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.AVIS PRELIMINAIRE.

15 orsQUE fur la demande de M. Necker
on affigna fur le Tréfor-Royal le paie-
ment. de toutes les Penfions , I'Auteur
de ces Mémoires Tui propofa d’en rendre
da connoiffance publique par la voic de
Yimpreflion.

Cet Auteur ne prévoyoit pas étre dans
Ie cas de renouveller la méme propofi-
tion au méme Miniftre , au mois d’Aofit
1788 : par une fuite de (2 fidélité A fes
principes , il I'a faite , & la réponfe de
M. Necker en fait foi,

Il ne rapporte cette anecdote que pour
fe félicicer d'avoir prévenu depuis long-
tems par fes voeux un Décret de PAflem-
blée Nationale, ce qui lui prouve la
juftefle de cette idZe. Il auroit retranché
de fes Mémoires tout ce qu'il dit fur les
Penfions, fi cet article n'avoit été im-
primé avant la publication de ce Décret
important. '

Il auroit fait la méme chofe fur I3



viij Avis PRECIMINAIRE - -
refponfabilité des Miniftres , il ne
croyoit qu'elle doit s'écendre jufques
fur Pemploi qu'ils ont fait des fonds de
“teurs Départemens. §i on ne peut pas
i‘oupc;onner un Ordonnatcur quelconque
de les avoir employés “fidélement , on 2
pu fouvent & fans injuftice leur refufer
la capacité néceffaire pour cn tirer le
meilleur parti poffible.

AVERTISSEMENT
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AVERTISSEMENT.

| B% parut en 1754 deux Brochures fur
la conftitution de la Marine militaire
de France : leurs auteurs éroient de fen-
timent tout-a-fait oppofé ; 'un préten-
doit que le Corps de la Plume, ceft
ainfi que l'on appellmt alors le Corps
qui depuis a pris le nom d’Adminiftra-
tion, que le Corps de la Plume, dis-je,
€roit néceflaire 3 lautre afluroit quil
¢roit non-feulement trop nombreux,
mais méme inutile, Jeles lus Pun & Tau-
tre avec attention , & peu aprés je fis
un ouvrage , qui, fous le titre d’Examen
impartial de ces deux brochures, éta-
bliffeit les principes qui doivent fervir
de bafe 2 la eonftitution de la Marine
“militaite.

* Cet Examen ¢toit A peine fini, que
je voulus connolitre quelles éroient les
Ordonnances rendues fur la Marine & le
Commetce. Je fus adreflé 4 M, Prault en

A
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1759. Il me montra la table de ces
Ordonnances ( manufcrites ); elle ‘com-
prenoit quatorze volumes 7-8°. Je re-
nongai a mon projet , & je me confirmai
dans celui que j'avois.déja formé d’exa-
miner les vrais principes fur lefquels
ladminiftration de [a Marine devoit étre
¢tablie, & de les foumettre au bon fens:
Je me fais bon gré d’avoir adopté alors
une meéthode , qui eft devenue géné-
rale, & que I'’Aflemblée Nationale pa-
roit avoir adoptée.

L'Cuvrage que je donne eft donc la
Contftitution d’une Marine militaire, la
plus fimple & la moins difpendieufe que
jaie pu imaginer.

Il y a long-tems ‘que j'aurois livré cet
Examen a l'impreflion,, sl efic été poffi-
ble d’en obtenir la permiffion : mais,
non-feulement il étoit défendu d’écrire
{ur 'adminiftration paflée, préfente &
future ; mais, quand par hafard on en
accordoit la permiffion , c’étoic fous la
condition ridicule de communiquer fon
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ouvrage au Miniftre que cela pouvoit
‘regarder , pour obtenir fon agrément
avant I'approbation du Cenfeur.

Heureufement on eft délivré de pa-
reilles entraves : le Parlement a reclamé
da liberté légifime de la Prefle, & le
Roi en convoquant la Nation a déclaré
vouloir §’en rapporter & fes lumiéres pour
érablir une régle conflante dans routes les
parties de  ladminiftration. Je croirois
donc manquer & mon devoir de Citoyen,
fi je ne publiois , comme Marin, les ré-
flexions que jai faites, il y a long-tems,
Aur une des branches les plus impor-
tantes ‘de Ladminiftration , celle de la
Marine.

'Ces ‘Mémoires font des extraits de
I'Ouvrage dont je viens de parler; ja-
dopte cette forme, comme plus com-
mode , plus claire & plus courte ; chaque
objet y eft traité {éparément, & pour
ainfi dire ifolé des autres. i
" Qu'il me foit permis de me rappeller
que j'ai été pourvu du Gouvernement

A



4 AVERTISSEMENT.

de Saint - Damingue ; cette idée m'eft
trop cheére pour Poublier : je me flattois
alors de pouvoit m’occuper long-tems
du bonheur de cette importante- Colo-
nie; & fi le temsen a été abrégé,je
-n'ai point perdu de vue dans ma retraite
un objet qui n'a ceflé de m’intéreffer.

Reconnoiffant au dernier point des
marques de bonté que j'avois regues dans
la Colonie, jai cru de mon devoir de
lui prouver que mes penfées s'éroient
toujours tournées vers ellé, Mon Eflai
fur Ja Population dés Colonies & fucre
en eft le fruip.

Il eft imprimé aujourd’hui pour la
troifitme fois.

Le Mémoire fur la néceflité & les
moyens d'établir un Confeil de Marine,
a éeé imprimé en 1780, en méme tems
que celui {ur le fyftéme & fuivre dans
une guerre purement maritime -avec
PAngleterre.

On donne ces trois Mémoires tels
quils ont écé imprimés dans leurs tems:
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ils font fuivis de réflexions que les cir-
conftances ont fait naitre.

«Le premier de tous les Mémoires de
cette Colleétion fera un Tableau abrégé
de la Contftitution de la Marine depuis
les Ordonnances de Colbert fon créa-
teur, jufqua celles de nos jours. On
verra dans quel efprit les premicres
avoient été rédigées ; & comment on
eft parvenu au ‘Point ot nous en
fommes.

Apres cette expofition de 'Ouvrage ,
je dois avertir que je n’ai point du tout
le projet, ni Pintention de blefler au-
eun des Adminiftrateurs paflés ou pré-
fens de la Marine;; je les refpette tous;
mais je crois quil eft permis de parler
des erreurs de I'adminiftration, & de
les faire connoitre. M. Necker nous en
a donné I'exemple dans fon excellent
Ouvrage fur les Finances de la France;
fi le mien eft fort éloigné , par le ftyle,
fur-tout, de celui de ce Miniftre, jofe
affurer qu'il en approche par la pureté

; A 3
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de mes intentions , & par ma profonde
eftime pour lui, tribut que je lui payeé
rois bien volontiers, quand je n’aurois
pas eu occafion de le connoitre perfon-
nellement depuis long-tems.




PREMIER MEMOIRE.

TABLEAU de la Conﬁituzion de la
Marine militaire de France depuis
Colbert jufqu’au moment acluel,

LOUIS X1V vouloit dominer I'Europe : il
fentoit bien qu'il ne pourroit jamais y parvenir ,
sil n'avoit un commerce étendu & des vaif~
feaux de guerre pour le protéger.

Colbert , dont le génie adhf & ecréateur
embraffoit tous les objets jufque dans leurs
plus petits détails, fut chargé de faire: réuffic
les projets du Souverain ambitieux & defpote
quil fervoit , & il y réuffit promptement au
grand étonnement de T'Europe.

L’adminiftration dune Marine peut fe réduire
anx quatre chefs fuivans,

Ag
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Le premier eft I'achat & la recette des ma<
tieres premicres.

Le fecond eft la manufaflure de ces matieres
premieres pour fervir enfuite aux différens objets
auxquels elles font deflinées.

Le troifieme ef} la garde des matieres , foit
prem.leres foit manufadturées.

Le quatrieme eft Ia conduite du vaiffean armé,
ceft-a-dire, garm de toutes les munitions,

Les trois premiers furent confiés 4 un corps
appel]é Plume , & le quatrieme an Militaire,

La comptabilité eft un pomt commun A
toutes les adminiftrations; ce quim empeche d’en
faire un article {éparé, Je dirai feulement quon
a hénflé de difficultés la comptabilité de Ia
Marine, Mais n'a-t-on pas fait a cet égard
comme on a fait pour les chartes? Les favans
diplomatiftes qui ont donné les principes pour
diftinguer les vraies chartes d'avec les faufles ont
appris & en faire. Au refte toute comptabilité
doit étre aufli fimple que toute adminiftration 3
dans la Marine elle fe réduit & lachat des
matieres-, ¢e qui comprend leur emploi , & 4
la dépenfe d'oir dérive la confommation.

Colbert voulut done denx’ corps diftinéts I'nn
de lantre , & il affigna & chacun leurs fonc-
tions particulieres.

Un Militaire , {ous le titre d'Officier d'Epée,
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fut chargé de larmement des vaiffeanx , de leur
conduite , du commandement des troupes , &
généralement de toutes les expéditions mili-
taires 5 foit 4 la mer ,{oit 4 terre, en tems de
paix, comme en tems de guerre.

Un autre, fous le titre d'Officier de Plume,
le fut d'acheter , recevoir & garder dans les
magafing tout ce qui’ fert & l'armement &
avitaillement des vaiffeanx , foit dans I'état des
matieres premieres, foit lorfque celles—ci font
manufadurces. Les Ordonnances réglérent en
méme-tems le travail journalier des arfenaux,
& la qualité ainfi- que Iefpéce de munitions
néceffaires & 4 la conftruftion, & a larme-
ment des vaiffeaux ; de forte que tout parut
alors fixé irrévocablement ; un conftruéteur ,
ne pouvant changer les principales dimenfions
des vaiffearcx, en faifoit un d-peu-pres de la
méme fagon que lui ou fon prédéce{{'eur en
ayoit déja fait,

Etoit-il queftion d’armer pour un terme
quelconque , comme pour trois ou pour fix
mois? On confultoit'Ordonnance , & on trov-
voit quelle avoit réglé le nombre dhommes ,
la qualité de rations , & généralement toutes
les. manceuvres , agrds & apparaux fiivant la
longuenr de la campagne ordonnée.

Le Militaire eut Femploi d'armer , & de

e O
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mener les vaiffeaux ; on établit différens gra-
des qui rouloient avec ceix de terre ;
Officier général eut dans le port le comman-
dement de tout le militaire ; la Plume eut aufli
un chef quon nomma Intendant , & elle fut
chargée des magafins & de ce quils renfer-
moient. .

Quant a la recette des munitions, les deux
" Corps y devoient étre appellés : il falloit bien
que le Militaire vit quelle étoit la qualité des
munitions quon Iui donnoit : il auroit fans
doute été convenable que dans les contefta=

tions fur la qualité de ces munitions, le Mili-
taire eut efi la voix prépondérante , puifquil
¢toit le plus intéreflé & ce qu'elles répondiffent
a ce qu'on en demanderoit, lorfquon feroit &
la mer; nous verrons dans la fuite qu'il n'ayoit
pas toujours le droit du Vero. Malgré cela
Tétabliflement étoit affez fage , & on pouvoit
croire quon feroit obligé de s’y conformer &
cependant le contraire eft arrivé, & plufieurs
canfes fans doute y ont contribué.

* Laltération inévitable dans les mouvemens
des grands corps, I'inconftance qui a amené
les changemens furvenus dans le total du Gou-
vernement ont dit influer fur cette branche
importante de I'adminiftration ; mais ce qui y
a le plus contribué , ce font les difcuflions
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perpétuelles , fruit néceflaire de Torganifation
quon vient de décrire & des lumieres que les
Marins ont acquifes depuis.

Dans le fait IIntendant étoit le maitre abfola
dans le Port, ont le Commandant n’avoit quiun
fantdme d'autorité.

L’Intendant y ordonnoit tous les travaux :
le Capitaine de Port étoit a fes ordres,

I y faifoit élever les édifices qu'il jugeoit &
propos.

Ordonnateur des fonds, il les employoit &
fon gré, & il en manquoit pour une dépenfe
quil projettoit, il faifoit porter fur un autre
article un plus grand nombre d'ouvriers que
cenx qui y étoient employés réellement; il en
touchoit le montant qui fervoit & remplir fes
Vies,

Les marchés dépendoient de Iui, & quoiqu'il
y eiit Controleur pour les vifer , & fans la
fignature duquel ils n'avoient aucune valeur;
cependant , comme ce Controlenr étoit Com-
miffaire de la Marine & 4 fes ordres, il ne
trouvoit gueres de réfiftance de fa part, ou
sl en rencontroit , il favoit la vaincre par
Tefpoir d'un prompt avancement,

Souvent le marché ne fe concluoit qu'apres .
la fourniture faite ; alors les quittances ne man=
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quoient pas au befoin : dans les Colonies fir~
tout , on avoit dans les Bureaux méme de In-
tendance un homme fous le nom de' Notaire ,
amovible au gré de Ilntendant : on revétifloit
les Marchés des formalités exigées pour Ia
Chambre des Comptes , & laqueﬂe on les pré-
fentoit dans cet état.

L’Intendant-vouloit-il dé fon propre mou-
vement faire un armement ? Rien de plus fim-
ple : il difpofoit des fonds, des batimens, des
agrés, des vivres , des canoniers, des matelofs,
des canons méme,

Lartillerie, envifagée comme une marchan-
dife, dépend de Iui: le Commandant de corps
eft Militaire, il eft vrai , mais on lui donne le
nom de Commiffaire-Général, & a l'aide de
ce titre fubflitué adroitement a celui de Direc-
teur ou de Commandant , le chef de corps,
quoique trés-militaire, ainfi que fon armée ,
{era fous les ordres de U'lntendant. _

Il ne peut pas, il eft vrai, donner d'ordre
dire& au Militaire ; mais il en donne 4 un
maitre ow & un pilote entretent, qui fur fon
ordre prend le commandement du bitiment &
va ol l'Intendant P'envoie; mais fon antorité
étoit encore plus abfolue dans Farmement des
Vaiffeaux de guerre qu'ordonnoit le Rot : on’
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en’ a’vii un exemple frappant & Toulon, olril
y avoit ordre d'armer quatre¢ Vaifleanx pour
pafler 4 Breft.

La plupart d'eux étoient hors d'état de navi-
guer ; on le repréfente & Pintendant : celui-ci
fans doute preflé de les faire partir , & comp-
tant fiir une traverfée courte & trancuille , dit
quil répondoit de I'événement. Les Vaiffeaux
partirent: 4 la yue de Belle-Ifle, ils efluyerent

“un coup de ventiqui en fit périr deux : le Che-

valier de Touryille les commandoit, il fe fauva
par Léchelle de la galerie dans la Chaloupe
de M. d'Amfreville; sil eft cédé au défir de
‘refter fur fon Vaiffean, il n'anroit ]amals été
Maréchal de France.

Je -ne rapporte . cette: anecdote que’ pour
faire voir jufgion alloit le pouvoir de IInten-
.dant , ' qui obligeoit des Officiers de Port a fe
conformer aveuglément & fes ordres contre le
cri de leurs confeiences.

Jai dit que les Marins avoient journelle-
ment acquis beaucoup ‘de lumicres : effective-
ment la Marine naiffante , fut compofée &'Of-
ficiers, la plupart affez bons Navigateurs; mais
peu verfés dans la théorie de leur métier :
conduits par tineroutine aveugle, ils y ¢toient
fi attachés quils dédaignoient la théorie, &
ceux qui s'y appliquoient : fouvent méme ils
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avoient en averfion les maitres deftinés a leur
“en donner des lecons,

Cependant le fitcle s'éclairoit : les Marins ,
quoiqu'éloignés du foyer principal de la Iu-
miére, en eurent des rayonsy ils en profité-
rent pour faire des changemens & la garniture
des Vaiffeaux , dont la forme avoit elle-méme
déja changé confidérablement ; la manceuvre
devoit donc fubir le méme fort. !

Un Capitaine defiroit-il placer dans le Vaif-
fean quil commandoit un ' cordage plus ou
moins gros que celui qui ‘étoit “preferit ‘par
I'Ordonnance ? 1I étoit cbligé de le demander
4 I'intendant, parce que celui-ci, feul chargé
du magafin ol le cordage étoit, pouvoit feul
le lui faire délivrer : alors I'Intendant conful-
toit I'Ordonnance ; ‘comme eclle n’étoit point
favorable & la demande du Capitaine , I'Inten-
dant étoit autorifé & refufer ; le Capitaine reve-
noit a la charge, & quelquefois il avoit gain
de caufe.

Les Intendans, & & leur place, les Com-
miffaires {e font crus juges du fond : ils ont
voulu décider fi le Militaire avoit tort ou rai-
fon , fans faire attention que ce dernier ne
sadreffoit 3 cux que parce quils avoient les
clefs des magafins , & non pour la permiffiorn,
Vouloit-on augmenter on diminuer la méture
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Fenvergure, la voiture, changer ;:[uelque chofe
dans les arrangemens de lintérieur d'un Vaif-
feau? L'Intendant feul powvoit ordonner aux
ouvriers d'y travailler.

~Jai yu un Capitaine , mort Vice-Amiral ;
aprés avoir été Secrétaire d'Erat de la Marine ,
demander une truelle: refufé par Ulntendant,
il la fit faire : IIntendant s'en plaignit-an Mi-
niftre : celui-ci qu'on a vn depuis gouverner
le Royaume , blima le Capitaine d'avoir fait
faire cette truelle; mais en méme-tems il or-
donna a Tlntendant d’én rembourfer les frais
au Capitaine : décifion fublime qui' donnoit
raifon aux deux parties !

Le méme difoit & un’' Ecrivain principal
quon lm préfentoit : « Vous ne voulez pas
» faire les fonétions de I'Ecrivain , & le Com-
» miffaire ne vous laiffe pas faire les fien-
» NEs », -

Pour comprendre ceci, il faut favoir que
le corps de la plume peu nombreux dans fon
origine, I'étoit devenn extrémement : on avoit
méme voulu établir entre ce corps & celui de
Pépée une égalité de rang & de récompente ,
faite .pour choquer: les gens fenfés, qui ne
voyoient pas quel rapport il pouveit y avoir
entre les grades de l'épée & ceux dela plu-
me. Les voici les uns & les autres,
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Grade de la Plume. — Grade de IEpée.

L'Intendant répond & Lientenant-Général,
Commiflaire-Général..au Chef d'Efcadre.
Commiffaire, . . . . an Capitainede Vaifleau,
Petit Commiffaire. . au Capitaine de Frégate, s
L’Ecrivain principal., an Lientenantde Vaiffean,
L’Ecrivain ordinaire.. & L'enfeigne de Vaiffeau.
Eleve . « « v « « « « au Garde de la Marine,

Cette égalité ne pouvoit pas étre adoptée
par le Militaire, & de ce que les appointe-
mens des grades correfpondans étoient égaux ,
on ne pouvoit conclure autre chofe , fi ce
neft que la plume avoit profité de fon crédit
auprts des Miniftres qu'elle entouroit perpé-
tuellement , pour obtenir un traitement au-
deffus de fes fonftions : il en étoit de méme
a la Mer : les logemens fivoient cete préten~
due échelle,

Il étoit bien difficile que de pareilles pré-
tentions fuffent vues de bon ceil, la conflitu-
tion engendroit de fréquentes altercations.

Les Miniftres avoient foin de les entretenir ;
ils ne décidoient pas toujours: de la méme’ fa~
con la méme didpute,

"Comment Intendant efit=il pu ne pasfic-
comber & la tentation de dominer ? L'occa-

fion
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~fion étoit fi belle; il n'avoit fait qu'en ufer,
il anroit fans doute confervé toute fon auto-
rité; mais il en a abufé, & cet excés a fait
ouvrir les yeux : une autorité ufurpée perd
infiniment & étre difcutée. On a vu avec éton-
nement qu'un corps deftiné a nne vie paflive ,
& 4 la garde des munitions navales voulfit tou-
jours que fon avis Iemportit fur celni d'un
corps , dont la vie a@ive le méne dans tout
T'Univers : embarqué fur ces mémes Vaiffeaux
quil commande , le corps qui emploie ces
munitions , ne doit-il pas‘juger de leur bonté
par préférence 4 celui qui les garde ?

Cette raifon & dautres , que je détaillerai
dans Ta fuite , ont canfé les changemens con-

_fidérables que la Marine a effayés. Etoient-ils
abfolument néceffaires ? Je ne le crois pas, &
je penfe quon efit pu {e contenter de réformer
les abus. :

Effetivement le grand défant de l'ordon-
nance de Colbert, pour les travaux des Ports,
étoit d'avoir donné A Ilntendant un pouvoir
fans bornes : il ordonnoit tout fans que le
Commandant piit s’y oppofer; mais fi on ‘efit
retiré de deflous fes ordres, le Capitaine du
Port, le Commiffaire- Général de I'Artillerie,
& le Contrbleur, il en feroit réfulté une or-
ganifation fans inconvéniens,

) B

A
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Le Commandant efit prefcrit tous les mou=
vemens du Port , par le canal du Capitaine
de Port ; ceux de I'Artillerie de méme, & fans
doute il efit été de régle d'en prévenir I'Inten-
(dant : celui-ci n'auroit pas pu forcer un Con-
troleur a adopter fes marchés : mais Colbert
en armant I'Intendant d'une auffi grande auto-
rité , fe conformoit peut-étre aux ordres de
Louis XIV, qui confentoit 4 donner un pou-
voir fans bornes & fes Miniftres, pourvi \que
ceux-ci fuffent vis-d-vis de lui dans la plus
grande dépendance.

Ce qui me confirme dans cette opinion ,
ceft que Vorganifation du Militaire étoit con-
forme aux principes les plus fains, & quon
a tombé¢ dans des erreurs 2 mefure qu'on s'en
eft éearté. :

Colbert favoit que la Marine Militaire eft
deftinée principalement & faire Ia guerre, dont
le but eft de détruire fon ennemi le plus promp-
tement qu'il eft poffible,, pour parvenir & don-
ner la loi, & par conféquent & faire une paix
brillante.

On ne peut obtenir ce double but qua I'ai-
de des armées navales: ceft leur fupériorité
qui décide des fucess , ceux qui les comman-
dent peuvent feuls détruire les forces de I'en-
nemi, 1
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Il donna & la Marine une compofition gni
la mit & méme d'y parvenir dune fagon avan-
tageufe pour IEtat : il érablit des grades fupé-
rieurs & inféricurs, de {orte que I'on piit mon-
ter de ceux-ci an premier par l'ancienncté & °
le mérite. : :
Les Colonies étolent A leur berceau; elles
appartencient a des Compagnies fous le régi-
me defquelles elles ne pouvoient pas profpeé-
rer; le Roi les prit, & fe chargea des frais
du gouvernement : alors les Marins en furent
Gouvernéurs , & leurs garnifons des troupes
détachées de la Marine. La dépendance réci-

proque de la Marine & des Colonies, parut
alors une vérité inconteftable.

Mais on ne fait pas un métier qui exige
autant dé connaiffances que celui de la Marine
fans l'avoir étmdié; Colbert infiitua donc une
Ecole deftinée a linftruétion des Gardes de Ia
Marifte,, jeunes gens deftinés & parvenir aux
grades les plus ¢levés & aux commandemens
les plus importans.

Cependant il favoit anfli quil peut {& for-
mer de bons Marins dans d’autres écoles que
dans celle du Roi, & il ménagea, & ceux qui
fe diftingueroient en tems de gnerre par des
‘aftions éclatantes , des grades qui leur fervif-
fent de récompenfe, & qui les engageaffent a

B2
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parcburir une nouvelle carriere , mais il n'éta-
blit pas d'école particuliere pour les Officiers
marchands , perfuadé quil n’y en a quune ot
Pon puiffe acquérir le talent de commander
les armées navales , celles des vaifleaux qui
compofent ces mémes armées : toutes les au-
tres ¢coles ne peuvent conduire quan com-
mandement de quelques vaiffeaux particuliers.,
foit en courfe , foit autrement , & non a la
connoiffance de la tadique navale qui feule
- apprend & combiner les mouvemens d'une ar-
mée ennemie en méme-tems que ceux de
T'armée que l'on commande,

Pour parvenir a ce double objet, on dif-
tingua dans la Marine Militaire deux états :
Tun appellé le Grand-état compofé des Officiers
Généraux , des Capitaines , Lieutenans , En-
feignes de vaiffeaux & de la Pépiniere connue
fous le nom de Garde-Marine & deftinée &
tous ces grades : Tautre appellé, le Petit-état
compof¢ des Capitaines , Lientenans , Sous-
Licutenans , & Aides-dArtillerie , Capitaines
de frégate , de brilots , de flites & de Lieute-
nans de frégate.

Les Officiers dn Petit-érat étolent a grade
égal commandés par cenx du Grand, de forte
que le Capitaine de vaiffeaux commandoit le
Capitaine d'artillerig; le Capitaine: de frégate
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Te Lieutenant de vaiffeau , cehi dartillerie &
méme le Capitaine de briilot,

Cleft par ce Petit-état’ quon introduifoit dans
la Marine cenx qui apres sétre diftingués dans
des combats par une grande bravoure &' des
manceuvres hardies , méritoient & déﬁroient'
dy' étre admis. C’étoit, une porte ouverte ‘a
quiconque navoit pas été Garde-Marine. Amﬁ
Puguay - Trouin fut fait Capmme de frégate s
déa il avoit pris des vaiffeaux & Taborddge:’
Dupin de Belugard & Pillard entrerent dans
Tartillerie 1 le premier avoit pris une grenade
tombée dans une foute a poudre, & Tavoit:
jettée & la mer.

Caffar 'entra par la méme voie & mérita’
d'étre promu aux grades les plus élevés : cet
arrangement de Colbert étoit non-feulement
raifonnable , mais méme trés-néceffaire.

Pourquot’ cette difpofition ne fubfiftoit-elle
plus lors des dernietes guerresi‘ En voici la
raifon : un Officier dartillerie qui, aprés avoir
fervi dans celle de terre , vouloit entrer dans
celle de la Marine , parce que fon pere en
étoit Intendant & Breft, s'ennuya dun établif-
fement qui le mettoit toujours fous les ordres
de tout Officier d'un grade égal an fien : il
obtint d'abord que la moitié des Capitaines
d'artillerie “ rouleroit avec les Capitaings de

§ B ;3
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vaiffean , enfuite que les Lieutenans dartil~"
lerie rouleroient avec ceux de vaiffean ; la
premiere - difpofition étoit vicieufe : elle ne
fubfifta pas<long-tems : on fit donc rouler!
enfemble les Capitaines , Lieutenans & Enfei-
feignes de vaiflfeau avec ceux d’Artillerie, de
forte que , par le fait , le Corps d’Artillerie
fuu. fupprimé , quoique Lon wit fur les liftes
des Officiers deftinés & I'Artillerie : il en ré-
fulta que les Officiers , qui la fervirent , fe
trouverent , par cette feule dénomination ,
{ous les ordres de Ulntendant; ce qui fut une
abfurdité de plus ,- & une injuftice en méme-
tems , puifque I'Officier de vaiffeau entroit
fouvent , malgré Iui , dans le Corps de FArtil-
lerie : quelques-uns difoient que, siils avoient
cru étre, fous, les ordres dun Intendant, ﬂs fe
feroient mis dans la Plume.

Le changement , que je viens, d 1|1d1quer,
le| premier qui ait eu. lieu pour le .Corps
Militaire,, en a occafionné beaucoup d'autres.

1°, Parce quil neft pas: prouvé qu'ua pre-
mier changement ait mis les chofes dans Por-
_dre le plus convenable.

2% Parce que celui-ci introduifit une plus
ggande confufion quanparavant, '

Tous les glades intermédiairgs- étant fup~
primés , ceux qui’ vouloient enmtrer dans la



SUR LA MARINE 2
Marine , & ‘qui avoient du crédit, &'y faifoient
placer tout d'un coup dans un grade qui les
mettoit au pait de ceux qui y {ervoient depuis
long -tems.

On a-vu élever , an grade de Capitaine de
vaiffean , des perfonnes qui navoient pas en~
core commandé des batimens de guerre ; & qui
éroient bien éloignés des fervices du Dugiiay=-
Trouin, lorfquil fut fait Capitaine de frégatte.’

Cet oubli des’ principes ; & les plaintes
¢ternelles des Militaires engagerent le Miniftre”
de'la Marine & appeller & Verfailles en 1763
un Comité des Officiers de la Marine qui
s’y trouvoient alors : on leur donna le plan
projetté dute nouvelle Ordonnarice , & dans
chaque conférence on difcuta un asticle quel=
couque, « :

Ces affemblées fe tenoient affer réguliere-
ment, lorfquun jour on demanda & chacun
de ceux qui y étoient appellés lenr avis fur
la table des Officiers dasns le vaiffean. Il
s'agiffoit de favoir fi les Capitaines en refte-
rolent chargés ou non : cctte matiere étant
fufceptible de difenflion; chacun en parloit &
{on gré , lorfque le Miniftre , ennuyé de cette:
diverfité: d'avis , termina fubitement la con-
férence , en difant quon cherchoit & débar-
raffer les €apitaines d'un pefant fardeawy quiils

B 4
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feroient toujours de f.... Maitres-d'Hotel ; &
aprés cette brufque incartade , il congédia
I'aflemblée dont ce fut la derniere féance.

Tel fera, pour le dire en paffant , le fort
de toutes celles qui ne feront point tenues en
vertu dordre exprés du Roi. '

Cependant on vouloit une nouvelle Ordon-
nance : on fit venir des Ports un Commifiaire
de la Marine pour la rédiger : on juge bien
quelle ne remédia & aucun des abus dont on
fe plaignoit, & méme elle les angmenta.

Ce qui détermina le Miniftre qum avoit la
Marine en 1772 4 trayailler fur’ un nouvean
plan,

11 difoit que la Plume devoit tout ordonner ;
& le Militaire tout infpe&er; il en réfulta quen
réglant tout , il bromlh tout, & quil ficun art

a fa mode,

Il 'y entqu'nn cri contre fon Ordonnance;
& pour fe conformer & I'opinion publique ,
on fut obligé den faire une nouvelle : elle,
parut en 1776. il faut convenir que fes rédac-
teurs conngiffoient les vrais principes de T'or-
ganifation de la Marine Militaire , & que sils
w'ont pas été d'un coup an but , celt fans
doute quils ont trouvé des obftacles infur-
montables.

Ce n'eft pas tout ; dix ans aprés en 1786,

K
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il en a paru une autre : eft-elle meillenre 2
Ceeft ce que nous difcuterons : mais toujours
réfulta-t-il de cette fucceffion rapide d'Ordon-
nances quen vingt-deux ans, ceft-a-dire , .
depuis 1764 jufquen 1786 la Marine a été
fous le régime de cing Ordonnances.

Avant de donner les vrais fondemens fur
lefquels on peut affecir la Conflitution de Ia
Marine, je place mon Mémoire fur la nécefiité
& les moyens d'établir un Confeil de Marine,
fans aucun changement , tel que je Tai fait
imprimer en 1780 , & tel que je Yai remis
moi-méme & M. PArchevéque de Sens, apres’
quil en efit entendu la leGture.

On verra facilement que mon projet a été
dempécher un adminiftrateur quelconque de
faire des fantes' d'ignorance , les feules dans
lefquelles on puifle fuppofer que tombe un
Miniftre , & dlorganifer ce Confeil de facon
que la Marine piit toujours étre bien adminif-
trée, quel que fiit celui qui auroit le titre du
Secrétaire d'Etat de ce département.



26 MEMOIRES

DISCOURS PRELIMINAIRE

Sur le Confeil de Marine.

Evevi dans les excellgps - principes que
T'Abb¢ de Mably a fi bien développés dans le
dernier ouvrage qui a parn fous {fon nom des
Droits & des Devoirs du Citoyen , fai
towjours défiré Ia convocation des Etats-Géné-
raux (1),

(1) Peu aptés &re entré dans la Marine, je'fis une
connoiflance intme avec le Profeffeur d'Hydrographie
des Gardes de la Marine. Il m'infpira du golic pour la
feience fur laquelle Abbé de Mably a éerit; mais ce qu'il
me difoit fouvent, & ce dont cec Abbé n'a point parlé,
c'eft que dans toutes les Religions les Prétres avoient &é
la caufe de prefque toures les guerres.

Tajouterai que jai eu le malheur de voir’ trois ban—
queroutes depuis celle du Régent , toutes trois faites par
des Prétres : la premiere par le Cardinal de Fleury, ban~
queroute d’aucant plus odieufe , qu'en {upprimant toutes
les rentes de 100 liv. & au-deflous, il mettoit 2 la men-
dicité la claffe la plus indigente du Royaume; la {econde
par PAbDé Terray, & la moifieme par M. iArchcvéque
de Sens.

Coubare, c'eft ainfi que s'appelloit ce Profeflenr , aufi
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Ces affemblées font les véritables guides des
Rois dans leur jeunefle , & leurs Confeils dans
leur 4ge mfir.

Dés que mes réﬂexmns m'eurent porté fur
T'adminiftration de la Marine , je vis bientét
quelle étoit fous un régime , tout-d-fait arbi-
traire * des-lors j'en cherchai le remede dans
Vétabliffement d'un Confeil de Marine. .

Un Confeil de Marine me paroiffoit nécef-
faire ponr guider Tinexpérience perpétuelle &
fouvent indocile’ de’ cette longue file de gens
quie jai yu arriver’, fucceflivement A ce départe-
ment, & pour arréter le defpotifme miniftériel
dangercux par-tout , & fir-tout dans cette
partie.

Pour, favoir jufqu'a quel point ce defpa-
tifme peut aller , it faut bien connoitre les
fondions de ce Miniftere, & plus on les con-
noitra, plus on fera convaincu de la néceffité
de I'etabliffement que je propofe.

Le Secrétaire d’Etat de la Marine a pour

cette partie un département fort étendu , puif~
quil dirige la Marine militaire , & quiil a une

bon Littérateur que' Mathématicien , fils d'un intime ami
du Pere Malbranche, éwoir de maeurs aufteres & liveé 2
Ia folitude. C'eft avee plaific que je faifis cette occafion
de payer & fa mémoire le tribut de ma reconnoiffance.

/
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grande influence fur le Commerce maritime ,
& fur la Marine marchande ; il eft vrai que
le Bureau des finances & du Commerce hut
¢épargnera prefque tous les détails, qualors le
Minifire de la Marine ne fera chargé que dac~|
corder au Commerce la protection dont il a
befoin , feule fagon dont ce Miniftre doive sen
méler, car le Commerce doit fe faire.le plus |
Librement qu’il eft poffible.

Mais les Colonies augmentent prodigienfe-
ment le travail de ce Département ; qu'on fe
repréfente adminiftration dn Royaume par-
tagée entre plufienrs Miniftres : juftice , finance,
guerre, chacun a fon département, il n'en eft
pas de méme pour les Colonies; le Secrétaire
d'Etat les réunit tous , non comme un premier
Miniftre, qui ne doit avoir que linfpe&ion,
mais avec tous les détails particuliers qui en
font inféparables; feul il y exerce les fon&ions
de Chancelier , puifquil fait & défait les Con-
feils Supérieurs; il y change & fon gré la Ju-
sifprudence ; & par des fimples Arréts du Con-
feil, il y introduit les novveantés qui lui plai-
{ent , & il annulle des Lettres-Patentes , comme
celles de 1727 prefque annullées par P'Arrét du
Confeil du 30 Aot 1784,

Miniftre de la Guerre, il compofe , felon fa
volonté, les Régimens qui y fervent. ;
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L'Artillerie , le Génie dépendent de lui.

Miniftre des Finances, il établit, il augmente
les impofitions fans trouver d'obftacles; en un
mot, il eft {fenl & abfclu dans tes Colonies.

Ce n'eft pas tout ; il eft Miniftre des Affaires
_étrangeres ; il nomme tons les Confuls en Pays
Etrangers; il y envoie des Ambaffadeurs, &
il en regoit méme des Indes; il conclut des
traités avec ces mémes Puiffances,

Tels font fes fonfions : croiroit-on quon,
les a confies & un feul homme qui toujours
courant, préfent par-tout, excepté ol il devroit
€tre , doit régir ces parties importantes de I'or-
dre public, & qui doit s’y trouver inhabile
apres ne s'étre occupé toute fa vie que de la
police d'une Ville, de requétes en caffation,
de boucles, de harnois, de guétres , d’habits ,
de boutons , qui, fans mefurer la grandeur de
la commiffion qui lui eft confiée , ne la conneit
fouvent pas lor{qu'il la qmtte quinela pnfe que
pour fervir d'échelon A fon ambition; qui s'é-
tant plus avancé par Teffet de lintrigne & de
fes affetions que par le travail , laiffe & un In-
tendant & aux premiers Commis qu'il a placés,
le foin’ de penfer peur Tui, de travailler pour

dui, & de le remplacer dins {es devoirs publics?

Les détails de cette place font trop nombreux
pour quun feul homme y puifle {uffire , & trop

_".‘nu..-‘

&)
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importans pour ‘étre abandonnés & la volonté
d'un feul.

Malgre leur immenfité , ils ont été tous juf~
qu'a préfent dans la main du Secrétaire d'Etat
de la Marine & des Colonies, & il faut avouer
quiils en font inféparables.

Il feroit effeCiivement trés-contraire au fer-
vice du Roi qu'on reglit dans les Colonies des
ordres de denx différens Miniftres; & ‘une fi
grande diftance, rien ne doit {e contrarier, il
faut que tout tende au méme but, & par con-
{équent que tout dépende d'une feule autorite,

On a ¢été fi convaincu de cette vérité , que
méme dans les tems auxquels il étoit de mode
de {¢parer les objets, qui jufguralors avoient été
Ie plus unis, on n'a point ¢té tenté de donner
la Marine 4 un Miniftre,, & les Colonies & un
-autre. 11 eft {ans dopte des étres privilégiés qui
fuflifent & des travaux trés-variés , trés-étendus
& fouvent tres-éloignés de ceux auxquels ils
s'étoient dévouds d'abord ; mais le nombre
en eft rare, & cleft autant pour conferver
aux Miniftres de la Marine Tintégrité de leurs
fon&ions , que pour les foulager dans leur
exercice, que j‘ai congu le plan dun Confeil
de Marine dont je démontre la néceffité & les
moyens.
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"SECOND MEMOIRE.

.

Sur la néceffice & les moyens dérablir
un Conféil de Marine,

LES Rois font, par leur naiffance, deftinés
an gouvernement de leurs Ftats,

Pour les aider dans leurs fonftions, ils ap-
pellent des Minifires , & chacun defquels ils
confient une portion de lenr autorité, & des
Départemens particuliers,

De ces Départemens , les uns font toujours
fous les yeux du Miniftre qui en eft chargé -
en cas que ce Miniftre ne {oit pas d'abord au
fait de fa befogne, il peut sen m{’cnure ai-
{ément.

Il en eft, dont une partie fenlement eft fous:
les yeux du Miniftre, I'autre en eft éloignée:
tel eft le Miniftere de la Guerre; mais fon
Miniftre voit journellement des Troupes, &
il peut aifément faire des tournées dans les
Places de Guerre. Je ne parle point.du Minif~
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tere des Affaires Etrangeres; il eft totalement
de Cabinet. .

Outre ceux-1a, il en eft un autre trés-impor-

tant , & dont rien de ce qui eft a la Cour ne
peut préfenter l'image ; c’eft le Miniftere de la
Marine. Son Miniftre eft deftiné a ne voir ja-
mais, par fes yeux, la chofe quil adminiftre.
" Sl n'en a pas la moindre notion, comme
il arrive prefque toujours, il eft a préfumer
quil n'en acquerra jamais une parfaite con-
noiffance ; mais en fuppofant que ce fiit un
génie rare, qui apprenne bien, & méme faci-
Iement ce qu'il ignore tout-a-fait , il faut con-
venir que le temps employ¢ @ fon inftruction,
eft totalement perdu pour le bien de I'Etat :
cependant la machine doit toujours aller fon
teain ; & alors, qui eft-ce qui la mene? Les
Chefs des Bureaux, gens fouvent eux-mémes
fort peu inftruits, & toujours grands partifans
du defpotifime, d'oit eft venu le mot de Bu-
reaucratio.

Un Miniftre qui fentoit d'autant mieux cet
inconvénient qu'il avoit plus de talens, avoit
imaginé denvoyer tous les ans deux Officiers
Généraux de la 'Marine , avec le titre d'Inf-
peéenrs alternativement , Tun dans les Ports
de 'Océan, & l'autre dans ceux de la Médi-
terranée , pour lui rendre compte de I'état des

chofes :
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chofes : ce plan fort bon pour un Miniftre déja
inftruit, eft infuffifant pour celui qui ne left
pas du tout.

11 feroit donc & fouhaiter que I'nfage aGuel
piit étre changé, & que I'on ne confidt le Dé-
partement de la Marine qud un Marin , qui
joignit aux connoiffances de fon métier un
efprit d'ordre, de combinaifon & de détail.

On dit {fouvent que les Marins n'ont pas le
talent de I'adminiftration,

Il faut demander & ceux qui tiennent ce pro-
pos , ce qu'ils entendent par-1a ; veulent-ils dire
que tous les Marins n'ont pas le talent de I'ad-
miniftration ? On en conviendra ; mais s'ils
veulent dire quancun Marin ne peut avoir le
talent d'adminiftrer une chofe quil connoit
tres-bien, on leur répondra hardiment, quil
eft bien moins concevable quun autre homme
pris au hafard, ait le talent de mieux admi-
niftrer cette chofe qu'il ne connoit pas du tout.
En effet, pour ne citer quun exemple, peut-
on sen rapporter & un Miniftre qui n'a pas
les premiers élémens du métier de la Mer , pour
former des projets de campagne, dreffer les
inftructions des Généranx d’Armée , celles,
méme dun Commandant dune frégate? Le
Marin le plus expérimenté n'eft pas trop bon
pour dreffer ces fortes dexpéditions; il y a
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done un moyen indifpenfable, c’eft celui de
nommer un Confeil de Marine, auquel toutes
les affaires de ce Département feront ren-
voyées ; le Roi, dans fon Confeil d’Etat, dé-
cide ce quil faut faire, foit en paix , foit en
guerre : cette décifion fera adreflée au Confeil
de Marine , qui arrangera les moyens de 'exé-
cution , & le Secrétaire ’Etat apportera au Roi
& 4 fon Confeil la délibération du Confeil de
Marine. :

_ Ce Confeil ne doit pas ére born¢ a donner
les ordres pour T'exécution; il doit anfli pré-
{enter au Roi les projets de conftrnétion , dar-
memens, de campagne, de dépenfe quelcon-
que; en un mot, de tout ce qui concerne la
Marine. :

Il ne doit pas étre nombreux; 1° 4 canfe du
fecret; 2° parce que les gens capables d'y en-
trer, ne feront peut-étre jamais en grand nom-
bre ; cependant, quoiqu'il y ait apparence que
beaucoup de Marins, voyant cet établiffement
travailleroient avec ardeur 4 acquérir les talens
néceflaires pour entrer dans ce Confeil, il
faudra toujours faire un choix parmi les plus

.capables. Voici quelle pourroit étre fa com-
pofition.

1% Le Secrétaire d'Etat ayant le Départe-
ment de la Marine ; 2° denx Officiers Généraux
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du méme Corps, dont n en feroit le Préfis
dent, qui n'auroient point été, & ne feroient
jamais & la nomination du Secrétaire d’Etat;
3° deux autres Officiers Généraux de la Ma-
rine , ayant titre de Direfteurs Généraux, 'un
des Ports & Arfenaux, lantre des Colonies,
& dont les fonétions feront expliquées plus bas
dans ce Mémoire, Le Secrétaire d'Etat n'y au-
roit que fa voix; il n'en rédigeroit point les
décifions , qui le feroient par le Préfident, &
que le Secrétaire d’Etat mettroit fous les yenx
du Roi. Lorfquil y vaqueroit une place, les
Confeillers reftans propoferoient par délibéra-
tion trois Sujets & Sa Majefté, qui choifiroit
celui quElle voudroit,

On ne propofe point de placer dans ce Con-
feil aucun Intendant de Marine; les Intendans
ne font faits que pour exécuter les otdres fu-
‘périeurs, & non pour délibérer, Si 'Ordon-
nance du Roi de 1776 a jugé qu'ils ne devoient
s'embarquer ni fur les Armées, ni fir les Ef
cadres, on penfe quiils ne font pas plus né-
ceflaires dans les Arfenanx, & quon pourroit
sen pafler; ils y feroient f{upérieurement
remplacés par des Officiers Généraux, ou des
Capitaines de vaiffeaux , comme en Angle-
terre, [l faut expliquer maintenant les fonftions

C 2
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des Dire@teurs Généraux des Ports & des Co+
lonies.

Rien ne prouve mieux la néceffité d'un pa-
reil érabliffement que celui fait depuis peu ,
d'un Dire&eur des Ports & Arfenaux ; mais tel
qu'il eft, ce n'eft qu'une ébauche unp.lrfaite de
ce quil devro:t itre. ;

Pouir obvier 4 l'incapacité que peuvent avoir
les premiers Commis, il paroit effenticl de les
fupprimer , & de les remplacer par denx Di-
refteurs Généraux des Ports & des Colonies ,
choifis parmi les Officiers Généraux de la Ma-
rine, les plus capables de détail, & les plus
confidérés , foit par leurs fervices, foit par
I'éminence de leurs talens.

Ces Direfteurs Généraux ferolent chargés
de toutes les affaires de la Marine & des Co-
lonies, & de toutes les expéditions ordonnées
par le Confeil de Marine.

Leurs appointemens feroient réglés fur les
frais de Bureaux auxquels ils feroient tenus,

Is rendroient compte tous les quinze jours
au Confeil de Marine de Tétat des Ports, de
celui des Colonies, de celui des fonds ; de
forte quele Confeil , & par conféquent le Roi,
{eroient toujours inftruits de I'état au vrai de
la Marine, & dans le plus grand détail, par
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. un bordereau figné des Membres du Confeil ,
& préfenté au Roi par le Secrétaire d'Etat.

Il eft & préfumer, que fi ce Secrétaire d'Etat
€toit jamais pris dans le Corps méme de la
Marine,, & sl étoit fait Minifire d’Etat , on
auroit dans le Confeil un Marin intelligent :
il y doit ¢tre fouvent queftion de Marine; &
quelque habiles que foient d'ailleurs les Minif-
tres d'Etat, les affaires de la Marine leur font
ordinairement fort étrangeres.

Les fonétions du Secrétaire d’Etat feroient
fort belles ; il auroit Thonneur de travaitler
avec le Roi; il feroit chargé de la diftribution
des graces, des armemens, & il feroit débar-
raflé de beancoup de détails , qui prennent une
grande partie de fon temps; il auroit cepen-
dant la partie contentieufe , 4 moins quon
n'aimat mieux en charger un Bureau particu-
lier. On ne penfe pas quil foit convenable de
mettre dans le Confeil de la Marine des Offi-
ciers Genéranx de terre, pas plus que des Offi-
ciers Généraux de mer, dans un Confeil pour
Ia guerre,

Dans les Confeils mixtes , il y a toujours
quelquun qui délibére fur une matitre qu'it
n'entend point , & on ne fauroit trop éviter
on diminuer ce trés-grand inconvénient.

C3 3

At
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§'il y a un meillenr moyen de compofer cé
Confeil de Marine , on l'adopte volontiers; on
ne demande que trois conditions aifées & rem-
plir : 1°% que le Secrétaire d'Etat n’y {oit pas
le maitre; 2°. quon y mette les Officiers Gé-
néraux de Marine les plus capables; 3° quik
foit peu nombreux.
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Ri-EePal Belds @ N6

Sur ce fecond Mémoire.

I_.E Confeil , dont on vient de voir I'établif-
fement, eft pen nombreux, peu difpendieux,
& fort utile, §'il eft compoté de 'élite des Offi-
ciers Généraux : & mérite égal, on ne peut
leur refufer la préférence fir les Capitaines de
vaiflean.

. Les Membres din Confeil'doivent avoir une
exiftence indépendante.

Comment pourroient-ils contrarier la volonté
dn Miniftre, sils dépendentide It pour avoir
le commandement d'un vaiffeau, d'une frégate ,
ou feulement une penfion ?

Ils doivent fe régénérer par eux-mémes , &
propofer an Roi eenx qui occuperont les places
yacantes : cela {e trouve dans mon Mémoire,
& a ¢été adopté pour la formation dn Confeil
de Ia Guerre ; fans ces deux conditions, un
Confeil ne fera quun Confeil de Commis,
quelque titre & quelque grade quaient les
Confeillers.

Ce Confeil eft un Confeil d’Adminiftration ;
& non d’Adminiftrateurs ; les opérations y doi

Gy
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vent étre examinées par le Confeil, Si par ha~
fard on avoit des p].amtes porter contre les
Adminiftrateurs eux-mémes, & qui s'en plain-
droit-on , & comment en auroit-on juftice?

Le Confeil doit étre un Confeil de Légifla-
ion : des Légiflateurs doivent avoir déja la
confiance & le refped de ceux a qui ils don-
nent des loix ; la confiance ne fe commande
point : on ne la donne qua ceux qui la mé-
ritent par de longs fervices ; les feuls Officiers
Généraux ont leftime néceflaire,

Les Membres du Confeil feront des infpec~
tions dans les ports & ailleurs. Quelle confi-
dération aura-t-on pour eux, sils n'en ont pas
déja une indépendante de leur miffion? Les
Officiers Généraux feuls peuvent remplir cet
objet.

Peut-étre méme feroit-il convenable que ces
infpections fuffent faites par des Officiers Gé-
néranx hors d'attivité , qui n'auroient plus d'in-
térét perfonnel 4 la chofe

Jadis les Intendans & les prenuers Comrms
étoient pris du Corps de la Plume : maintenant
les Miniftres amenent des Commis aufli neufs
qulenx, ce qui augmente lenr nombre de beau-
coup : de forte que fi un Miniftre , quod Deics
avertat, venoit fouvent en fcéne, il feroit ac-
compagné d'une foule d’Intendans & de Commis

(
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eréés par lui ou fes fucceffeurs, excepté tontefois
ceux qui auroient en l'adrefle de fe faire don-
ner des retraites affez fortes pour ne pas crain-
dre des retenues.

Ceft par cette raifon que mon Mémoire fip~
prime les premiers Commis & les Intendans :
la plupart dentr’enx fe mélent d'un détail qu'ils
n'ont point appris & quils mentendent pas ;
cet inconvénient me paroit trop grand.

Mais comme il faut que leurs fonétions foient
exercées, ce Mémoire les donne & des Marins
chargés de toutes les expéditions. On a le dou-
ble avantage de les faire faire 4 moins de frais,
& par des Chefs choifis parmi des Marins dif~
tingués & Officicrs Généraux comme les au~
tres : ce font les co-opérateurs les plus inftruits
& les plus capables d'aider & déclairer un Mi-
niftre , de quelque corps & de quelque état
qu'il {oit,

Eft-il Marin? il en poflede la langue, il
connoit tontes les opérations du Marin, & il

difente vis-a-vis de fes pairs & avec connoif~
~ fance de caufe les projets qu'on lui propofe.

Ne eft-il pas? il regoit des lecons des vrais
maitres de l'art,

Alors il ne craindroit plus Ia refponfabilité,
Car queft-ce que ceft que la refponfabilité ?
Ceft, fi je ne me trompe, le compte de Ia
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geftion ; or , tonte geftion doit étre fidelle 8
¢éclairée. Le compte doit donc prouver que les
fonds accordés an Département ont été dé-
penfés, non-feulement avec économie, mais
avec intelligence; que les matieres premieres
ont ¢té bien choifies, bieil employées , que les
projets, quels quils foient, de campagne ou
autres , on été fagement combinés : un Miniftre
répond de la combinaifon des projets , mais non
de leur exéeution. Celle-ci dépend de trop de
circonftances étrangeres au Miniftre pour qu'on
puifle lui attribuer & lul feut le bon ou le mau-
vais fucces, mais il eft refponfable des mefiures
prifes pour_leur réuflite. Quel eft eelui qui
pourra jamais rendre un pareil compte, st n'eft
aidé dans toutes fes opérations par des gens de
Tart? Cleft pourtant ainfi, qu'a mon avis, on
doit entendre la refponfabilité dun Miniftre.

Si en 1787 il y avoit eu un Confeil de Ma-
rine indépendant, tel que je le propofe, on
auroit connu au jufte le véritable état des ma=
gafins : on afluroit quils étoient bien fournis,
& cependant ils étoient vuides’, & on fut obligé
de refter fpedateur de Finvafion de Ja Hollande
par le Roi de Pruffe.

Quelque perfiadé que je fois que ce Con-
feil doit étre peu nombreux , 'y ajouterois ce~
pendant deux Officiers Généraux de plus , par<
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€e que, tandis quil y en a denx en tournée
dans les Ports & fiir les Cotes, il en reftera &
Verfailles un pareil nombre, indépendamment
des Dire@eurs Généraux des Ports & des Colo-
nies, qui néceffairement feront {édentaires , &
le Confeil feroit alors compofé de fept. Fin-
fite pour que ce Confeil ne {oit-pas mixte,
afin d’éviter Iintrodution perpétuelle de tout
étre étranger au fervice de la Marine , fi par
hafard on avoit hefoin d'en confulter, on y
auroit recours en les priant 'y affifter feule-
ment quand cela feroit néceflaire.

On objeétera pent-étre que ce Confeil de
Militaires pourra fe décider militairement; &
cela je réponds que je n'y mets que des Mili-
4aires, parce que le principal objet de la Ma-
rine eft d’étre Militaire; que les Militaires feuls
arment & commandent les vaiffeaux; qulenx
feuls font la guerre, & que ceft la véritable
inflitution de la Marine,

Le temps de tout Defpotifme eft paflé :
Defpotifme Miniftériel , Defpotifine Militaire, -
Defpotifme Ariftocratique : tout céde & lem=
pire de la raifon.

Ainfi les Militaires compofant le Confeil ne
décideront rien militairement ; & ils dirige-
ront tous les projets , les marchés, les conf-

~truftions avec dautant plus de réflexion & d'é=
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conomie quils ont déja plus de lumidres & de
connoiffances.

Je ne penfe pas cependant qu'il {oit conve-
nable de leur abandonner la légiflation des
Colonies : elle n'eft pas de leur refort; cleft
le cas d'établir un Comité de Magiftrats char-
gés de faire ce travail important , & de le pré-
{enter au Miniftre. Pent-étre anfli fandroit-il le
mettre fous les yeux du Confeil de Marine ,
ainfi que tout ce qui a rapport au Commerce
Maritime & & celui des Colonies : Aucun de
ces objets ne peut étre étranger 4 ce Confeil ;
car j'en reviens a mon principe , tout doit
partir de la méme fource & tendre an méme
but,

Il fe préfente, dit-on, deux grandes diffi-
cultés :

1°% Celle de faire ordonner les dépenfes dans
les Ports par le Commandant.

2° Celle de régler les comptes :

QOn vent éviter le defpotifime des Inten-
dans ; mais le de{potifme Militaire eft encore
plus dangereux : le Coimmandant d'un Port fe
croit 2 la téte d'une armée, & ordonne tous
les travaux militairement : fenl il régle les
mouvemens , les journées, & par conféquent
fa paie : d'olv il peut réfulter une dépenfe au-
deflus de ce quelle doit étre 5 en un mot
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ceft un Militaire defpote , an lieu d'un In-
tendant,

Si on craint que ce mal n'arrive, fans con=
tredit, il faut 'empécher , en voici le moyen.

Etabliffez dans les Ports un Confeil d'Admi-
niftration indépendant du Commandant, com-
me celui de la Marine doit I'étre du Miniftre ;
& remarquez que cette ind¢pendance des Con-
feils eft par-tout néceffaire , fans quoi le Mi-
niftre de fon c6té, le Commandant du fien,
font Delpotes ; défaut le plus grand qui puiffe
exifter dans une Adminiftration importante.

Ceeft ce Confeil d’Adminiftration dans les
Ports, quil faut abfolument compofer d'Of-
ficiers Généraux hors d'aivité au nombre de
cing on fix.

Le Commandant fera obligé de leur com-
muniquer tous les ordres qu'il recevra fans pou-
voir rien ordonner, ni rien faire exécuter que
de leur avis figné d'eux, & infcrit fur les re-
giftres du Confeil.

L'indépendance de ces Confeillers leur don-
ne la force néceflaire pour s'oppofer aux aftes
dautorité abfolue; & ils feroient refponfables
des abus que leur complaifance pourroit intro-
duire ; mais cela n'eft pgs & craindre.

Quant 4 la feconde difficulté, celle de régler
les comptes; il me femble que fi les dépenfes
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ont été bien ordonnées & portées chacune fue
fon livre refpedtif, les comptes fe régleront
fans difficulté,

- Fajouterai que tont ceci me paroit fi clair
que Yorganifation d'un Confeil aufli fimple fe
feroit avec la plus grande facilité,

11 feroit curienx de comparer ce quil cofi-
teroit 4 ce que cotitent & préfent tous les com-
mis, & tous les doubles emplois des Bureaux
atuels,, fur-tout fi 'on ajoute & cette fupputa-
tion, ceux de tous les Infpeceurs des Claffes ,
des Canoniers Militaires , &c., puifque les Of-
ficiers Généraux du Confeil de la Marine fe-
roient toutes ces différentes infpections dang
les tournées annuelles: ce plan eft le plus fim-
ple, le plus économique , & le plus favorable
4 la chofe elle-méme; ce qui eft le point le plus
important ; il Ueft aufli & ces mémes Infpec-
teurs , qui, sils font du Confeil , rempliront
leurs mémes fonétions avec des efpéraices quiils
n'ont pas & préfent.
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DISCOURS PRELIMINAIRE
De PEfJai fur la Popuiazzon des Colonies

a Sucre.

Poury U du Gouvernement de Saint-Domin-
gue en 1761, mes premiers regards fe porte-
rent fur {es Habitans ; je ne tardai pas a voir
que perfonne n'y étoit libre : le Blanc fi fier
de fa coulenr ; le Mulitre enorgueilli de la par-
tager , & le Negre fi dégradé, n’y font libres,
ni les uns , ni les antres.

Les Blancs font affujéts 4 la Milice , & pour
me fervir de l'expreffion d'un Auteur moder-
ne, la Colonie entitre eft une armée, & le
Gouverneur en eft le Général,

Cette fervitude me parut injufte & inutile :
tous mes veeux furent pour la fupprimer ; je
fuivois les fentimens de mon ceeur, qui vou-
droit faire jouir chague individu dela liberté
que la nature lui donne, & que I'abus de Tau-
torité lui fait perdre.

Je défirois fi fort la réuflite de ce projet,
que les lettres par lefquelles je demandois au
Miniftre la {uppreflion des Milices, ne furent
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connues de qui que ce foit dans e, & je
fus affez heureux , pour que le Secrétaire char~
gé de les lui préfenter ne voulut point en faire
dlextrait , en l'affurant quil ne regretteroit
point le tems quil mettroit 3 les lire.

Ma demande fut donc agréée,, & les Milices
fupprimées : mais quarriva-t-il ? On adoptoit
mon plan, & on me rappelloit en méme-tems
je n'étois plus dans la Colonie, quand lordre
de la fuppreffion y arriva: I'étonnement & I'em-
barras y furent extrémes; on ne fut comment
s’y prendre pour la police des différens quar-
tiers de I'ile : on ignoroit que je propofois de
donner la liberté aux Mulétress, & de les fub-
flituer aux Milices : par cé moyen le Blanc étoit
débarraflé de la Corvée défaftrueufe de la Mi-
lice, & le Mulitre, le Griffe,, &¢. devenoient
libres.

Jaurois voulu pouvoir en propofer antant
pour le Negre ; mais cela ne me paroiffoit pas
pofiible.

La Grande-Bretagne S'en occupe : les Admi-
nifkrateurs fages & éclairés, quelle a, réuffi-
ront fans doute & y parvenir; & ils nous indi-
queront le moyen de cultiver les Colonies &
fucre {ans y employer des Efclaves.

. On jugera, aprés la leGure de VEffai qui
fwmt.,

{
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fuit, fi feu M, Turgot sétoit trompé dans le
choix quil vouloit faire de I'Autenr pour lui
reflituer , difoit-il, le Gouvernement général
de Saint-Domingue,

Voici la troifieme édition de I'Effai fur la
Population des Colonies & fucre, imprimée
pour la preniiere fois en 1776, & pour la fe-
conde en 1780.

Je n'ai rien changé & cefle—ci_, par la méme
raifon qui m'a empéché de faire aucun chan-
gement 4 mon Mémoire fur un Confeil de Ia
Marine.
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TROISIEME MEMOIRE.

F 5541 fur la Population des Colonies
& Sucre,

T Lts Colons fe font au lit : enyoyez-nous

» des femmes dont T'aptitude & Ia génération
» ne foit pas détruite par un trop grand
» ufage ».

Cleft en ces termes qu'un (1) des plus habi-
les Généraux de Saint-Domingue éerivoit @ un
Miniftre qui, a la gloire de quitter e Miniftere
fans chagrin, a joint la gloire plus rare encore
d'y rentrer apris vingt-cing ans de retraite;
dans la feule Vue de ne faire ufage de la con-
fiance du meilleur des Rois, que pour le bon-
heur de la France.

M. le Marquis de Larnage n'avoit pas vula

(1) M. le Marquis de Larnage , nommé au Gouver-
nement général de Sainc-Domingue en 1738, fous le
Miniftere dé M. e Comte de Maurepas, mott en 1747,

% "zlla.iffé la réputation d'un homme trés-intégre 5, & fupé-
i fMeur dans-Lame de gouyerner,
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»fondation des Colonies; mais il étoit peu ¢loi-
gné du temps duguel on avoit commencé a y
tranfporter des femmes d’Europe. Celles-ci y
étoient d’abord en fort petit nombre. Que font
devenus , difoit une des Fondatrices de Saint-
Domingue , ces jours Reurewx ou nous n’é-
tions que trois dans la Colonie , & rout le
monde étoir content ¢ Ces beaux jours n’a-
voient pas duré : le nombre des femmes avoit
angmenté , ainfi due la population ; mais les
jaloufies, les diffenifions, les querelles avoient
fuccédé a la joie & & la tranquillité,

Malgeé cela, on voit, par le paffage de la
Lettre de M. de Lasnage, que beancoup d’hom-
mes man¢uoient de femmes; mais pouvoit-on
leur-en envoyer comme dans le principe 3
Non : les temps fabulbux étoient paflis ; ils fe
trouvoient remplacés par les temps héroiques
(1), & il ne paroiffoit pas que le Miniftére et
adopté & cet égard les yues' du Gouverneur :
auffi cette Colonie eft-elle reftée; pour la po-

- pulation , bien au-deflous de ce qu'elle devroit
étre ; & la conduite que tiennent la‘ plupart
des peres & meres ¢ft un grand obflacle 4 fon

(1) Toutes Colonies, comme celles de la Grece, ont
des commencemens fort obfcurs & enveloppés de fables 3
selles-ci fe diflipent, & la wésité prend leur place.

D 2
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“aceroiffement. Depuis long-temps Tes parens
envotent leurs enfans en France pour y étre
élevés ; beaucoup de filles s’y marient & pen,
de garcons retournent dans leur patrie. On y
a fait paffer des troupes ; mais ce moyen def-
tructeur a dépenplé la France, fans peupler la
Colonie.

Nouis ne pouvons douter que le Miniftére ne
s'oecupe d'un nowveau plan d'adminiftration &
de 1égiflation pour les Colonies : nous croyons
donc ne pouvoir mieux faire pour {feconder fes
vues, que de préfenter an Public les idées que
nous avons depuis long - temps pour lenr po-
pulation. !

Si leur accroiffement n'a pas fuivi celui de
leurs richefles , il faut quil y ait dans leur
confiitution quelque vice qui s'oppofe a leurs
progres, Tachons de le découvrir & dindi-
quer les moyens de {extirper; on parviendra
pent-étre alors & ¢rablir la meilleure conftitu-
tion dont ces Colonies fotent fufceptibles; &
afin quil 0’y ait point d'équivoques, nous di-
rons que nous entendons par la meilleure conf-
tirution d'une Colonie , celle qui eft la plus
favorable a fa populaiion, celle fous laguelle

- 2ous fes habitans jouiront du plus grand bon-
- heur poffible fous la proteSion des Loix &
dr -Gouvernement'; celle qui tendra a les
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affranchir de tout fardeaw, dont le paids
n'eft néceflaire, nid la sireté intériewre , ni .
a la défenfe extérieure,ni a Laggrandiffement. -
de [a Colonie.

Si on admet la vérité de ce principe, & fi
on jette un coup d’'ceil fur la Colonie de Saint- -
Domingue , quy verra-t-on? Un pays' im~
menfe & prefque défert , 4 raifon;de fon éten-
due.

Il eft vrai que le climat en dévore les habi-
tans ; que le fol leur- refufe Taliment le plus
néceflaire a leur nourriture 3 4 ces deux caufes:
déja mortelles par elles-mémes , il s'en joint
d'autres , qui ne s'oppofent peut-étre pas avee
moins d'adtivité & Laugmentation de {a popu-
tation. : ;

Cette Colonie raflemble dans fon fein deux
efptces dhommes auffi différentes Tune de I'au-
tre que le font leurs coulenrs, I'nne blanche ,
Tautre: noire ; Tune eft [ibre , Vautre eft ef-
clave,

Tout Blanc- fe eroit né pour eommander &
celub qui-n'a pas le bonheur détre de fa cou~
leur; il fe regarde comme un fouverain ; de-ld
naiffent un defpotifme inconcevable d'une part,.
& un aviliffement prodigienx de I'autre.

Confidérons en méme-temps fon gouverne--
ment ; il eft quelquefois arbitraire-, toujours

D3
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auftere, fouvent dur : on ne peut douter qu'il
ne pasticipe de lantorité exceflive quiont dit -
avoir les Fondateurs d'une Colonie conquife
totalement par les armes.

L'Adsminiftyation dans fon principe étoit pu-
rement militaire : elle a été depuis partagée
entre le Gouverneur & I'lntendant, & affimi-
Iéed celle dwn Arfenal de Marine , comme fi
une Colonie confidérée dans fon intéricur
pouvoit éfre regardée comme un port de mer.

‘Le Rot vent fans doute que tous fes Sujets |
vivent dans fes Colonies comme en France ,
fous une adminiftration fages; & ceft dans cctte
© vue quila érabli des Bureaux compofés d'Ad-
miniftratenrs & ‘de Magifirats' intdgres & ¢éclai-
res,

Mais “quiil me foit permis dele dire, avant
de faire des Loix & des Réglemens pour la
population d'un Pays quelconque, it faut fea-
voir {i ce'pays'a déja wn peuple , & awcas
quil n'en ait pas, fi on peut lui en procurer:

Jentends par le mot population , Vaflem-
blage de toutes les différentes conditions, qui
allant, pour ainfi dire, par des nuances imper=
ceptibles depuis les fujets les plus €levés jul~
qwa ceux des profeflions les plus viles, fait
un Corps dont toutes les parties {e foutiennent
mutiellement, Or cette dégradation infenfible
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n'exifte point 4 Saint-Domingue. Auellement
on y voit bien quelques Blancs qui {font artif-
tes, ouvriers, artifans méme , mais il 'y en
a aucun dans les clafles inférieures; or ces claf-
fes font celles qui conftituent /e peyple pro=
prement dit , par oppofition aux gens riches ;
elles {font néceflaires pour completter la popu-
lation d'un Pays,- & elles fervent beaucoup &
fon aceroiffement. Le Negre fcait bien que
tous les Blancs ne font pas égaux, & il mar-
que cette différence par des épithites qui indi-
quent celle des états, comme Blanc-Blanc ;
c'eft-a-dire, Blanc par excellence ; Blanc-
Mateloz, Blanc-Soldat , &e. &e.'mais e Blanc,
quel quiil {oit, ayant & devant toujours avoir
fur le Negre une fupériorité décidée, it en ré-
fulte que le paffage de Pun & l'autre eft trop
tranché, & quil n'y a pas de Peuple dans I
fens auguel je 'entends. :

Ce Peuple cependant exifte 4 Saint-Domin~
gue, & dans toutes les Colonies & fucre. Que ,
femblable au Créateur, le Gonvernement donne
une exiftence civile 3 tons ces individus nés du
libestinage , Mulatres , Métifs, Griffes & autres
qui peuvent fe perpétuer avee les femmes de
teur couleur , & qui y font en affez grand
nombre : quon donne fa liberté¢ 3 tous les
Muldtees des deux fexes, ndés & & naitre, la

D4
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tache de lenr naiffance s'effacera en partie, &
on aura tout d'un coup une claffe dont les in-
dividus sallieront entre enx. Les colons fe
font au lit, il en fortira des foldats, & dans
Ja fuite des ouvriers, des journaliers, des ma-
neeuvres, & généralement tout ce qui fait ail-
lenrs Ia derniere claffe du peuple.

Une ancienne Ordonnance, prenant la Reli-
gion pour prétexte , attribuoit tous les Muld-
tres aux Hopitaux, Elle 'n'eft plus en viguenr,
Les Mulitres ainfi que les Nigres appartien-
nent a leurs Maitres , quon n'en pent dé-
pouiller légitimement ; mais il faut acheter les
Mulitres aux frais de la Colonie.

Le Gouverncment doit , fans contredit ,
favorifer la pureté des meeurs , & Soppofer
aux progres du libertinage 3 sl ne peut Pem-
pécher tout-a-fait, il doit an moins le tourner
au profit dune population quiil rendra 1égi-
time.

11 ne fuffiroit pas d'acheter tous les Mulitres,
& de leur donner Ia liberté 5 il faudroit pour-
voir & leur fort & a celui’ de ceux qui nai-
troient. Les habitans qui ameneroient & des
endroits preferits des Mulitres 4gés de fix a
dix ans, recevroient une fomme r'églée fur
Tige de lenfant. Cette fomme qui repréfen-
teroit en méme-temps & la valenr du Mulitre
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& celle des frais de fa nourriture , engageroit
leurs maitres & les élever. 1l ne doit point étre
queftion d’Hopitaux d’Enfans - Trouvés ; I'Ad-
miniftration de ces établiffemens trds - ntiles ,
& méme néceflaires en Europe , ¥ eft trés-
cofitenfe ; elle le feroit beancoup plus dans les
Colonies , il en faut éviter les frais,
~ Je ne mets point les Sangs-mélés par les
Muldtres , on appelle ainfi les Blanes qui ont
dans leurs aneétres quelques Mégrefies, Muli-
treffes, & autres de ce genre. Quoique ce
mélange imprime une tache, ils font libres,
& ne font pas confondus avec les efclaves;
il ne laiffe pas que d’y en avoir beaucoup
dans le pays.

Les Mulatres , Métifs , Griffes, Quarterons,
‘&ec. repréfenteroient les différentes Caftes de
TInde ; ils feroient enfans de la Colonie : ils
Ini appartiendroient : ils feroient deftinés la
plupart & étre foldats : ce feroient des troupes
faites au climat & aux vivres du pays. Ils au-
roient des Blancs pour Officiers 5 car il ne
paroit pas convenable quaucun Mulatre puiffe
jamais étre revétu de ce grade , de celui de
‘Magiftrat, ni d'aucun autre aufli honorable.

Quant aux Négres , quelques Eerivains poli-
tiques ont cru quil feroit avantageux de leur
donner la liberté; cette opinion prouve dans
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ceux qui Pont adoptée , un grand fond ‘d’hu=

manité , & peut-étre le temps viendra auquel

ils feront affranchis ainfi que l'ont été les ferfs

en France; mais ce temps paroit encore bien

€loigné : ceux qui font au fait de la conduite

d’'une Habitation , fcavent quil {eroit imprati-

cable d'adopter a préfent cet ufage; & ceux a
qui cette conduite eft tout-i-fait érrangere,
auroient de Ia peine & entendre les détails que

cette explication exigeroit. Je me contenterai

donc de dire que quelgue dur quiil {oit de

condamner une portion de Uhumanité a lef~

clavage, il eft mdxfpenfdble cependant de ré-

ferver les feuls Négres & la culture de la terre,,

& de ne leur donner la liberté que pour des

cas trés-rares , comme d'avoir fauvé la vie &

leurs maitres , d'avoir révélé un complot con-

tre I'Etat , ou quelque autre événement pareil,

Ne feroit-l pas & propos de défendre quil en
vint .en Europe , & d'interdire le retour anx
Colonies a ceux qui font a@uellement en Fran-~
ce? Les connoiffances quils y .prennent font
plus dangerenfes qu'utiles,

Revenons aux Mulitres. On fcait qu lls font
braves & qu'jls n'aiment point les Négres.
L'honneur quiils ont de participer a la couleur
blanche , les y attache beaucoup.

.Ce feroir pent-étre le cas d'effayer fur cette
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- pottion de Pefpece humaine les expériences de
M. Danbenton. Cet habile Phyficien en a fait
un grand nombre fur les moutons : il a trouvé
que la beauté de Findividu qui naiffoit , dépen-
doit particulierement de celle du pere, de forte
que fi celui-ci étoit bien choifi ; I'animal qu\ en
provenoit ¢toit fupérieur & celui que produifoit
un méile moins beau : en adoptant ce principe ,
ne pourra-~t-on pas perfeftionner la race des
Mulitres en ne permettant le mariage des Muli-
treffes quavec les Blancs, & eninterdifant ceux
quelles voudrolent contradter avee les Négres?
La nature & lart nous offrént un nouveau
moyen de population : pourquoi ne pas en
profiter.
- On fe ferviroit alors utilement de cetfe nou-
velle race perfeftionnée, pour la police des
quartiers & pour la guerre; les Efpagnols s'en
font bien trouvés 4 Cartagene & ailleurs, On
peut dire que les Frangais ont penfé de méme,
puifquon les a incorporés dans la Milice. If ne
refloit plus qu'un pas 4 faire , celui de les ap=
procher tous,, des Blancs,, par Ia liberté, Séndque
‘a dit quelque part gque beaucoup dentreprifes
paroiffent pleines de difficuliés , dont la plus
grande néanmoins eft celle d'ofer commencer.
La propofition que je fais ne feroit-elle pas
dans le méme cas? Elle fouffrira des difficultés;



6o MEMOIRES
quelques habitans qui y font intéreflés sy
oppoferont pent-étre; mais fi elle eft nécef-
faire, ou feulement utile, leurs oppofitions ne
doivent point arréter.

Le plus grand obftacle viendra fans doute
de la peine quon aura A trouver I'argent indif-
penfable pour cet achat. Mais indépendamment
de ce quon ne fera pas forcé i faire cette
, opération dans une feule & premiere année,
ceft que dans le fait les fonds que paie la
Colonie de Saint-Domingue font trés - confiz
dérables; & fi on fait attention a la multitude
des droits qu'on leve fous différens noms, tels
que ceux d’Epave, de Confifcation , d'Amendes,
de Maréchauffées , de Negres fuppliciés, de
Capitation , outre ceux fur les denrées natu-
relles an pays , on fera convaincu quune
honae adminiftration, telle quon veut Iéta~
Hlir, pourroit fournir des fonds néceflaires &
cet achat, fur-tout fi on n'employoit: plus aux
fortifications , que le temps rend toujours:
inutiles , un argent aufii confidérable que celui
gwon y a mis jufqud préfent.

* Au refle je m'en rapporte & la fagefle des
Adminiftrateurs ; ils fcavent bien que dans état
actuel de la Colonie, la population n'angmen-
tera point : & siils trouvent mon plan propre
4 la favorifer, non-enlement ils ladopteront,
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mais ils fe chargeront de fa réuffite. Le Congrés
des Etats-Unis de I'Amérique a rendu depuis
peu une Ordonnance, dont le but eft d'abolir
la fervitnde dans cette partie du monde ; l'ef-
clave doit fervir jufqu'a I'4ge de vingt-huit ans
le maitre dans la maifon duquel il eft né. Si
le maitre renonce a fon droit, les Infpeéteurs
des pauvres mettront Ienfant en apprentiffage
julqa I'dge de vingt-huit ans,

Si on adoptoit ces difpofitions ou d’autres 4
peu pres pareilles, nous croyons quil faudroit
abréger ce temps du fervice de lefclave & le
réduire 4 feize ou dix-huit ans, dge auquel il
faut l'enrdler ; car le but principal de I'Ordon-
nance a rendre a ce fujet , feroit d'ayoir des
foldats faits, comme on I'a dit, 4 I'air & aux
vivres du pays.

On peut faire aufli contre ce projet une ob-
jedtion {pécienfe.

Cette idée, dit-on, eft tout-3-fait contraire &
un principe du Droit Romain , partus ventrem
[equitur.

Je pourrois dire : Que fait ici le Droit
Romain ? Jaime mieux cependant difcuter cet-
te objeftion & y répondre ainfi : L'efclavage
chez les Romains n'affeétoit que les individus,
jamais une Nation entiere fans exception , en-
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core moins une couleur particuliere; il en ré-
fultoit que lenfant dun efclave, en venant an
monde ; n'avoit rien qui anitoncat I'état de fon
pere : celu de fa mere étant feul certain , il
avoit ¢été néceffaire de fe régler fur ce point
connu pour fixer le fort de leénfant, De-1d
cette maxime parius ventrem [equitur ; ma-
. xime judicienfe , & enfantée par les circonf-
tances.

Dans nos Colonies, ce n'eft pas fimplement
tne Nation, c'eft une coulenr entiere qui eft
dévoude 4 Tefclavage , tandis gque l'autre cou-
leur jouit toujowrs de la liberté, Lorfque les
coulenrs {e font mélées , Uindividn qui en pro-
vient annence infailliblement par le mélange
de fa pean, quil participe 4 Ia couleur blan-
che, eft-d-dire, a la couleut libre : il devroit
done aufli participer au bénéfice de Ia liberté :
Favores ampliandi , odia reftringenda. On
pourroit'donc’ an principe des Romains fub{-
tituer cet autre anfli énergique , aufli concis ,
mais plus adapté a I'état de nos Lolonies :
Partus colorem fequitur. -

I feroit la bafe du Code moir , & il leverait
toute difficulté & cet: égard. Si on examinoit

- tous' les ‘principes de ce Code avec le méme
~efprit , on y -en trouveroit peut-fire d'autres
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¥éformer on 4 modifier. Quel rapport en effet
Tefclavage des Négres a-t-il avec celui des
différens Peuples de I'Antiquité?

Les Mulitres devenus libres , feroient une
Milice tres-difciplinable, & f{upérieure & beau-
coup d'égards a celle qui exifte,, & qu'il fan-
droit réformer , ainfi qu'on a fait en 1763,
On a ignoré & on ignore pent-étre encore
ce qui a donné lien a cette fuppreflion. Quel-
ques perfonnes ont prétendu quelle avoit été
demandée par un de ces Gouverneurs éphe-
meres qui paroiffent & difparciffent comme
Fombre ; un de ces étres obfeurs doués de
quelques talens, dédaignant intrigne , quun
hafard heurenx met en place , mais quun ca-
‘price jette pour jamais hors de la route de la
fortune & des honneurs. Cependant , comme
il a ¢ré rappellé précifément dans le temps
‘que le Miniftere ordonnoit un changement
aufli important, il eft 4 préfumer que §1il Vefit
propofé , il eiit été chargé de fon exécution.
Quel que foit le bon Cifoyen qui en a eu l'i-
dée, il eft fort pean important de fgavoir fon
nom, Mais comme la fuppreffion ‘des Milices
‘avoit ‘caufé 1me grande joie d Saint-Domin-
“gue’, “que leur rétabliflement n'a pu fe faire
“fans’y occafionner “beaucoup de troubles, &
“meme fans effitlion de fang ; il eft bon de trai~
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ter. cette matiere un peu au long, & de mar-
quer la différence eflenticlle qui exifte entre
les Milices du Royaume & celles des Colo-
nies,

On fcait que lors de I'établiffement des Fiefs,
chaque Seigneur de Fief fut obligé de marcher
en perfonne & de mener fes Vaffaux aun fervice
duSeigneur fuzerain. Cet ufage étoit fujet A trop
dlinconvéniens ; & nos Rois ayant trouvé le
moyen de I'abroger, y ont fubftitué les trou-
pes flipendiées , qui ont pris infenfiblement la
compofition quelles ont aujourd’hui. Les enro-
lemens volontaires n’étant pas toujours fuffi-
fans pour fournir le nombre de Soldats nécef~
faire an complet des Arimées, les Rois ordon-
nent quelquefois des levées d’hommes dans les
campagnes, & ces levées , foit qulelles for-
ment des Corps particuliers , {oit qu'on les in-
corpore dans les Régimens, sappellent Milices.
On donne le nom de Miliciens aux jennes gens

Aur qui le fort a tombé, & qui des-lors font
deftinés a étre Soldats.

Ainfi- quoique tous les payfans dun certain
age courent les rifques d'étre Miliciens, fi le
fort le veut, il n'eft pas. moins vral que tous
ne feryent pas en méme-temps, & que non-
feulement on ne fait pas marcher tous les Ha-
bitans du Royaume , mais pas méme tous ceux

d'un
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“dfun Village quelconque; & que le fort ne petit
jamais tomber que fur un frés-petit nombre de
jeunes gens. Dans les Colonies au contraire
tous les Habitans font Miliciens. Le nombre
des exempts eft fort petit, te qui eft le con-
traire de ce qui fe paffe en Europe:

Voyons te qui a pu donner lied a uvn éta-
bliffement aifli affujettifiant. Il feroit peut-étre
extraordinaire quon nelit pas réfléchi anx en=
traves quil donné A tout le monde, fi Vexpé-
‘rience napprenoit que les hommes eraignent ,
pour ainfi dite,-de penfer par enx-mémes, &
quiils aiment mieux {ubir le jong de la coutu-
me, quelque pefant quil foit, que de prendre
la peiie dexaminér fon origine.

On le"doit & la fondation' méme des Colo-
nies. On l'a dit, elles ont été conquifes & main
armée, par une poignée d'aventuriers Flibuf-
tiers, & elles ont confervé long-temps leurs
inclinations guerritres, Cleft & ce génie mili-
taire qu'or doit ['établiffement des Milices; ¢ta-
bliffement néceflaire autrefois, mais trés-inum-
tile & méme trés-nuifible & préfent, puifquil -
met fouvent tin obftacle confidérable & la cul-
ture des ‘terres.

Effeftivement les Habitdns de Saint-Domin-
ghe fur=tout ; énervés par une vie molle, dif
traits des armes par les foins quiexigent leiny

E
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habitations , font bien différens de leurs ancé-
tres. Riches & furchargés d'occupations do-
meftiques,, peut-on exiger d'eux un fervice pé-
nible, & les réduire & la condition de fimples
Soldats ? Cleft pourtant-la ce que preferit le
fervice perfonnel, & ce qu'on a voulu exiger
-d'enx ayec la plus grande rigneur lors de la
derniére guerre: on leur refufoit méme la nour-
riture qu'on accordoit de préférence aux trou-
pgs venues d'Europe. Il arrivoit denc qu'un
Colon commandé pour le fervice & plufieurs
licues de fon {éjour ordinaire, payoit la Capi-
tation pour fes Neégres , quil ne pouvoit ni
faire travailler , ni furveiller, & envoyoit en
méme-temps fes efclaves & fes chevaux aux
-corvées: de forte que, privé de tous les moyens
de faire fon revenu, il étoit obligé de payer de
fa perfonne & de fe nourrir. Eft-ce-la défendre
un pays? Et pour le ruiner y a-t-il autre chofe
a faire que de détourner le Colon de fa culture
en employant {a perfonne, fes efclaves & fos
chevaux hors de fes terres 2

Le Miniftére , informé fans doute de ces
abus , & perfuadé que les Milices ne pouvoient
pas fervir 4 la défenfe de la Colonie, jugea &
propos de les fupprimer & de les remplacer
par des troupes. Cela ne dura pas long-temps ,
on rétablit les Milices prefque anfi-t0t aprés
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leur fuppreflion , & on laiffa {ubfifter une aug-
mentation dimpots qu'on avoit fubflitués au
fervice perfonnel. Tout. le; monde fait quels
troubles ce rétabliffement a produits.

On dira fans doute que les Milices font éta-
blies dans les Colonies Anglaifes, quelles y
fervent fort utilement, méme dans leurs éxpé=
ditions, & qu'il ne fant pas, en tems de guerre
fur-tout , laiffer 4 nos ennemis cet ayantage-la
fur nows, =

Avant de répondre en détail & cette objec=
tion, qu'on me permette de demander 2 ol
fervent les exemples? A rien autre chofe, ce
me femble,, qui prouver qulon a pu faire tel
arrangement dont on pdrlé, & non d en prou-
ver la néceflité : les exemples & les priviléges
n'ont de force que pour ou contre les gens
vis-a-vis -defquels on peut s'en autcrifer, on
qui les ont obtenus.

Drailleurs, les Milices penvent étre utiles
néceflaires méme , fi on veut, dans les Colo-
nies du Continent, en les établiffant avec les
reflritions que les différentes circonftances
exigent : & je n'en ai propofé la fupprefiion
que dans les Colonies & fucre, ceft-d-dire,
dansles dles oh lexploitation des terres fe
fait par les efclaves; on les maitres ne doi=
yent étre detournés de leurs travaux que fort

15
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rarement , & lorfqu ‘on ‘nie ‘peut pas fzure an-
trement.

Ce neft-pas ici'le heu d'examiner ]ufqu
quel point les Anglais font libres ; mais ‘'ik
étoit permis de faire: la “comparaifon de lenr
liberté ayec celle des Frangais, je dirois que
chaque “individu Amnglais fe dépouille de fa
liberté en favenr de’fon Repréfentant , qui en
a l'exercice le plus abfolu; tandis que le Com-
mettant refte perfonnellement fujet & la prefle,
a'la milice & 4 toutes fortes de vexations : de
forte que fi on lui 6toit le recours & la Loi

 dhabeas corpus , il {e trouveroit totalement,
privé de la liberté qui le'rend fi fier.

Béni foit le pays, dans lequel quiconque
refpete fon Souverain , la Religion & les
Loix, joniroit de fa liberté perfonnelle & de
fa propriété! 11 feroit poflible quil n'y commu-
niquit & perfonne Fufage de cette liberté pour
y. traiter des affaives  politiques ; mais tant
qu'il ne feroit rien pour la perdre, il en con-
ferveroit - le plus parfait’ exercice. Heureux
celui qui-eft né fous un' Gouvernement - doux
& -modéré | Puiffent’ les “Colons obtenir la
méme faveur !

« Les Milices, dit PAutenr célébre de DHif
# toirenPhilofophique & “Politique des. Eta-
o bliffemens & du Commerce des Européens
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». dans les dewx Indes ( Tome V, pag. 291,
» Edition de la Haye 1774 ), les Milices font
» néceffaires pour maintenir la police inté-
» rieure des iles , pour prévenir la révolte
» des Efclaves , pour arréter les courfes des
» Negres fugitifs , pour empécher lattroupe-
» ment des voleurs, pour protéger le cabotage
» (1), pour garantir les ctes contre des Cor-
» faires, Si les Colons ne forment pas des
» Corps, sils n'ont ni Chefs, ni Drapeaux ,
» quel eft celui qui marchera au fecours de fes
» voifins ? qui I'avertira ? qui le commandera 2
» D'ou naitront cette harmonie , ce concours
» fans lefquels rien ne fe fait convenable-
» ment (2)» ?

Toutes ces fonﬂlons ne peuvent tre I‘len

-

-

(aake ca.bu:agc augmcntcron 8( {eroit une PLPII‘R]E]‘:
de Matelots, fi les chaloupes des Navires Marchands
n'alloient pas aux Embarcadaires , quclquefms fort
éloignds chercher les denrées des Habicans ; fi coux~ci
¢roient abligés de les vendre fous le palan ﬂgs Vaiffeaux.,
il en réfulteroit une confervation de Matelors Européens ,
& une, augmentation de Matelots Créoles.

) Le Religieux Autcur d'un Effai fur I'Hiftoire N’a-—
turelle de Saint-Domingue, a trouvé ces raifons fi bon=
nes, quil a copié pIquuc mor pour mot, fans le citer,
I'Hiftorien Philofophe des Etabliffemens des Européens
dans les deux Indes,

E3
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remplies que par des Troupes. Aprés Ia peind
ture fidtle que l'on a faite des Colons, peut-
on les regarder comme des Soldats? Cleft com-
me fi 4 préfent on vouloit faire la guerre en
Eurcpe avec le ban & larritre-ban (1).

Il viendra pent-étre un temps ( & puiffe ce
temps métre pas éloigné | ) auquel on regar-
dera Férabliffement des Milices aux Colonies
comme on regarde 4 préfent beaucoup de ces
inflitutions gothiques, qui doivent leur naiffan~
ce au gouvernement féodal. :

La police intérienre de Tile eft un article

(1) Les biens des Colonies i fucre font de véritables
Manufactures , pour exploitation defquelles il faur beau-
coup de bitimens & un mobilier confidérable. Si les Ha-
bitans, au lieu d'y veiller, en {ont dérournés pour porter
les armes , ils courent nﬂlue de voir leurs ch:l.mps &
Teurs bitimens la proie du fer & du feu, & leurs Ncgrcs
enlevés : dés-lors plus de reffources pour cux ni pout
leurs Souverains.

5i au contraire ils reftent tranquilles che:r. eux , ils re-
tireront de leurs Haﬁuarmms les revenus ordinaires :
Fencrés 3 la Paix fous la domination de Ieurs véritables
Maitres , ils feront en éeac de leur payer les Impis
comme auparavant, Il eft denc de lintérét, non-feule-
ment des Colons, mais des Puiffances belligérantes que
feuss Sujers rr:fpeéhfs ne prennent point les armes dans

feurs Colonics & Sucre » lorlque cts goﬂ'cﬂ'lons -lA foug
araquées.
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frés-effentiel. Mais faut-il pour contenir les
Negres , mettre tous les Blancs en campagne
& fous les armes ? Chaque quartier ne peut-it
pas fe garder , fur-tout lorfqne les Mulétres
feront libres & Soldats ? En compardnt cette
police & ¢elle dune grande Ville, on deman-
dera fi on enrégimente tous les Habitans de
Paris, pour y faire régner la tranquillité. L'¢ta<
bliffement des Milices ne me parcif propre qu'a
tenir les Habitans dans une grande dépendan=
ce, fous lautorité arbitraire des Gouvérficurs
& des Militaires, qui ne feavent pas toujours
fa différence quil y a entre gouverner & com-=
mander. Le commandement exige une obéif=
fance paffive , prompte , fans réplique. Le
gouvernement an contraire manie des reéfforts
doux & cependant d'une aftion eflicace : ne
devant étre occupé que din bonheur des Peus
ples, il cherche tous les moyens dy p‘arVe-

: il invite les Sujets & les fonrnir em-mé-
mes ; il fouffre les explications , les remon-
trances : il revient fur fes pas s'il s'eft trompé,

Quil a dit en eofiter & PAuteur que je viens

de citer, & ce Défenfeur fi chaud deé Phuma-

nité & de fes droits , pout avaicer qie les

Milices font néceflaires ! Ik ne parloit pas d'a=

prés lui-méme : mais bientdt on le reconnoit,

quand revenant fur fes pas , il conyient ( Tom.
E 4



73 ME£MOIRES
Vi pag.211 ;) « que les Milices: expofent la
» Citoyen a une multitnde de vexations. Les
» maux quelles ont occafionnés ont infpiré ,
» dit-il, pour ge genre de fervitude une hor-
» reur qui ne peut étonner que des Tyrans &
»-des Efelaves, » 11 s'en rapporte 4 la condef-
cendance, a la modération du Gouvernement
pour ' mettre fin aux inqui¢tudes des Colons,
¢ Mais pourquoi - laiffet une verge de fer en
» des mains qui peuvent sappefantir tout d’un,
» coup Il eft, ajoute-t-il, dans Paris une
» Statue qui fait treffaillir tous les coeurs d'un
» {entiment de tendrefie ; tous les cceurs fe
tournent vers cette image de bonté pater-
nelle & populaire . .., . du fond de PAméri-
» que on réclame le nom d'Henri IV. » 5 ceft
aufli en fon nom que les Habitans des Colo-
nies réclament leur liberté perfonnelle ; liber-
té qui eft & Tefprit ce que la fanté eft au corps,
Sans la fanté, dit-on , on ne jouit de rien ,
mais, fans la liberté on n'exifte pas : un Efcla-
ve peut-il regarder comme a lui aucun mo-
ment de fa vie? Son exiftence-ne lui appar-
tignt pas : & ne faut-il pas.commencer par lg
lui rendre avant de faire des Loix pous un étre
auffi malheureux?....

Quel moment plus favorable que celui o
e Trone eft rempli par un Prince dont Henrj

¥ &
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eft le modele, & qui fe fait un devoir de mar~
cher fur les traces de cet augnite Aleul ! Com-
me Iui, il demande A fes Miniftres la répara-
tion des meeurs & l'amélioration du bien. Que
ce Prince fuive les mouyemens de fon ceeur,
les Milices feront fupprimées dans les Colo-
nies : le gouvernement fera dowx ; les Habi-
tans ne chercheront point 4 sexpatrier ; ils fe

" fixeront dans un pays qui leur offre une vie

agréable. Qu'on fournifle aux peres les moyens

“d'élever lenrs enfans, par la fondation de Col-

1éges & de Couvents; ils ne leur feront point
pafler la mer pour recevoir en France une édu-
cation a laquelle ils ne penvent pas veiller ; ils
héniront l'auteur de leur félicité. La popula-
tion des Blancs angmentera promptement, I1
en fera de méme de celles des Mulatres, fi on
leur donne la liberté. Les enfans naitront du
fein de la terre, comme du temps de Cadmus.
Les nouveaux Colons devenys propriétaires,
défricheront des terreins encore incultes; d’olt
il réfultera une augmentation de richefles poug
Ia Nt.tropole & de pouveaux avantages pour
la, Colonie, . v

Je ne fcais fi je me trompe, mais Thumanité
marche a trop grand pas vers la liberté pour
qtle cet événement narrive pas tot ou tard.
Donnom—nousaen la glowre; & volons ce hien-
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fait & la poftérité; il Iui en reftera encore affer
& répandre. La bienfaifance eft une mine iné-
- puifable.

On pourra auffi réfondre avee un peu plug
de facilité le probléme de la défenfe des Colo-
nies ; probléme infoluble fi elles reftent dans
leur état actuel, & fi on n'a point de Marine,

Effectivemient , comment empécher une def
cente dans un pays dont les plages font toutes
ouvertes, fi l'on n'a une Marine pour écarter
Tes Vaiffeanrx ennemis ? Comment foutenir la
guerre dans un pays qui dévore les Troupes
qui y arrivent > Comment nourrir ces mémes
Troupes fur un fol qui né leur fournit point de
vivres (1) quielles puiffent confommer , lorf-
que cenx qui leur font néceflaires me peuvent
étre tranfportés que par mer , & fie 'y confer-
vent pas long-temps ?

Plufieurs de ces difficultés s'évanouiroient ,
fi les Colonies étoient peuplées de gens nés
dans le pays, habitués au climat , & aux viyres
que la terre y fournit,

Il en refte encore dautres a lever; car il
neft guere vraifemblable quon piit défendre

(1) Les vivres du Peuple font le magnioc , les ignames
& les patates, &c. tous font peu nourriffans, & de beaus
coup trop rafraichiffans pour des Europécns,
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fong-temps ces mémes Colonies fans une Ma-
rine aftive, fans Efcadres croifant fur les cotes
& allant aun-devant des ennemis. Mais pour en-
tretenir ces Efcadres , il faut avoir les vivres
& les agres dont elles ont befoin. Y a-t-on
pourva julqu'a préfent? II femble que non,

Cette matiere intéreflante peut fervir a faire
voir la liaifon intime qui exifte entre a Marine
& les Colonies. Les dernieres ne peuvent fub-
fifter fans la proteétion de la Marine, qui 4

- fon tour eft inutile, §'il 'y a point de Co-
lonies, S

Cleft fur-tout dans la combinaifon de cer-
tains moyens de défenfe qu'on appercoit com-~
biens ces deux objets doivent {e préter lamain ,
& ceft pour le prouver , que je vais donner un
Mémoire fur une formation des Troupes de la
Marine : je fonhaite qu'il paroiffe 4 ceux qui
le liront , renfermer les avantages que je lui
appergois.

Les Troupes font des inftrumens néceffaires
dans les Vaiffeaux & dans les Colonies, Leur
but eft le méme, celui de faire la police fur
mer & de préter main-forte fur terre 4 ceux
qui font chargés de cette police , & en temps
de guerre de défendre les Vaiffeaux & les
Colonies.

Le¢ Troupes de la Marine devroient donc
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fervir indiftinétement fur les Vaiffeaux & dans
les Colonies.

Etant deftinées 4 ce fervice , elles ne devroient
faire qu'un feul Corps , fous la dénomination
genérale de Troupes de la Marine.

Ce Corps feroit divifé en plufieurs LLglOﬂS,
nommées du nom du Port ou de la Colonie 4
laquelle la Légion feroit attachée, comme L
gion de Brefl , Légion de la Martinique ,
Légion des iles de France & de Bourbon,
Légion de Rochefor , Légion de Toulon,
&e, &c. A

Les Officiers des Légions ne feroient point
Oficiers des Vailleaux ; ces derniers ont d.ans
leur état affez de parties pour les occuper , &
ils n'ont pas trop de temps & y donner.

Les Officiers des Légions parwendrcuem -mx
grades de Major , de Lieu tcnant-Colonel & de
Colonel des Légions, ainfi qu'a cenx de Major
& Licutenans de Roi, de Commandans en fecond
des Colonies.

En entrant dans les Léwxons > ils fcauroient
ainfi que les Soldats que Iv..m fort eft de fervir
dans les Colonies, que par conféquent ils peu-
vent aller awx Tndes oua 'Amérique, & avoir
ordre d'y refter,

Si la fubordination eft Tame du fervxLE &
fi les Troppes doivent , fans murmures , allc;
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par=tout ol on les envoie, le Miniftere ne leur
doit pas moins la juftice, de ne leur pas faire
faire {ans néceflité un fervice auquel elles ne
fe font pas vouées. Elles {cauroient quelles
doivent toujours ctre fous les ordres des Offi-
ciers de la Marine & dans le Département du
Miniftre de la Marine. Leurs Officiers, quoi-
que chargés dela tenue & de la difcipline de
leurs Troupes , rendroient compte au Com-
mandant du Port ott ils feroient & a ceux des
Vaiffeaux fur lefquels on les embarqueroit.

Par-1d on éviteroit Finfubordination & la ja-
Toufie, Ce Corps , quoique partagé en différentes
portions , w'en feroit quun , il ferviroit & recru-
ter les Légions des Colonies, par les détache-
mens des Vaiffeanx dans lefquels on prendroit
les hommes néceflaires pour completter dans
les Colonies les Corps qui auroient perdu dn
monde.

Par ce moyen on éviteroit les inconvéniens
attochés dit-on , aux anciennes Compagnies
franches qui n'étolent peut-étre ni affez difci-
plinées ni affez exercées. e

Le Soldar de la Marine regarderoit celui des
Colonies comme fon frere, puifquiils feroient
T'un & Tautre du méme Corps & deftinés 4 fe
remplacer réciproquement. ‘

Le Soldat des Colonies péiifloit de maladie
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ou d'ennm & de dégoiit de ne pouvoir plus
revoir fon pays natal : il ne feroit plus réduit
a cette facheufe extrémité : & fi aprés une
maladie grave il étoit convalefcent , il feroit
embarqué fur le premier Vaiffean du Roi, qui
retourneroit en Europe , avec I'efpérance de
secouvrer une fanté qui ne tient quelquefols
quau changement dair. Tous les Marins fca-
vent quil fuffit fouvent aux malades de la Mar-~
tinique on de Saint- Domingue de gagner la
latitnde des fles Bermudes pour étre totale-
ment guéris.

La population du Royaume ( & c'eft prin-
cipalement pour cet objet que je donne ici ce
Mémoire ) la population, disje, n'y perdroit
pas autant quelle fait @ préfent: Les hommes
habitués & changer fouvent de climats, font’
bien moins fujets & étre malades que cewx qui
font tranfportés tout dun coup & & un fge
fait dans un climat fort différent de celui fous
lequel ils ont toujours vécu,

La population des Colonies y pagneroit auffi ,
{i on s'occupoit des moyens de procurer a ces
Soldats des mariages avec des femmes honnétes,
& fi on leur accordoit des terreins pour eux &
pour les femmes quils auroient amenées d'Eu-
rope ; car il me paroit effenticl de favorifer
cette population : jufqua préfent tout a con-



SUR LA MARINE "9
tribué a la diminuer, & rien 4 P'angmenter,
Les Créoles qui fe fentiroient du goiit pour
le fervice , auroient la préférence pour les em-
plois d'Officiers dans les troupes & dans les
Légions. Ils auroient occafion de montrer leurs
talens & de parvenir aux honnenrs militaires,
fans que ce fiit comme & préfent aux dépens du
repos de lenrs compatriotes.

Par-13 le Miniftere .rempliroit le but quil
doit avoir, celui de combiner une forme d'ad-
miniftration par laquelle les Colonies & la
Marine {e préteroient un fecours mutuel , {ur-
tout pour lenr défenfe réciproque en temps
de guerre : d'olt on voit que la conflitution de
‘la Marine ne doit pas étre feule , ifolée, &
fans avoir égard anx Colonies : d'on on voit
que i Ia Marine feule peut conferver les Colo-
nies , les Marins acquidrent , en faifant leur
métier , & par les fréquens voyages quils y
font, des connoiffances qui ne fe préfentent
pas anfli facilement aux autres Militaires , {oit
pour lenr gouvernement , foit pour les rap-
ports d'intérét ou de commerce quelles ont
avec celles de nos voifins.

1l y a plus; fi la France ne peut conferver
{es iles a fucre qu'a l'aide de fa Marine, les
Marins auront donc toujours la principale part
A leur défenfe, foit par la préfence des vaif-
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feaux, foit par un moyen feconddire qui écartd
Yennemi , celui des batteries placées fur la
cote. :

Je n'avance point un paradoxe, en difant
tue les Marins font les feuls en état , non-
feulement de fixer comme il faut , mais mémé
de bien fervir ces fortes de batteries. Je crois
dautant plus néceffaire de difeuter cet article,
que fi yai rafon , il faudra convenir qulon
s'en eft étrangement écarté dans les difpofitions
qu'on a adoptées depuis quelques années.

Une batterie n'eft bien placée fur une cote,
quiantant qu'elle peut en écarter I'ennemi, {oit
quil veuille canonner fous voile , foit qu'il
veuille mouiller & favorifer ure defcente, Les
vaiffeaux ont par eux-mémes tant d’avantages
fur les batteries & méme fur les forts, qulor
feroit tenté de regarder cenx-ci comnie imutiles
& de s'en tenir au feul rempart efficace contre
les defcentes , celut des hommes qui fe pré-
fentent armés & en nombre fuffifant. Cepen=
dant malgré linfériorité des batteries vis-2-vis
des vaiffeanx , il ne faut pasy renoncer , &
il eft poffible de les placer aflez avantageufe-
ment pour agir avec quelque forte de fucces.
Or ces places he peuvent étré déterminées que
par les feuls Marins, :

Si dautres quietix connoiffent les mouiliages,

it
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eux feuls du moins peuvent fcavoir exaltement
jufqua quelle diftance ennemi sapprochera de
la céte, ou d'aprés le vent qui foufle ordinaire-
ment, ou d'aprts celui quil doit cheifir, comme
le plus fayorable pour s'approcher ou s'éloigner
4 fon gré; car on ne s'engage point fur une cote
veni-arriere,

Les Marins feuls peuvent donc fixer les diffé-
rens points awxquels lennemi terminera les bor-
dées les plus avantagenfes a fon deflein. Cleft
pour hattre ces points quiils établiront des bats
teries les plus rafanres quiils pourront, quiils
éviteront de les mettre an pied dun rocher.
Cette derniere pofition tourneroit la batterie
contre ceux qui feroient deftinés 4 la fervir ;
dans ce cas l'ennemi na autre chofe & faire
qua tiver fur le rocher, bien siir que les bou-
lets retomberont fur les Canoniers de la bata
terie. Les Marins {euls peavent non-feulement
placer , mais {ervir les mémes batteries & pro-
pos;car il ne s'agit pas de ticer fur un vaiffeau
qui préfente le coté , la baterie feroit bientdt
démontée , mais fur celui qui préfente Iavant
ou l'arriere , c'eft au moment quun vaiffean a
donné vent devant, quil fant multiplier fon
feu pour le défemparer , & le mettre hors'
d'état e courir une autre bordée.

Si on tire avec vivacité fur un vaiffean qui

R
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mouille, on T'embarraffera beancoup, & peut-
étre Ini fera-t-on quitter fon mounillage, A qui
doit-on s'en rapporter pour préveir tous ces
cas, fi ce n'eft 4 ceux dont le métier eft de
faire toutes ces manceuvres , & non-feulement
de deviner celles de Vennemi, mais d'affigner
avec précifion le point on elles doivent étre
faites ?

Les mémes principes sappliquent aux ma-
neeryres néceflaires ponr favorifer une def-
cente , on aux moyens daccorder proteftion d
un navire ponrfuivi par des forces fupéricures.

Je crois que fi on prend la peine de lire
avec attention les principes que je viens d’éta-
blir fort fuccin@tement fur la pofition & le
fervice des batteries des cotes, on conviendra
quil faut confier 'ua & Tautre aux Marins, &
généralement tout ce qui a rapport a la défenfe
des iles & des bords de la mer.

Je ne m'étendrai pas davantage fur cet objet,
quin'eft pas auffi étranger quion pourroit croire
4 celui de la Population. J'ai traité celui-ci,
parce quil me paroit devoir précéder ceux de
la Légiflation & de I'Adminiftration, dont le
Miniftere a chargé beaucoup de Magiftrats
éclairés

Ils auront vu que les Colonies ayant été con-
quifes les armes a la main , on en un gouyer<
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nement trop abfolu ; 8 cque les Marins ayant
ét¢ les premiers adminiftrateurs, Iui ont donné
une adminiftration trop femblable 4 celle des
arfenaux de Marine.

Les Magiftrats auront aflimilé les Colonies
aux Provinces du Royaume , & auront par
conféquent fixé leur adminiftration fur le pied
convenable ; leurs habitans pourront doréna-
vant réclamer tous les priviléges des Citoyens
Frangais.

Quand. les Colonies auront joui pendant
quelque temps du fruit des travaux adtuels ,
quel fera celui des adminiftrateurs futurs, qui,
apres avoir gouverné avec capacité une ‘des
Colonies , ne fera pas flatté d'étre revétu du
titre de fon Député ? 11 defirera fans doute
d'avoir l'agrément de préfenter les demandes
d'un pays dont il connoitra parfaitement les
intéréts; & fi la Colonie navoit rien 4 defirer,
ce qui feroit pour elle le comble du bonheur ,
fon Député placé parmi ceux des Provinces
qui ont le privilége d'en envoyer , auroit la
fatisfa&tion doffrir 4 un Souverain chéri les
fentimens de tendreffe & de refpeét qui lui
attachent tous fes Sujets , méme ceux”des
climats les plus éloignés,

F



84 MEMOIRES

REFLEXIONS
Sur ce troifieme Memoire.

Lsvreur de cet ouvrage fut, comme on
I'a vu dans le Difcours préliminaire , rappellé
dans le moment auquel on adoptoit fes vues :
par ce moyen sévanouirent toutes fes idées
fur le bonheur des Colonies, & il perdit I'ef-
perance de les voir jamais adoptées.

* Quelle fut donc la caufe de ce rappel préci-
pité ? La voici expliquée dans l'ordre du Roi
qui fiit:

: Monf, de Bory. Les événemens qui fe
font paflés dans mes Colonies pendant la der-
nicre guerre,, ne m'ont que trop fait connoitre
la néceflité quiil y a d’enr donner le gouverne-
ment 4 des Officiers Généraiix de mes Trou-
pes de Terre, dont les talens: pour la guerre
mayent été affez éprouvés pour me raffurer
dans les occafions oit elles pourront étre atta-
quées. Cleft d'apres cette’ expérience fenlement,
& non par aucun {ujet de mécontentement de
ma part , que jai pris le parti de nommer pour
Gouverneur mea Lieutenant-Général des Ifles
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fous-le-Vent, le fielir' Vicomte de Belzunce.
Je fuis an contraire fatisfait de vos fervices &
de la maniére dont vous vous &tes conduit pen-
dant le temps de votre ‘adminiftration : mon
intention eft donc que vous i remetticz le
Gouvernement , 8 que vous reveniez en Fran-
ee , pour y reprendre votre fervice dans la
Marine. Sur ce je prie Dien quil vous ait,
Monfieur de Bory, en fainte garde, Ecrit &
Verfailles le 8§ Décembre 1762,

LOUIS,
* Le Duc de CHOISEUL,

A Mon{. de Bory, Gouverneur & H
Lieutenant-Général de nos. Ifles
fous-le-vent de I'Amérique, a 4
Saint-Domingue. )

1l paroitra fans doute étrange que l'on fe foit
fervi de ce motif pour Gter & un Gonverneur
un pofte auquel on conveneit qu'il étoit pro-
pre. Aufli le Miniftre qui lavoit ordonné ne
put s'empécher. de dire & de vépéter gue j'a-
vois liew de me plaindre de lui ; que pourvie
d’une fore belle place, je la rempliffois d’au-
rant mieux que jlaveis plus de talens pour
Cadminifiration ; mais , quen [uppofant

F3
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méme que mon [ucceffeur ne les et pas, i
ne croyoit pas qu'un Marin dit étre Gouver-
neur-Général d'une Colonie. Je ne rappelle-
rois pas cet événement & lordre qui Laccom-
pagnoit , fi j'y étois le feul intéreflé; mais
comme le Corps entier de la Marine y eft atta-
qué mal & propos, je me crois obligé de le
difculper. Cela eft aifé : il {uffit de rappeller -
les faits; on verra fi les Marins Gouverneurs
des Colonies les ont perdues par lenrs fautes
perfonnelles , & fi les Officiers de terre n'ont
en aucune part & ces malheurs,

La guerre de fept ans fut déclarée & I'An-
gleterre contre toutes les régles de la politique 5
la France avoit fort pen de Vaiffeaux de guer-
re, & elle étoit fi dépourvue de canons pour
les armer, que les vaiffeaux allant an Canada
en 1755 , navoient que leur feconde batrerie.
Auffi la France perdit-clle fucceffivement fes
Colonies , de forte qu'a la paix il ne lui ref-
toit plus que lile Saint-Domingue, & celles
de Frince & de Bourbon.

Il étoit paffé an Canada des Officiers Géné-
raux de terre & des Régimens d’Infanterie fous
leurs ordres , I'a-t-on confervé ? »

N'y en avoit-il pas également 4 Louis-
bourg , quand les Anglais ont pris ceite
place ?
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La 'Guadeloupe défendue par M. Nadault ,
foutient une attaque de trois mois, & quoique
ce Gouverneur ait été mis an Confeil de Guer-
re , condamné , puis abfous dans un fecond
Confeil , il n'eft pas moins vrai que fa défenfe
a été la plus longue de la guerre.

Les Anglais font une defcente & la Marti~
nique ; le Gouverneur M. le Marquis de Beau-
harnois, les oblige & fe retirer; il n'avoit pas
de Troupes de terre.

Les Anglais attaquent cette ile une feconde
fois, & la prennent; il y avoit pourtant un
Commandant & des Troupes de terre,

Remontons plus haut : avec les feules forces
de la Compagnie des Indes, M. de la Bour-
donnaie avoit. pris Madras dans la guerre de
1744

En 1748, M. Dupleix défendit Pondichéry
contre toutes les forces de la Marine Anglai-
fe; & en 1761, M. de Lally, Lientenant-
Général des Armées du Roi, rend cette méme
place au Colonel Cotes.

En 1761 , Belle-lle tombe au pouvoir des:
Anglais , malgré toute I'habileté de M., le Che-
valier de Sainte-Croix , & fous les yen< de
M. le Duc d’Aiguillon.

Que conclure de tous ‘ces faits ? Que fans
Marine on ne conferve pas des Colonies : Lo

F 4
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nayoit point de Marine , puifquon avoit armé
des vaifleaux de guerre en flites; que les Of-
ficiers de terre n'ont pas ¢té plus henrenx que
ceux de mer pour la défenfe des Colonies, &
que ces deux parties doivent étre fi unies que
les Défenfeurs de terre foient dans une grande
harmonie avee les Mains. ¢ :

An refte , queft-ce que fa Marine pouvoit
attendre d'un Miniftre qui fe chargeoit de ce
département avec la plus forte prévention con-
tr'elle , dont la premiére opération en temps
de guerre fut de fupprimer U'Artillerie’8 les
Troupes de terre ? ceft-d-~dire , que dans le
moment e plus critigque, il fait manier les ca-
nons de mer -par des gens qui 'y ont jamais
été, & que la lumiére & le feu, chofes fic im-
portantes dans un Vaiffean, font confiés 4, des
Caporaux qni “peuvent 4§/ peine fe foutenir fur
leurs pieds. Cleft cependant ‘avec ces Troupes
de la Marine, que le Maréchal de Toutvilte
avoit fait en 1690, une defeente & Tingmouth;
quen r711 Dugnay-Trowin avoit pris Rio-Ja~
ueiro, Je paffe fous filence dautres expéditions
honorables , faites. avee! ces mémes Troupes,
foit dans les Cévennes , foit ailleurs.

Cleft cette méme Artillerie dont on' avoit
tiré fi grand pasti en Flandres dans la guerre
de 1744, : #io €
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Mais anx yeux d'un Miniftre prévenu, rien

de la Marine m'eft bon : peut-étre, dira-t-on,

a-t-il pouflé la prévention au dernier degré,
& un autre wen aura pas autant; je le veux
croire ; cependant il eft bien difficile quiun
Minifire pris dans un autre département , que
celni dont on Iui donne Vadminifiration , n'ap-
porte les préjugés de fon état ; ce qui aug-
mente le mal déja trés-grand de donner un
miniftére & quelqu'un qui wen a ancune con-
noiflance.

Louis XIV' prétendoit former les Miniftres,
& n'y réufliffoit pas toujours : fes Succeffeurs
nont pas en la méme prétention , mais il a
régné long-temps une grande erreur; il eft un
Corps dans lequel il fuffifoit d’étre admis, pour
que fes Membres fuflent réputés avoir les ta-
lens de toute adminifiration ; femblables 3 Mi-
nerve qui fortit toute armée du cervean de Ju-
piter, ils croyoient an bout d'un certain temps
avoir acquis fi bien les talens de Fadminiftra-
tion qu'ils pouvoient indifféremment étre pla-
¢és & I'une ou 4 Pautre, & la Guerre, 4 la Ma-
rine, aux Affaires Etrangéres.

On eft revenu de cette erreur, & on croit
4 préfent qu'il faut prendre les Miniftres dans
la partie ot ils ont toujours fervi, & ot ils
ont dii puifer les vrais principes dinftruétion,
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Cependant, comme il n'eft rien de fi diffi-
cile que de convenir de tous fes torts, on
perfifte depuis quelque temps 4 prendre les
Miniftres de la Mdrine parmi les Officiers de
terre : puiffe-t-on abandonner promptement
cette méthode !
. Rien de fi mal vu que de donner a un Mi-
litaire , quelque célébre quil foit, une admi-
niftration qui Ini eft touta fait étrangtre ; que
M. le Bailli de Suffren , par exemple, reve-
nant de I'Inde, couvert de lauriers , ra)ron;
nant de gloire, devant qui Funivers avoit gardé
le filence, et follicité, & obtenu le Miniftere
de la Guerre , que n'auroient pas dit ces Cour-
tifans dont I'nfage eft de traiter de Braconniers
Ies Gentils-hommes d'ancienne extraftion qui
fe font préfenter 4 la Cour ol leurs Aleux
n'avoient jamais paru. Cependant, le Bailli de
Suffren étoit forti vainqueur de plafieurs com-
bats rendus par mer contre les Anglais : il
avoit protégé les Etabliffemens Hollandais dans
inde, avoit enlevé Ceylan aux ennemis qui
venoient de s'en emparer ; habile Marin, heu-
reux Négociatenr, il avoit renouvellé les trai~
tés avec Hyder-Alykan , & entretenu dans
notre alliance d'autres Puiffances de I'lnde; il
avoit méme des-lors pour le Miniftére de la
Guerre plus de fitre qu'aucun de cenx quon
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avoit revétus de celui de la Marine : fi on n'efit
pas bien fait alors , a-t-on mieux fait en don-
nant la Marine a un Militaire de terre? Cela
neft pas vraifemblable ; mais voici quelques
raifons de dérail qui prouvent la vérit¢ de ce
que javance,

L'Officier de terre veut tout affimiler & fon
fervice , fans fonger que celui de mer & le
fien différent Pun de T'autre , autant que leurs
élémens; & comme il ne fuffit pas d'avoir vu de
Yean falée pour étre Marin, il en eft de méme
pour celul qui doit Yadminiftrer ; cette partie
exige des connoiffances parficulieres qu'on n'ac-
quiert jamais parfaitement , lorfqu'on n’y a pas
¢été initié de bonne heure.

On n'en fait jamais bien la langue, & cette
connoiffance eft plus importante qu'on ne penfe:
on parvient difficilement a diftinguer le mérite
de chaque Marin : ce mérite eft une combi-
naifon de phifieurs élémens.

1°. Le Marin doit avoir non -fenlement une
bonne théorie , mais une grande pratique.

2° Cette derniere fe fubdivife en plufieurs
parties ; il y a celle de larrimage qui fe régle
{ur la figure du vaiffeau, celle de la manceuvre ,
qui clépend & de cette ﬁdure & de la poﬁt:on
des miits.

3°% Il y a celle des évolutions , qui fuppofe
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un coup d'ceil exercé , un jugement capable
d'embrafler non-feulement phifieurs vaiffeaux
a la fois , mais une armée entiere , de forte
qu'un jour de combat , fon armée & celle de
Tennemi fe placent fans confufion dans la téte
du Général, quielles s’y développent felon lenss
mouvemens refpectifs , & quil puiﬂ'e les faire
concourir & fon avantage.

Telles font les gumdes mancauyres qm exi-
gent une téte froide, cependant a&ive, pré-
voyant tout & faifant alors ufage des connoif~
fances qu'elle a acquifes. Si ce haut degré de
{cience eft I'appanage du grand Général ;il eft
des degrés inférienrs dans lefquels on pent en-
core briller; ilsexigent del'adivité portée peut-
etre jufqu'a labandon , de la bravoure jufqu'a
la témérité , il faut intimider fon ennemi :
audaces foriuna juvat.

Cleft ainfi que le Commandant d'un petit
nombre de Vaifleaux paffant fur les regles
féveres de la tattique parvient & en impofer &
des forces {upérieures. ‘

Les gens du métier étant feuls juges de lef-
pece & de l'étendue de ces différens talens,
feuls peuvent appliquer chacun @ fa véritable
deftination , difcernement qu'on ne peut exiger
d’un Miniftre qui ne connoit les Officiers , que
par des notes remifes dans fes bureanx , ngtes
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d'autant plus mal rédigées, quielles auront paffé
par un plus grand nombre de mains, ou par
les rapports infideles de ces Marins courtifans
qui n'abandonnent point les Miniftres : il faut
donc avoir véeu, avoir navigné avec ces
mémes Officiers , pour les apprécier & leur
jufte valeur, Un Marin en arrivant au Minif~
tere auroit toutes ces idées familieres : le
Miniftre pris dans un autre état n'a aucune
nottion préliminaire 5 tout ce qui seft paffé
précédemment lui eft indifférent. Il ne sy in-
térefle point : les commandemens font dés-lors
mal diftribués; tant pis pour la chofe : quel-
quun a-til des réclamations a faire? Il ne les
écoute pas.

Il ne fair pas faire un plan de campagne -
dans la guerre de 1744 auroit-on dii faire par-
tir le Duc Danville an mois de Juillet pour
I'Amérique Septentrionale ? 11 devoit mettre 4
la voile au plus tard an mois de Mai , cepen-
dant le Comte de Maurepas, alors Miniftre de la
Marine, vouloit procurer le biton de Maréchal
de France 4 ce Général qui eiit le malhenr d'y
perdre la vie; un Marin dans la derniere
guerre , aurcit-il fait partir de Toulon une
Efcadre pour I'Amérique Septentrionale , &
donné fur lifle de Sifargue, un rendez-vous
aux armées Francaifes 8 Efpagnoles ? I auroit



94 MEMOIRES
fu par rapport au premiet objet que quelquefois
on eft long-tems a fortir du Détroit de Gibral-
tar ; & pour lautre que les vents du Nord
s'oppofent trés-fouvent & ce quon aille prom-
ptement de Cadix au Cap de Finiftere.
Mais que ne peut 'ambition? Elle engage
a folliciter un pofte pour lequel on na point
de talens; & elle empéche d'écouter la voix
de la probité qui devroit Iui fervir de frein ;
au refte je ne vois pas pourquoi un Marin ne
feroit pas Miniftre de la Guerre, des Finances
ou Chancelier , quand on a vu donner la
Marine & des Gardes-des-Sceaux , des Lieute-
. nans de Police , & des Militaires de terre ?
Faimerois mienx voir un Eccléfiaftique com-
mander une armée ; on fait quun jour de
bataille fur-tout il y a du hafard , & ce
hafard peut étre favorable 4 I'Abbé ; mais en
adminiftration il n’y a point de hafard , &
tout ce qui ne va point direCtement au but, en
éloigne ; alors on ne revient plus au point d'olt
Ton eft parti; en un mot, I'on ne preferit
point contre le bon fens, 8 le bon fens veut
que chacun foit & fa place ; cependant comme
les meilleurs Rois font les plus aifés 4 trom-
per, parce quils font les moins méfians , on
leur fait prendre fouvent un parti contraire
4 leur propre intérét won dira fans doute que
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chaque état ayant fes préjugés , les Marins
nen font pas exempts : fans doute , & les
voici,

s croient que la différence effentielle qui
exifte entre une Armée navale & une Armée
de terre, en met une trés-grande entre la
fcience des deux Généraux ; quune Armée
de terre n'eft & ne peunt étre quune multitude
d’hommes plus on moins grande; quune Armée
navale eft un compofé de machines flottantes ,
fujetes & mille dérangemens de la part des .
vents , de la mer , ou des coups de canon ,
quon ne peut pas prévoir ces dérangemens ,
ni par conféquent faire towjours mouvoir &
fon gré ces machines,

Drapres ce fimple apperen, on voit qu'on
peut, comme le Grand Condé, naitre Général
darmée , & pour {on coup d'eflai gagner une
bataille ; mais quon ne nait point Général de
Mer. 1l n'eft pas rare que des perfonnes nées
avec une voix belle & ]uﬁe , chantent bien
fans avoir a appris a folfier ; mais il feroit extraor-
dinaire quion joudt bien d'un inftrument quel-
conque fans en avoir recu des lecons , &
fans Yavoir émdi¢ long-tems,

Il en eft ainfi de l'art du Marin : on ne le
fait bien qua la longue, il faut le commencer
fort jeune , & fe familiarifer de bonne heure
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avec les termes & les élémens de tout ce
qui entre dans la compofition d’un vaifleau ,
fans quoi on eft fort embarraffé dans le com-
mandement ; de méme, que celul qui ne fait
pas epeler, ne fait pas lire couramment , cenx;
qui prennent tard le parti de la mer , n'y réuf-
fiffent jamais parfaitement du coté de la pra-
tique , parce que , femblables an célébre Chan-
celier d'Agueflean qui, dit-on , avoit de la peine
a fe décider a caufe de fa grande fcience qui
Iui faifoit voir en méme-tems le pour & le
contre de chaque affaire , les Marins doués
dune théorie profonde , mais fans grande pra-
tique , font towjours dans une indécifion le plus
fouvent funefte.

Par -tout 1l faut faifir. l'occafion , mais fur-
tout i la mer.

Voila les préjugés des Marins qu'on pour-
roit bien regarder comme une certitude,

Puifle ma foible voix étre foutenue par tous
ceux qui , ne défirant que le bien de I'Etat,
réclametont contre les abus; celui que je dé-
nonce i I'Affemblée Nationale eft fans contre-
dit un des plus confidérables , & un de ceux
qui exigent le plus prompt remede. Puiffent-
ils porter an pied du Trone des repréfenta-
tions qui obtiennent le redreffement d'un grief
défiré par toute la Marine !

Qu'il
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Qu'il me {oit permis d'ajouter ici deux mots”
fur les inconvéniens qui peuvent réfulter de
la promotion d'un Secrétaire d'Etat an grade
de Maréchal de France. Ce grade, le premier
de la Milice Francaife, infpire un tel refpect
pour les ordres qui en émanent que le fubal-
terne n'eft jamais tenté de balancer & les exé-
cuter, Cependant il v a une grande différence
entre les opérations d'un Minifire & celles du
Maréchal de France. Le premier toujours oc-
cupé du bonheur de I'ftat ne doit employer
que des moyens doux ; T'autre chargé de fa
gloire & de fa défenfe emploie le fer' & le
feu pour y parvenir. Le premier admet les
repréfentations & les délais de 'exécntion ,
quand on Iui prouve qu'ils font néceffaires. Le
fecond exige une obéiflance prompte & paflive
pour Vexécution des ordres quil notifie. Le
premier fonge a mettre dans fon adminiftration
la plus grande ¢conomie & la plus grande
fageffe. Le fecond prodigue tout excepté le
fang de fes foldats ; il ne réve que combats ,
que lauriers : la rapidité de fes aftions fuit la
hardieffe de fes projets deftructenrs. Il porte
le défordre chez 'ennemi; & le Miniftre tou-
jours ami de l'ordre S'oppofe 4 tout ce qui peut
le troubler.
Le grade du Maréchal de France infpire de
G
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la vénération , on eft ébloui de fa gloire, on
ne réfléchit pas devant elle; on l'admire & on
obéit.

Le Miniftre an contraire environné d'un
jour plus doux fait naitre des fentimens plus
modérés : on aime 4 contempler & méme a
juger fes opérations; fi elles ne font pas bien
combinées, elles manquent leur effet.

Tous les Militaires envifagent le biton de
Maréchal comme Tobjet de leur ambition ,
mais {ouvent la bravoure feule y a conduit.

Il n'en eft pas de méme des talens pour le
Miniftere : tous ne croient pas les avoir , mais
lorfque les deux dignités feront réunies fur la
méme téte, il eft & craindre que le Maréchal
de France ne fe croie toujours a la téte dune
armée , que fes plans d'adminifiration , que fes
ordres ne s'en reflentent, ce qui eft un nou-
veau moyen d'établir le defpotifme , anguel ten-
dent tous les Miniftres , fans méme s'en douter ,
quiil eft fi aifé d’exercer & 4 difficile d'arréter.

Un Maréchal de France réve-t-il que la
Nobleffe feule doit étre honorée de ce grade ?
11 paroit auffitdt une Ordonnance qui hn ré-
ferve a elle feule le fervice Militaire, & en
exclut 4 jamais ceux qui nés avec les talens
des Faber & des Chevert les auroient imités
©ou peut-étre furpaflés,
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I eft donc A fouhaiter quun Miniftre devenu
Maréchal de France quitte Ja place & les dé-
tails de Secrétaire d'Etat : alors livré fans té-
ferve an développement de fes talens ‘mili-
taires, il n'en fera que plus propre & les met-
tre en allivité quand il fera 4 la téte des
armeées,

Jai dit dans 'Effai fur la Population des
Colonies a fucre , que les Marins devoient
mienx connoltre les endroits ol placer ' les
batteries pour ¢loigner les Vaiffeaux ennemis,
quils étoient plus propres que les autres a la
défenfe des Hles ; jajoute quils font aufli plus
capables d'en étre Gouverneurs : je ne doute
pas quon foit convaincu de la vérité de ma
propofition , quand on dura Iu le Mémoire
qui fuit fur la véritable organifation de la
Marine Militaire,
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QUATRIEME MEMOIRE.

Sur la véritable organifation de la
Marine Militaire de France , & Sfar
les fonctions qui dowem lui étre
attribuces,

Coest i la partie la plus importante , &
celle qui exige la plus {érienfe attention ; nous
avons vu que Colbert avoit compofé la Ma-
rine de deux Corps diftinés I'un de Tautre.

Quun en avoit Padminiftration , & lautre
la conduite de Ia partie militaire : Colbert en
les créant donna toute lautorité aux Inten<
dans.

. Pour faire fa dort Louis XIV.

2°, Pour étre obéi plus' ponétuellement.

3°% Pent-étre aufli pour relever la place
d'Intendant , dont Colbert du Terron étoit
revétu a Rochefort.:

Peut-étre auffi le Militaire n’étoit-il pas
gncore avancé dans la feience de I'adminiftra-
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tion, pour en étre chargé, & il anrcit pu ne
“pas avoir toute la docilité qu'on auroit emgce
de Tui,

Louis XIV, ce Monarque fi jaloux de {on
autorité , permefttoit a fes Miniftres d'en faire
ufage , & de Ia partager ,  pour ainfi- dire,
avec Iui. Cenx-ci confioient le méme pouvoir
aux Intendans. Ainfi Leuis XIV , Colbert &
les Intendans, telle étoit la forme , & tels
€toient les degrés de lautorité : il paroit auffi
que Colbert vouloit perpétuer ces places dans
fa famille, ce qu'il fit pour Seignelai fon fils,
par les ordres duquel I'Ordonnance de 1689
“fut rédigée:

Colbert joignoit une grande méfiance, a
beaucoup de talens; il croyoit qu'il falloit fut-
veiller les hommes : De-14, tant d'Infpetteurs,
tant de réglemens dans cliaque partic de fes
détails, manie qui a été celle de prefque tous
fes fuccefleurs; ils ne voient pas, ces faifeurs
de réglemens , que ces furveillans ont befoin
détre furveillés 5 & que les meillenrs plans
font ceux qui’ vont bien malgré les hommes
pour ainfi dire; il prit anfh une partie de
fes arrangemens  des Hollandais nos alliés con-
tre les Anglais, & qui nous faifiens la: guerre
alors : Ces Républicains ordonnoient & un
Commiflaire de la République de s'embarquer

G3
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fur le vaiffeau du Général, pour rendre compie:
de fa conduite pendaat la campagne, & pen-
dant les combats,

Colbert fit adopter la méme difpofition ;
ainfi un Intendant on Commiffaire de la Ma-
.rine , s'embarquoit fur le vaificau du Com-
mandant dont il infpetoit également la con-
duite; mais quelle différence ! Le. Commif-
faive de la République de Hollande étoit un
Membre de la fouveraineté, fupérieur 4 I'Ami-
ral ni-méme ; au Len que le Commiflaire Fran-
cais mavoit ‘pas de qualité pareille, Cet ufage
introduit dans la Marine de France devenoit
ridicule; anfli Duguay -Trouin commandant
une armée navale, difoit au Commiffaire de
cette méme armée : Que je ferai heureux , fi
vous rendez un bon compte de moil

Malgré tous. les vices particuliers de fon
caralitre & de fon- ficcle, le génie de Col-
bert avoit fait une ordonnance bonne: pouir
*les circonftances, mais dont il eft réfilté une
adminiftration trop compliguée = ke tems a
confirmé cette grande vérité, quune adminif-
tration ne {auroit étre trop fimple, méme celle
des Finances. Si celle-ci ne Ieft pas, il faut
sen prendre aux agens du fifc, qui profitant
des befoins de I'Etat , ont tout embrouillé pour
pécher , comme on dit, en eau trouble,
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Une Adminiftration n'eft plus fimple, quand
elle emploie des agens qui ne font pas nécef-
faires , ou un trop grand nombre de ces mémes
agens, Or, quels font les agens néceflaires de
Ia Marine? Ce font les Militaires:

1°. Parce quiil eft impoffible de sen paffer
puifquenx feuls font la guerre , wéritable
deftination d'une Marine Militaire. Fux feuls
peuvent par leurs aftions contribuer a la gloire
de I'Etat, & lui procurer une paix folide.

2%, Parce que , comme ils doivent néceflai-
rement juger de la bonté & de la valeur des
matitres qu'ils emploient , quelles quelles{oient
il eft inutile de leur affocier d'autres agens ,
avec lefquels ils pourroient m'étre pas tou-
jours d'accord , défunion contraire au bien
de I'Etat. ‘

L'Ordonnance de 1776 avoit été faite ,
comme on Fa dit plus haut , conformément
a ce plan; & fi au lien de fupprimer les
écrivains, 8 de conferver les Intendans, ont
elit réformé ces derniers, & confervé les.
autres, il n'y auroit peut-ére eu aucun re-
prochie i faire a fes rédadtenrs.

On en a fait un autre qui a paru plis
fondé, celui de m'étre pas affez économiques;.
mais je crois quavant de prononcer définiti-
vement fur ce point, il. faut avoir égard aux

G 4
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circonflances. qui ont fuivi de prés cette Or-
donnance, A peine étoit-elle en vigueur que
la guerre d’Amérique eut lieu ; la guerre n'efk
pas le tems de I'économie; alors on fe tronve.
foreé 4 des dépenfes mon-feulement extraor-
dinaires , mais fouvent imprévaies, & celles-ci
me fe font qua grands frais.

1. Ceux qu'on chargeoit des fonétions d'In-
tendans des Armées. navales en étoient Ma-.
jors, en méme tems, & on leur donpoit trop
de détails a la fols. ‘

2% La plupart de ces Militaires faifoiens,
Veffai de leurs talens en ce genre, & il faut
convenir que le moment nétoit pas favora-
ble. A la paix on a rétabli les Intendans ou
Commiflaires ponr les efcadres fur lefruelles
on les fera embarquer. Pourquol ce retour & un
ordre: de chofes quon avoit abandonné ¥

Ces changemens perpétuels jetient un: grand
difcrédit fur les opémations. miniftérielles, &
ceux qui les font, ne prévoient pas le tors
quils font & la befogne; & & eux-mémes.

1l me {emble donc quil fant fupprimer les
Intendans de In Marine, & donner leurs fonc-
ticns dans les Ports & un des Officiers Géné-
raux retirés, Membre du Confeil dadminif-
tration, que nous avons propofé comme né-
ceflaire pour veiller les ordres du Commans
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dant, & pour ordonner tous les mouvemens
da Port,

Par cet arrangement tout s’y exécutera &
moins de frais, & par les agens néceflaires ;
ainfi le Confeil de la Marine ordonne tous
tes travaux des Arfenaux , le Confell de cha
que Port y fait exéenter ce qui Je regarde par
Yentremife d'un de fes Membres , qui a les
détails particuliers : ainfi toute 'économie du
Port quelconque eft entre les mains dun
Militaire , qui emploie des Commis ou des
Ecrivains , pour les écritures de détails , écritu-
res quil ne faut pas étendre aufii loin, qu'on
a voulu faire dans ces derniers tems : voila
pour’ les ordres généraux, & pour ladminif-
tration générale de la Marine,

En un mot le Corps de la Marine fembla-
ble awx Etats-Provinciaux, feroit plus heureux
quenx, en ce que difpenfé de la levée de
Fargent, il n'en auroit que la diftribution, &
que fes foins” & fon intelligence fe borneroient
‘a la plus grande économie dans l'achat, &
dans le meilleur emploi des matidres; il en
réfulteroit un enfemble & un accord qui ten-
droient 4 faire Ia guerre 4 moins de frais, &
avec plus de fuccés que par le paffé.

Quant au Militaire en particulier : il lui
faut une compofition analogue & fa deftina-
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tion ; on fait que depuis la découverte du

Nouveau-Monde , la Navigation a deux objets.
1°. Le Commerce.

2% La Guerre. ;

Ceux qui fe vouent au commerce , joignent
un pen de théorie 4 la pratique de la navi-
gation, & leuss connoiffances ne doivent pas
aller plus loin. Quant & ceux qui fe vouent
a la guerre, il faut qu'ils aient outre la fcience
du navigateur marchand, celle de la ta&tique
navale , feience néceffaire pour mener un
nombre de vaiffeaux de guerre plus ou moins
confidérable , dont la deftination eft de dé-
truire les vaiffeaux de guerre ennemis,

Cette {cience exige une longue étude , &
une grande pratique. Aufli Colbert compofa
un grand Etat Militaire , qui comprenoit les
Officiers Généraux, & tous les grades infé-
rieurs, jufqua celui de Garde de laMatine,
mais la cupidité ayant engagé les particuliers.
a armer a leurs frais', des vaiffeanx pour-
courir fur les ennemis, & furtout fur les na~
vires marchands : les Prinees leur ont donné
des permiflions appelées Lertres de marque;
les Capitaines marehands font devenus guerriers,,
& leurs vaiffeaux ont pris le nom de Corfaires..

Quoique Ie but de ces armemens n'ait pu
étrejque de courir fur les vaificaux marchands),
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8 d'éviter les vaiffeanx de guerre ; il n'eft
pas moins vrai que les Capitaines ont été
fouvent dans le cas de montrer wie grande
bravoure & une grande capacité.

Cleft pour ceux qui s'étcient diftingnés dans
cette clafle de marchands guerriers que Col-
bert avoit établi un petit Etat dans la Marine
Militaire, par lequel on pouvoit les y intro-
duire; & nous obferverons que c’eft 4 ceux-la
feuls quil ‘ouvroit la porte’, & il excluoit
tous ceux qui navoient pas de pareils titres.
En un mot , voici le principe fur lequel la Ma-
rine Militaire étoit érablie: elle eft deftinée 4
faire la guerre, ainfi que le porte fon épitlie-
te ; sil n'y avoit jamais de guerre maritime,
elle feroit inutile; mais comme, malheureufe-
ment , les hommes ne feront jamais affez {ages
pour refter’ toujours en paix , il faut des
vaifleaux de guerre, pour défendre cenx]du
Commerce. & les Colonies : ces vaiffeaux de
guerre doivent étre commandés par des Officiers
qui n'aient pas dautres fonttions ; & il eft
plus important quon ne penfe , quiils ne faf-
fent le commerce ni direftement ni indireéte-
ment , il ne faut pas méme quils y fongent
fi ce w'eft pour le protéger; encore moins doi-
vent-ils faire le commerce en méme-tems que
ta guerre,
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D’apres ce principe ,- cenx quipar golit ou
par état, sétoient livrés an commerce , ne
{e préfentoient point pour entrer dans la Ma-
rine Militaire, 4 moins que fortant de cet
état, ils n'enflent commandé avec fiiccts des
Corfaires , efluyé des combats de mer , dans
lefquels ils avoient montré des talens , de la
bravoure, & une grande intelligence. Ainfi
dans le plan' de Colbert , grand Etat Militai.
re pour ceux, qui élevés & inftruits dans la
Marine , aux frais du. Roi , étoient deflinés
aux grandes opérations, navales ; petit Etat
Militaire pour cenx qui ayant acquis des talens
fur les vaiffeaux guerriers du commerce mé-
riteroient d'entrer dans la Marine..

Que fait 'Ordonnance de 178632

1% Elle partage en trois. portions la pépi-
nitre de la Marine Militaire , fous le titre
d’Eleves de la Marine,, premitre , {econde &
troificme claffe.
- 2° Ellg érablit enfuite trois claﬁ'es de Vor
lontaires , pris dans tous les. ordres de lg
fociété , puifquwon y regoit des fils de Gentils, .
hommes, de Sous-Lieutenant.de Vaiffean ou
de Port, & de Négociant en gros, Armateurs,,
Capitaines , Marchands , & gens vivant noble-
ment; c'eft-a-dire, en deux mots, les Volon-
taires doivent étre fils de Gentilhommes, oy
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de bons Bourgeois ; ces Volontaires ne monte-
ront quan grade de Sous-Lientenant : ceft
beaucoup trop, fi on n'a eu intention que de

remplacer les Officiers auxiliaires , auxquels’

on a ‘en recours dans la dernicre guerre.

Mais f'en déplaife an rédadteur de £Ordona
mance de 1786 , une pépiniere de jeunes
gens , dont le fort eft de n'étre pronmu qu'an
dernier grade de la Marine, eft une chofe af~
{ez inutile.

« 81 ces jeunes gens ont des talens , ils ver-

ront avec peine , que leur perfpeive fe borne
a vieillir dans un grade inférieur ; ils nen
ont point, ce neft pas trop la peine de les
conferver 3 il me femble , que I'arrangement
de Colbert , qui offroit des grades fupérieurs
a I'émulaton , & aux fervices des Marins du
Commerce , fans étre chargé de leur édus
cation , étoit préférable & T'arrangement ac-
tuel, qui prend ces mémes Marins au fortir
de l'enfance , les éleve, & ne lenr fait envi-
fager quun grade toujours fubalterne.

Il feroit donc, & plus économique, & plus
avantageux & la Marine de n'y faire entrer
que ceux qgni, par des fervices de mer en
tems de guerre , & par des talens diftingués,
auroient mérité d'obtenir un grade inférieur &
celui de Capitaine de vaiffeaux , mais fupérieur
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4 tout antre ; on auroit tout d'un coup des mains
formées, & non des Maring & élever.

11 y auroit, fans doute, bien des obferya-!
tions a faire, fur le peu dinftruétions que
cette Ordonnance exige des éleves des différen-
tes claffes : ceux de la premidre ne font plus
obligés a aucune émde , 8 ceux des deux:
autres , font difpen{és de favoir les deuxt rigono~
métries , fciences néceffaires pour lever des
plans , & pour faire 4 la mer les obferva-
tions de latitude & de longitide , devenues
indifpenfables.

Les éleves de la premitre claffe font trop
abandonnés a eux-mémes , lorfqu'ils font dans
les Ports ; comment exiger d’eux une grande
fubordination, fi on neles y plie debonneheure 2

Ces ¢éleves ne {ont plus afljettis aux ¢eoles,
en revanche on exige d'eux un nombre dan-
nées de navigation trop confidérable,, pour
des jeunes gens, dont le tempérament n'eft
pas encore formé : ils précipitent leurs cam-
pagnes pour étre avanceés promptement; 8
lenr fanté fe dérange peut-étre pour toute la
vie.

Des difpofitions de I'Ordonnance de 1786,
il réfulte que les deux premitres claffes d'éleves),

n'apprennent pas brand chofe, & dque la troi--
fwme n’apprend plus rien.

i
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Clelt pourtanit avec cette léglre provifion
de fcience quielle entre dans la carritre du
fervice,, pour parvenir au commandement des
vaiffeaux de guerre,, & des Armées navales:
Henrenx les jeunes gens qui retiennent le peu
qu'ils ont dppris !

Ce qu'on vient de dire eft ¢galement vrai,
quelque {oit le parti quon prenne, & dans
quelque claffe que ce foit quon choififfe les
éleves qui la compoferont ; il leur faut une
éducation & un fervice particalier qui leur
procure, les connsiffances néceffaires, & qui
développent leurs talens pour le commande-
ment des Armées navales,

Tout* concourt donc a faire défirer une
réforme dans cet article de I'Oxdonnance de
1786.

Colbert , ainfi que je l'ai dit plus haut,
favoit combien lunion de la Marine & des
Colonies devoit étre intime : les troupes des
Colonies furent des Compagnies franches de
la Marine , & leurs Gouverneunrs des Officiers
de'la Marine; Ia longye ina&tion dans laquelle
ces troupes avoient langui, le peu de corref-
pondance qu'elles avoient entretenm avec celles
d’Europe , avoient jetté , fur leur formation
& leur tenue , un difcrédit quon fe: plaifoit
a augmenter ; awffi 4 la fin de la guerre de
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fept ans, on les a incorporées avec les Réa
gimens qu'on y a envoyé : on devoit satrens
dre a cette opération fous un Militaire de
terre , devenu Miniftre de la Marine , & de=
puis-l'on y a fouvent envoyé d’Europe , des
Régimens dinfanterie. +

On ne fait pas attention que ces Régimens
y efluient en arrivant une grande mortalité ;
que ceux qui y furvivent aux maladies, fubilx
fent laltération inévitable que caufent le tranf-
port & le changement confidérable de faifons;
que plus il y reftent , plus ils s'éloignent de
la tenne d'Europe , & que la France fe dé-
peuple, fans que les Colonies y gagnent de
nouveaux habitans.

Il faut donc adopter un principe différent,
qui tende en méme-temps a la confervation de
Pindividu & & la défenfe des Colonies.

La partie Militaire des Colonies & celle de
la Marine, étant deftinées & la confervation de
nos établiffemens d'outre-mer , doivent étre fi
bien combinées qu'elles fe prétent la main mu-
tucllement , fans quil y ait aucun obftacle de
part ni dantre ; fi la combinaifon n'eft pas
exadte, il n'y aura ni accord , ni méme bonne
volonté ; chacun reftera fur fes foyers fans
fonger a lintérét commun, & moins que des
ames élevées, telles que le,Militaire en fournit

fouyent
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fouvent ne fe faffent nn devoir de facrifier les
intéréts particuliers au bien gdneral , il 'y aura
point d’harmonte.

Vis wniza fortior ; ainfi, comrne je Tai dit
dans Teffai fur la population des Colonies &
Sucre, les troupes de la Marine & des Colo-
nies ne doivent faire quiun feul & unique corps ;
1a fureté des Colonies & la confervation des in-
dividus y font également intéreflées.

Mais je vais plus loin; je crois que les Offi-
ciers de la Marine & ceux des Colonies doi-
vent étre élevés dans la, méme Ecole , celle
des Fléves de la Marine.

En fortant de cefte pépiniére commune, les
uns feroient felon leurs talens on leur goiit ,
Lieutenans de vaifleaux; d'autres entreroient
dans T'Artillerie, dans le Géni¢, on les Régi-
mens que nous avons dit étre autant de la Ma=
rine que des Colonies.

Ils rouleroient tous enfemble, pour les gra-
des! feulement , & non pour le fervice , de
{orte quiils ne paflercient point de celni de-la
Marine danscelui des Colonies, & vice versd ;
mais ils parviendroient les uns & les autres-aux
grades dOfficiers Généraux {ous les titresinfi-
tés altuellement dans la Marine , & ils {feroient
admis comme Membres de fon Confeil, ils n'y
" feroient plus étrangers,

H
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Pourquoi , dira-t-on, vouloir que des Offi-
ciers d'Artillerie, de Génie , on d'Infanterie ,
deftinés pour les Colonies aient été Eleves de
la Marine ? Ces différens fervices n'exigent
pas autant de connoiffances que celui de la
Marine : pourquoi les affijettir 4 acquérir ce
dont ils n’auront dans la fuite aucune occafion
de faire ufage ? A cela je réponds quil cft
plus important quwon ne penfe d'établir entre
tous ces différens Corps une harmonie trds-
utile au bien du fervice ; je dirai qu'on ne
peut pas pour des Corps 4 talens, tels que
TArtillerie & le Génie, en exiger moins.

D’apres. ce plan, la Marine & les Colonies
ne faifant quiun Corps , fon Miniftre n'aurcit
jamais rien de commun avec celui de la gner-
re: feul il dirigeroit toutes les opérations, &
fi on étoit dans le cas de déclarer une guerre
maritime , feul il prendroit les ordres du Roi,
feul il les exécuteroit; il ne feroit pas obligé
de demander des Régimens dont la marche vers
les ports, évente les projets, qui ne peuvent
pas é&tre fecrets dés quils ont €€ communi-

qués aux Commis de la Guerre ; les troupes .

de Ta Marine & des Colonies augmentées in-
fenfiblement au point qwon jugeroit néceflai~
re, & déja rendues dans les Ports frapperoient
un coup de main avant que l'ennemi piit en
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étre informé, & on ne feroit pas devancé par
les Anglais, comme on T'eft prefque tonjours,
quoique la pofitien du Post de Breft dans I'O-
‘céan donne & nos Efcadres une grande facilité
pour étre a la voile avant enx.

En un mot, économie, fecret, promptitude
dlexpédition , tel feroit le réfultat de Ia réunion
de tout le Militaire des Colonies avec celui de
1a Marine, en les prenant parmi les Fltves de
<e nom : ils fe connoitrolent dans la jeuneffe,
ils fe verroient fouvent, & ils n'auroient quun
méme intérét,

Les Gouverneurs & Officiers des Colonies
' fackant quils {font towjours dans le méme dé-
partement feroient plus fubordonnés : ils nau~
-voient pas la perfpettive de changer de Minif-
tre, en cas quils nenflent pas contenté celui
de la Marine , comme cela eft arrivé thi-
quefois.

Cette union. fercnt ce me femble, la meil-
lenre reparﬁe A une demande que fit un jour
un Miniftre trés-accrédité & I'Auteur de  ces
Mémoires : Pourquoi , Jui difoit-il, les Offi-
ciers de la Marine & ceux de Terre n'ont-ils ja-
mais eu d'union ? Permettez-moi , Ini répondit-
il, de vous demander pourquoi il n'y ‘en a
jamats eu entre les Miniftres de la Guerre &
ceux de la Marine?

bt
et
L
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L'adoption de ce plan coupereit la racine
des diffenfions.

L'Ordonnance de CoIbert avoit fixé trois
grades d'Officiers, depuis le Garde de la Ma~
rine jufqua celui d’'Officier Général ; 'Ordon-
nance de 1786 en met un de plus, puifguil
faut étre Lientenant de vaiffeau, Major ,' Ca-
pitaine , puis Chef de Divifion.

On avoit voulu établir fous la Régence ce
dernier grade, dont on nappergut pas alors
Tutilité,

D’aprés les principes que nous avons adoptés,
il feroit & propos de rétablir le grade de Ca-

_ pitaine de frégate,, immédiatement aprés celui.
de Capitaine de vaiffeau, & que ce grade ‘fiit
uniquement deftiné awx Marins qui auroient
mérité dentrer dans la Marine Royale par de
belles détions 4 1a mer, comme avoient fait
Dugnay-Trouin, Caffart, &c.

Le grade de Sous-Lieutenant auquel on eft -
prefque borné aprs avoir été Volontaire dars
trois claffes, pent-il fatisfaire Tambition dun
‘thomme de mérite? Les gen" de “cette" trempe

d(‘l‘i““‘ avoir Pefpd rance de prvem A Piem
3 ( ‘s et Gt {a=

shlens) b pérmil-

Trifie I : 5
Ton giils ont de ‘commanuder des vaifféany

§ men faig point un dédommas ments
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c’elt méme un inconvénient plus grand qu'on
neé penfe de donmer le'golit du eommerce &
des. Militaires. :

Ye crois devoir profiter de T'occafion pour
détruire un préjugé dont jai yu plufieurs gens
defprit & de mérite fort imbus; ils croient
que tous ou prefque tous les Amiraux de Ia
Marine d’Angleterre ont ét¢ Moufles ou Mate-
lots; rien n'eft plus fanx : on peut voir par
les noms de cenx qui la compofent , que fi tous
ne font pas Lords ou de famille de Lord,
comme l'indique I'épithéte honorable , ils font
dun état bien fupérieur a celui de Mouffe. Si
quelques -uns ont pu fortir de cet état, ceft
un nombre infiniment petit , & qui ne pent
pas indiquer quil foit la pépiniere de la
Marine.

Au refte, on peut avoir été'Mouﬁ'e & de-
venir un Marin de la premiere clafle , tels.
quont ¢té Ruiter , Tromp, &ec. Cependant
nous pouvons affirer que cela n'eft pas plus.
néceflaire quil ne le feroit davoir éré Courler
pour étre Capitaine de Dragons & de Cavale-
rie,, ou davoir été Tartare , cleft-i-dire, va-
let de “Soldats , comme les Moufles qui font
fonétion de domeftiques des Officiers Mariniers.

Hj
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CINQUIEME MEMOIRE.

Sur les Retraites , les Penfions , & les
Officiers en ou fans adivité,

I_,Es retraifes étolent autrefois fort rares dans
la Marine : depuis 1712 jufqu'en 1727, années
d'inaftion, on y végétoit , on vieillifloit , &
on y mouroit : dans les tems les plus brillants,
on y avoit fervi avec éclat, & cet éclat y
retenoit les Officiers qui ne cherchoient point
a s'en féparer; cependant quelques individus
de la téte , qui mavoient pas pu obtenir le
grade de Chef d'Efcadre, en recevoient la com-’
miffion avec plus ou moins dappointemeps ,
& leur retraite.

“On ne voyoit pas donner ce grade & des
Officiers, par la feule raifon quon en étoit
mécontent , ou qu'on vouloit les écarter 3
T'ancien Officier Général réfident dans un port
y commandoit fans avoir befoin de lettres de
fervice ; s'il mouroit on sil sabfentoit , il
€toit remplacé de droit par le plus ancien
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Capitaine ; il eft vrai que les Officiers Géné-
raux ctoient comme les autres Officiers du
Corps , fijets @ Ia revue de la fin du mois,
fans quoi ils étoient pafiés abfens.

La dévolution du commandement au plus
ancien Officier Général , contrarioit fouvent les
vues du Miniftre , qui ne trouvoit pas towjours la
complaifance qu'il auroit défirée ; il prit donc le
parti de donner des lettrés de fervice pour com-
mander , & de difpenfer les Officiers Géné-
raux de fe préfenter aux revues , & par con-
{équent de réfider dans les Ports : mais les
Miniftres , ainfi que la fortune , vendent ce
quon croit quils donnent; on {upprima done
en méme tems, une penfion de 3oco livres,
quon avoit, outre les appointemens qui font
reftés les mémes que dans ce tems-la.

Les progres du defpotifme miniftériel font
tantot lents , tantdt rapides, mais toujours
conftaps: Aufli ont-ils été plus marqués pour
le choix des Commandants des Ports; & nous
avons va le Comte de Roquefeuil dépouillé
fans retour du commandement de Breft, parce.
quil n’approuvoit pas I'Ordonnance de 1772
Les retraites étoient rares , mais & mefure que
le joug eft devenu plus pefant, elles ont été
plus communes , & le nombre , quoon en a
donné, eft fi confidérable , que i on raflfem-

H 4
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bloit les noms des Officiers retirés ; il feroit
poffible de former une Marine aufli capable ,
& aufli 'nombrenfe que celle qut exifte.

On a done chargé inutilement le Tréfor-
TRoyal de toutes ces penfions de retraites ; il
eft vrai ‘que le Miniftre du Tréfor-Royal {econe
une partie du fardeau , & ceft par une aus
tre imjuitice.

A-cellel de forcer & la retraite un Officier
encore en état de bien fervir, on ajoute celle
dimpofer une retenue graduelle 4 non fui-
vant le mérite du retiré, mais fuivant la
volonté du taxateur,

En cela, ce Miniftre, quel qu'il foit, firt-ib
Minifire d'Etat, n'eft point homme d'Etat; la
retenue ne tourne an profit de IEfat , que
- momentanément : .

1° Parce que toutes les Penfions qu'on donne
aprés Fordre de retenue, font augmentées de
Ia fomme qu'on retient. s

2°. Parce quil arrive fouvent que ce méme
Miniftre - annulle la penfion dune perfonne
en faveur, pour lui en donner. une qui fup~
portc . non - feulement . r1:1 retenue aftuelle ,
mais qui puifle en fuppoxter dans' la fuite
une encore plus forte.

Ainfi dans ces impofitions, on ne voit que
mal-adreffe & injuftice : il eft injufte I’y fous
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mettre égaiement tontes les Penfions de quel-,
que fomme quelles foient, fans exantiner les
titres auxquels elles ont été accordées : de
denx Penfionnaires, Iun peut avoir mérité fa
penfion par des fervices réels , & Vantre par
fes intrigues. 3

11 efit éé fans doute plus conforme 4 'exaéte
juftice d'examiner f{éparément les titres , &
de {e décider en conféquence. Mais il eft
plus commode d'envelopper tout dans la méme
difgrace; cela prouve que ee qui eft le plus
commode, n’eft pas toujours le plus jufte.

Cleft fans dote par ce principe de com-
modité qu'on a porté toutes les penfions au
Tréfor-Royal; mais fans difcuter sil nauroit
pas été anfli commode de les faire payer com~
me auparavant , par leurs mémes Tréforiers,*
eft-il agréable pour la pliipart de ces Pen-
fionnaires , de porter leurs brevets chaque
fojs, comme un rentier oifif porte fon con-
trat ? Quand on a fervi dans un département
quelconque, on eft fiché de sen voir totale-
ment expulfé; ceft y tenir en quelque forte,
que d'étre toujours Payé par le méme Tré-
forier ,. & de refter fur fes états ; & I'hon=
neur, ou fi on vent, une certaine gloriole,
qui fait faire tant de chofes au Francuis , eft
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flarté d'étre encore attaché au méme départes.
ment; on fe croit, pour ainfi dire, en adivité ,
an lieu quon ne fauroit ignorer fon inutilité
aftuelle , & fon humiliation d’étre confondu.
avec celui qui a été inutile toute fa vie.

Il y a plus encore : dans la pliipart des
nouveaux brevets, on a, pour aller plus vite
fans doute , omis les titres qui étoient ex-
primés dans les anciens; c'étoit ou en vertu
de Lettres-Patentes enregiftrées, ou les fervi-
ces étoient relatés , ou en dédommagement
de dépenfe; en fupprimant tout cela, on z
oOté aux particuliers , la confolation de con-
noitre a quels titres eux ou leurs parens
avoient été récompeniés. ;

Un Miniftre des Finances ; s'1l eft homme
@Etat., doit faire tous les arrangemens qui
font en fa puiffance, pour payer les dettes que
e Roi a contraftées : Cleft la premicre obli-
gation de tout débitenr : les rentes & les
penfions fe trouvent au méme niveau, Les
rentes font lintérét de Vargent prété dans des
momens de crife ; les penfions font le falaire
des fervices rendus, fervices qui ne peuvent
&re méconnus. On rembourfe les rentes ,
mais on ne rembourfe point les fervices, dont
on ne peut ceffer la récompenfe fans injuftice,
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Les uns & les autres font, par leur na=
nure , exempts de toute impofition, $i I'Abbé
Terray a afinjetti Jes rentes ou au dixitme
ot & un quinziéme , c'eft par des altes dit
defpotifme fi familiers & ce Magiftrat , dont
la téte étoit trés-miniftérielle , Celt-a-dire , trés-
abfolue dans le tems olt il ¢toit en place. Par
une fuite du méme {yficme, il avoit érabli
des retenues graduclies; fur les penfions de
toutes efpeces , fans en porter le paiement.
fur le Tréfor - Royal: quil eut été capable
d'une injuftice , cela ne me furprend point.
M. Turgot ne penfoit pas ainfi, lui qui dans
1& peu de tems qu'il avoit été Secrétaire d'Etat
de la Marine avoit, mon-fenlement déliveé ce
département de foutes les impofitions graduel-
les ou autres , mais aveit méme fait rendre
Targent qui avoit été reten. On voit que le
bien , déja trés-difficile 4 faire, sefface aifément,
& quil eft remplacé par un mal pire que le
premier. C'eft ce qua fait Te principal Mi<
niftre en 1787 : il a renouvellé ces impofition’s
eén les aggravant eneore. De toutes fes mau-
vaifes opérations, Ceft Ia feule qui fubfitte :
feroit-il poffible que I'Affemblée Nationale ne
la déclarat pas mulle?
Effe@tivement il n’y a que deux partis ¥
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prendre, par rapport aux penfions : le pre+
mier , digne de la Nation affemblée, de les
reftituer dans leur intégrté ; le fecond, de
foumettre a2 un examen févere les titres de
chaque penfionnaire.

L’examen de ces titres feroit fans contredit
une opération fort épineufe pour les examina-
teurs , mais elle ne reflembleroit en aucune
facon, & ce vifa ridicule & difpendiens fait
anx Cordeliers, en ¥764, dans lequel le Roi
chargeoit fes Commiffaires d'annuller les fitres
de fes fujets, & dépenfoit beanconp dargent
pour réduire des capitaux quil n'aureit jamais
rembour{és.

Cleft au Public quilsfaut sen rapporter 3
on ne revient point de fes jugemens; on a
fouvent projetté de publier-la lifte des pen-
fions avec les noms des penfionnaires : quon
imprime cette lifte, qu'on la mette fous les
yeux de VAflemblée Nationale; le public ap-
préciera les difiérens ftitres , il faura bien
diftinguer les penfions acquifes par des fer-
vices d'avec celles accordées a la faveur, i
Vimportunité des follicitations ou a laffiduité
dans les anti-chambres ; la réduftion, fi elle
étoit néceflaire, feroit dapres cela bien aifée
a faire.
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Ce moyen eft fi fimple qu'on a lien d'étre
furpris quon n'y ait pas encore eu recours;
sil y a un moment auquel on puiffe I'em-
ployer fans crainte, & avec fuccts, ceft ce-
dum ot un Miniftre n'ayant d'autre intérét que
le bien public, mettroit fous les yeux d'une
Nation prévenue en fa faveur, le plan de
fes opérations , fans réferve ni myftére : ce
travail continué tous les ans acquerroit un
nouveau prix , & il épargneroit beancoup
de follicitations, y
Cependant sil faut connoitre exattement
Jes titres de chaque penfionnaire , & les juger,
peut remplacer 4 cet égard opinion publique
Ellefeuleaun empire abfolu:qui, fielle juge la va
leus des fervices, pourquoi n'en fixeroit-elle pas
fa récompenfe; & la réduétion, fi elle étoit né-
ceflaire, {e feroit daprés ce fuffrage univerfel.
Ce projet propofé & M. Necker, lors de fon
premier Miniftére, le luia été préfenté, il y aun
an: il eft fimple, & <il y a un moment au-
quel on puifle I'employer avec fiicces , c'eft
fans doute celui auquel la Nation soccupe de
cet objet important.
Il-fe préfente une réflexion. Les penfions
doivent-elles étre examinées, telles quielles font
accordées par le brevet, ou telles quielles font
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réduites par PArrét du Confell du mois 'Oc¢=
tobre 17877

Il neft pas vraifemblable quon ne les
coniidére que fous ce dernier point’ de vue,
car alors ce feroit confolider d'avance la ban-
queroute partielle de cing millions que IAr-
chevéque de Sens a fait aux penfionnaires ,
Ia feule de fes opérations.qui fubfifte , & qui
n'a pas plus de droit & fa confervatiot que
les antres.

Cleft donc dans leur intégrité qu'on les
examinera , & alors, il fe préfentera aux exa-
minateurs une réflexion fur les penfions des
Militaires , en diftinguant celles accordées aux
Officiers en ativieé de celles ywont obtenu
les Officie:s retirés.

Dans ce dernier cas , elles compofent feules
leur retraire : dans le premier cas , ou elles
font attachées & lenr grade , & elles font
partic de leur traitement, comme une pen-
fion de 3000 livres éioit antrefois une partie
intégrante des appointemens des Chefs 'd’Ef-
cadre , ou comme une récompenfe quelcon-
que. Cleft ce qui doit fixer Tatrention; car en
général un- Officier’ eft pay¢ pour faire {on
devoir , & 4 moins quil n'ait fait des aGions
diftinguées, on ne peut regarder une penfion
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de cette efpdce que comme une augmentation
de traitement, qui doit cefler lorfqu'on monte
A un grade fupérieur, on comme une faveur
particuliére, qui ne fait fouvent quexciter la
jaloufie , & il feroit poffible que celui qui
en auroit obtenu une , n'y efit pas un titre
bien fondé, .

Au refte,, fi I'Affemblée Nationale, aprés
un examen réfléchi des titres des penfions, les
regarde comme une dette légitime, elle la
confolidera ainfi que les rentes, & fi elle ré-
tabliffoit leur paiement dans leur intégrité, il
eft & préfumer qielle ne rencontreroit au-
cun obftacle de la part de Sa Majefté, qui
a déclaré dans fon Réglement du 22 Décem-
bre 1776 , cue par un ufage qui ne fert
qu'a perpéiuer le fouvenir d’opérations ficheu-
fes, auxquelles elle n’efpére avoir jamais re-

- cours , on fait différentes réduions au Tré-
Jor-Royal fur routes les penfions que Sa
Majeflé accorde. Ec comme une telle métho-
de , en donnant a fes bienfaits un capital
JIGif, ¢loigne de la fimplicité vers laquelle
Sa Majeflé defire amener toutes fes affaires,
- Elle yem que [ans rien changer & cet ufage
relativement aux penfions déjd accordées ,
i ne f(ubfiffe plus pour les nouvelles , &
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quelles foient payées fans aucune dédudion;

Sa Majefté pourroit-elle vouloir anjourdhui
autre chofe que ce quelle vouloit le 22 Décem-
bre 1776, & I'Adminiftrateur qui le lui a pro-
pof¢ alors, pourroit-il lui propofer maintenant
d'y déroger? On ne doit pas le penfer.

On voit combien les retraites forcées , déja
injuftes par elles- mémes, le deviennent bien
davantage par les circonflances : on a propofé
de ne donner les penfions quau mois de Dé-
cembre de chaque année, comme fi I'individu
qui I'a méritée on qui en a un befoin preflant
au mois de Février pouvoit attendre jufqu’a la
fin de lannée ; on ne fait donc pas que les
dons augmentent infiniment de leur prix par
la promptitude avec laquelle ow les fait bis
dat, qui cito dat.

Je ne puis.m'empécher de remarquer que
ce ftitre de Miniftre d'Ftat, dont on eft fi
jaloux , & quon porte fouvent plutdt quon
ne le remplit, impofe de grasdes obligations :
sil eft inamovible , ceft quon doit dis le
moment auquel on le regoit, étre accupé de
lintérét des peuples par préférence & tout s un
Miniftre dEtat & des Finances laiffe aux agens
du fifc le foin d'inventer les. moyens d'aug-
menter la recette, fans les adopter tous : il

3 préfire
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préferele foulagement des provinces a la gloire
de forcer les recettes ; en un mot , plus ami du
peuple que du fifc, protefteur des malheureux
qui ne peuvent pas avoir de recours an Souve-
rain, il cherche a diminuer les frais de la per-
ception. des impots ; & il croit que la méthode
adtuelle n'eft pas plus néceffaire pour les lever
que le mur dont on vient d’entourer Paris ne
Tétoitpour faire payer les entrées , mur dont la
conftiuélion couvrira de honte a jan{ais le
Miniftere qui I'a ordonné, & celui qui pouvant
Tarréter dans fon principe, I'a laiffé élever au
point-quil en auroit cofité prefque autant pour
le démolir que pour T'achever.

Nous nous fommes propofé de relever les
errenrs de Padminiftration', en voici une bien
étrange ; elle a imaginé de mettre une claffe
d'Officiers hors d'attivité , & quelle clafle a-
t-elle choifie? Celle des Capitaines de vaiffeaux,
clefi-i-dire,, celle fur laquelle cette riguenr de-
voit le moins avoir lieu.

On a bien cru dans le tems qu'on n'avoit
imaginé cct expédient que pour donner un air
dhonnéteté A une chofe qui n'étoit*pas trop
honnéte ; favoir , d'engager 4 [a. retraite des
Capitaines,qui ne vouloient pas fe refirer,

Cependant quil me foit permis de fuire

quelques réflexions fus une opération de ceite
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importance qui intéreffe le Militaire , & fur
laguelle on n’a peut-étre pas affez réfléchi : il
ne fuffit pas d'introduire un changement parce
quor le veut, il faudroit en méme-tems ne pas
contrecarrer les opérations de la nature ; effec-
tivement que fait-on quand on met un nombre
dhommes quelconque hors dadtivité? Sembla-
bles i ces tyrans barbares qui dégradent I'hu-
manité pour l'empécher dexifter, vous anéan-
tiflez Padtivité que la nattire a donnée on laiffée
aux individus que vous repouflez hors de leur
{phere. Or pent-on fans étre coupable du crime
de leze-nature , fifpendre ladtivité des hommes
dans Tdge anquel elle eft la plus grande? On
eft Capitaine de vaiffean entre trente-cing &
quarante ans, & tout le monde conviendra
que ceft le tems anquel Ie corps & efprit font
dans 1a plus grande viguenr ; pourquoi choifir
cet inflant pour arréter les forces dun indi-
vidu quelconique ? Ce Capitaine a an moins
vingt ou vingt-cing ans de fervice : cleft un
homme fait & la mer , capable de tout entre-
prendre, & de tout exéeuter ; eft-ce un Mili-
taire de cette expérience quil faot vouer &
lina&ivité ?

On dira qu'a cet 4ge , on peut étre fans
talens ; {i cela eft pour un individu , faites un
arrangement qui 11l procure une retraite avec
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la récompenfe due a fon apciennet¢ , & aux
fervices quiil amra rendus jufqu'alors; mais il
eft difficile de croire quil puifie y avoir un
auffi grand nombre de Capitaines de vaiffeaux
condamnés ;uﬁement a languir loin des ports
que cenx qui l'ont éré en 1784.

Le Roi fans doute {e réfeive la faculié de
les remeftre en a@ivité lorfquil le jugera &
propos, c'eft-a-dire , qu'apres avoir fait perdre
le gout du fervice , & fait najtre celui du repos
a ceux qu'on a relégués dans cette clafle, on
les rappellera quand ils feront encore moing
en état de feryir ; je ne fais fi je me trompe,
mais les {euls Officiers Générany font dans le
‘cas d'étre en adivité ou fans afivité : cette
‘dénomination vaudroit mieux peut - étre  que
celle I'Officiers Généraux retirés, Les Chefs
d'Efcadre feuls feroient compofés de ces deug
claffes. Quant aux Lieutenans - Généraux , il
n'en faudroit que de Ia feule clafle en a@ivité;
excepté le tems de guerre ol ils comman-
derolent les armées navales; les Vice- Ami-
raux , les Lientendns-Généranx font toujours
en aftvité fans y étre.

Par leur ancienneté (1), tous ne peuvent ni

(1) Puilque Foccafion (e [.rcfuuc je crois que le
mor & Ancien ne peut éure donnd 3 quelgu'un qufi 2 rou-
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commander en chef ni méme ére employés
comme Officiers Généraux dans les grandes
~ entreprifes ; en les mettant fans aftivieé , ils
ont ce quils demandent ou ce quils mé-
atents

Cependant , malgré ce repos apparent , il
sen trouve qui ont une grande aftivité dans
Tefprit, qui feroient fort utiles par Ia folidité
de leur conception ; ceux-la feroient fort hien
placés dans le Confeil de la Marine : il fau-
.droit néceflairement plufieurs autres Confeils;
fayoir, dans chaque Port un Confeil d’Admi-
niftration , pent-étre un Confeil de Guerre
permanent, foit pour I'examen des fervices mi-
litaires , & régler les avancemens ou les re-
traites, foit pour les délits militaires; nous
penfons qu'au lien de laiffer dans L'oifiveté tous
les Officiers Généraux retirés, on les emploie-
roit avantagenfement dans les différens Confeils
que nous venons dindiquer.
Voila bien des Confeils, dira-t-on; cela peut

¢tre, & fi on en propofe autant, ceft quon

jours un grade ou une charge, quoiqu'il ne puifle pas
Texercer 5 ce titre convient d celui ‘qui a eu un pofte

5 q BORE
quelconque & ne I'a plus : ainfi on dira de M. un cel,
quil eft ancien Gouverneur de Saint-Domingue & Offi-

;icrkGéL’g':.l reticé,
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e connoit pas de meilleur moyen pour arréter
le defpotifme miniftériel, dont le génie mal-
faifant, femblable & Protée , prend toutes fortes
de formes pour nuire fous chacune d’elles.

Il agit fur les avancemens, fur les retraites,
fur les peines a décerner, fur les emplois; il
faut donc le contenir dans toutes fes parties, -
de crainte quil n'échappe. Puifquil eft queftion
d'avancement, je dirai ce que je penfe fur celui
des Marins.

Hommes, ils viennent au monde fans rien
favoir ; Militairés, ils entrent au fervice avec
Péducation quils ont regue de leurs parens, &
trés-ignorans la plupart fur le métier quils em~
braffent.

A laide des lecons quion leur donne, ils
acquicrent les élémens de la Science navale:
une dofe fort médipcre de cennoiffances leur
fuffit pour étre Eleves de la premiere claffe;
ils'vont a la mer, ils joignent la pratique a Ia
théorie. Les voila Lieutenans de vaiffeau , alors
sils renforcent leur théorie par une bonne
pratique, ils feront Majors, puis Capitaines
de vaiffeaux.

Dans ces divers grades les difpofitions fe
développent, les talens fe fortifient, & fi les
commandemens fe répétent, on devient Offis
cier Général,

13 :
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Toiis auront gagné ce dernier prade par
leirs fervices ou par leur ancienneté; mais
quil y a loin de-1d aux gtands talens qui*me~
nent an commandement des Armées navales!
Sls ne les ont pas, leir récompentfe doit étre
un brevet de Chef-d’Efcadre fans a&ivité, mais
fang perdre 1‘efpérance d'Ctre encore utiles pat

 leurs bons avis.

Les plus diftingués antoient le meme brevet
avec adtivité : fervent-ifs dans ce nouveau grade
avec diftinttion , ils feront Lieutenans-Géné-
raux ; & sils ont des actions d'éclat, le biton
de Maréchal de France couronnera leurs tra~
vaux : telle eft, ce me femble, la marche &
fuivre dans l'examen qui doit précéder les pro-
motions; mais cet examen ne doit étre fuit que
par des gens dn métier & qui n'ont phis d'in-
térét perfonnel , par les Officiers Généraux fans

2&ivité ; on ne doit entrer dans cette claffe
non ative quan moment it le tempérament
étant afforbli, le commun des homimes defire
Ie repos plutot que le mouvesient : il ne faut
par Ccnféquenr jamais mettre hors d'adtivité
ceux & qui Ya nature en laiffe encare beaucoup

Au refte, fi quelq'in, par un @mour anti-
cipé. de 1a retraite, vouloit, avant le tems, étre
fots dadtivité, & quil e fit part de fon def-
fein , je prendrois Ja liberté de lui repréfenter
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quil faut fuivre le cours de la nature, & ne
point le devancer, quon fe doit a fa Patrie,
aufli long-tems que nos forces nous permettent
de la fervir; qu'il faut lui {acrifier les dégortits,
méme légitimes , qwon peut avoir; que celut
qui ne peuit pas fe déterminer 4 un pareil fa-
crifice,, eft un ferviteur inutile,

- Enfin, i tout cela ne le perfuadoit pas, &
s'il avoit du talent, je Iui dirois : levez les yeux
fur un homme que toute IEurope contemple
avec admiration , & que fes talens & fes vertus
ont enfin’ éleyé an pofte de Miniftre du Roi
& de la Nation; vous ne pouvez choifir un
exemple plus puiffant du vide dans lequel une
ame eft plongée par l'inaiivité; lifez fes ou-
vrages, vous verrez que rentré dans le repos
aprés un long cours de peines & d’agita-
zions, il n’a pu fe détacher encore des grands
éntéréts qui ont fi long-tems occupé [a pen-
{ée s vous verrez que (On artention ne devan:
plus [e fixer fur les difpofitions particulieres

- du bien public, qui font nécefJairement unies
é ladion du gouvernement , il s’eft rrouvé
comme délaiffé par tous les grands intéréts
de la vie , inquier , égaré : dans cette efpece
de vide fon ame encore alive a fenti le be-
foin d’une occupation. i

Dans ce tableau frappant d'un homme quj

14
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avoit tout facrifié, hors I'honneur, pour con=
ferver fes plus chers travaux , & qui eft & pré~
fent bien récompen{é de avoir confervé; voyez
ce qui vous attend , fi vous renoneciez volon~
tairement 4 un état dans lequel il fe préfente
fréquemment des occafions de développer fes:
talens , quoique dans un degré inférieur a celui’
dun Miniftre' des Fimances : que cette exem~
ple vous ferve de lecon pour ne pas vous livrer
aune vie inaftive , quand méme vous pourriez
acquérir une nouvelle réputation par des ou-
vrages fur des matieres fort différentes de votre
métier; foyez stir que les travaux de commande
ne valent pas ceux auxquels on eft forcé par
une place; en un mot, ne vous expofez pas
4 un repentir tardif, & 4 mériter, i jamais
vous voulez revenir fur vos pas, le reproche
de légéreté & dlinconflance.

D'aillears en abandonnant la carriére du
fervice, vons renonctz 4 lamitié de ceux
avee qui vous lavez parcourve & qite vous
y laiffez : non ; ce neft que dans les états
q'on embrafle jeune, quon peut tronver des
émules , quil eft glorienx de furpaffer ;
fi la jaloufie répand de l'amertume fir quel-
ques inftants de la vie, l'amitié Tadoueit;
cleft avec fes égaux {eulsiquon vit agréablement
cleft entr'eux feuls que l'amirié s'établit, elle
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vient an-devant de vous de la part de cette
jeunefle fenfible, qui en retour de vos legons
partage votre bonheur ou votre infortine
elle applaudit & vos belles adions, & elle
juftifie celles qui ont été malheureufes.

Plus heureux que ceux qui 1g'iv?.nnerﬁt tout
dun coup a des places “éminentes , VOIS avez
des amis , méme parmi vos rivaux -, tandis
quils n’ont que des enthqufiaftes ou des flatenrs ;
Véclat dont ils font environnés écarte les gens
fimples qui nauroient 4 leur offrir que les
confeils trop févéres de amitié , A laguelle
ils ne peuvent facrifier ancun inftant.

Vous abandonnez vos amis : ils vous aban-

donneront, & vous verrez quune vie libre * °

& dégagée de chaines , eft une vie fouvent
remplie d’amertumes. ‘

Je parlerois ainfi & quelquun dont le pen-
chant trop décidé le meneroit a une vie oifive ,
& je dirois & ces Miniftres trop abfolus, vous
condamnés a I'obfeurité des talens qui auroient
paru avec (clat, sils avoient ét¢ employés 4
propos.: craignez le reproche davoir arrété
tout le hien que vous auriez pu faire.

A cela jajouterois encore quelgue chofe :
voulez-vous entretenic Uémulation dans un
Corps qui exige éminemment la r&uion de
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beaucoup de connoiffances ? Proeurez ung
grande pratique & ceux qui marquent un grand
défir ‘daller 3 la mer ; marquez une certaine
préférence a ceux qui veulent allier la théorie
avec cette prafique ; ne découragez perfonne ;
fachez quion peut t:rer parti de prefque tout le
moride ; applicuez chaque individu au détail
pour lequel il témoigne le plus de goiit , ne
vous en rapportez point trop aveuglément
anx notes quon garde dans les bureaux, ens
core moins & celles que vous donnent ces
Courtifans , qui, fachant quon ne peut gutres
avancer dans la Marine , antrement que par
ancienneté ou par un mérite tranfcendant dont
~ ils font dépourvus , déerient antant qulils peu~
vent leurs anciens ; fur-tout ne fubftituez point
Targent a I'honneur; quia<t-il réfulté de cette
erreur du Miniftere? fort pen dereconnoiflance,
beaucoup de mécontentement de la part des
contribuables , & le défordre actuel; croyez
que l'impartialité étant une vertu trés-rare, il
ne faut point donner le département des graces
A un Militaire en aQivité; il eft trop intéreflé
A arréter celle de fes concurrens, pour ne
pas fe méfier de fes jugemens,

Mais cet inconvénient ne fubfitera point;
& un Confeil- I'Officiers Généraux hors d'ae~
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tivité eft chargé du rapport des fervices de
tout le Militaire; on n'aura point & craindre
ces affaffinats trop communs & dautant plus
dangereux , quon ignore d'oit le coup eft
parti,
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- SIXIEME MEMOIRE,

Sur les Confeils de Guerre.

Tour Confeil de Guerre eft une commif=
fion , & ce nom fenl doit le proferire : toute
commiffion eft toujours dangereufe plus .ou
moins felon Ia volonté du Miniftre qui la com=
pofe.

1° Il en nomme les Membres & fon choix;
ce qui eft un grand défaut.’

2% 10 lui preferit des limites defquelles le
Confeil ne peut s'écarter ; de forte que il
fe trouvoit quelques circonftances favorables
a lacenfé , mais étrangdres.d fon délit, le
Confeil ne pourroit y avoir aucun: égard.

3° Son jugement eft en premitre & der-
niere inflance , & fi Taccufé a des moyens
de nullité , contre le jugement, onn’y a point
d'égard. :

42. L'accufé ne peut récufer aucum de fes
Jnges.

5% Le Minifire confirme ou annulle ce jus
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gement, prétendn fouverain, & fouvent il
aggrave la peme.

I faut convenir qu'un pareil tribunal ren-
ferme les motifs les plus odieux qion puiffe
imaginer , & que tout doit concourir 4 empé-
cher qu'on m'en établiffe jamais.

Il efk donc néceffaire de fubftituer une au-
tre compofition de Confeil 4 celle dont on
fait ufage jufqua préfent, I feroit méme 2
propos que ce Confeil fiit permanent ; mais
que le tiers des Membres fiit renouvellé tous
les ans, par une éle@ion faite an {erutin, &
préfentée an Roi pour avoir fon agrément. _

En fuppofant, par’ exeraple, que ce Con-
feil fut de neuf , il en fortiroit trois tons
les ans, & le Confeil en préfenteroit fix, fur
lefquels le Roi en choifiroit trois ; par ce
moyen on feroit en place deux ans de fuite;
il faudroit peut-étre ne pouvoir étre élu qulan
bout de deunx ans révolus, ¥

Toute la Marine fauroit quels feroient fes
juges pendant le cours de l'année ; tous les
délits militaires feroient de fon reflort ; fes
jugemens impartiaux & conformes aux Ordon-
nances , entretiendroient la fubordination ,
mienx que tout les Réglemens qui variant avec
chaque Miniftre , portent avec eux un carac-
tére de verfatilité défolant pour tout Officier,
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Les plus graves délits font ceux des Chefs,
ils font donc de la plus grande conféquence
dangéreufe , non - feulement par Pexemple ,
mais parce quils entrainent les fuites les plus
funeftes , zantd confpedius in fe crimen ha-
bet, quantd ‘major , qui peccar hobetur.
Ainfi la peine quon leur infligera ,ﬁﬁ:;it étre
plus forte que celle qu'on feroit {bir 4 un
fubalterne : un Capitaine de vaiffeau , qui dans
un combat qlutte fon pofte fans y étve foreé
par le mauvais état de fon vaiffean, commet
la plus grande faute poflible , puifgu'il cxpefe
parlal'Armée , dontil et membre , 4 étre battue.
~ Un, Chef de divifion qui fait la méme ma-
neeuvre , & qui entraine fa diifion avec lui
(1) commet une faute encore plus grande, &
doit fubir une peiné proportionnée A fon
délit: mais cette proportion eft-elle établie ?
Bien des gens slen font occupés , mais tous
leurs efforts ne femblent avoir prouvé julqu'a
. préfent autre chofe, fi ce mleft la néceffitd
dy parvenir. Ces différens délits peuvent

(1) Au combat de Mafaga, M. le Marquis de Villere,
commandant une Divifion,, fur obligé de quiccer la ligne =
il oublic d'amener fa marque de commandement , & il

fur (uivi de (a Divifion, cc qui produific un ﬂ:aud dé-
fordre,



SUR LA MARINE., /133

provenir d'incapacité , de mauvaife volonté ,
de défaut de bravoure, ou enfin dinfubordi-
nation,

Celui qui péche par incapacité, n'eft point
puniffable, il faut s'en prendre a celm qui
I'a employé.

La mauvaife volonté & le défaut de bra-
voure font rarcs, mais il faut chafler igno-
minieufement cenx qui en font capables,

. Liinfubordination eft un crime trs - grave.
La fubordination confifte 1°. 4 ne pas faice
ce qui eft défendu; 2° A exécuter les ordres
qu'on recoit. R 9

Elle eft paflive dans le premier cas : il eft

aif¢ de voir fi on y a manqué , ‘& elle ne

/  peut étre juftifiée par aucune raifon, méme

par le fuceds. Le Général Rin‘qmﬁ fit

mourir fon fils, parce quil avoit attaqué l'en-

" nemi, fe conduifit felon les régles du fervice

militaire , quoique fon fils efit remporté la

vittoire. La difcipline ne faurcit donc &ire

" trop févere pour empécher des défobéiffances
de cette efptce. \

Dans le fecond cas, qui confifte 4 exéeu
ter les ordres quon recoit 5 la fubordination
eft entiére, il faut obéir : cela ne comporte
point de difficultés ; mais comment obdir 2
ceft ce qui exige quelques éclairciffemenss
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1 ne fuffit pas d'exécuter ponéellement les
ordres du Supérieur , il faut lés exéeuter de
facon 4 les faire. réuffir. L'afte par lequel on
ob¢it eft-il aveugle ou raifonné ? Sans doute
il eft avengle de la part dune troupe & qui
Ton ordonne un & droite , un & gauche ,
qui marche en avant & qui tire conformément
a lordre qu'elle regoit ; mais cet afte efk-l
aveugle ¢galement de la part de celui qui
fait exécuter un ordre de fon Général ? Je ne
Ie crois, pas.

Le Général qui donne un ordre a un hut
quelconque , l'i“-imu"pour exécuter doit le
comprendre, & fe conduire de la fagon qu'il
croit la -plus propre a faire réuflir le projet
de fon Général. Il régne donc une efpéce d'arbi-
traire T'exécution de I'ordre, qui dépend
tout-a-fait du plus ou du moins de capacité de
Tinférieur. Celui-ci doit y mettre toute la prom-
ptitude & Dintelligence dont il eft capable :.
malgré cela I'événement eft toujours incertain;
& il n'eft pas tel que le Général pouvoit le
défirer, la faute alors ng peut, pas tomber fur
le fubalterne qui aura fait tout ce qui dépen-
doit de lui pour obéir ponuellement, &
pour ¢carter les obftacles sl s'en préfente.

La difcipline militaire eft 'ame du fervice ;
elle exige un grand dévouement, c’eft le fup-

plément
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plément de la paie & cing fols, difoit plaifam-
ment feu M. de Caraccioli, premier Miniftre de
Naples: elle doit ‘étre févére, & pent-Cire ne
conviendroit-il pas de la difcuter : elle eft dans
1a méme clafle que autorité des Souverains qui
a perdu infiniment a étre approfondie.

Je ne ferois pas entré dans cet examen, fi
on naccufoit pas les Marins d'étre infubor-
donnés: il y en a fans donte plufieurs qui ont
été, mais font-ils les feuls, & n'a-t-on pas
vu pas Terre comme par Mer de grands exem-
ples d'infubordination ? La guerre de fept ans
en offre peut-étre de trés-éclatans @ tirons le
ridean fur le paflé, & ne nous occupons que
du préfent pour éviter de tomber dans de pa-
reilles fautes dorénavant, Je conviendrai que
Vinfubordination ‘ne doit jamais étre impunie ;
eft-clle auffi fréquente quion fe plaita le dire?
Depuis quelques années, & fur-tont depuis la
dernitre guerre , beancoup de Militaires de
Terre ont traverfé les Mers fur les Vaiffeaux
du Roi, foit pour fuivre lenrs corps, foit pour
d'autres raifons, .

Certainement le métier de la Mer & les Ma=
rins wont pu que gagner a &tre mieux con-
nus : on a rendu juftice a leur capacité, a
lenr bravoure & 4 la diverfité de leurs con-
noiffunces ; mais n'en a-t-il pas réfulté quel-

K
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que inconvénient ? Faute de voir I'enfémble , on
a pu juger leurs ufages fuperficiellement, & il
eft revenu plus d'amateurs que de connoiffeurs.

On a été choqué d'un certain air de fami-
liarité qui s’établit de bonne heure entre tous
, les individus : on I'a pris pour un manque
d'infubordination , fans fonger que cet Eltve
de Ja Marine a la perfpeftive de parvenir aux
grades les plus élevés: il fe voit an premier
échelon , mais il franchit tous les autres dans
fa penfée, & il contemple le dernier comme
le terme néceffaire de fa carritre. Si des obfla-
cles imprévus ne l'arrétent dans fa courfe ,
plus heureux que les Militaires de terre, qui
depuis certaine Ordonnance n'ont que la trif-
te, quoique trés-honorable perfpe@ive de mou-
rir {ur la bréche ; il fait quavec du travail &
des fervices affidus , il obtiendra néceffairement
la récompenfe due a fes talens,

Il doit done chercher & gagner de bonne
heure la confiance de fes Supérieurs,, & & pui-
fer dans leur converfation les lumitres dont il
pourra s'aider fi avantagenfement le refte de fa
vie; on fait que les premicres impreflions s'ef-
facent difficilement ; il eft donc & fouhaiter que
les jeunes gens en prennent de bonnes , &
cette affiduité anpres de lenrs Chefs eft un fip=
plément précieux 3 leur éducation,
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Le temps qui avoit confirmé la folidit¢ de
ce raifonnement nous apprendra, fi la mé-
thode nouvellement adoptée, eft préférable a
Tancienne. : ,

Quoi quil en foit, je penfe que tous les Mi-
litaires verroient avec plaifir un établiffement
qui feroit perdre les idées fachenfes quion con-
coit toujours dés que I'on compofe un Con-
feil de Guerre fuivant la forme ufitée julqua
préfent ; ils ne verroient peut-étre pas avee
moins de plaific établir:les autres Confeils que
jai propofés dans le Mémoire: précédent.

On demandera peut-étre pourquoi tant de
‘Confeils ? On fe rappelle que fous la Régen-
ce , on en inflitua beaucoup, gquun Miniftre
d’Etat dans fes loifirs a appellés des Peran-
diéres , quancun ne put avoir de confitence,
que les Confeils font dans une Monarchie un
obflacle & la promptitnde de Pexéeution.

A cela je téponds qu'on ne pent pas allé-
guer ce qui Seft paflé fous la Régence comme
une preuve de Vinutilité ‘des Confeils , parce
que le Régent n'avoit en les érabliffant dautre
but que de s'attacher des créatures, ce qui eft
démontré par leur compofition beaucoup trop
nombrenfe , & de gens pour la plupart ou
étrangers & la chofe quils dirigeoient, ou du
moins trop peu an fait de leur befogne. Lorf-

K2
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que le Régent en et tiré le parti quil vouloit,
il les fupprima,

1% Que les Confeils font plus néceffaires
dans une Monarchie que dans tout antre Gou-
vernement , parce queux feuls peuvent arré-
ter Ie defpotifme miniftériel , ce génie mal-
faifant qui étend toujours les bornes de lauto=
rité.

2°. Quant au fecret, il fera mieux gardé,
& les ordres feront plus promptement &
mieux exécutés, quand des Militaires feuls au-
ront Ta garde du fecret, & quand ils feront
chargés en méme temps de la diftribution des
ordres quils auront recus du Roi, par le ca-
nal du Secrétaire d'Etat,
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SEPTIEME MEMOIRE.

Sur [ Académie Royale de Marine.

Lscapémie de Marine doit fa naiffance
au Profpeétus de PEncyclopédie : lorfquil ar-
riva @ Breft, quelques jeunes Officiers con-
qurent le projet de faire un DiGionnaire de
Marine , tel que celui dont ils recevoient le
projet.

Pour lexécuter plus parfaitement , ils fe
partageérent entre-eux les différentes branches,
dont I'art de Ia Marine eft compofé.

L'un eut pour fon lot la conftrudtion des
Vaiffeaux , un antre IArtillerie, I'un IAftro-
nomie & le Pilotage , un autre la Manceuvre
pratique , un autre le Grément & la Garniture
des Vaiffeaux , un autre la Mature; enfuite ils
drefferent un Vocabulaire de Marine le plus
complet quils purent pour fe diftribuer les
mots felon l'ordre des matiéres.

Leur travail commengoit & prendre une cer=
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taine forme; quand feu M. Duhamel, vint &
Breft, on lui en fit part : ce favant & excel-
lent Citoyen ‘approuva fort notre projet. Il
crut quun moyen de le faire réuffir plus stire-
ment , {feroit d'ériger notre petite fociété en
Académie; ce mot flatte toujours Loreille agréa-
blement, on y confentit : on chercha quels
Statuts on prendroit pour modéles, & on crut
que T'on ne pouvoit mieux faire que de copier
ceux de I'Académie Royale des Sciences : de~
13 lintroduction des honoraires & des différens
grades , qui établiffent une diftin®ion humi-
liante dans les compagnies des Savans, o1 il
1’y en doit point avoir,

Apreés une longue correfpondance avec le
Miniftre & fes Commis, qui, fuivant I'nfage ,
firent toute cette befogne, il arriva un Régle-
ment & une Lifte i nombreufe , quon auroit
pu donner & cette nouvelle Académie la De-
vife, nos numerus fumus.

Je laifle aux Académies & honoraires 4 éva-
luer Tavantage qu'elles retirent de ce titre au-
quel elles paroiffent attachées , & la liberté
prétendue quielles ont dans les Eleftions de
ces Membres.

Effeftivement quleft-ce quun honoraire ?
Ceft dans prefque toutes les Compagnies un
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Membre du Corps , qui aptés avoir rempli
long-temps les fon@ions de fa place, demande
fa retraite en confervant le droit de féance &
de délibération.

Dans les Académies au contraire, c’eft un
étranger qui,#fans avoir aucune connoiffance
de leurs ufages & de leur difcipline , et en
entrant chargé de les maintenir I'nn & Iau-
tre, avec la préfidence qui lui en donne le
droit.

Je crois donc que le titre dhonoraire ne
doit pas fubfifter dans une Compagnie com-
pofée de Marins cultivant les Sciences ou de
Savans attachés & la Marine ; car dans tout
cela je ne vois tout an plus que deux Clafles ;
I'mme daffociés par laquelle on débuteroit ,. &
Tantre d'ordinaires & la place de celle de pen-
fionnaires qui n'y doit pas exifter. Tout autre
grade n'eft daucune wutilité ; il ne peut que
flatter la vanité fans infpirer le gofit du tra-
vail. :

La police de lintérienr de la Compagnie
doit étre confiée & un Direftenr, 4 un Vice-
Direfteur , élus au fcrutin tous les ans,

Quoi qu'il en foit, ce réglement & la guerre
de fept ans qui fuivit pen de temps aprés , arré-
terent tout & fait les travaux de la nouvelle
Académie,

K 4
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Le Miniftére s’en occupa en 1769 : il lui don=
na le titre de Royale, & un nouvean régle-
.ment qui, confervant les mémes titres, con-
ferva les mémes défauts,

Si J'avois été confulté & cette derniére épo-
que, jaurois repréfenté que Tégalité eft Fame
de toute Compagnie favante, que tous fes Mem-~
bres doivent y avoir voix délibérative dans
tous les cas , quun arrangement qui tend &
priver de ce droit une partie des Académi-
ciens, pouvoit étre bon lors de la création de
ces Corps, parce qu'on y admettoit des jeunes
gens fur lefquels on fe confervoit un droit
dinfpe@ion qui tendoit A les renvoyer , sils
ne rempliffoient pas les devoirs qu'on leur im-
pofoit, & s'ils ne faifoient pas de progrés dans
la partie des Sciences & laquelle ils fe defti-
noient : mais les chofes ont bien changé de
face; les Sciences font fi généralement culti-
vées que les jeunes gens font dés leur entrée
honneur aux Corps qui les adoptent; il con-
vient done de bannir des Académies tous les
vefliges de pédanterie qui, sils étoient nécef-
faires autrefois, ont dégénéré en Ariflocratie,
défaut prefque inhérent 2 la conflitution des.
Compagnies dans lefquelles on n'a pas établi
une ¢égalité parfaite.

L’Académie a depuis fon renouvellement pu-
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blié un premier volume de fes Mémoires : Ji-
gnore quand la fuite paroitra ; peut-étre feroit-
elle bien d'annoncer des prix pour des fijets
de Navigation théorique, & fur-tout de prati-
que; celle-cia fans doute befoin de perfec-
tion ; fi 'Académie prenoit ce parti, elle exa-
mineroit de quelle facon les prix doivent étre
adjugés, elle n'adopteroit pas la forme ufitée
dans certaines Compagnies , qui sen rappor-
tent aveuglément aux Commiffaires qu'elle
nomme; deforte que par une efpece de blanc-
feing donné a ces derniers, elles les conflitue
juges fouverains dune décifion dont elle n'a®
de connoiffance quavec le Public. Cette mé-
thode a des inconvéniens, dont le plus grand
fans doute eft d'étre refponfable de cejugement
quelle n’a point rendu.

Toutes les Académies ne fuivent pas cet
nfage. Celle de Lyon, entr'autres, nomme
pour examiner les pitces du concours des
Commiffaires qui rendent compte a la Com-
pagnie; celle-ci entend le rapport , le con-
firme on le change & fon gré, & le prix
neflt adjugé que d'apres fon veen , & fur
un confentement motivé de fa part. 1l en ré-
fulte que lexamen des pidces fe fait trés-
ferupulenfement par les Commiffaires, enfuite
lewr rappost Paﬁ'ant fous les yeux de la Com-~
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pagnie, acquiert plus de poids lorfquiil eft
connu. Autrefois, les jugemens des Académies
étoient recus comme les Oracles , avec ref-
pect; maintenant le Public examine fes juge-
mens, & les caffe ou les confirme a fon gré.

Quelque utile que foit le travail aétuel de
T'Académie de Marine, le Miniftére pourroit
lui en donner un beaucoup plus important :
Ce feroit de la charger de la confeftion des
Cartes hydrographiques ; & qui ce travail peut-
il étre plus avantageufement confié, qu'd un
Corps dont les Membres concourent par leurs
navigations au perfeftionnement de ces mémes
Cartes ?

Effe@tivement fur quels élémens les Cartes
hydrographiques font-elles dreflées? N'eft - ce
pas fur les obfervations, les routes & les re~
Iévemens des Navigateurst A qui appartient-il
mieux d'en faire ufage qua ceux qui les ont
en leur pofleflion, qui en connoiffent la va-
leur, & qui par une critique fage & éclairée
peuvent feuls en tirer le parti le plus avan-
tageux ! Déja plufienrs Officiers de la Marine
Frangaife en ont compofé, Les Efpagnols,
les Ruffes & les Danois en ont fait autant :
Les Efpagnols firr-tout ont publié les bafes fur
lefquelles leur cartes font établies. 3

§i le nombre des bons Géographes eft rare;
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celui des bons Hydrographes l'eft encore plus;
nous avions devancé les Ftrangers , ils ont
pris leur revanche, en nous furpaffant par le
nombre & par le détail de leurs cartes.
~ Sous le miniftére du Comte de Maurepas ,
on établit & Paris un burean pour fervir de
dépot aux cartes, aux plans, aux journaux
que les Navigateurs feroient tenus d'y envoyer;
la garde en fut confi¢e & un Marin, on y at-
tacha un Hydrographe : Bellin, revétu de ce
titre,, a fait un grand nombre de cartes; toutes
imparfaites quelles font , elles fervent encore
de guide aux Navigateurs , & de bafe aux
autres qu'on a faites fur leur modele : depuis fa
mort, il n'a prefque rien paru, :

Cependant le dépdt, depuis I'époque de
fa création , déja fort éloignée, doit renfermer
un grand nombre de matériaux; on y a tranf-
porté Iimportante colleftion des Manufcrits
de Delifle I'Aftronéme ; que de chofes pré-
cienfes ce Bureau doit contenir! Pourquoi ne
feroit-on pas pour ce dépdt , ce qui a été
fait pour le cabinet du Jardin dn Roi? favoir,
de réduire & imprimer toutes les obfervations
aftronomiques , nautiques & autres qu’il ren-
ferme, pour I'nfage des Aftrondmes & des Na-
vigateurs? Si cette opération avoit été com-
mencée il y a vingt ans, comme on I'a pro~
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pofé alors , il y# apparence que le Public
feroit en pofleflion des tréfors que ce dépot
renferme , & dont la garde cofite fort inufi-
lement des frais confidérables.

Si I'Académie de Marine eft chargée de la
confeétion des Cartes Marines, elle doit I'étre
en méme tempy de cette immenfe colledtion
quelle publiera le plutot quelle pourra , &
il y a apparence que les cartes Hydrographi-
ques, acquerront, en pen de tems, une grande
perfection : aduellement on reproche au dépot
de débiter d’anciennes cartes, & un prix trop
canfidérable pour le commun des Navigateurs.

On lui fait un autre reproche, plus grave
peut-étre, celui d'avoir demandé le privilége
exclufif , non-feulement de les vendre , mais
méme celui de les faire. Cette prétention eft
trop mal fondée, pour quon puiffe y ajou-
ter foi : effe@livement on nauroit pu accor-
der ce privilege , que fous la condition de
débiter , non-fenlement, les meilleures cartes
poffibles , mais de répondre de toutes les per-
tes & avaries quiauroit occafionné Iimperfeca
tion des cartes.

Le Navigateur géné dans I'achat de fes car~
tes , eft en droit d'exiger de la part du ven-
deur, une caution contre tous les événemens
artiyés par Lerreur de ces mémes cartes,
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A cette condition qui oferoit demander un
privilége exclufif? Les cartes font imparfaites
fans doute. Malgré cela ce fercit faire injure
aun dépdt des cartes de la Marine , que de
croire quil en débite de mauvaifes, Il y a ce-
pendant une attention a faire a cet égard.
Si le dépot afpire a la perfeftion dans la
compofition de fes cartes, il fe flatte en vain.
La perfeftion n'eft pas T'appanage de 'huma-
nité, Les hommes ajoutent 4 ce quont fait
leurs prédéceflenrs, & leurs fuccefleurs en fe-
ront autant. L'effentiel eft que ceux qui tra-
vaillent, faffent de leur mieux, & fur-tout que
dans une {cience , tout-a-fait pratique , comme
celle des cartes Hydrographiques , qui ne fe
perfeftionne qua la longue , ils ne reftent
pas en arridre, & quils publient leurs ou-
vrages.

Lorfque MM. Leclerc ont fait graver leur
Atlas du commerce , ils n'ont pas donné de
bonnes cartes, il s'en faut de beaucoup, mais
ils ont mis entre les, mains des Navigateurs ,
des cartes qui lenr manquoient pour les mers
du Nord, En cela ils ont rendu un vrai {fervice
aux Navigateurs : ce n'eft quun perit flambeau
an milien de ténthres épaiffes , c'eft une ef-
péce de jour, préférable a une nuit ohfcure :
ce font des matériaux que, penf-érre , il fius
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dra changer de place , mais ce n'eft gueres que
par ce moyen qu'on approche de la perfeftion.

Le Capitaine Cook nous a donné la céte
de la nouvelle Zélande, qui maintenant eft
peut étre mieux connue, que celles de cer-
taines mers dans lefquelles on nayigue beau-
coup & depuis longtemps.

Tignore combien cofite le dépot, mais en
Iuppofant qu'i.l fe montit a 60,000 liv. ne
feroit-ce pas une grande économie que d’étre
débarraflé des frais de loyer , de concierge,
de deflinateurs quexige I'emplacement de {on
énorme recueil : ce recueil feroit mieux placé d
Breft, fous la garde de [Académie, & en rédni-
fant a ce quil devroit étre, C'eft-d-dire, aux pit-
ces fecretes dont un Miniftre pent avoir befoin,
quoique rarement, ce petit dépot exigeroit une
dépenfeinfiniment moindre que celnid’a préfent::
sl ne faut propofer que des projets utiles, &
peu difpendienx , je crois que le mien réunit
ces deux qualités, & mérite la préférence
fur la méthode adtuelle,

On pourra appliquer les réflexions précé-
dentes & un antre dépot, aufii utile que le pré-
cédent, & dont on ne connoit encore que l'exif-
tence , celui des archives de la Marine dans
lequel font renfermées les relations des com-
bats de mer, Il eft yraifemblable que ce dé-
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pot eft en bon ordre, ceft-i-dire, que les
picces y font rangées par leur ordre de date.

Pour en tirer toute I'utilité quon a droit
d’en attendre, 11 fandroit publier ce quil con-
tient; car tout dépot fecret ne fert qua celui
qui et payé pour le garder. Dien nous pré-
ferve de ces dépofitaires trop fideles! leur dé-
pot reflemble a l'antre du lion.

En imprimant ces relations de combats, il
faudroit les accompagner de réflexions inftruc-
tives fur les manceuvres quwon a faites. Ces
réflexions faites par des Officiers intelligens ,
ferviroient a développer les principes de tac-
tique navale : Les jeunes gens les y étudie-
roient, les hommes faits jugeroient de la bonté
de ces difcuffions, & tous acquerroient une
mafle de connoiffances, dont ils feroient ufage
au befoin,

Cleft ainfi qu'on peut dans le cabinet éfu-
dier fon métier & fe préparer aux grandes
mancenvres dont U'exéeution diftinguera tou-
jours les Marins confommés d'avec les Ma-
rins ordinairés. L’Académie de Marine , peut
encore ére dun grand fecours pour cette
partie intéreflante.

Elle renferme dans fon fein des Marins
trés - expérimentés , trés - inflruits ; eux feuls
font en ¢tat d'accompagner les récits des ac-
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tions de mer, par des obfervations importan3
tes {ur les manceuvres de ces combats ; on
auroit alors les véritables mémoires, fur lef
~quels on ponrroit  faire une bonne hittoire
de la Marine.

On ne fauroit donc trop fe prefler de les
charger d'un travail dune auffi grande im-
portance , & de leur envoyer toutes les pics
ces qui languiffent ignorées de ceux qui ont
le plus grand intérét & les connoitre.

Cette entreprife marcheroit de front avec
celles des cartes, & comme elles feroient
conduites toutes deux par différens Marins,
T'une ne nuiroit point & l'autre.

Un Officier qui avoit propofé de faire fiw
le dépét des cartes marines , le travail dont
on a parlé plus haut, en avoit fait autant pour
le dépdt des archives, mais I'un n'a pas en
plus de fuceds que Tautre. Tl eft vrai quil y
avoit mis pour condition de n'avoir pas d'ap-
pointement, Un Miniftére ignorant & corrompn
eft tonjours méfiant : les projets honnétes &
défintéréflés, lui paroiffent des picges; jugeant
des autres par lu-méme, & par ce qui len-
toure , il ne croit pas a la bonne foi: il sima-
gine quon veut obtenir infiniment , parce
qon ne demande rien , & il prodigue en
méme-temps des appointemens confidérables

&
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& des gratifications & ceux qui connoiflent
les moyens de lui plaire. La premi¢re nomi-
nation de M. Necker i la place de Direétenr
Général des Finances, {ans appointemens , eft
un phénoméne trés-extraordinaire, honorable
pour ce Miniftre & pour fon fiecle. Mais tous
ceux «qui avoient fait preuve du méme défin-
téreflement , n'ont pas été auffi heureux,

11 me {femble que cette deftination de I'’Aca-
démie de Marine, a compofer fes cartes, &
A faire les relations qui {eront la bafe dune
bonne hiftoire de la Marine', eft le parti le
plus avantageux pour le fervice, le plus flat-
teur pour elle, & le plus noble en méme-
tems. -

Yobferverai que le titre’ de Garde du Dé-
pot des Cartes quavoient en de la Blan-
dinitre , d’Albert , de la Galiffonniere , &
Bompart, a été converti en celui d'Infpec-
zeur.

Le premier nom exprimoit pourtant beau-
coup mieux fes fon@ions que le dernier; car
clles fe bornent & garder: on n'a rien & inf-
pefter , 4 moins quon ne vouliit entendre
par infpeffer examiner le dépot & les cartes;
de méme qu'un Infpefeur fait pour une troupe,
lorfqu'il la pafle en revue.

Je finirai par une autre obfervation que

L
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jai déja faite an commencement de cet ous
vrage 5 ceft quen propofant des réformes ,
je-nai dautre but que dindiquer une fagon
de fetvir utile & plus écondme , {ans avoir
intention de dépouillér perfonne,  Amicus
Plato, amicus Arifloteles, magis amica ve-
“vitas, i
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HUITIEME MEMOIRE.

Sur le Gouvernement des Colonies,

LE ‘Gouvernement des Colonies eft confié
au Gouverneur général & & Plntendant en
méme temps.

Leurs fonctions font COmmunes pour toute
PAdminiftration; mais le Gouverneur général
a feul Yautorité fur le Militaire , & I'Intendant
regle feul les Finances,

Il réfulte de-ld, que la plipart des lettres
des Miniftres leur font adreflées en commun,
& que leurs réponfes font faites de méme,

Si on fe prévenoit contre un travail fait
en commun-, par la raifon quil eft dans le
fait prefque toujours d’un feul, cependant I'ex-
périefice apprendroit que dans Parrangement
afuel des chofes , c'eft le plus convenable ,
quoiquil foit, ainfi que tous les établiffemens
humains , fujet & des inconvéniens, Les Admi=
niftrateurs obligés de fe confulter réciproque-
ment fur toutes les opérations communes , les

La
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font avec moins de précipitation,, ils ne peuvent
pas fuivre un premier mouvement , & leurs or-
donnances fe reffentent plus de lefprit de
réflexion qui les a ditées.

§'ils font d'avis différens , un tiers ne les
départage point , & le Gouverneur général,
en vertu de fa place, a le droit d'ordonner ce
qu'il a projetté , oun d'empécher Iexécution du
projet de fon collégue.

I réfulte de-ld, que tout le pouvoir exécu~
tif, réfide réellement dans la perfonne dn
Gouverneur, qui, sl eft jaloux de fon auto-
rité, ou trop ferme dans fon opinion , peut
faire le mal & empécher le bien.

Il eft vrai que i par une combinaifon heu-~
reufe de fon cara@ere & de celui de I'Inten-
dant, le Gouverneur fe trouve fort éclairé ,
fort ami de la juftice, & fort amateur du
bien de la Colonie, & que fon collégue ait
en méme-temps Tefprit affez jufte pour voir
la fupériroité du Gouverneur, & ‘affez d’hon-
néteté dans T'ame pour l'aider de tout fon
pouvoir , ladminiftration eft la meilleure
poffible.

Alors le Gouverneur projette & exéeute ,
& Tlntendant le favorife ; c'eft ce qui' s'eft
vu & Saint-Domingue , une fois fenlement, fous
le gouverngment du Marquis de Larnage, &
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de Tlntendant Maillart : celui-ci convenoit
des talens du Gouvernenr, de i bonne foi ,
qua la mort de ce dernier, il acheta fes Iu=
nettes, voulant, difoit-il, voir par les yeux
d'un homme d'efprit, hommage bien flatteur,
& qui nétoit que l'expreflion des fentimens
quiil avoit toujours montrés.

On dira peut-étre que la combinaifon con-
traire feroit meilleure, fi le talent de conce-
voir les projets, étoit le lot de I'Intendant,
& celui de Ies juger le partage du Gouver-
neur , que celui-ci revétu du double droit du
veto, & du pouvoir exéentif, accorderoit ou
refuferoit fa fanttion felon le bon fens que
Ia nature lui auroit donné.

Que cette nouvelle combinaifon foit ou
non la meilleure, il en réfulte towjours quil
fera a fouhaiter que les talens ne foient pas
égaux entre les deux Adminiftratenrs , mais
quils aient tous deux beaucoup de bon fens
& de probité.

Au refte le Miniftre prenoit les moyens
quil croyoit les plus efficaces pour arréter
le defpotifme de deux Adminiftratenrs dont
un trop grand accord etit pu étre dangereux,
il entretencit fouvent la divifion qui regnoit
entr'eux’, ce quieft le pire de tousle moyens:
il en avoit employé un qui pouvoit arréter

L3
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Ia trop grande inflience de PAdminiftration
fur les habitans; c’étoit de défendre & aucun
de ceux qui y participoient de prés ou de
loin, d’acheter une habitation , de fe marier
avec une femme ou une fille Créole (1).

1l y aurcit, fans contredit, beaucoup de
chofes & dire fur la meilleure forme du Gou=
vernement & établir 4 Saint-Domingue , &
mon porte-feuille pourroit fournir quelques
Mémoires.

Il eft certain que je m'occupois de la conf=
titution & donner & cette Colonie , fon im-
portance & mon devoir exigeoient que j'y
portaffe tous mes foins. Dans I'état adtuel le
Gouverneur & I'Intendant repréfentent le #égif=
lateur provifoire ; & les Confeils ou le Con-
{eil Supérienr, puifque mal-3-propos, il n'y
en a plus qu'yn, repréfentent les Parlemens,

L'enregiftrement an Confeil donne aux Or-
donnances des Gouverneur & Intendant , la
fan@tion néceffaire ; mais le Gouverneur &
Pintendant ont-ils chacun féparément un droit

(1) Lordonnance done il sagit eft tombée promptemens
en défuétude, & n'a eu deffer que fur I'Autcur de ces Mé-
moires elle auroit dii s'érendre julques {ur les Miniftres
dela Marine, on n'auroit pas vu cercain procés feandaleyr..
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¢gal du vero, de forte que 'oppofition du pre-
mier , arréte le pouvoir du fecond?

Nous avons un exemple tout récent de la
divifion furvenue entre les deux chefs de cette
Colonie, divifion quin’a pas empéché le Confeil
d'enregiftrer une Ordonnance, quoique I'Inten~
dant n'eit pas voulu la figners On a paffé
par deflus ce défaut de forme , vu FPimpor-
tance de la matitre qui offre un moyen siic
& prompt daugmenter la valeur des terreins
de la partie du Sud.

Dés que cette Ordonnance a été connue
en France, elle y a produit deux événemens :
1° Elle a été caffée fur le champ par un
Arrét du Confeil, 2°, Le Gouyerneur général
a ¢été rappelé. Sans entrer dans des détails
inutiles fur le fonds, puifque je ne le jugerai
point , & que vraifemblablement I'Aflemblée
Nationale en prendra connoiffance , je me
contenterai d'obferver par rapport an fecond
effet de cette Ordonnance, que le Roia nommé
un Marin au Gouvernement général de Saint-
Domingue; cet hommage rendn d mes prin=
cipes,, neft pas fulpe® , puifquil ne peut
étre que la fuite du rapport fait au Rei par
le Minifire de la Marine, Militaire de terre,
qui ayant été lui-méme Gouverneur de Saints
Domingue eft parvenuau Miniftére de Ja Maring,

L4
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En fuivant les préugés de fon état, il ¢
toit donné pour fuccefleur un Militaire de
terre qui avoit fait d'une facon brillante la
derniere guerre dans les Antilles, & qui avoit
été Gouverneur de la Dominique. Mais mieux
inftruit , ou comptant peut-étre davantage fur
Tobéiflance d'nn Marin, il a fait nommer un
Marin a4 ce Gouvernement. Puiflfe Sa Majefté ,
reconnoiffant la vérité de mes principes , fe
condunire tonjours de méme lorfqu'elle confiera
PAdminiftration de la Marine 4 un Secrétaire
d’Etat !

L’Ordonnance dont je viens de parler 3
doit faire le fujet d'une difcuflion trés-intéref-
fante entre les Colonies & le Commerce ;
mais patlons fenlement de la forme , je me
flatte qu'on me permettra de la difcuter : je
crois y étre autorifé , & par fon importance
& par la place que j'ai occupée : jai dit en
connoitre fes fonfions & lenrs bornes, & on
ne me foupconnera pas davoir voulu les éten«
dre. Le Gouverneur avoit-ille droit de la rendre
tout feul, aprés avoir propofé a fon co-ad-
miniftratenr de l'adopter? Le Miniftre qui I'a
fait cafler, a fans donte cru que non, & cette
décifion mxmﬁénelle feroit d'un grand poids,
§ on ne favoit que fouvent en changeant de
plnce, on change de fagon de penfer.
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* Quant & moi qui fuis depuis long-temps refté
dans la méme place, mais qui connois les
droits d'un Gouverneur-Général d'une Colo-
nie, je'n’héfite pas 4 dire que le Gouverneur
ayoit le droit de la rendre feul , droit quon
ne pent pas lui contefter.

Pour qu'une Ordonnance ait force de loi , il
faut qu'elle foit fignée des deux Ordonna-
teurs, & enregiftrées dans les Confeils Supé-
tieurs 3 mais fi IIntendant refufe {a fignature
le Général doit-il s'en tenir & ce refus, &
ne pas propofer fon Ordonnance an Confeil 2
Je penferois qu'il le doit, & que le refus ou
le confentement du Confeil décide pour I'admif-
fion, fans quoi le vezo du feul Intendant em-
pécheroit le bon effet d'une Ordonnance jugée
utile par tout le monde, excepté par lui, &
anmulleroit le pouvoir exécutif du Gouver-
neur,

Mais le Confeil devoit-il enregiftrer dés
qelle n’étoit pas revétue de la fignature des
denx Adminiftratenrs? pouvoit-il la refufer 2
c'eft 1 le point de la queftion.

Ce quil y a de vrai, cleft que le Confeil
a joué en méme-temps deux roles différens;
le premier, celui dhabitans, qui depuis long=
temps défirolent cette Ordonnance, & le fe-
cond, celui de Cour Souveraine , dont la
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vérification eft néceflaire pour faire connoitre
la loi

Le Miniftre s'en eft pris au [Gouverneur ,
& T'a rappelé. Mais n'eftce pas & un de ces
attes de defpotifime, auquel les Miniflres les
plus fages ont bien de la peine 2 fe refufer?

Voici & quoi cela fe réduit, Le Gouvers
neur rend feul une Ordonnance qui auroit
dii étre revétue de la fignature de I'Intendant,
Le Confeil pafle par deflus cette formalité &
Penregifire. Si quelquun devoit ayoir tort,
ceft le Confeil; je ne crois pourtant pas
qu'il ait excédé fon pouvoir, & il a enregiftré
librement une Ordonnance qui lui a pare
rendue pour le bien de la parsie du Sud de
la Colonie. :

Cette aventure fait voir , ce me femble ;
que la forme aduelle eft vicieufe, puifquelle
donne autant de pouvoir & Ilntendant qu'au
Gouverneur, & que le refus du premier ar-
réte totalement le Général, qui alors ne peut
plus faire ufage de fon pouvoir exéeutif {fans
craindre d'étre rappelé,

11 eft donc inftant de changer une forme,
qui donne aux deux Adminiftratenrs une antorité
égale, pour empécher; & comme on ne peut
pas fe paffer du Gouverneur, il faut fuppri-
mer Ilntendant,  Cependant fi cette place
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n'eft pas néceffaire, {es fonétions le font, &
elles peuvent €tre exercées avantagenfement
par un Comité Colonial , choifi par les Etats
Coloniaux.

11 y avoit de mon temps une Chatiibre mi-
partie d’Agriculture & de Commerce ;. elle
nétoit quune ¢hauche trés-imparfaite d'une
Affemblée libre de la Colonie. La brigue & la
proteftion pouvoient trop influer fur le choix
de fes Membres, Cette organifation doit chan-
ger & des fijets ¢lus librement & légalement
par tous les Citoyens libres de la Colonie ,
auront le voeu de leurs Commettans.

On a dit aux Députés de Saint-Domin-
giie qu'ils n'étoient pas élus par tous fes Habi-
tans, puifque les Mulétaires & les Noirs n'a-
voient pas afifté aux Affemblées d'éleGion.
Cette objeftion m'a pas pu étre férieufe, Ceux
qui l'ont ' faite,, favent bien que les Députés de
1a ville de Paris intra muros ont une éle@ion
aufli vicieufe , puifqu'on n’a point convoqué
aux Affemblées de Diftri@ les Habitans qui
paient une Capitation au-deffous de 6 livres,
& qui comprend tous les Journalicrs, tous les
Porte-faix , &c, Je pourrois ajouter les Sol-
dats, & certes les Soldats méritent bien d'étre
regardés comme Citoyens, Peut-on leur con-
tefter ce titre aprés le refus quiils ont fait de
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porter les armes contre ceux qui fe font hond=
rés du titre de leurs Concitoyens ?

Il pourroit méme fe faire qua la premitre
Convocation des Etats-Généraux toutes les
Claffes que je viens de nommer, & qwon a
exceptées , n'euflent des Reprélentans ; alors
on ne pourroir pas dire que chaque individi
#auroit pas été repréfenté , comme on ba dit
pour les Etats«Généraux de 1614 , dans
lefquels le Tiers-Etat ne Uéroit pas.

Il femble méme que d'aprés la dénomina-
tion d’Affemblée Nationale, que les Députés
ont prife , tous les individus quelconques ,
compofant la Nation, ont droit de voter pour
¢lire lenrs Repréfentans,

Diici & ce tems les idées feront encore plus
éclaircies, les droits de 'homme, qu'on a af-
fe&té de méconnoitre jufque a préfent , feront
en pleine a&ivité,, & chaque individu en jouira
aufli parfaitement quil eft poflible.

Alors le foin des Colonies fera fixé. Fe-
ront-elles partie de la Nation? en feront-elles
féparées 4 caufe de leur ¢loignement & de
leur intérét fi différent de celut de la Métro-
pole?Le commerce dire& avec I'Etranger leur
fera-t-1l permis? Tontes ces queftions & plu-
Gieurs autres encore vont &re agitées 1 mais
avant quelles le foient, il n'eft peut-ttre pas
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hots de propos de rappeler l'opinion du feun
Comte de Chatam , fur les Colonies & Sucre.
Ce grand homme voyant la confommation
prodigienfe que  toutes les Nations font de.
cette denrée, jugeoit que la puiffance pro-
przemzre des Colonies & Sucre donneroit des
loix @ 'Europe, Voild pourquoi il soppo-
foit 4 la paix qui termina la guerre de fept ans,
Les Députés de la Colonie de Saint-Domin-
gue donneront A I'Affemblée Nationale, les
lumi¢res & les inftruftions néceffaires pous
prononcer fur fa véritable Conftitution.
« Us n'oublieront stirement pas un article de la
plus grande importance , & qui intéreffe les
Colons autant que les Négocians. 1l répugne
fans doute aux habitans des Colonies de fe
trouver toujours & malgré eux redevables aux
Commercans de fommes plus ou moins con=
fidérables.

La nature des biens ne permet pas de faific
les Négres , véritable mobilier ‘& principal
agent de la culture, & de la Manufa@ure de
chaque habitant. On ne peut donc f{aifir que
fes revenus , encore faut-il lui laiffer une
fubfiftance affurée. Il en réfulte un paiement
fort lent. Le Créancier simpatiente , fou-
vent il a des foupcons mal fondés contre g
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débiteur , qui fe croit offenfé , tandis quil cherd
che de bonne foi a fe libérer, ]

11 feroit donc effentiel de fournir aux wns
& aux autres des moyens de fortir d'embar~
ras, & celui qui les trouvera , méritera des
remercimens des deux parts,

Quoique je ne me flattafle pas 'y parves
nir, je m'en ferois cependant occupé, ainfi
que de la Conflitution , dont il me paroiffoit
que Ja bafe devoit étre la'liberté. Je penfois
que tout homme obligé de fe préfenter & jour
nommé avec un fufil fur Pépaule, loin d'étre
Libre ; eft-fujet: & une terrible corvée. Javois
donc propofé la fupprefiion des Milices; - fi
elles ont été rétablies depuis, c'eft quun pers
fonnage- important de Saint-Domingue , pré=
fenta au Miniftre une pérition fignée de beau~
conp dhabitans ; pour leur sétabliffement
le Minifire Paccorda avec la méme légbretd
quil avoit ¢couté ma_ réclamation, Pourquot
naije pas-pu parler le dernier?

« Je favois aufli que la Milice a deux objets 1
Tun la police & la siireté dune ville ou d'un
pays; lautre Ia défenfe en: temps de guerre
contre Vennemi. Le feryvice perfonnel ;- géné-
ral, eft inadmiffible pour la fimple police 3
il faut quelle foit. confi¢e a des Citoyens ;
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qui emploient des flipendiés non militaires s
il ne gagit pas dans ce cas de courir fur
Pennemi, mais d'empécher des émentes , s'ik
¥ en avoit, & fur-tont de procurer la tran-
quillité,

- Fajouterai que nulle part les troupes réglées
ne doivent étre chargées de lapolice ; leur
végime & lenr difcipline ne leur permettent
pas de la faire avec la doucenr néceflaire.
Conferver la tranquillité dans une Ville,, arréter
des malfaiteurs font des objets intéreffans, &
€eux qui s’y en occupent méritent bien de la
patrie : cependant comme ils y parviennent
fans coup férir, & sl eft permis de fe fervir
de cette expreflion, fans coup recevoir, il
en réfulte que leurs fonétions font dans I'opi-
nion publique au-deffous de %elles des trou-
pes deftinées 2 faire Ia guerre. Les différens
états font donc confidérés non pas toujours
4 raifon de leur utilité propre ', mais 4 raifon
des dangers que courent les: individus. Cleft
pour cela que les grenadiers ‘ont encore plus
de confidération ‘que les fimples fufiliers ; on
les envoie towjours aux poftes les plus périls
leux. .

Les Milices, fi elles {ont Militaires , ne doivent
pas en avoir lefprit, qui eft trop defpotique:
elles font civiles, leur efprit doit Yétre 5 sil



6 o - MEMOIRES

arrivoit cependant quil s'élevat des tronpes
de brigands que la Milice feule ne feroit pas
capable d'arréter ou de diffiper; le Militaire
doit alors. préter main - forte : mais les bri-
gands font rares dans les Colonies ; lors de
leurs fondations , il y en avoit beaucoup
fur mer, ils ont été pris ou diffipés,, & quand
il en paroit encore, les vaiffeaux de guerre font
{pécialement chargés de les détruire,

La défenfe d'une Colonie en tems de guerre
& lattaque de celles de I'ennemi, ne peuvent
pas étre confices a la Milice  depuis quon
emploie des troupes réglées a ces expédi-
tions.

La Milice , fans contredit , eft excellente
pour un coup de main, maig elle n'a pas le
méme ‘wantage': dans le courant d’une cam-
pagne.

Lorfq'on g bat pro aris & focis , tout
le monde eft foldat & chacun déploie une
grande valeur; mais et -on bon foldat ? Cette
épithéte fuppofe un homme habitué 4 la fa-
tigue, exercé aux maniement des armes , &
aux évolutions, Le tems feul peut procurer
cette difcipline. L'exemple vient & T'appui de
cette propofition , & la facilité ayec laquelle
les Pruffiens ont pris Amfterdam , & fubjugué
la Hollande, en eft une preuve,

Ceeft
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C'elt pour toutes ces raifons, que je vou~
lois confier la Police des quartiers de Saint-
Domingue aux Muldtres, en réfervant aux
troupes réglées la défenfe de Tile en tems de
guerre, ainfi que toutes les opcrations mili-
taires. :

Quant 2 'l’organifation des villes & des
quartiers , elle auroit été fimple , vu le petit
nombre dinvidus chargés de Padminifteation ; 5
ils feroient reftés en place affez de tems pour
étre au fait de leur befogne , mais trop peu
pour y devenir abfolus, Ils auroient été élus
par la voie du ferutin, & relevés, non pas
tous enfemble, mais une partie feulement &

chaque fois,

Les Militaires, tendant prefque toujours &
augmenter leur autorité deviennent defpotes.
Un Commandant de guartier ne doit pas I'é-
tre; fes fonétions , fe bornant au civil, il ne
peut pas exiger dans une garde ou une pa-
trouille civile, une obéiffance paffive, en un
mot, il doit procurer la tranquillité, & non
le trouble chez le Citoyen.

Une Colonie eft une grande ville,, dont les
fauxbourgs , quoique fort éloignés du centre
correfpondent avec lui.

Il y a cependant entre une grande ville &

- une Colonie une différence effentielle quant a

M
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la police, Dans la Colonie chague chef de
quartier en eft chargé , ce qui fubdivife infini~
ment cette branche de 'adminiftration & don-
ne & chacun un département fort circonferit,

Dans une grande ville au contraire ou la
police embrafle beaucoup d'individus , elle
confifte en dewx points fort diftinéts, le pre-
mier eft l'adminiftration , & le fecond eft I'exé-
cution des ordres concernant la sfireté , la
propreté des rues & leur clarté pendant la
nuit,

Un comité peut étre chargé de la premiere
partie , mais le pouvoir exécutif ne doit , ce
me femble , &tre confié qu'a un feul , auquel on
donnera le nom qu'on voudra , mais qui fera
feul chargé de l'exéention des ordres, feul il y
mettra la diligence néceflaire,, & feul il en ré-
pondra non-feulement vis-d-vis du comité
duguel il les anra regus , mais il fera refpon-
fable envers les Citoyens de la facon dont il
les aura exécutés @ celle-ci doit étre pleine
dégards 1 on ne doit avoir recours i aucune
violence, qua la derniere extrémité, & lorfque
les autres moyens font épuifés.

Jen demande pardon anx compagnies & aux
comités, Chacun de cenx qui les compofent eft
honnéte & ennemi des procédés brufques &
violens : mais Ia totalité¢ s’y laiflexa’ fouvent
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aller. Si un membre fe croit choqué , il en-
traine les autres dans fon opinion , & alors
tous fe prétent & mander ou & faire arréter
fans aucun préalable un Citoyen qui ne pourra
avoir recours fur perfonne, an lien que fi le
pouvc')ir exécutif eft confié 4 un feul , on
pourra le prendre & partie, non-feulement fur
Yarrét , mais fur le mode de lerreur, & ce dé-
légué fera plus d’attention & ce quil ordonnera,

11 eft vraifemblable que fi les Lieutenans de
Police avoient été refponfables de leur con-
duite , ainfi que je I'entends , on aurcit en
moins & fe plaindre deux.

Si les Miniftres font refponfables parce quiils
font agens du pouvoir exécutif, pourquoi ceux
* qui exerceront un emploi auffi important que
celui de la Police, ne feront-ils pas également
refponfables de leur conduite en leur propre &
privé nomvis-d-vis de ceux quiils pourroient
avoir mal-traités ?

Le chef dune Colonie doit en diriger les
mouvemens , en connoitre tous les quartiers ;
connoiffance quil ne pent cependant aequéri
quaprds y avoir fait une tournde exade.
Le fruit de cette vifite fera de Saffurer de la
différence du fol, de la culture, de la popula-
tion 3 sil.eft plus dccupé encore des objets
¢loignés que de ceux quil a fous les yeux,

M2



180 MEMOIRES

il parviendra a faire pour chaque quartier &
de concert avec leurs habitans les arrangemens
les plus analogues a lenrs befoins : il verra les
changemens que le tems ou une amélioration
dans les moyens auront introduits dans leg
lieux quil aura vifités,

1l a exifté un infhitut chef - d'ceuvre de lef-
prit humain , malheureufement fa bafe étoit
Tefpionnage & la délation; & fon couronne-
ment le defpotifme d'un feul : plus puiffant
que le Vieux la Montagne qui ne régnoit que
par le fer de fes affaffins , celui-ci gouvernant
a fon gré la conicience des Rois , en employoit
Tauterité a augmenter la fienne, il faifoit trem-
bler les penples. Plus de cent mille lettres de
cachet prodiguées en France depuis le regne des
P. Lachaife & le Tellier , jufqu'au-deld de celui
du Cardinal de Fleury , ont fait périr dans les
fers & dans les cachots , prefque tous ceux
qui n'encenfoient pas cet idole. L'abus de fon
pouvoir I'a fait détefter, & la perfection de fon
anflitut en a forcé la profeription,

Rendons graces a la Providence d'avoir pré-
plré la chivte du defpotifme miniftériel , par
celle de ce coloffe le plus monflrueux qui ait
_jamais exifté, qui pefoit fur l'univers entier ,
& qui protefteur & protédé du Miniftere , éta-
bliffoit {fon empire fur un efclavage nniverfel,
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Gardons - nons  d'imiter jamais cet odienx
régime : Ja Conflitution la plus fage tiche de
prévenir tous les manx & fir-tout. d'enchainer
tous les Adminiftratetirs mal-habiles ou infi-
déles qui ofent quelquefois fe préfenter.

Pignore les changemens qui arriveront dans
la fuperbe Colonie que jai eu l'honneur de
gouverner , mais oil je n'al pari que comme
une ombre.

Propolés & obtenus par fes habitans ils ne
pourront que leur étre avantageux , & fi la
fuppreflion- des milices en eft un , je me féli-
citerai toujours de Pavoir demandé, & obtefin;
c'étoit, d monavis, le premier pas & faire pour
faire jouir chaque habitant de fa liberté indi-
viduelle , liberté fans laquelle perfonne ne fc
portera 4 former ancun établiffement {olide &
avantagei®. '

Quon accorde aux Colonies le droit de
confentir & de répartic 'impdt, elles auront
celui de sadminifirer fans lintervention d'un
Intendant., Que chaque individu y jouifle de
la Tiberté que la nature lui a donnée ; heu-
reux le Gouverneur qui fera a la téte dune
Colonie ainfi orgamifée ? 1l p'aura qu'a fur-
veiller la Conflitution , heureux le Gouverneur
A qui on pourra appliquer cet adage , mitte
fapientem & nihil dicas ! Yaime 4 croire que

M3
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cet homme revétu dune aufli grande place
parviendra a la longue & procurer le bien du
pays quil gouverne, sil en eft fans cefle oc-
cupé , & siil y fait fervir lantorité dont il n'eft
dépofitaire que pour ce feul but. -

Jobferverai que lorfque dans la Colonie , je
parlai, pour la premiere fois de la liberté a
donner aux Mulitres , on ne crut pas ma
_ propofition admiffible , on ¢toit alors bien
loin 'de penfer qu'un jour on s'occuperoit de
la liberté des Negres , projet dent I'humanité
doit défirer I'exécution , pouryn quelle fe
fafle dans le moment favorable. '

Je demande des excufes fur la longuenr de
- ce morcean dans lequel jai peut-étre trop
parlé de mes prejets de Gouvernement, quoi-
que je l'aie abrégé confidérablement ; un homs~
me doué de fenfibilité ne peut-il Pl regretter
davoir ét¢ & méme de travailler an- bonheur
d'une Colonic & den avoir été privé fubite-
ment & pour toujours? i le {fouvenir- du hien
quon a fait eft agréable, le fouvenir de celui
qu'on projettoit n'a-t-il pas aufli quelques
charmes ?

07
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NEUVIEME MEMQIRE,

De Clntendant de la Marine.

QU’EST—CE quun Intendant? Sans entre-

prendre d’en donner une définition bien exatte,

je dirai que les Intendans ¢toient autrefois ap-

pellés Miffi Dominici: on les envoyoit dans

les Provinces pour écouter les plaintes que les

fujets pouvoient porter contre les gens en
" place, & pour y remédier.

Les chofes ont bien changé ; l'autoritégen
saffermiffant a étendu fes bornes : ces ménes
Intendans rendus fédentaires dans les Pro-
vinces y ont merveillenfement contribué; leur
adminiftration eft devenue fi defpotique, qu'au
liew de recevoir des plaintes, ils ont donné
tant de fujets d’en faire contre eux, qu'ils ont
¢été fouvent regardés comme un fiéau.

Sous Louis X1V , il falleit dévorer fes mal-
heurs en filence , mais depuis fa mort , foit
que les Intendans ayent vexé davantage, {oit
quils ayent été moins foutenus , on a’ fouvent

M 4
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préfenté contre eux des mémoires qui en ont
fait révoquer plufieurs : comme on propofe
pour ladminiftration des Provinces des arran-
gemens , a l'aide defquels on pent fe paffer
des Intendans, nous attendrons que les Etats-
Généraux aient prononcé fur leur fort.

Les Intendans de la Marine créés 4 linftar
de cenx de terre , & revétus dune tris-grande
autorité dans les ports, ont excité les mémes
réclamations. ;

I faut {fouvent remonter & lorigine des éra-
bliffemens , & quelquefois méme & I'étymologie
des mots pour favoir leur véritable fignification
& les véritables droits des Places. [

Les Intendans & Commiflaires de la Marine |
font Ordonnateurs , quand ils ordonnent des
fﬁs , & sils n'ont-pas cette derniere fonc-
tioh, 1ls ne peuvent pas prendre le titre d'Or-
donnateurs : Y a+t-il dans un-port un Commis
du Tréforier-Général de la Marine , il 8’y trouve
une caiffe & des fonds dont Ulntendant ou le
Commiffaire de la Marine ordonne la diftribu-
fion. it

8§l ne s’y trouvoit point de Commis du Tré-
{forier-Général , & par conféquent ni caifie ni
fonds , I'lntendant lui-méme ne pouvoit pas
prendre le titre 'Ordonnateur : au refte on ne
mettoit point d'Imendant dans les ports de cette
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efpéce , mais bien des Commiftaires-Géné-
raux, comme a Bordeaux ot le Commiflaire-
Général navoit pas le titre d’'Ordonnateur , au
lien quwa Dunkerque & au Port-Louis un fim-
ple Commiffaire en a le titre & les foncions ,
parce que dans ces denx Ports il y a un Com-
mis du Tréforier,

LesIntendans ont étrangement abufé de ce mot:
d'Ordonnatenr; ils en ont voulu avoir le droit
d'ordonner dans le port, & ils ont étendu leur
autorité fur tous les individus des ports : ils
font méme parvenus d en exclure tout-a-fait
le Commandant , chofe que I'on n'auroit pas
crue, fi on ne lefit vue : au refte voici & quoi
{e réduit tout ce qui concerne les Intendans de
Ta Marine, :

Veut-on leur donner le foin de faire trouver
les bois néceffaires pour la conftrufion des
vaiffeanx, des agrés pour les armer, des muni-
tions & des vivres , dont ils ont befoin ? Veut-on
qu'ils aient la parde des magafins ol toutes ces
munitions font renférmées, il n'y a rien qui ne
puifle h,onoref un’ ga’ie_mt homme ordonnateur 3~
Veut-on ajouter & ces fonétions celle de juger
de la benté des munitions, de la quantité nécef~
faire pour chaque vaiffeau , dunombre d’hommes
d'équipage , de la paie des Matelots, de la nécef~
fité ou de l'inutilité dun radoub, de la difpo~
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fition intérieure d'un vaiffean, de fa garniture;
&e. Ces dernieres fon&ions peuvent & doivent
étre exercées par un Officier Général , ou un
Capitaine de Vaiffeau trés-expérimenté; celui
qui les exerce , répond du fort des navigateurs,
& en quelque forte du fucces des entreprifes.
Eft-il naturel de les confier & un homme qui
n'a point navigné , & qui il a ét¢ 4 la mer ,
n'a pu en retirer aucun fruit, comme lexpé-
rience le prouve journellement? D'aprés tontes
les réflexions faites a ce fujet & fur le defpo-
tifme auquel vifent tonjours les Intendans , nous
croyons pouvoir conclure quiils ne font pas
plus néceflaires dans les ports que dans les
provinces ; & nous penfons de plus que les
confeils pen nombrenx de Marins tels que
nous les avons propofés , les remplacent fi
éminemment qu'il faut fupprimer ce ttre-1a.
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DIXIEME MEMOIRE.

-

Sur les Claffes de la Marine,

L’F:TABLISSEMENT des claffes de la Ma-
rine date de Pannée 1666 fous le Miniftere de
M. de Lionne : jufqualors Louis XIV s%toit
pour ainfi dire exercé fur cet objet : il avoit
commencé en 1664 4 enrbler des Matelots fur
les cdtes du Poitou & de Saintonge : en 1669
il avoit fait faire la méme opération en Bre-
tagne, il ne la rendit pprmanente qu'en 1670
fous le Miniftere de Colbert. :

Lonis XIV , fout abfolu qu'il étoit, connoif-
foit les droits de la liberté & de la propriété;
Tanecdote quon nous a confervée fur les lettres
de cachet eft une prenve du premier article :
Jje nlaurois pointy difoitil, établi les letrres
de cachet , mais puifqi’elles le fonr jen ferai
#fage, & il n'a que trop ¢té fidele & cet engage-
ment. ;

Quoiqu'il siit n’avoir pas le droit de mettre
des impéts fur les biens; il croyoit fans doute
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pouvoir impofer les perfonnes , puifque pa#
un Edit il établit la Capitation en 1694.

On fait auffi Iinqui¢tude olv il étoit quand il
impofa un vingtieme fur tous les biens fonds;
bien sfir que fon pouvoir n'alloit pas jufgues-
13, il craignoit de voir cet impdt refufé par le
Paclement , & il fut trés-content, quand il en
apprit Tenregiftrement, : '

Toutes ces anecdotes prouvent que ce Prince
refpeoit la liberté individuelle & la liberté des
biens de chacun de fes fijets; il favoit ne pouvoir
toucher a I'un ni & lautre fans leur confente-
ment.

La flatterie de fes Miniftres n'avoit pas en-
core ¢té jufqud Iui dire,, qu'il jouiffoit du plus
bean droit de la fouveraineté , celui dlim-
pofet. :

Il eft yrai que quant a la liberté perfonnelle,
il croyoit pouvoir employer les lettres de ca-
chet a fon gré, il cherchoit & juftifier cet ufage
de fon autorité par celui qu'en avoient fait fes
prédécefleurs : d'aillenrs le principe fi fonvent
répété 5 quil fant partic du point ou Ton en
eft , étoit trop commode pour n'y avoir pas
recours ; ¢’eft parce que:ce:principe renferme
une grande vérité qu'il eft bon de Pexpliquer.

Si on entend par-14 quwon ne peut pas fe
remettre & une époque déja écoulée, ona rais
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fon ; mais fi on entend qu'il faut fe tenir conf-
tamment dans les termes du préfent , fans ré-
parer le mal que le paflé peut avoir occafionné,
je crois que ce principe ne deit pas régler la
conduite du Miniftere.

Je fuppofe que le Gouvernement ait éé
men¢ ou par fes mauvaifes opérations on par
fa mauvaife volonté a faire banqueroute ; on
déplace celui qui a mis VEtat for le bord du
précipice , fautil que le fucceffeur profitant &
fe chargeant de liniquit¢ de fon prédéceflens
fuive fon plan’, fur-tout fi ce plan étoit con-
traire 4 fes maximes & A une parole que Iui-
méme auroit fait donner précédemment par le
Roi; je ne le penfe pas : un Miniftre vulgaire
profite des erreurs de I'Adminifiration qui Ia
précédé, mais un Miniftre jaloux de fa réputa-
tion prend en acceptant la placeﬂ’cngagement
de réparer ces mémes torts.

Ceelt ainfi que penfoit & agiffoit feu M.
Turgot, ce Miniftre Citoyen dune probité ri-
gide.

Quoi quil en foit, on voit par toutes les
démarches de Louis XIV, que ce Prince ne
vouloit pas choquer ouvertement .des droits
quil reconnoiffoit : avant d’en venir 4 un im-
pot , fon Minifire Colbert avoit effayé des
¢reéiions de charge de toute efpece : largent
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qui en provenoit, ne fuffifant pas aux dépens
fes énormes du Monarque, les Succefleurs de
Colbert imaginérent la Capitation, impét dont
Ie nom feul eft odieux , puifquion taxe I'homme,
cet étre créé a I'image de la divinité, on le
taxe, dis-je, comme un beeuf: odienx par fon
arbitraire , la capitation fe régle, dit-on, fur
les facultés individuelles : outre que cela n’eft
pas exatement vrai, & quil y a beauconp
de faveurs , on plitot beaucoup dinjuftices
dans cetterépartition , encore pent-on demander
fur quelles facultés fe détermine cette taxe; fi
c'eft, comme le mot-le porte, fur les facultés
de la téte. Voltaire auroit fans doute payé
une capitation énorme, tandis que fon taxa-
teur en elit payé une fi modique, que peut-
étre il n'ent pas été recu dernierement dans
aucune Affemblée du Tiers-Etat,

On voit aufli que Louis XIV alloit pas &
pas , lorlqiiil sagiffoit de confolider un éta-
bliffement contraire aux droits de la liberté.

Celui des Claffes ne s'eft formé , comme
nous I'avons dit, que dans Pefpace de cing

s ¢ la guerre qu'il avoit alors contre la Hol-
lande, le détermina a recourir 4 cet expédient.
Les hiftoriens habitués & encenfer cette divinité
lui prodiguérent des ¢loges infinis ; mais en
fuppofant -que cette formation fiit propre &
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It affurer I'empire de la mer, étoit-elle plus
jufte en elleméme? Comment d'un feul trait
de plume Louis XIV a condamné a Vel
clavage tons ceux, qui de fon tems, ont eté
mis fur les claffes, comme Matelots; ce n'eft
pas tout, il y a condamné auffi lenr poftérité,
parce'quun homme eft né dans un port de mer,
on furr les bords dune riviere, Tl & fes def~
cendans feront le métier le plus dur qu'on
puiffe imaginer, & comme le dit un Autenr
‘moderne, ils font fujets 4 la corvée des coups
de canon., Cette confcription nautique , eft
encore plus injufte que la confcription mili-
taire; tont homme doit défendre fon pays ,
quand il eft attaqué ; ainfi fous ce point de
vue , tout homme peut étre militaire , ou
garde-cdte : mais qu'une race quelconque foit
deftinde a fervir les projets dambition d’un
Monarque , ou les projets de cupidité d'une
compagnie de Marchands ,"en vérité cela ne
fe congoit pas, cet excés de defpotifme n'a
jufqu'd nos jours excité d'autres réclamations
que celles de quelques cahiers,

On a bhien vu des Négocians fe plaindre
"non de I'abus des claffes en elles-mémes, mais
de I'abus qu'ils prétendoient qu'on faifoit en en-
voyant fervir leurs fils ou d'autres jeunes gens
fur les vaiffeanx du Roi,
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Ils ne voient pas que I'ordonnance qui a
preferit cette régle a eu pour but de con-
noitre leur capacité, avant de les recevoir
Capitaines marchands, & fur-tont de leur ap-
prendre comment fe fait la police fur les
Vaiffeaux de guerre , afin qu'ils imitent,
sils le peuvent, dans leurs Navires,

Comment sen feroient-ils plaints ? ils en
profitent : les claffes ne doivent - elles pas
fournir des Matelots aux Vaifleaux marchands?
ne faifoit-on pas des levées 'pour ceux de la
Compagnie , comme potir ceux dnRoi? Cette
famenfe Compagnie qui du port de ['Orient,
capitale de fon empire , envoyoit faire 4 la
_cote de Guinée une traite oli mouroient éga=
lement les acheteurs & les achetés, qui a joué
dans I'lnde un role fi brillant fous I'adminif-
tration de Dupleix, & qui fubfifteroit encore,
fi on avoit fu contenir cet homme c¢léhbre dans
de juftes bornes. | '

Le premier il a jetté les fondemens de Ia
puiffance Européenne dans I'lnde, on n'a pas
conmu ce quil valoit , on la facrifié’ aux
Anglais’ qui ont profité de fes lumicres & de
nos fautes; en adoptant fes principes , ils
font parvenus & étre la fenle puifiance dela
prefquiile.

Toute Compagnie & privilége exclufif réunit

tots
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Tous les inconvéniens du Gouvernement Dés
mocratique, de I'Ariftocratique , enfin de I'Ol-
garchique.

On commence par ¢tablic une fociété
peu nombreufe dans laquelle chacun a fa
voix; la fociété augmente , on établit des
Diireftenrs 5 voila I'Ariftocratie , puis dans ces’

» Ariftocraties, quelques-uns semparent de l'ad-
miniftration ; voild 'Oligarchie.

Toute Compagnie établit un monopole
toujours ficheux pour cenx qui en dépendent.
Aufli les Colonies fondées par les Compagnies
ont toutes été vexées, & leRoi obligé de venir
au feconrs des Colons, seft chargé des frais du
Gouvernement, Alors plus de Compagnies: elles
font inutiles, Le commerce devient libre, &
une Colonie peut devenir floriffante. Jen de-
mande pardon aux Compagnies de Finance &
de Commerce; elles font compofées fans doute,
dlindividus qui, pris chacun {éparément font
honnétes & déﬁntér@ﬁ'&s; mais pris colleétive-
ment, ils ne font rien moins que cela : leurs
décifions annoncent tonjours uce grande
cupidité , dont chaque membre fe défend
en difant que tel n'auroit pas.été fon avis ,
que celui des autres I'a emporté. Cleft bien
pis encore , guand ces Compagnies ont un
prwvilege exclufif : elles ont alors tous les

N
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inconvéniens de ces trois Gouvernemens,

Telle a été le fort de cette célebre Com-
pagnie, qui aprés avoir en fous la Régence,
Pexploitation exclufive des Fermes & des Co-
lonies, étoit devenue proprement la Compagnie
des Indes.

On a depuis vingt ans fouvent agité la
queftion , fi le commerce de I'Inde devoit
étre libre ou abandonné a une Compagnie.

La réponfe létoit fimple : Veut-on que ceux
qui font le commerce de I'Inde y foient en
méme temps chargés des frais de fouveraineté ?
Alors ce commerce ne peut fe faire que par
T'entremife d'une Compagnie : le privilége ex-
clufif eft le dédommagement des frais de fouve-
raineté ; c'étoit A cette condition que la Com-
pagnie des Indes en faifoit le commerce ; quand
Dupleix paffa dans I'Inde, cet adminiftrateur
ne tarda pas & voir que ces frais néceffaires,
mais confidérables , diminueroient on peut-tre
annullercient le profit de la Compagnie , sl
ne trouvoit le moyen dy fubvenir par quel-
quautre arrangement, ;

Sa politique le porta & fomenter des di-
vifions qui régnent toujours entre les Princes
de la Prefqu'ile.

Négociateur habile il fe fit céder des Pro-
vinces dont la tranquille poffeffion eiit dé-



SUR LA MARINE 10§
‘dommagé amplement cette méme Compagnie ,
files Anglais jaloux de fes fiicces ne les euf-
{ent arrétés en traverfant fes mefures,

Les Direfteurs de France plus marchands
que guerriers ou politiques , fufpendirent les
démarches de leur Gouverneur , & dés ce mo=
ment la Compagnie des Indes ne put fournir
anx frais de la Souveraineté , encore moins
avoir quelque confidération dans I'Inde : toute
{ociété obligée d'entretenir des Troupes, des
Etats-Majors & des Fortereffes, ne le peut
faire qu'a laide d'un privilége exclufif; mais
fi, difpeniée de tous ces frais-1, elle na que le
commerce 4 faire ; ceft-4-dire, fi elle na
plus & faire faire que les toiles néceffaires pour
affortic les cargaifons de retour , nous ne
voyons pas pourquoi ce commerce ne feroit
pas libre. .

La théorie & lexpérience, d'accord lune
avec l'autre , femblent en avoir démontré la
poflibilité ; mais cefte matidre na été difcutée
que par des gens intéreflés , pour ou contre la
liberté, & toujours a été jugée , comme lor-
dinaire, par ceux dont M. Necker fait un por-
trait i reflemblant au commencement de fon
Mémoire fur les Adminiftrations Provinciales :
J'y ajonterai que les affaires maritimes ne fe
voient pas a Paris fous leur véritable jour : on

N 2
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¥ eft trop loin de la mer, pour avoir des o<
tions précifes fur la fagon de gouverner cet
élément. Les Compagnies nautiques Sy rui-
nent; enfin, on n'y connoit les vents que de-
puis qu'on a mis fous les girouettes une croix
fixe , & orientée fuivant les quatre points car-
dinawx : comment avec une connoiffance auffi
bornée ordonnera-t-on tout ce qui concerne
tine Marine & fes expéditions? Comment régle-
rd-t-on le fort du Matelot, qui fans étre enté-
gimenté eft cependant plus malheureux que le
Soldat? Celui-ci peut avoir fon congé pour de
Targent , le Matelot ne peut jamais fe déclaffer.

On sattendrit fur le fort du Negre, & on
a raifon; mais a-t-on jamais réfléchi fur celui
du Matelot, dont lexiftence & les fervices nous
font fi utiles? Je ne le penfe pas, ‘& je crois
en entrevoir la raifon.

L'état des Negres eft connu par les relations
des Voyageurs, qui n'ont point examiné la
vie du Matelot ; ils lont vu ‘perpétuellement
4 la chaine, & ils ont cru fans doute quelle
devoit ¢tre ainfi; mais ces Voyageurs débar-
qués dans les Colonies, & n'étant pas proprié-
taires d’habitations , n’en ont point examiné
I'organifation ; leurs fentimens d’humanité ont
été vivement affeltés des traitemens rigonreux
gue fouvent les Negres fubiffent,
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Le Matelot n'eft point vu des habitans de Ia
Capitale, {¢jour des Auteurs qui.feuls peuvent
par un flyle brilant échanffer leurs leGtenrs &
leur donner. les impreffions quiils. veulent: fur
les objets quiils traitent : il en. réfulte que la
Matelot  n'eft point plaint , quon n'y fonge
feulement pas, & que fon efclavage eft per-
peétuel. L’Adminiftration qui a trouvé cet éta-
bliffement fait depuis. long-temps , a cru le
perfe@ionner , & elle a.donné dans une er-
reur bien dangereufe ; l'envie d’imiter les An-
glais:, produit fouvent bien du mal , quand
Fimitation n'eft pas éclairée ; elle a cru de-
voir fiser & trois ans les {lations des vaiffeaux
de guerre en Amérique : quelle eft la fuite de.
cet arrangement? La dépopulation des claffes,
par deux caufes puiflantes & agiffantes en mé«
me temps.

La premi¢re , que le {¢jour prolongé des.
équipages , dans des climats mal fains, en
augmente la mortalité ; & la.feconde, que la
méme canfe condamnant le Matelot au célibat .
pendant trois ans, frappe {a femme de ftéri-
lité, & diminue d’autant les naiffances; ainfi,
mortalités augmentées.8& naiffances diminudes ;
eft-ce-ld le moyen de réparer les claffes ? Nous,
penfons que la fabrique du Matelot & du Co-
lon, fe fait an méme endroit; mais il ne s'agiy

N3
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pas pour les réparer, de faire des' Réglemens
de Police : le meilleur Réglement eft de leur
donner ou au moins de leur faire envifager
Ia liberté; le Soldat peut fe dégager, le Mate-
Iot ne le peut pas.

La queftion de la liberté abfolue, fera fans
doute agitée dans I'Aflemblée Nationale, puif-
quelle eft demandée , ainfi que celle de la
Milice, dans IInftruftion donnée par Monfei-
gneur le Duc d'Orléans, & fes Repréfentans
dux Bailliages (1) il ne faut done pas anticiper
fur le jugement qulelle portera, & je fouhaite
quelle {oit décidée pour [laffirmative, Si
Thomme ne nait point Gentilhomme , com-
ment pourroit-il naitre Matelot ? Si cepen-
dant des raifons que je ne prévois pas sop-
pofoient 4 un affranchiffement abfolu, je erois
qu'on ne pourroit pas fe difpenfer de fuppri-
mer a jamais Pétabliflement nouvean qui colite
pent-étre plus de 500,000 livres, qui eft une
farcharge inutile pour I'Etat, & qui, tant qu'il
fubfiftera , perpétuera l'efclavage du Matelot ;
an moins faudroit-il fixer un terme au-deld
duquel on ne piit en exiger aucun fervice,

Quion ne dife pas que par-1a on Sexpofe-
Toit 4 n'en point avoir, on ne courra pas ce

“(1) Scconde ¢dition , pag. §6.
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rifque-13, Le métier de la Marine ne reflemble
4 aucun autre; celui qui Fa fait, le vent faire
encore ; il fort dun naufrage, il vole a un
autre : a terre rien ne lui fournit les attraits
quiil trouve & la mer ; familiari{¢ avec fes dan-
gers, il les brave fans cefle; un Matelot & qui
on repréfente que fes aicux font morts & la
mer, demande a celui qui lui fait cette obfer-
vation , o {ont morts les fiens , dans leurs
lits , ui répond-il : vous éres bien hardi de
vous coucher , i replique le Matelot.

L'efpérance que j'ai de voir cet affranchiffe~
ment, mempéche de publier ancunes remar-
ques fur I'Ordonnance des claffes, laquelle on
peut appeller le Code de leur efclavage ; elle
contient des vues aflez bonnes ; mais fembla-~
ble & prefque toutes les Ordonnances nouvel-
les , £chaffaudées fur des bafes peu folides ,
elle eft entierement difpendieufe & trés-com=
pliquée.

N 4
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A

DISCOURS PRELIMINAIRE

Du Mémoire fur le [yfléme a fuivre dans
une Guerre purement maritime avec
P Angleterre.

Ce Mémoire imprimé en 1780 fut firé d un
fort petit nombre d'exemplaires., j'ai cependant
licu de croire quil a été conmu de lauteur
-anonyme de 'Hiftoire de la derniere Guerre,,
vcl. in-4°. Paris, chez Brocas , 1787.

Je trouve’ page 23 du Difcours préliminaire
une explication de la différence de la {cience
du Marin & de celle du Navigateur + que je
fuis henreux d'avoir eu nonHenlement la’ méme
idée en 1780, mais aufli d'avoir employé des
exprefﬁons qui la rendiflent affez clairement
pour mériter d’étre adoptées! Cleft ce que tout
lefteur pourra vérifier en comparant les deux
textes : ils {e reffemblent affez pour eroire que
fa méme penfée a été rendue dans les mémes
termes par les deux auteurs.

Ce n'eft pas la feule obligation que jaie &
cet Hiftorien : fon ouvrage fait pour étre ré~
pandu dans les ports y a été lu ayec autant
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dintérér que de plaifir 5 on y a fort applandi
cefte diftinétion , on l'a attribuée a un Mann,
& on a en raifon,

Par-Ja jai {ivla fenfation que ce paffage y
ayoit produite : je lignorois, & je remercie
Tanenyme de m'en avoir prouvé la certitude.

Je ne négligerai pas cette occafion de lui
témoigner le plaific que m’a fait {on Hiftoire
écrite avec agrément & fur-tout avec une
grande impartialité. On ne peut sempécher
de le remarquer dans la relation du malheu-
reux combat dn 12 Avril 1782 4 la hauteur
de la Martinique.

Py ajouterai fenlement une anecdote qui re~
garde le fen Comte de Graffe. On doit les pre-
mieres ouvertures de la paix de 1783 au féjour
que cet infortuné Général a fait en Angleterre;
quoique fans miflion de la Cour de France, il
fit par forme de converfation au Lord Shelburne
devenn Marquis de Lansdown , des propofitions
adoptées d'abord par ce Lord, puis par notre
Miniftere. L

Ces propofitions ont fervi de bafe aux pré-,
liminaires de la paix , & enfuite & la paix elie-
méme, Cleft ainfi que le traité d'Utrecht fut
entamé 4 Londres par le Maréchal de Tallard,
avec cette différence que ce Maréchal étoit
chargé de la négociation par Louis XIV,
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Je parle de I'ouverture faite pour la paix de
1783 , comme en ayant vu les pitces ori-
ginales entre les mains du Comte de Grafle,

On ne refufera pas au feu Roi de Pruffe
d'avoir connu la véritable beauté des tauriers :
voici comme il s'exprime dans une lettre adref-
{ée an fen Maréchal de Richelien aprés la con~
vention de Clofter-Seven. Le plus beauw des
lauriers, dit ce Prince qui en étoit coiwvert,
eft de procurer la paix d ['Europe. Puiffe ce
laurier dédommager le féu Comte de Grafle
de ceux quil n'a pas moiffonnés fur le champ
de bataille! y

Pourquoi ne Ini a-t-on méme pas accordé la
fatisfaction de publier Ta part qu'il avoit eue &
‘ce trait¢ de Paix ? Pourquoi les Miniftres font~
ils fouvent injuftes ou peu reconnoiffing 2
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“ONZIEME MEMOIRE.

\ Surle Syfléme & fuivre dans une Guerre
purement maritime avec [ Angleterre,

a

.IL n'eft plus ce temps auquel on regardoit le
:Département: de la Marine comme une bague
au doigt du Secrétaire d'Etat quien étoit chargé :
il n'eft plus , ce Syftéme adopté depuis la paix
d'Utrecht , & fuivi trop religienfement par le
Cardinal de Fleuty; de ne voir dans la Marine
quun objet @ charge an Royanme , donnant 4
fon Miniftre bien moins d'influence que la Ville
de Paris ou la Maifon du Roi. Deux guerres
malheureufes contre les Anglais auroient bien
dii prouver fa néceflité ; cependant on n'en eft
bien convaincu. que depuis la {¢paration des
‘Colonies de I'Amérique Septentrionale d'avec
I'Angleterre. Cet événement prévu, mais arrivé
bien plutét qu'on fie's’y attendoit, a introduit
«dans I'Europe un nouveau Syftiéme de politique,
‘qui a démontré plus efficacement que tous les
raifonnemens poffibles , combien la France
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devoit & pouvcit avoir une Marine refpecs
table.

Mais comment faire agir cette Marine dans
la guerre préfente? Cleflt fans doute ce qui a
fait l'objet des fpéeulations les plus-profondes,
& ce qui doit engager tout citoyen a faire part
des idées quiil a , fur un fujet 2uffi important,
fur-tout , fi elles font le fruit d'une étude longue
& réfléchie fur le parti que la France peut tirer
de fes forces navales,

Les dnglais font nos maitres , dit-on:,
faifons comnie cux : avant les Anglomanes
Modernes , la Fontaine avoit dit 3

Les Anglais penfent profondément .

Leur efprit, en cela, fuit leur tempéramens ,
Creufant dans les (ujets & fosts d’expériences,
15 étendent par-tout I'empire des fciences.

Ce propos a été adopté par des gens de
beaucoup defprit qui en ont fait un principe
de conduite.

Répondons - leur , & examinons, jufquoir il
peut ¢tre admis.

Les Anglais ont nos maitres. Si cela eft,
¢tudions-les & ne les imitons pas fervilement,
{ans quoi nous reflemblerons an vil troupeay
dont patle Horace : & imitatores fervun
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pecus! Pour faire cette émde , entrons dans
quelques détails.

'L’Angleterre , environnée de la mer , coupée
par plufieurs rivieres navigables, fait tout {fon
commerce par mer : le cabotage y fournit 4
tout ; quoique {a population ne fe monte qu'a
fept ou huit mlihons d’habitans , on y peut
trouver beaucoup plus de matelots quen
France , ot {es vingt 4 vingt-quatre millions
d'habitans font répandus fur un terrein bien
plus grand , mais non entouré de la mer,
comme lile dont nous parlons.

La France fait par terre un commerce trés-
étendu en comparaifon duguel celui de I'An-
gleterre eft prefque nul, 11 réfulte de la diffé-
rence effentielle de la pofition de ces deux
Etats fur la furface du globe , que IAngleterre
n'eft & ne peut étre qu'une Puiflance maritime,
que fa Marine doit y jouer toujours le premier

irole; que la Ffance au contraire ne fera Puif-
fance maritime que felon les circonftances on
felon le fyftéme qu'adoptera fa politique dans
un moment quelconque ; qu'elle peut étre for-
cée 4 prendre part malgré elle 4 une guerre de
terre, au lien que I'Angleferre ne fera déter-
minée a nne guerre fur le continent, que par
fon ambition ou par des caufes tout-a-fait
¢trangeres au foutien de fa puiffance.
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D’un antre coté, le nombre de fes Colonies
eft bien fupérieur a celui des Colonies de la
France : malgré fa {¢paration d'avec les Etats-
Unis, il lui refte encore dans le Continent de
PAmérique des Royaumes immenfes , outre fes |
iles & fucre, *

La France au contraire n'a ]glns rien dans ce
Continent ; car on ne peut pas encore comw-
pter la Guiane pour quelque chofe : elle eft
donc réduite & fes iles A fucre bien plus fer-
tiles que celles de l’Angﬂeterre , aux iles de
France & de Bourbon, & fi on veut au Séné-~
gal.

Les différences que nous venons de nom-
mer , influent plus qu'on ne penfe dans la con=~
duite d'une gherre maritime de la part des deux
‘Nations.

L'afte de navigation , fi favorable 2 I'An~
gleterre dans les temps ordinaires , la géne en
quelque forte dans un moment de crife tel que
celui-ci,

Par cet ate, elle geft, pour ainfi dire,, inter=
dite toute reffource étrangere : obligée de faire
tout venir chez elle par mer , on d'envoyer
par la méme voie le produit de fes manufac-
tures dans les antres pays, elle ne devroit pas
avoir recours aux navires neutres pour remplic
ce double objet.
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Il faut donc quelle laiffe & fes Négocians
la Liberté d’armer comme 2 l'ordinaire , & que
par conféquent elle prenne fes mefures pour
efcorter leurs navires,

La France au contraire , libre de fermer ou
d’ouvrir {es Ports a fa volonté , n'eft forcée a
rien 4 cet égard : elle doit prendre le parti qui
lui convient le mieux felon les circonftances.

PREMIERE QUESTION.

Quel doit étre ce parti? Celni d'armer un
aufli grand nombre de vaiffeaux de guerre que
fes finances peuvent lui permettre ; mais le
Roi laiffera-t-il anx Négocians la liberté de
continuer leur commerce ainfi qu'en temps de
paix, & encouragera-t-il la conrfe en méme
temps ?

Il eft certain que rien ne prouveroit mieux
fa grandeur , rien ne feroit plus wtile au
Royaume, & plus nuifible anx Anglais, que
l'emploi de ces trois moyens & la fors,

Mais cela eft-il poflible ? ou, pour me fervir
dautres termes , la France a-t-elle affez de
matelots pour fournir aux vaiffeanx , aux
navires marchands & aux corfaires , tous ceux
dont chaque efpice de ces bétimens a réelle-
ment befoin?
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A en juger par les demandes réitérées du
Commerce , par les plaintes des Armateurs qui
ne peuvent pas armer leurs corfaires , & par
les retardemens quiont eflityé les vaiffeaux de
guerre, partis prefque tous plus tard quiils ne
devoient , faute davoir leurs équipages com=
plets, on eft porté & croite que la difette de
matelots eft grande.

Ces foupgons fe convertiront en certitude,,
i on fait attention aux moyens auxquels on
a en recours pour augmenter le nombre des
hommes dé mer , ou du moins pour y fup-
pléer.

On a embarqué un fupplément trés- con-
fidérable de foldats des régimens d’Infanterie,
ce qui a occafionné une grande perte dhom-
mes pour les Corps qui ont fourni ces déta=
chemens.

En méme temps on a ramafi¢ les gens qui fe
font préfentés pour gembarquer 3 la plupact
dlentre enx déja mal fains & affoiblis par la
mifere , nont pu {upporter Ia moindre fatigue:
ils font tombés malades, & ils ont communi—-
qué leurs maux 4 des gens trés-robuftes ; les
wns & les autres ont fuccombé fous la violence
du mal.

Il y a pent-étre en quelque autre caufe de la
terrible ¢pidémie qui , en 1779 , a ravagé

Tarmée
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Tarmée nayale ; car dans ces malheurs une
caufe particuliere agit rarement fenle : mais
on ne powra pas difconvenir de linfluence
qua eue fur la fanté des équipages , I'état mal
fain des prétendus Volontaires-Matelots levés
fur les grands chemins & dans les rues des villes.

Au refte, quelles que foient les raifons de
cette calamité , il n'eft pas moins vrai que les
‘Claffes font dépourvues d'hommes ; que les
Régimens d'Infanterie fe fondent , & que fi
on fuit encore pendant quelques temps un
Syftéme aufli deftrudtenr , bientot le Roi n'awra
ni foldats ni matelots.

Cependant , comme il faut partir toujours
du point ol on eft, nous ne jettons les yeux
fur le paflé que pour regretter le perte énorme
que le Roi a faite, & pour fubflituer dantres
moyens i ceux qui ont été fi funeftes.

Nous ne pouvons donc pas nous difpenfer
de dire que fi I'état aGtuel des matelots ne per-
met pas de mettre en ativité tous les bitimens
des trois claffes dont nous avons parlé plus haut,
il faut en abandonner quelqu'une.

SEGCONDE - QUESTION.

On ne propofera furement pas de renoncer
aux armemens des Vaiffeaux du Roi : il eft

o
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méme inftant de les continuer avec vivacité
pour T'exécution' des projets adoptés par le
Miniftere ; mais'il eft indifpenfable de faire
ceffer tous les armemens du Commerce : ce
parti ne peut tourner qua l'avantage des Négo-
cians, qui Wauront plus aucune perte i crain-
dre : ils feront, il eft vrai, dans le cas du gain
ceflant , lucrum ceffans. De quoi auront-ils &
fe plaindre d&s que le bien de I'Etat exige 2
ils font trop zélés ferviteurs du Roi pour ne
pas concourir de tout lenr pouvoir 4 ce qui
fera prouvé faire le plus grand avantage de
IEtat.

‘Le Gouvernement pourra méme , sil le
veut , leur fournir des moyens d'étre uriles,
qu'ils faifiront fans doute avec empreflement.

Tous les Vaiffeaux du Roi ne {font pas égale-
ment nieufs : plufieurs qui auroient befoin d'un
radoub confidérable pour naviguer armés en
guerre , irolent cependant 4 la mer fi on les
armoit en fliite, c'eft-a-dire, fi on ne leur
“donnoit quune petite partie de leurs canons.

Dans cet état , il ne leur faut quun pen plus
de I'équipage néceffaire pour manceuvrer feule-
ment.

Leurs calles & leurs entreponts offrent alors
“un efpace fort grand : on Iempliroit des mar-
“chandifes que des Particuliers voudroient en-
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Yoyer dans nos Colonies , & en retour on
apporteroit les fucres & autres denrées des
iles 5 ces fliites porteroient beaucoup , mar-
cherojent bien : clles accompagneroient dans
Taller & dans le retour les Efcadres , dont clles
ne retarderoient ni la marche; ni les opéra=
tions.

L’Autenr de ce Mémoire fe gardera bien de
décider i les Négocians doivent payer cu non
au Roi le fret des marchandifes & des den-
rées ainfi tranfportées : il nappartient pas a
un particulier de rien prononcer daffirmatif
{fur un point de cette importance ; mais il croit
pouvoir ajouter que le commandement de ces
fliites donné aux Officiers marchands les em-
ployeroit de facon a les entretenir dans leur
métier de navigateurs : ils s'inftruirolent méme
alors dans un art que leur fervice fur les Vaif~
feaux de commerce ne les mettra jamais & portée
d'apprendre ni de prafiquer , celui des évolu-
tions navales , par la néceflité ou ils feroient
de fe mettre en ligne , & par conféquent deé
naviguer {erpés fans craindre de saborder 3 .
car il faut , puifgue l'occafion s'en préfente,
expliquer ici la différence de la {cience des
Officiers marchands & celle des Marins des
Vaiffeaux de guerre, différence qui ne paroit
pas avoir encore été faifie. par le public,

02
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Les uns & les autres naviguent : les uns &
Jes autres font leur point (1) & les différentes
manceuvres quexige la route dui les mene au
Port ol ils veulent aborder ; mais les Officiers
marchands toujours occupés darriver prom-
ptement & aux ‘moindres frais poffibles, ne
font & ne doivent faire en temps de paix
d'autres manceuyres que celles qui les menent
a leur but, 8, en cela, ils ne font. que navi-
gateurs.

En temps de guerre , s'ils font {fous la pro-
teftion des Vaifleaux du Roi, ils naviguent en
mafle , pour ‘ainfi dire , & comme le hafard
les place, parce quon ne peut pas les mettre
en ligne, foit a caufe de leur nombre, foit &
caufe de la pefanteur de leur marche ; loin
de chercher & s'approcher les uns des autres,
ils s'évitent réciproquement, ils s'ifolent pour
éviter des abordages. & des avaries , qui non-
feulement ferolent aux frais de leurs armateurs ,
mais qui pourroient leur faire manquer leurs
campagnes : & dans tout ceci, ils ne font en-
core que navigateurs, parce quils ne font que
des manceuvres de navigation.

Les Officiers des Vaiffeaux de guerre font an

(1) Faire {on poinz, eft marquer fur la Carte le liew
de I'Univers oi l'on eft,
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contraire deftinés A tenir la mer en Efcadre
ou en Corps d'armée, tantdt pour fe reflerrer
dans un petit efpace , tantdt pour s'étendre
infiniment ; mais toujours attentifs aux fignawx
de leur Chef : dans quelque ordre de marche
ou de hataille quils foient , ils doivent ma-
necenvrer de facon a ferrer de prés, lorfquil
le fant, le Vaiffeau dans les eaux dugquel ils
font; de facon qu'il ne l'abordent pas, & auffi
qu'ils ne craignent pas d’en approcher. Dans
toutes ces circonftances, ils ont befoin de con=
noitre parfaitement les qualités de leur Vaiffean;;
& le coup d'ceil, ce don précieux de la nature,
mais que Lart peut perfeftionner , leur eft infini-
ment néceffaire.

Ces manceuvres, tout-a-fait différentes de
celles de la navigation , font les mancenyres
d'évolutions : ceux qui les exéeutent font ap-
pellés Marins.

Leur étude perpémuelle & leur répétition
fréquente  dans les Efcadres font les vrais
moyens de former les grands hommes de mer;
c'eft dans cette école feule quon apprendra 4
commander les armées navales , 4 exécuter des
opérations importantes, en un mot,, /a Tali=
que navale.

Si tous les Marins élevés dans cette école
wy acquicrent pas les talens néceffaires, ceff

03
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«que les grands hommes font rares; mais il eft
difficile de croire quil y en ait une meilleure,
& il eft certain quion en retirera d'dnunt plus.
de fruit, qu'on joindra plus de théorie & cette
pratigue,

Quant aux mancenvres faites dans tonte au~
tre navigation fans exception , elles peuvent
former des Corfaires ou des gens capables de
commander un petit nombre de Vaiffeaux.

Il réfulte de la que i an commencement
«d'une . guerre maritime , le Roi fufpendoit les
armemens des Navires marchands , & confioit
a lenrs Officiers fes viewx vaiffeaux armés
‘en flites, I'Etat y gagneroit infiniment; les
Négocians ne courroient pas les rifques d'ap-
prendre la prife de leurs bitimens, & leurs
Officiers s'inflruiroient dans la véritable {cience
du Marin beauncoup plutdt, & plis parfaite-
ment quiils ne faurolent faire dans la méthode
afluelle. ) p

La guerre étoit & peine déclarée quon a
propofé de faire approvifionner nos Colonies
par les Navires neutres ; fi le Syfléme de Ia
nentralité armée eut été inventé alors, on y
_elit en recours : qui empécheroit de le faire &
préfent ? Les Nations qui ont enfanté & exéenté
e ‘projet porteroient a nos Colonics nos vins
& nos farines prifes dans nos Ports, a la place
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des fers, des mits, des chanvres, &c, qu elles
fe propofent de nous fournir,

Je ne fais fi on a été furpris que ces Puif-
fances ayant diftingué les marchandifes en in~
nocentes & en prohibées , toutes ne foient pas
convenues d'appliquer la méme dénomination
i chaque efpece de marchandife : nous voyons
quelles n'ont pas été parfaitement ‘d'accord
fur ce point ; car la claffe du prohibé eft heau-
coup plus étendue dans la declaration dn Dan-

nemarck que dans celle de la Ruflie & de la
Sutde : on feroit tenté de croire quil n'y a en
foi rien de prohibé, ni rien d'innocent , & que
chaque puiffance neutre a le droit de porter &
 celles qui font en guerre tout ce dont elle vent
faire commerce , pourvu quelle ne favorife
pas une Puiflance plus que l'autre, fans quoi,
il 'y auroit plus de neutralité, & celle-ci ne
faureit &tre trop exatte.
 Voild , ce me femble , tout ce qu'on peut
exiger d'aprés les principes du droit commun ,
principes qui ne font autres que ceux du bon
fens gravés dans les efprits de tous les hom~
mes,

La nentralité armée a beau jen pour refter
dans cet état de neutralité exalte. Il eft vrai
quune Puiflance neutre & armée en méme
temps fait pencher la balance du cote qulelle

04
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voudra : awfli jufqua préfent les Puiffances
belligérantes n’avoient bien compté fur la neu-
tralité d'une autre Puiffance que lorfque celle-ci
¢étant defarmée, {e trouvoit fans moyens de la
rompre ; & ceft a cet état d'impuiffance que
nous avons vu dans la derniere guerre un des
plus habiles Monarques d'Europe réduire un
Ftat , qui lui promettoit de refter neutre , &
qui par 1i ne put violer {a promefle.

Quoi quil en foit , pufque nous voyons.
une nentralité armée , profitons-en pour appro=
vifionner nos Ports, nos Colonies & en faire
Tes retours néceflaires : le Roi retirera les mémes
droits fur les denrées qui feront importées dans:
e Royaume, & fes finances pourront faire face
€galement aux dépenfes de la guerre.

Cet arrangement ne fera pas défapprouvé
par ceux qui prétendent que le poflefeur du
dernier écu doit faire la loi 4 fon ennemi.

Si cet adage financier n'étoit pas répandu
auffi généralement quil Teft , on feroit tenté
de le mettre dans la claffe de certaines mar-
chandifes dont on a parlé plus haut.

L'argent eft fans contredit le nerf de Ia
gnerre,, & il eft néceffaire pour faire les dé-
penfes quelle entraine ; mais fi l'argent donne
Tes moyens de faire la guerre, donne-t-il en
méme temps aux uns la capacité de faire de
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bons projets de campagne , & aux autres ceux
de Texécuter ? Les Barbares qui ont détruit
PEmpire Romain avoient-ils des richeffes?

Un petit nombre d'Efpagnols sempare du
Mexique & du Pérou ot Iargent abondoit, &
cependant alors , TE{pagne nen avoit guéres
a fa difpofition : depuis que les tréfors du
nouveau-Monde ont inondé I'Europe , les
Princes les plus riches n'ont pas toujours fait
les traités les plus avantageux ni les plus hono-
rables.

1l faut donc reftreindre ce propos & fa véri-
table valeur.

L'argent eft néceffaire pour les armemens;
mais i} fant encore plus de talens que d'argent
pour en tirer un grand parti , fans quoi les
dépenfes font en pure perte : au refte, la
France qui jufqud préfent n'a fait la guerre
que par des emprunts fur les Capitaliftes &
non par des impdts fur fes peuples, fe ménage
vraifemblablement par 13 des reffources trés-
abondantes.

Mais fi dans la circonftance préfente , elle
doit fermer fes Ports , afin d'empécher les
navires marchands d'en fortir , doit-elle les
laiffer ouverts pour les armemens: des Cor-
faires ?
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TROISIEME QUESTION.

La réfolution de cette troifieme Queftion dé«
pend également de la connoiffance de fes Claf-
fes : les InfpeQteurs qui en ont fait' un récenfe-
ment exatt pourroient nous éclairer fur cet
objet.

Aun défaut de ces connoiffances précifes 5
nous dirons ce que nous en penfons , aprés
nous étre permis quelques réflexions générales
fur les armemens en courfe.

On appelle ainfi ceux que des particuliers
font 4 leurs frais pour courir principalement
fur les Navires marchands de I'ennemi, & dans
toutes les guerres le Roi a favorifé plus oum
moins ces entreprifes.

Rien de mieux que ces encouragemens, &
rien de plus utile 3 PEtat que la deftrudlion
dn commerce de fon ennemi : nous croyons
cependant que meme dans ce cas-ci, il faut
mettre des bornes aux dépenfes des parti-
culiers ; & pour nous expliquer , nous dirons
que le principal but d'un Corfaire eft de pren-
dre des Navires marchands : il ne lui eft pas
défendu de travailler- pour fa gloire ; mais ce
doit étre toujours dune facon fubordonnée au
profit de fon Armateur qui, dans le fait, n'eft
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pas Pennemi perfonnel & dire&t de la Nation
avec laquelle fon Prince eft en guerre.

On lui donne des lettres de marque , afin
quil ne foit pas relégué dans la claffe des
Pirates,, nom trop odieux pour ne pas éviter
d'en charger un brave homme. Quoique les
lettres du Prince légitiment & méme anoblif-
fent les opérations du Corfaire, il neft pour-
tant pas moins vrai que beaucoup d'Officiers
de ]a Marine du Roi ont fouvent refufé¢ de
commander des Corfaires : Nos bras , nos
téres , nos perfonnes , difoient-ils, fon: au
fervice du Roi ; mais nous n’avons pas un
ongle au [ervice des particuliers.

Cleft un préjugé, dira-t-on; ne fert-on pas
¢également contre les ennemis de I'Etat ? Non,
ce n'eft pas un préjugé @ Eftil done égal d'étre

. a la {olde duRoi ou & celle dun Armateur &
d'une Compagnie ? Et chez toutes les Nations
maritimes ne fait-on pas une grande différence
entre celui qui commande un Vaiffean de guerre
ou celui qui commande nn Corfaire ? Eft-ce
un préjugé que dembraffer de préférence le
fervice qui yous fait rechercher les Vaiffeamx
de guerre pour les combattre , ou les navires
marchands pour les prendre?

- Puifque le principal objet des Corfaires eft
& doit étre la prife des batimens de com-
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merce; il eft bon de leur fixer une grandeﬁr
q'on ne puifle pas excéder : celle d'un Navire
de vingt canons de huit fivres de balle paroi-
. troit devoir étre le terme du plus grand : on
fait quun bitiment de cette force eft plus que
fuffifant pour s'emparer de tout Navire mar-
chand : la principale attention de ceux qui les
font faire eft quiils {oient fins voiliers.

Effetivement , un Vaiffeau avéec lequel on
eft obligé de courir apres tout ce quon voit,
& dlen approcher affez pour favoir sil faut
prendre ou laiffer , doit marcher fupérieure-
ment , fans quoi il ne prend rien & il eft
bientét pris : encore malgré lavantage de fa
marche, il tombe tot ou tard au pouvoir de
Yennemi ; le raifonnement & Pexpérience fort
daccord Li-defius.

Eft-il poffible en effet de croifer long-temps,
de joindre tout & de ne pas rencontrer enfin
un ennemi fupérieur en force, & fouvent en
marche qui mene le Corfaire en Angleterre?
Ceeft-la, que fe font prefque tous leurs défar-
memens ; & puifque le cas eft prévu, il eft 4
fouhaiter qu’il y arrive avec peu de monde:
Plus les Corfaires font gros , plus ils ont d’é-
quipage , & plus le nombre des prifonniers eft
grand.

Tel fera le fort des Corfaires: tel a été ceha
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< Monfieur, des Etats-d’Artois , de I'Artois,
tous trop forts de beancoup : Iarmement de
chacun a dii cofiter fort cher, & en fuppofant
que les prifes faites antérienrement ayent pu
procurer du bénéfice 4 leurs Armateurs, lEtat
n’y a pas moins perdu par la quantité confi-
dérable de prifonniers que les Anglais y ont
faits , prifonniers quil a falln échanger ou
racheter aux frais de I'ftat. On éviteroit cet
inconvénient , fi on fixoit la grandeur des Cor-
faires & vingt canons de huit an plus : il feroit
anffi bien a fouhaiter quils ne fortiffent pour
la courfe que lorfque les flottes font au moment
de mettre 4 la voile des Ports de I'Angleterre ou
d’y revenir : comme les Anglais font obligés
a donner l'efcorte,, on eft averti des temps, &
il faut en profiter, fans quoi on- croife inutile
ment , & on perd fon temps & fon argent.

Si en méme-temps on prenoit en France le
parti de défendre I'armement des Navires de
commerce, & de les remplacer par des Vaif-
feaux du Roi armés en fliites ; on auroit le
double avantage de ne point donner d'efcorte
& de ne pas craindre les Corfaires Anglais.

Le Miniftere ne feroit plus diftrait de fes
opérations par les foins qu'il doit néceffaire~
ment au commerce, & il le protégeroit bien
plus efficacement,
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Il y auroit affez de matelots pour porter Ta
guerre avec adtivité, 8 fupériorité dans. tous
les points qu'on voudroit attaquer.

Les Efcadres dn Roi ne perdroient point ,
pour attendre la réunion des flottes, un temps .
précienx qui fait manquer fouvent le moment
Ie plus favorable an départ. Leurs traver{ées
feroient moins longues , & les Commandans-
n'auroient pas le chagrin de voir leurs équi~
pages minés par les maladies, qui n'auroient
pas exifté, fi on n'avoit pas été obligé de refs
ter long-temps dans des rades toujours mal~
faines , & fi une fois fous voile, on navoit pas
€té arrét¢ par la lentenr de la marche des
Navires efcortés, :

On dit , car on dit bien des chofes, fur la
guerre de mer & fur celleci en particulier, &
il feroit bien difficile de les rapporter toutes
on dit done que la guerre feroit finie, fi on
avoit intercepté les flottes des Angldis, quion
ne pourra’jamais réduire que par-li.

Tonit le mondeconviendra que les Anglais per-
dant une partie de leurs richeffes, feroient moins
en état de éontinuer la guerre; mais feroient-
ils pour cela fans reflource » Nous ne le croyons
pas : le moyen le plus sfir-de les réduire aux
abois , fera de détruire lenrs Vaiffeaux de guerre:
la Nation qui a eu le malhenr de perdre le§
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fiens ne peut plus ni efcorter fes flottes , ni
envoyer du fecours dans fes Colonies : Tel
¢toit I'état de la France 4 la fin de la guerre
de 1744 & de celle de 1755, La perte de fes
forces navales T'avoit mife dans Vimpuiffance
de continuer la guerre , parce quion ne la fait
point fans vaiffeanx de guerre, & que le temps
d'une crife aufli forte n'eft pas celui de rétablic
une Marine , quelque argent qu'on eiit,

Devenus fages & nos dépens , nous avons
commencé cette guerre avec des forces plus
refpeftables & avec des moyens pour les en-
tretenir. Nos opérations ont été combinées de
Hacon & ce que nous n'avons rien perdu; mais
il faut quelque chofe de plus pour parvenir &
la paix , feul but raifonnable de toute guerre 3
il faut fe procurer fur fon ennemi des avan-
tages décififs : ces avantages feront dus 4 la
fupériorité de la Marine , qui ne fauroit étre
fupérieure qu'antant qu'il y aural affez de mate-
Tots pour fournir A fes armemens.

R ESUME

.~ Le but de 'ce Mémoire eft de prouver que
TAngleterre eft par fa pofition phyfique , obli-
gée de laifler & fes Négocians la liberté dar-
angr en tout temps , & d'efcorter leurs navires
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pendant la guerre : la France eft dans une
pofition plus hewrenfe qui lui permet dagir
toujours de la fagon la plus conforme a fes
intéréts,

Que fi les circonftances ont fait adopter a
I'Angleterre un fyftéme deftrutens de Ihuma-
nité,, anquel elle paroic fe liveer avec fureurs
Ja France ne doit pas imiter fon exemple.

Effectivement fi elle confulte fes intéréts &
Yérat de fa population maritime , elle verra
quelle n’a pas affez. dhommes de mer pour
armer en méme-temps quatre-vingt Vaifleaux
de guerre & Frégates, des Nayires de com-
merce & des Corfaires : elle renoncera donc
aux armemens des Vaifleaux marchands; elle
les remplacera par de vieux Vaifleaux armés
en flites; elle fera trés-fagement de prendre
ce parti au plutdt : fi elle n'abandonnoit pas la
méthode quielle fuit depuis trois ans, le Roi
ne tarderoit pas a é&re fans foldats & fans
matelots , parce que la guerre détruit plus de
matelots quelle n'en forme, & que les Régi-
mens {e fondent.

Elle mettra des bornes & la grandeur des
Vaiffeaux deftinés & la courfe : en un mot ,
elle portera toutes {es forces fur fes Vaiffeaux,
qui n'auront alors aucun empéchement pour

agir
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Bgir avec toute Tadtivité & I'énergie poffibles ,
pour détruire la Marine des Anglais, feul
moyen de forcer ce Peuple & la paix.
L'Auteur ne va pas plus loin : il fait que les
projets de campagne fe difcutent dans le cabis
net, & non par la voie dé limpreflion,
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N o : s
"REFLEXIONS

Sur le onzieme Memoire.

LE Mémoire fait dans le tems que la France
foutenoit une guerre purement maritime , ren-
ferme les principes qu'elle devra fuivre toutes
les fois quielle en aura une avec I'Angleterre.

Effeitivement fi la France avoit en méme-
tems une guerre fur le Continent, elle ne pour-
roit fournir 4 fes armemens maritimes, ni les
mémes fonds en argent , ni la méme quantité
de troupes de terre.

Il faudroit qu'avec fes feuls matelots elle
pourviit a toutes les expéditions d'outre-mer :
quelque peuplé que foit ce Royaume il rem-
pliroit difficilement le double objet d'armer les
vaiffeaux en guerre, & de laiffer naviguer fes
bitimens de commerce. En arrétant ceux-ci,
& en y fubflituant les vienx vaifleaux tout iroit
mieux , plus vite & 4 moins de frais,

Je termine ici mes Mémoires fur la Marine;
quoique jenfle encore une récolte abondante
4 publier : effeftivement jaurois pu parler de
la Divifion , des Capitaines, Majors, Lieute-
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Fians & Sous-Lieutenans de Vaiffeaux en neuf
Efcadres , chaque Efcadre étant partagée en -
trois divifions, ce qui fait 27 divifions,

Je congois bien quil feroit a fouhaiter
quune armée navale fiit toujours compofée
au moins ‘de trois Efcadres, chaque Efcadre
partagée en trois divifions & chaque divifion
de troi, ,aiffeaux, parce quavec cet arrange-
ment on a trois Efcadres de neuf vaiffeaux
‘chacune , & par conféquent vingt-fept vaif-
eaux avec lefquels on peut exécuter toutes les
¢yolutions navales,

Mais qu'on partage tous les Officiers dans
‘neuf Efcadres , que ces Efcadres foient chimé-
Tiques, qu'elles ne comprennent point un nom-
bre quelconque de vaiffeaux, & que malgré
cela elles aient un Etat-Major , de forte que
ce mot Efcadre n'offre qu'une idée abftraite ,
en écartant celle méme d'ancun vaiffeau , il
faut avouer que cet arrangement bifarre ne
préfente aucun plan fixe , ouaucune idée bien
nette,, & je n'y vois d'antre avantage que celui
de mettre un chef de divifion reftant a Paris
dans le cas de dire non Efcadre.

En 1772 on avoit voulu attacher les vaif-
feanx awx Officiers, & on avoit partagé ceux-ci
en brigades, en ifolant , pour ainfi dire, cha-
que brigade I'une de l'antre,

Pz
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A préfent ce n'eft pas tout-a-fait la méme
. chofe; on n'a pas divif¢ le corps de la Marine,
mais c'eft d-peu-prés le méme inconyénient :
on ne peut pas alléguer le prétexte de la fubor- -
dination , puifque la plupart des Chefs d’Efcadre
ou autres font abfens des Ports par néceffité ou
par d'autres raifons.

Mais ces arrangemens font de ceux qu'un
Militaire de terre imagine pour affimiler le fer-
vice de la mer au fien , fans faire attention
quils ne peuvent jamais fe reffembler; nous
Tavons prouvé plus haut affez démonftrati~
vement. ‘

Mon Mémoire fur IArtillerie fera court;
je me contenterai de rapporter le jugement de
quelques Ofiiciers de ce Corps.

En 1762 le Miniftere fit entrer dans le
Corps de la Marine des Officiers d’Artillerie
de terre, quelques-uns d'entre-eux devenus
Marins font parvenus aux grades fupérieurs;
hé! bien , leur jugement ne doit pas étre fufpect.

1s difent que I'Artillerie de terre n'a rien de
commun avec celle de la Marine , fi ce neft
que les Canons font creux & les Boulets
ronds.

D'apres ce mot, quiil ne fant pas fans doute
prendre au pied de la lettre , mais qui n’en eft pas
moins expreflif , on voit que ce n'eft pas dans
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PArtilleric de terre quil faut chercher PInfpec~
teur de celle de la Marine, & cela confirme bien
ce que jai avancé, qu'il ne doit point y avoir
d'Etranger dansle Confeil de la Marine,

Jaurois pw:faire auffi un Mémoire fur la
Yégéreté avec-laquelle on adopte fouvent: des
projets fort difpendienx fans confulter Ia Ma-
rine, tels que ceux que I'on exeécute an Havre ,
4 Dunkerque & 4 Cherbourg : avant de fe
déterminer a facrifier a cette entreprife la
quantité de millions quelle abforbera , on eft
fans doute entré dans le détail des confidéra«
tions {uivantes :

1°. Un Port dans la Manche étoit-il nécef=
faire ou fimplement utile ¥

2% A-t-on balancé la dépenfe avec Iutiliré ?
Car quoiquune dépenfe quelconque foit utile
& méme néceflaire , il n'eft pas moins vrai
quil faut la faire avec la plus grande écono=
mie:

3% Apres avoir examiné avec l'attention la
plus {crupuleufe les différens Ports fitués dans
fa Manche, s'eft- on déterminé pour le plus siir
& pour le moins difpendiewx ?

La réponfe 4 la premiere queftion eft faite ,
il y a long-tems, & le combat de la Hogue a
démontré non-feulement 'utilité, mais méme
lar néceffité dun Port dans la Manche.

P3
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Quant i la feconde queftion, il eft & pré<
fumer que le Miniftere aura penfé que dans une:
entreprife pareille on ne pouvoit prévoir exacte-
ment ce quelle coiiteroit, & que Fintérét qui
en réfulteroit feroitinappréciable;; fi, par exem-
ple, la conftru@tion des travaux de Cherbourg
empéchoient une guerre avec I'Angleterre, ou
sils procuroient une paix plus prompte & plus.
glorienfe.

Draillenrs il étoit intéreffant pour [a Nation
Francaife d'effacer la honte des Traités d'U-
trecht & de Paris, qui tous les deux avoient
exigé la démolition du Port de Dunkerque.

Pour Ia troifieme queftion jignore les mefu-
res que le Miniftere a prifes , mais il eft vrai-
femblable quil a dans le tems examiné & fait
examiner tous les plans & projets donnés pour
avoir un port ou plutdt une rade dans Ia Man-
che , les Ports n'y manquent pas ; la nature
en a formé plufienrs fort bons; mais elle ne les
a point accompagnés d'un rade, ceft-i-dire,
dun mouillage extérieur dans lequel les vaif~
feaux fuflent & Tabri des vents , de la mer &
protégés par des forts.

- On navoit point cru jufqua préfent quon
piit forcer la nature au point de fe procurer
" tous ces avantages malgré elle, & en dehors des
Ports dont elle n'a pas été avare dans la Manche,
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On a été long-tems occupé du projet du
creufer un Port 4 la Hogues il avoit raffemblé
tous les fuffrages : le terrein de la mer & celu
de la terre permettent tous les travaux, on y
a une rade aifée a fermer. En 1758 ou fit
examiner cet emplacement , 8 on projetta le
Port; il feroit a fouhaiter quon fit graver fur
la méme échelle un plan de la rade de la
Hogue & ua de celle de Cherbourg, tels que
la nature les a donnés :-en les compatant en-
femble, on verroit §'il étoit impoffible de lever
Tobftacle, qu'on a tant fait valoir, favoir, que
les vents d’Eft, quoique favorables pour fortir
de la Manche ou pour aller fur les cotes d’An-
gleterre , ne permettent pas de mettred la voile
de la rade de la Hogue; c’eft du moins la feule
raifon que jaie entendu allégner contre ce
Port, & qin a déeidé la préférence donnde 4
Chetbourg. Avant de fe déterminer pour ce
dernier endroit, on a vraifemblablement défef=
péré de trouver & la Hogue un mouillage qui
plit étre affez éleyé dans VEft, & en méme-
tems aflez protégé par des batteries , pour que
des vaiffeax de guerre appareitlaffent a Paide
du flot contre le vent IEft, & doublaffent la
pointe: de Barfleur. Ceft cependant ce qu'on a.
effayé & Cherbourg ; les cones n'ont été pla-
€ts fi avant dans la mer que pour faire yne

Py
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«digue contre cet élément & élever des hatteries
- contre I'ennemi. Si avant de mettre la main &
I'cenvre , on efit fait toutes ces réflexions , on
n'efit peut-étre pas choifi pour dépenfer tant
dargent l'endroit de la Manche ot il y a le
plus de courant, on le vent du Nord-Oueft
bat fur la cote avec le plus de force , on la
mer devenue plus reflerrée agit avec plus de
violence contre les obftacles quon Iui a op-~
polés & qu'elle pourra détruire ; au refte 'en-
treprife eft commencée, il eft fort & fouhaiter
qilelle réufliffe : quel qulen foit I'événement, i¥
fera tonjours glorieux pour M. de Ceffart, Inf~
pe&eur des Ponts & Chauflées , d'en avoir for-
mé le plan.

Pent-ttre fera-t-on étonné de voir Tes Ingé-
nieurs de ce Corps chargés de créer un Port
pour les vaiffeaux de guerre , & il n'eft pas
hors de propos de raconter comment ils ont pu
patvenir 4 faire une aufli grande entreprife.

Jadis le Miniftre de la Marine avoit dans
fon département les fortifications maritimes
autres que les places de guerre fituées fur le
bord de la mer; ceft-a-dire , quil avoit les
quais de tous Ies Ports , les Moles , les Bati-
mens civils & toutes les batteries des cbtes.

La fomme deflinée & cet entretien ne paroif-
fant pas fuffifante aw Miniftre qui aveit la
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Marine en 1761, il en remit le détail & celm
de Ia guerre qui, penfant bient6t comme avoit
fait celui de la Marine, le fit paffer au Con-
trolenr Général des Finances.

Ce dernier difpofant d'une plus grande quan<
tité de fonds que les autres Miniftres, & ayant
déja_dans fon département les Ingénieurs des
Ponts & Chauflées , les chargea de faire ce que
les Ingénieurs de terre ou de la Marine avoient
fait jufqualors : ils eurent done l'entretien de
tous les Ports de commerce, des jettées, des
levées , des quais , de tout généralement ,
excepté , les fortifications des places & les
batteries des cotes.

Par-1a ce Corps dont fa premiere inftitution
¢toit de tracer les grandes routes, de les ali-
gner , de les paver , de faire les ponts & les
autres ouvrages de ce genre , eft de nos jours
le conftruftenr des plus grands travaux qui
ayent été¢ imaginés : il eft honorable pour lui
d'avoir fourni les gens de mérite quil ren-
ferme dans fon fein.

Mais comme l'abus fe trouve toujours fortir
de la chofe elle-méme , quelque bonne que foit
la premiere inftitution de ce Corps, il paroit
avoir donné dans une magnificence peu nécef~
faire pour la folidité, & qui approche trop du
hwce @ aufli fes dépenfes ¢normes jointes am
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defpotifme avec lequel il exerce fes fon&ions
dans les Provinces , font-elles défirer une ré-
forme dans cette partie ; ceft a I'Affemblée
Nationale a décider sl eft néceflaire que cet
établifflement refte fur le pied ol il eft actuelle-
ment : ne fera-t-il pas poflible que les Etats-
Provinciaux formés comme on le défire dans
les Provinces qui n'en ont pas encoye , fe
chargent elles-mémes de faire faire par des
Ingénieurs qui lenr feront affedtés toutes les
entreprifes ordonnées maintenant par une Ad-
miniftrateur réfident a Paris , 8 conduites par
un Cor ps qui embrafle univerfalité des travaux?

Il a pu fans doute étre utile de former cet
établiffement dans le tems quil n’y avoit en-
core ancun chemin dans le Royaume ; on 2
youln tracer un plan fixe & uniforme pour
les commencer ; mais linconvénient de lenr
entretien a@uel doit obliger davoir recours &
des moyens plus fimples & moins difpendien.
pour atteindre le meéme but.

Qu'on me permette encore une obfervation.,
Eft - il néceflaire quiun fenl Commiffaire du
Confeil ait la correfpondance & la manuten-
tion de tous les chemins, de tous les ponts,,
de toutes les prifons & de tous les Hopitaux
du Royaume , en ayant dans fa dépendance
un Corps qui agit avee une trop. grande auto-
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vité en exéeutant les ordres émanés de fes
Burcaux} Il me femble que chaque Province
doit révendiquer non-feulement les projets
mais Pexécution des travaux de fon diftri& ,
quelle réglera avec plus d'utilité & d’économie
que qui que ce foif.

Tout vieillit dans e monde , les gonverne-
mens comme les édifices : tout meurt, il n'eft
rajeuni : les réparations rajeuniffent les édifi=
ces, & l'extirpation des abus rajeunit les gou-
- vernemens. Celui de France eft vieux {ans doute,
mais PAffemblée Nationale chargée de la régé-
nérer , fera ceffer les abus qui viendront 4 fa
connoiflance. ?

Vent-on, par exemple, donner & un méme
homme deux places que le bon fens & la loi
rendent incompatibles ? on lui expédie - des
lettres de compatibilité.

Veut-on accorder a un autre une place qui
ne peyt étre poflédée, que par un maitre de
telle profeflion ? on lui donne des Lettres
Patentes pour le difpenfer de cette formalité.

Veut-on donner & un homme en crédit de
gros appointemens & beaucoup d’émolumens?
on cumule fur {a téte plufieurs objets qui n'ont
enfemble quun rapport fort éloigné, mais qui
réunis forment un département confidérable, Tel
eft celui du Direfteur & Ordonnateur général
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des Bitimens , Jardins , Arts , Académies &
Manufadtures Royales , département dont Lin-
fluence trop importante eft fouvent la fource
de dépenfes fort inutiles.

En lifant cet éralage de prétendues depen-
dances , on voit que cette place porte fur un
échafindage de chofes trés-difparates , & qulon,
a réunies pour en faire un département de
conféquence : qu'ont effe@ivement de commun
les Arts , les Académics , les ManufiGures
Royales avec les Batimens & les Jardins?

. Il fandroit réduire les Bitimens du Roi
an moindre nembre poflible , en vendant ceux
qui font fufceprtibles d’érre achetés.,, & en démo-
liffant ceux quine trouveroient pas d'acheteurs.

2°. Alors on affefteroit & chaque maifon,
dont la confervation. feroit jugée néceflaire , un
Membre de 'Académie Royale dArchiteéture,
qui feroit chargé de leur entretien & de lenr
réparation : il en connoitroit le véritable état 8
par fes vifites & par le rapport du Concierge:

3°. Auroit-on befoin de confiruire un nou-
vel ¢édifice {oit pour Sa Majefté, ce qui nleft
pas i croire , foit pour un objet important,
T'Académie Royale d’Architefture feroit chargée
'en propofer le plan au concours & de nommep
TArchite@te qui exéenteroit la plan adopté.

4°. Les Arts , les Académies & les Manud
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Ffaltures Royales n’ont pas befoin d'un Direeur
général ni particulier. Pour profpérer, il ne faut
que de la liberté & de I'infpeétion d'un Secrétaire
d'fitat, dont les fon@ions fe borneroient i accor
der la protection Royale & ceux qui cultivent
les Arts & aux Direftenrs des Manufadures.

Il fercit méme a propos, quant a celles-ci
de les éloigner de Paris le plus quion pour-
roit, parce que la vie & la main-d'eeuvre y
font trop «heres; & il conviendroit fur-tout
de modérer le luxe des bitimens & le golit de

_la dépenfe, qui ne tendent qu'a endetter ceux
qui établiffent des Manufadtures dans le voi-
finage de la Capitale. :

La place de Direéteur & Ordonnateur géné-
ral des Bitimens , Jardins , Arts, Acadénnes
& Manufactures Royales eft donc inutile, mal=
gr¢ fon titre pompeux, & précifément 4 canfe
de fon titre & a caufe de Pabus qu'en peut
faire celui qui en eft revém.

Elle feroit nulle i le premier Architeéte du
Roi en remplifioit les fonétions, fi on en fépa-
roit les Arts , &c.

Ce n'eft pas tout ; non - feulement elle eft
nulle , mais fi jamais elle prenoit beaucoup
d'adtivité, elle feroit trés-dangereunfe , & ce cas
{eroit celui oit le Monarque aimeroit , comme
on dit, beaucoup la zuelle, Alors un Direc<
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teur général courtifan, comme on peut 'imas
giner , favoriferoit le gofit du Souverain & le
déterminercit ou & des embelliffemens inutiles
dans des Chateaux inhabités , ou 4 des acqui-
fitions ruineufes fuivies de dépenfes énormes
dans un tems ol le dérangement des Finances
de I'Etat s'oppoferoit 3 tous les travaux de ce
genre.

Qui ne fait méme i par une fuite du cara&ere
dont un courtifan ne peut pas fe d¥faire , il
wiroit pas jufqua fe préter aux defirs dun
Miniftre prodigue & puiffant dont le logement
feroit trop fimple @ fes yeux ?

Que de raifons pour fupprimer une place
dont I'état ordinaire eft Ia nullité, mais qui au
moment qu'elle fort de cette obfcurité ne de-
vient briliante que pour le malheur du Royaume,

"~ Qu'on me pardonne cette digreflion. Je fuis
trop frappé des maux que cette place a caufés
depuis fa création, ponr ne pas faire des voeux
pour fa fuppreffion totale & fans retour.

Yoyez la Déclaration du Roi dn premier
Septembre 1776, fignée Amelot & Clugny. On
fait qu'a cette époque on entoit de nouveanx
abus fur les anciens dont les racines étolent
déja profondes,

Ce n'eft pas un abus moins rare que celui de
faire des Réglemens oun inutiles ou viciewx 3
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on ne peut fe difpenfer de ranger dans ces
deux clafles celui qui détermine la forme &
fuivre pour les demandes des graces, &c.

Je vois d'abord qu'on {pécifie Ja grandeur
du papier , la forme de fes plis; jaurois ciu
que de pareilles minuties ne pouvoient pas
faire le fujet d'un réglement, de minimis noiz
curat Prwtor.

Je vois enfuite que le mémoire de tout indi-
vidu quelconque doit paffer dans l'ordre de
la fubordination graduelle , avec les apoftilles
& obfervations de chaque intermédiaire jufqu'an
chef qui correfpond direftement avec le Minif~
tre , pour étre par lui feul tranfmis, sl y a
lien , avec fon avis- motivé , au Secrétaire
d’Etat du département; cleft-d-dire, qua cha-
que main par laquelle ce mémoire paffera, il
fera altéré, de fagon que fon auteur lui-méme
ne le reconnoitroit pas.

Mais le Secrétaire d'Etat qui preferit ces ob-
fervations de la part de chaque membre de la
Hiérarchie Militaire, eft-il bien slir de leur
juftice & de l'exa@itude de leurs obfervations?

Dans ce réglement tous les moyens de refus
font prévus & nuls pour 'admiffion. Dans I'exac-
te juftice l'individu devroit avoir la permiffion
dadreffer fon mémoire direftement au Minif-
tre , qui jugercit de la juflice de la demande
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& de la valeur des obfervations : c'eft ainfi
quen agireit un Miniftre qui, connoiffant la
fainteté de fes fonttions, {fe croiroit obligé
d'écounter les plaintes & les demandes des indi-
vidus de fon département ; dont il doit le compte
au Souverain qui lui en a confié I'adminiftra-
tion, Mais depuis long-tems les Miniftres igno=
rant Létendue de leurs devoirs, ne fe croient
en place que pour fatisfaire leurs gofits & pour
dépenfer leurs gros appointemens dans des
courfes perpétuelles , ou dans des tables fort
difpendicufes & fort inutiles,

RESUME
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R ES UM E,

M ON principal defleir en compofant ces
Mémoires a été de préfenter un plan fimple
qui ne tendit qu'a unir intimement la Maring
& les' Colonies , de mettre tous lefteurs en
¢tat de juger quelle doit-étre la véritable orga-
nifation d'une Marine , d'allier la plus grande
économie avec la plus grande utilité , de n’em-~
ployer que les agens néceflaires, & de fuppri-
mer toutes ces places inutiles que le Miniftere
a créées de forr chef fans y étre autorifé par
fe befoin & fimplement fon autorité, ou pour
me fervir dune expreflion commune , mais
énergique pour faire.

A la fuppreflion des Intendans & des pre=
miers Commis , quon ajoute celle de tontes ces
places d'Infpe&teurs des Troupes, des Clafles, des
Canoniers-Matelots , des Garde-Cotes , qu'on
rende I'aétivité aux Officiers deftinés aux claf~
fes ; ils {font la plupart en état de fervir, Mais
quon fupprime les claffes elles-mémes , cet
¢chaffaudage qui conte environ cing cent mille
Yiyres , les Matelots font des Citoyens & des
Citoyens beaucoup- plus utiles que dautres ,

Q
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ils méritent bien de jouir de la liberté, Les
Municipalités des Villes & des Villages Mari~
times fourniront les gens' de mer, qui fe pré-
{enteront towjours 'lori(u’ils ‘n'y feront pas for-
cés ; leur engagement ne durera que le tems
de la, campagne , dont la longueur eft rare-
ment. exaftement limitée. Il eft dailleurs une
réflexion qui n'échapperoit a perfonne, Depuis
la formation des Milices Nationales la. France
entiere , jufqu'au plus petit hameau , a les armes
a la main. Le peuple fouffrira-t-il un enréle-
ment forcé pour la Milice ou pour les Clafles,
enrGlement fi contraire a fa liberté ? Ne Vem-
pechera -t-il pas ? Si toutes les Municipalités
s’y oppofent , ne fera-t-il pas confiitutionnel
de détruire par un décret des établiffemens qui
ne {ubfifteroient plus 2

Qu'on fafle donc rentrer dans le fervice les
Officiers qu'on a attachés aux Claffes , quon
fupprime celles-ci & tontes les places inutiles,
il en réfultera peut-Ctre un hénéfice d'un mil-
lion. Pour le bien apprécier , il auroit fallu
avoir des états exalls & circonftanciés des
dépenfes de la Marine depuis. plufieurs années =
ceft ce qui a manqué a lauteur , il ne peut
donner quun appercui. L'Aflemblée Nationale
en Jugera avec pleine connoiffance , dés quon
lui a remis toutes les piects, Onles lui a con-
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Jides malgré les vieilles regles, qui fuivant
Texpreffion du Premier Miniftre des Finances,
faifoient du Tréfor' Royal , jajouterai de
tous les départemens , un antre myflérieux
“aucun ne peut donc fe difpenfer de convertir
cet antre en un fanfuaire éclairé : quelles
“raifons auroit-il pour s’y refufer ? N'emploie-
t-l pas les fonds de la Nation } La Nation
n'a-t-elle pas le droit de publier & d'examineg
“tous les comptes?




ADDITION au Mémoire Sfur le
Gouvernement des Colonies.

DANS le Mémoire fur le Gouvernement des
Colonies , jai avancé que leur intérét étoit
quelquefois différent de celui de la Métropole.
Ceci a befoin d'¢clairciffement.

La fondation des Colonies eft trop récente
pour é&re obligé d'en rappeller le fouvenir.
Des Flibuftiers s'emparent des iles du Vent,
dautres de celles de la Tortue, d'oli-paffant
a celle de Saint-Domingue, ils chaffent les
Efpagnols de la plupart de leurs poffeflions,
fe rendent maitres d’'une grande partie de I'le,
en y formant différens établiffemens. Dans ces
commencemens ils manquoient {ouvent des
chofes les plus néceffaires 4 la vie. Le Gou-
vernement accorde & des particuliers réunis en
compagnie la propriété des iles du Vent, &
a dautres le privilege excluéf de fournir aux
Colons de Saint-Domingue les vivres & les
farines dont ils auroient befoin. Sous de pareils
proteéteurs les Colonies ne pouvoient pas prof-
pérer : elless'en débarrafsérent par des infur-
reftions heurenfes, & elles revinrent fous la
{ouveraineté immédiate de la France,

De cg nouvel arrangement , il a réfuleé entre-.
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ce Royaume & les Colonies un contrat tacite,,
par lequel ces dernieres fe font engagées &
livrer leurs denrées 4 la Métropole, qui de fon
coté s'eft obligée 4 les protéger, i les défendre
en paix comme en guerre, & de plus a leur
fournir tous les Negres , tous les comeftibles
& toutes les marchandifes {éches dont elles
pourront avoir befoin, c’eft-d-dire, quil doit
{e faire une échange réciproque de denrées.

Cet échange on ce commerce fe fait par le
moyen des Commergans de France : ils por=
tent les denrées de premiere néceflité aux
Colons, qui n'ont ni bled, ni vin, ni béti-
mens pour les aller chercher.

S'ils font, & cet égard, dans la dépendance
des Négocians Francais, la France entiere eft
dans la leur pour le fucre, denrée devenue
d'une confommation prodigieufe , comme le
difoit fen Lord Chatham.

On voit par-la le double gain que peuvent
avoir les Commercans, 1° Sur les denrées quils
exportent , 2° Sur celles qu'ils importent , an
lieu que les Colons ne peuvent en faire que
fur les denrées de leur cru, & doivent fe dé-
fendre pour le prix de celles qu'ils regoivent.

Telle eft la raifon pour laquelle les fpécu-
lations des Négocians ont pour objet d'au-
gmenter dans les Colonies , foit par leur ra
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reté , {oit autrement, la valeur des denrées
quils y portent de France, & de diminuer
celle des denrées coloniales, pour les \rendre
enfuite fort cher 4 la Métropole.

L'iniérér du Colon y eft tout-2-fait oppofé :
il doit defirer I'abondance des vaiffeaux d’Fu-
rope, laquelle en diminuant le prix des denrées
de la France, augmente par la concurrence le
prix des fiennes.

Vioila donc trois intéréts différens. 1°. Celui
de la France ou du Commerce en général,
dont le but doit étre la modération dans fes
profits,, parce que les Négocians & les Colons
font éganx a fes yeux. 2° Celui des Com-
mergans, 3° Celui des Colons. Ces derniers
font oppofés 'un 4 Tautre.

Si les Négocians ont plus de moyens pour
faire la loi aux Colons, dont la fubfiftance
dépend d'eux, les Colons aurcient cependant
de leur coté la reflource de vendre lenrs den-
rées aux étrangers. Mais les Négocians y ont
pourvi. En 1727 ils ont obtenu des Lettres-
Patentes , qui ferment les ports des Colonies
aux vaiffeaux des Puiffances Etrangeres. Les
Colons fe font plaints, ils ont repréfenté que
ces Lettres-Patentes , étoient A l'avantage des
feuls Négocians Francais, qu'il étoit 4 craindre
que ceux-cine cédaflent quelquefois & la ten-
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tation de laiffer les Colonies dans un état de
détrefle pour faire un gain immodéré. Ils ont
fouvent préfenté au Miniftére des Mémoires,
dans lefquels ils fe plaignoient que les Négocians
ne fatisfaifoient pas leurs befoins les plus pref-
fans : plaintes long-tems inutiles,

Enfin cependant il a paru un Arrét du Con-
feil, du 30 Aofit 1784, qui a porté quelque
adouciffement & Détat des Colons, & une at-
teinte aux loix prohibitives fous lefquelles les
Colonies gémiffent depnis long—tems.

Les Négocians & leur tour ont jetté les hants
cris : ils ont prétendu que cet Arrét navoit pas
<¢té rendu contradiftoirement, quils n'en avoient
eu connoiflfance que par les Colonies elles-mé-
mes. Mais les Lettres-Patentes de 1727 ont-clles
¢té rendues aprés avoir entendu les Colons?

Tel eft, fi je I'ai hien entendu & expliqué,
Pétat de la queftion : les conditions doivent
étre réciproques entre la Métropole & les Co-
lonies. Sila Métropole fournit & tous leurs be-
{oins exadtement., complettement & fans aucun
retard , les Colonies Iui doivent toutes leurs den-
rées en échange. Mais cet engagement récipro-
que a-t-il toujours eulien, & peut-il lavoir fans
aucun dérangement? Le Commerce I'a fonvent
promis, & il a fonvent manqué, Pourquoi? ceft
que le Commerce .eft un étre métaphyfique,
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qui n'a aucune aétion ; ceft que les Commer~
cans ne font pas folidaires les uns pour les au-’
tres; ceft quiils font ifolés; chacun a fon ‘in-
térét particulier , fur lequel il régle fes fpécu-
lations, De-1a {ouvent des retards, & del4 des
plaintes des Colons.

La France, dit-on, récolte, bon on mal an,
du bled pour fe nourrir pendant quatorze mois ¢
en lui fuppofant vingt-quatre millions d’habi-
tans, les deux mois d’excédent en nourriroient
fix millions, & par conféquent en prenant firr
cet excédent les farines néceffaires aux Colonies,
elles feroient toujours abondamment pourvues :
cependant elles {ont quelquefois dans la difette.

Ja ne pouflerai pas plus loin ces obfervations;
Je les terminerai par une réflexion importante,,
qui n'a pas échappé aux Politiques. C'eft que
la France paroit plus intérefliée & la confer-
vation des Colonies, que celles-ci ne le font
a refter dans fa dépendance. Elles trouveront
toujours des Puiflances prétes 4 les nourrir &
a les protéger.

Je crois ces principes vrais & indubitables ;
je les foumets a 'examen de I'Aflemblée Na-
tionale , & je verrai avec refpeé le jugement
quelle portera fur cette importante queftion.

F I N



Fautes @ corriger.

’
Pace 11, lig. 20, aprs ces mots y eut , ajoutey Uny

12, lig. 14, au liew de, lfey du.

Ibid. Zig. 18, apres ce mot de, ajoutey ce.

Ibid. fig. 19, ax fiew darmée, /fifey arme.

15, lig. 1, au liew de voiture, lifey voilure,

ns8, lig. 16, au licu de a, lifey cft.

19, lig. 10, au lien de tels, lifey telles.

46, lig. 10 & 11, au lien de fupputation , ifey
fuppreflion.

48, lig. 1, au lende e | lifey Dile.

Ibid. Zig. 16, au lieu de défaftrucule, ffey dé-
{aftreufe. ‘

85, lig. 9, au liex de Monfieur , Zifez Monf,

96, ligs 25 & 26, au lien de Puiflent-ils, /ifeg
Puiffe-t-clle.

110, lg. 1 & 2, au lien de mains formées , lifer
Marins formés.

119, lig. 1, au liew de Capitaine , Zifeg Officiers
Général.

125, lige 14, avant peut, ajoutey qui.

Ibid. Zg. 15, abfolu qui, gﬁ'gcg-{ qui.

146 , lige 7, au lien d'in , fifeg de.

171, lig. 16, ay lice de Mulitaires , Zifey Mu~
latres.

172, lig. 6, au lien de weullent , Jifez euflenty

Ibid. fg. 21, aw liew de foin, /ifex fort.

179, lig. 8, au liex d’erreur , lifex Arctr.

184, lig. derniere , effacey le mots au relte.

199, lig. 1, aw lieu de Marine , Zifez Mer.

301, lig. 6, au lien de prouvé, life7 procuré,

137, 4ge 3 5 de linfpe&ion; effacer'de,
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