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CORPS LEGISLATIF

s R

CONSEIL DES CINQ-CENTS.

BoaP PO R Y

g o o B

par 5AN - e DELACOSTE g

Sur la réfolution du 23 nivése, relative aux contri-
butions fonciére & perfonnelle des Colonies occiden-
tales, pour l'an 6.

Séance du 26 nivole an 6.
et N R S e T
CITOYENS ReprisENTANS,

Une réfolution du 23 de ce mois a par vous été , dans
la féance d’hier , foumife i P'examen d’une commiffion.

Je viens, au nom de cette commiffion , compofée de nos
collégues Roger -Ducos , Dupuch , Rallier, Brottier &
moi, vous rendre compte du réfulear de fps obfervanon;. Z

L objet de cette réfolution eft de dérerminer les contribu-
tions que doivent fupporter les colonies occidentales pour
I'an 6. Nous vous difions , dans Je rapport fur la réfolurion
du 28 brumaire, quil n'eft que trop inftant de fixer nos
regards fur cette partie des devoirs que nous a impolés la
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conftitution, lorfque 'an 6 eft commencé ; ce motif d’urgence
déja fi frappant, a I'époque de fa premidre réfolution , a pris
une nouvelle force dans le retard qu'a entraing fon examen.

Quant3 fa rédaction, il nous feroit wres-difficile, & méme ,
jofe le dire, impoflible , de ne pas I'approuver. Cette ré-
daction eft celle qui veus avoit été préfentée par la pre-
mitre commiilion, & fur 'adoption de laquelle vous aviez
reconnu l'urgence. En voici les expreflions:

« Le Conleil des Cing-Cents, confidérant qu'il eft inftant
de déwerminer, d’aprés l'article 314 de la conflizution, les
contributions que lés colonies occidentales doivent fupporter
dans l'an g, o

» Déclare qu'il y a urgence. »

Votre Commiflion n’héfite pas & vous propofer de recon-
noitre I'urgence en adoptant ces motifs. !

-~ Les habitans des colonies, comme ceux des départemens
continentaux , béniront cette inflitution falutaire qui permet
de réfléchir fur la premiére couception des mefures légifla-

tives, de confalrer Fopinion publique-, les befoins des admi-
niftrés , les citconftances méme ot ils e trouvent, avant de

‘donner le caratire de loi aux réfolutions qui, au premier
afpect, paroiflent déduites des principes, & dictées par la
voix impérieufe du devoir. Ceux d’entre eux qui font proprié-
taires, n'ignoroient pas que leurs propriéiés devoient, comme

celles du continent, payer une contribution direéte ; les autres
con\'engie:nr de la néceflicé d’étre, comme le font tous les

Francars, impofés 4 une contribution perfonnelle : tous
voyoient cette obligation & dans le befoin de fubvenir, au
moins pour une portion , aux dépenfes qu'entrainent leur con-
{eryation & lenr défenfe, & dans la loi du 10 juillet 1792,
& dans la_conftirution qui les reconnoic comme partie inté-
grante de la République. : :

- Aucun d'eux n'a demandé, je dirois méme, n'a eu l'in-
tention de demander -au Corps Iégiflacif d'étre placé dans

“une claffe qu'on elit appelée privilégide avant la révolution,

& qu'ils euflent plus juftement confidérée comme kumikiante
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& dérogatoire & leurs droits : vous wavez méme entendu parler
d’ducune pétition tendante 4 modérer la quotité de ces contri-
butions , méme pour le temps de guetre.

Le Corps légiflaiit a fu apprécier ce témoignage de con-
fiance. ‘ g s '

Obligé , par T'article 31 4 de la conftirytion , de déterminer
les contributions que les colonies doivent fupporter dans
I'an 6, il a commencé par organifer les bafes conftitation-
nelles dans un premier travail : c’eft celui que vous avez ap-
prouvé & qui a compofé & procuré la loi du 12 nivdfe.

Par cette loi, le duoit d’cxportation fur les denrées colo-
niales eft confervé, R

Ce droait renfermoir en lut- méme , an moins pour partie ,
mne contribution dire@e fur les fonds produéifs de ces den-
rées. :

La commiffion du Confeil des Cing-Cents, frappée peut-

¢tre moins alors quelle ne I'a €té depuis, de cetre confidération , -
& fixanc plus particali¢rement fes regards fur les fuites fu-
neftes d'une guerre défaftrevte , avoit penfé quiil convenoit
d'exempter les colonies de taute contribution jufquid la
paix. : -
La difcuflion fit appercevoir que cet hommage rendu
par la fenfibilité au malheur , €ioir en contradiction avec
celul que nous devons tous aux principes conftitationnels ¢ il
fur arclté & réfolu qulavx rermes de la conflitution il feroic
dérerminé -une coutribution foncitre, & une perfonnelle,
pour I'an 6. :

Cette fixation fur faite au quinziéme du revenu net des
biens ruranx. 1l fut ajoucé ;

Que les maifons de ville feroient “impofées comme elles.
le font dans les départemens continentans § .

Que la contribution perfonnelle feroit de telle fomme pour
chaque ile de la Guiane,’ de la Guadeloupe & de Saint-
Domingue. : ,

Vous avez encore préfentes a la mémoire les obfervations que
la commiffion vous fit, le 27 frimaire derniex, fuile prémier ag.
! v ' 2
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ticle : veus avez {enti comme elle qu'il exiftoit une contri~
bution diredte dans I'impét percua la fortie 5 que , parla ,
Latile cultivateur des habitations, celui qui, du produit de
fes travaux & de fa conftance , pouvoit feul ranimer le com-
merce, & faire renaitre, par fon exemple, I'émulation &
- I'a8ivité, celui , conféquemment , que tout nous invitoit 4
‘protéger & 4 encourager , alloir €ire oppiimé par la cumula-
tion de plufieurs coneributions réellement foncidies , quoique
déguifées par des moms difiérens & un.mode de percep-
tion diftinét. ]
En refufant votre approbation 4 ce projet , vous avez fourni
Yoccafion d'en créer un bien plus rapproché du point de .
perfection qu'il ne fembloit pérmis de efpérer, daprcs la
difficulté du probléme 2 réfoudre. |
Le Confeir des Cing-Cents a vn l'accompliffement de
notre devoir dans la confervation du droit impofé fur la
fortie pour la dérenmination d'une contributon fonciére ;
adoptant votre apper¢u fur la nature de ce droit, il ena formé
Ia bafe de {a décifion.
L’article premier eft ainfi congn : g
« Dans les colonies occidentales, les biens rurasx ne
paieront, pour l'an 6, dantre contribution fonciére que
celle qui eft cenfée réfulrer des droits pergus dans ces
" »dép;:i'tenlex1s , au chargement des denrées , en vertu du
> tirre X1ide la lot du 12 nivofe an 6. »

Cert article a parn 4 vorre commuflion zéusir plufiears
avantages: -

1% Celui de confacrer de plus en plus, & de la maniire la
plus flattenfe pout les aurcurs de la loi, & la plus faverable pour
ceux pour qui elle eit faite, le puncipe qui veut que les
départemens d'outre-mer, comme les départemens ¢onti-
nentaux, fupportent. les contribudons dire&es, foncidre &
perfonneile; ; j

2° Celul de n'avoir pour cette année , dans les colonies ,,
quune perception facile peu coliteufe, - proportionnée aux
produits, fans ayoir recours aux opgrations exigées pour Vaf-
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fiette des contributions foncidres pergues immédiatement fur
le fonds 5 '

3% Enfin' celui de faciliter les' nouvéaux érabliffemens,
d’encourager les travaux, & de rappeler I'aifance dans ces
contiées, qui bientdr nous rendront ce bienfair au centuple.

( Ce droit fur les forties des denrées coloniales ne fera pas
{ans doute entendu des perceprions illégales & arbitraires
qui avoient été percues dans les colonies , fous le ritie d’ems
prunt du quart : cette perception ne doit plus fubfifter ).

Votre commiflion reconnoit que, fous ce point de vue
fur-tout, elle a été dépallée par.celle du Confeil des Cing-
Cents. e

Elle avoit cru que les propriétaires des Autzes & des
habitations  produétives de denrées qui fe confomment dans
les colonies, ‘devoient étre affujotris 4 une contribution
foncicre , modérée, mais qui fembloit exigée par la politique ,
les befuios & les lois de I’égalité. ;

Il eft vrai que dans cette opinion, elle fe fondoit fur la
premiére bafe adoptée par le (?onfeil des Cing-Cents; bafe
qui foumertoit tous les fonds ruraux des colonies 4 la con-
tribution fonciére. : \

Mais elle Pavoue avec plaifir, ceft avoir attein le double
but que d’avoir réduit toute la conrribution fonciére 4 une
perception fur les denrées exportdes. Si, parli, les tafias
ne paient riei, on paient pen, puifque l'exportarion en eft
rare ; fi celui qui éléve des beftiaux eft exempr de !
tiibution {ur fes kurtes ou fes favanes; qui profiter
vement de cet adouciflement ? L’hahiran
ou 'hemme adif qui eravaille A rérabliz on 2
avaux ; plus débing
elle'la Répt
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impofees comme elles le font dans les départemens cantinentanx.
Cette commiffion a fenti quune pareille énonciation con-
tenoit deux vices : celui de Pomiffion des maifons locatives
dans les bourgs , & celui du défaut de fixation précife de Ja
quotité. Ces vices ont difparu dans la nouvelle refolutions un
article entier eft confacré 4 fixer Paffiette de cetre contri-

bution ; c’eft I'article fecond , %ui réunit la ptécifion 4 la -

clarté : les maifons des villes & bourgs [eront impofges an
dixi¢me de leur revenu net. i
Il ne refloir qu'a fixer la contribution perfonnelle. La
remidre commiflion vous avoit déclacé qu'elle n'avoit point
1mprouvé celle qui éeoic propofée pour chacune des trois
fles principales. Le Confeil des Cing-Cents a cependaut
amélioré cerre partie de fa réfolution ; 1l a diminué la quo-
tité de celle deftinée i l'ile de la Guadeloupe , de 159,000
d 110,000 francs , d'aprés les counfidérations de fon érat
préfent de population. .
Il a.enfuite veillé 4 ce que les dépenfes départementales,
municipales & communales faflnt acquittées. La non-per=
. ception de contribution fur les fonds ruraux fembloit oppo-
fer un obftacle 4 I'exécution de la loi da 15 frimaire der-
nier 5 cet obftacle a €té levé. pac les conféquences mimes
«du principe par vous indiqué. Les droits d'importation &
d’exporration érant confidérés comme tenant de la nature
de la contribution direéte, des fous additionnels pouvsient
étre percus fur ces droits 5 c’elt ‘ce que décide l'article V.
En cas d'wfuffifance , il falloit chercher & fournir un
fupplément dans le crédic ouvert fur la wéforerie & en vertu du
titte XIV de la loi du 12 nivbfe; mais les dépenfes locales
devant par 1i €ure prifes en partie fur les produits de fonds
affectéy aux dépenfes publiques , il éroit nécellaire de révo-
quér, pour cg cas feulement, la dernidre difpofition de
Yarr. LT de cette loi : cette difpofition porte que les deé-
 penfes locales nie pourront, en aucun cas, étre acquitiés
Jar lesiproduits affectés aux dépenfes publiques.
Ceft ce qua fait art. VL :
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Dans les années fuivantes , le Corps légiflatif prendra
une dérermination d’aprés les produits , Jes befoins & les
convenances ; 1l fe fera procuré des renfeignemens fur 'le
véritable érar des colonies occidentales. Toujours fidéle au
devoir prefcrit par la conftitution, & jaloux de concilier ce
devoir avec les moyens qui lui feront offerts de favorifer la
culture & le commerce dans les colonies, il choifira la contri-
bution la moins onéreufe & le mode de perception le plus
facile, Dans cette année-ci, la coucribution propofée nous a
paru réunir ces conditions & avoir atteint le point de perfec-
tion dont eerte détermination éroit fufceprible.
Votre commiffion vous propofe a Funanimité de dire que
vous adoptez. - '

A PARIS, DE L'IMPRIMERIE NATIONALE,
Plavidfe an 6, '
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