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AVANT-PROPOS

En publiant ce volume, je n’avais d’abord, je I'avoue,
d’autre pensée que eelle de réunir en un seul corps les
ceuvres de Toequeville, qui, soit & canse de leur maoin-
dre imporlance, soit parla difficullé d’une classilication,
n’avaient point trouvé place dans les volumes préec-
dents, et celles qui, aprés avoir été déja publides, les
unes par la tribune parlementaire, les aulres par la tri-
bune académique, étaient éparses dans les annales éphé-
meres de la presse quolidienne ou périodique. Il me sen-
blait que ce tome I1X élait Pappendice d’une édition qui
prometlait les (Buvres complétes d’Alexis de Toequeville.

Cependant lorsque jai relu, comme jai di le faire,
ces divers morceaux pour les livrer & Iimpression, j'm
61¢ saisi du vif intérét qu'ils présentent. Je ne parle pas
seulement de leur intérét historique et philosephique,
qui sans doute est trés-grand. Car loul ce qui peul servir
a faire mieux connaitre un homme illustre, sa vie, ses
ceuvres, est un texte digne d’élude et de méditation; et
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1 AVANT-PROPOS,

quel est Iopuscule de Tocqueville, si petit qu'il soil,
qui ne contienne quelque vive lumitre, quelque idée
générale et féconde?

Mais ce qui m’a surtout frappé dans les ceuvres que
renferme ce volume, c¢'est I'utililé pratique et actuelle
dont la plupart d’entre elles peuvent étre pour les con-
lemporains.

Jen vais citer deux exemples que j'emprunte non a
la politique proprement dite dont le ferrain serait trop
bralant, mais & I'économie politique, qui exclut la pas-
sion sans supprimer 'intérét.

Et d’abord la question pénitentiaire : — qui aujour-
d’hui sait bien celte question? Il est dans la nature de la
démocratie d'oublier vite: les hommes changent, les tra-
ditions se perdent; il faut recommencer sans cesse les
Gludes et les expériences déja faites. Cefle question des pri-
sons et de leur réforme, on la savait parfaitement, il y a
vingtans, onl'ad peu prés oubliée aujourdhui. Cependant
il va bien falloir la rapprendre etI'étudier; car elle sc pose
de nouveau dans les termes les plus redoutables. La po-
pulation de malfaiteurs qui remplit les prisons et me-
nace la société redevient pour tous les honnétes gens
une cause d'effroi, et pour les gouvernants un sujet de
sollicitude. Comment concilier le mode de répression
sévére que la séeurité publique réclame, avee les senti-
ments d’humanité que celle répression blesserait peut-
étre? On reconnait que les délenus, 8’ils sont confondus
péle-méle, se corrompent les uns les autres et devien-
nent ainsi, par le contact mutuel, des ennemis plus dan-
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gereux de l'ordre public : il faudrait done les séparer.
Mais est-il vrai qu'en les isolant on risque de les ren-
dre fous, et qu'on met en péril leur propre vie? $'l en
élait ainsi, Pemprisonnement ecellulaire seraitinapplica-
ble. Maintenant, au lien de les détenir soit dans une
confusion dépravante, soil sous le régime d’un isole-
ment meurtrier, ne pourrait-on pas les déporter dans
quelque pays transatlantique, ot, loin du théitre de
leurs crimes, ils pourraient, sur une terre nouvelle, re-
commencer une meilleure vie? Cest, dit-on, ce qu'on
a tenté de faire dans ces derniers temps. Mais est-il vrai
aussi (ue ceux qu’on arrachait aux vices de la prison et
du bagne ont été jelds dans des contrées insalubres ol
rien n'élait préparé pour les recevoir; rien pour les y
faire vivre; rien pour les y retenir; que les uns y onl
trouvé la mort & laquelle leur arrét ne les avait point
condamnés, et que les autres, s'échappant de la colonie
pénale qui devait les contenir, sont revenus dans la mére-
patrie, qu’ils ont épouvantée par de nouveaux forfaits?
Disons-le, les régles qui président & un bon régime
d’emprisonnement, celles suivant lesquelles le sysiéme
de la déportation est applicable aux condamnés, ne sont
point arbitraires; elles peuvent sans doute se modifier
suivant les circonslances, les temps, les mours des
peuples et les climats différents; mais elles ont quelque
chose de fixe el de permanent qui ne change pas. 1l
imporle que ces principes soient bien connus de ceux
auxquels sont remis ces grands inléréls sociaux; et qui
n'apergoil la multitude et la gravité de toutes les ques-
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Lions qui naissent de ces objels : la réforme des prisons,
Pemprisonnement cellulaire, la déportation? Or, nous
le' demandons, ot trouver un traité plus complet et plus
profond de ces questions que dans les travaux de Toc-
queville sur ces matiéres? Iei il ne s'agit pas seulement
d’une élude morale et théorique; cetle éiude a un but
d"application immédiate.

Voici un autre exemple.

Il existe une grande question, polilique sans doute,
mais avanl toul nationale et économique, que I'on
croyail également résolue el qui reparait de nouveau
avec ses charges et ses difficultés : cette question, c'est
celle de I'Algérie et de notre établissement en Afrique'.
On comprend qu’il ne s'agit pas de savoir si nous con-
serverons notre empire en Afrique; nul ne propose,
nul ne preposera jamais I'abandon de I'Algérie, ni
aueune  politique conduisant 4 I'abandon. I’Algérie
appartient & la France qui en a scellé Ta eonquéte du
sang de ses enfants. Elle est depuis trente ans la prin-
cipale entreprise de la France, pour laquelle une déela-
ration d'impuissance serait une grande douleur el une
grande humiliation nationales. L’Algérie ne cesserait
d’étre frangaise que pour tomber enire les mains d’une
autre puissance européenne, et vraisemblablement de
I’Angleterre, & laquelle il pourrait convenir, en effet, de

 Au moment méme ol nous mettons sous presse, on annonce comme
devant, paraitre au premier jour sur ce sujet, un éerit de I'Empereur lui-
méme : ce qui montre bien la gravité de celte question et I'opportunité
de toutes les publications qui s'y rattachent.
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posséder un grand port en face du port de Marseille, et
d'occuper deux cenls lieues de cote dans la Méditer-
ranée, en face des coles de la France. Ne discutons
point ce qui ne saurait étre mis en question.

Mais comment rendre plus féconde entre nos mains
el moins ondreuse pour nos finances la possession de
cel empire, loujours si glorieuse pour nos armes? Gom-
ment altirer sur le sol africain el surtout comment y
velenir celle population européenne dont la présence y
créerait seule une force capable de remplacer pen a peu
Parmée, et, & la place des races barbares qui couvrent
le sol de P’Algérie, élablirait un nouveau peuple, une
nouvelle France, une nouvelle ecivilisation? Quels sont
les procédés suivant lesquels la colonisation pent s’ac-
complir, promplement, stirement, aux moindres frais
possibles pour la mére-patrie? Que doit faire, dans celte
eeuvre, 'administration? que doit-elle laisser faire ? que
doit-elle ne pas faire? et comment porter ou allirer en
Algérie des populations nouvelles sans enlrer en contact
el en conflit avee la vieille société arabe et kahyle qui y
esl fondée depuis des sideles? Comment élablir les Eu-
ropéens en Algérie sans les placer prés des indigénes ?
CGommenl imposer ce voisinage aux indigénes sans les
détruire ? Quelles lois donner aux uns el autres? Com-
men les régir par les mémes lois? Quelles lois différentes
leur appliquer? voili sans doute de graves questions, et
dont I'intérét n’a jamais é1é plus vif et plus présent.

Eh bien! ici encore, nous le demandons sincérement,
ne croit-on pas qu’il y eil quelque utilité a relire ce que
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Tocqueville a éerit sur ce sujet, et notamment les deux
grands rapports parlementaires qu’il fit en 1847 a la
Chambre des députés, et qui avaient pour objet I'orga-
nisation de I'Algérie.

Toul le monde sait qu'en ce moment méme la ques-
tion la plus délicale que souléve I'Algérie est eelle de sa-
voir siune politique trop bienveillante envers les Arabes,
au lien de leur inspirer le sentiment de notre puissance
el de notre grandeur, ne leur ferait pas croire a notre
faiblesse, et si, au lieu de les attacher & nous, une poli-
tique de concessions exagérées ne les exciterail pas &
briser le lien de notre autorité? J'ouvre le rapport de
Toequeville du 2 mai 1847, et 'y lis ce qui suil :

« Notre respect, dit-il, pour les croyances des indigbnes, a 6té
poussé si loin, que, dans eertains lieux, nous leur avons Liti des
mosquées avant d’avoir pour nons-mémes une église; chague an-
née le gouvernement francais (faisant ce que le prince musulman
qui nous a précédés & Alger ne faisait pas lui-méme) transporte
sans frais, jusqu'en Egyple, les pelerins qui veulent aller honorer
le tombeau du prophéte. Nous avons prodigué aux Arabes les dis-
tinctions honorifiques qui sont destinées a signaler le mérite de
nos citoyens. Souvent les indigénes, aprés des trahisons et des ré-
volles, ont é1¢ recus par nous avee une longanimité singuliére. On
en a vu qui, le lendemain du jour oi ils nous avaient abandonnés
pour aller tremper leurs mains dans notre sang, ont recu de nou-
veau de notre générosité leurs biens, leurs honneurs et leur pou-
voir. 1l y a plus; dans plusienrs des lieux ou la population civile
européenne est mélée & la population indigéne, on se plaint, non
sans quelque raison, que ¢'est en général Iindigéne qui est le mieux
protégé, et I'Européen (qui obtient le plus difficilement justice . »

1 Yoir page 435,
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Ne croirait-on pas que ces lignes ont été éerites d’hier?

En méme temps qu'il peignait les maux qu'entraine
un systeme d’indulgence excessive, Tocqueville signa-
lait Vinjustice et les périls d’une politique implacable el
In humaine.

Mais ot est le point entre la fermeté unie  la jus-
lice, nécessaires pour tenir les indigénes dans I'obéis-
sance, et la générosité impolilique qui leur mettrail les
armes i la main? Dans quelle mesure le conquérant
doit-il user de sa force pour ne pas étre oppresseur? el
de I'indulgence, pour ne pas perdre son prestige et sa
propre dignilé? A quel moment sa puissance devient-
elle tyrannie, el sa condeseendance faiblesse aux yeux de
ces peuples qui cesseront de lui étre soumis le jour ot
ils cesseront de la craindre ?

(Vest ce point délicat que Tocqueville s'était appliqué
a chercher et & montrer dans le rapport du 2 mai, qui
fut soumis a I'épreuve d'une longue et solennelle dis-
cussion, el qui, quoique opposé aux vues du minisiere
et concluant au rejet de I'un des projets de loi pré-
senlés, trouva dans la majorité des deux Chambres la
plus vive approbation et regut bientot I'assentiment du
gouvernement lui-méme.

La préface mise en téle du tome I, el dans liquelle
se lronve exposée toule Iéconomic du tome IX, nous
dispense de donner ici aucune explication sur les di-
verses malieres dont ce volume se compose. Nous ajou-
terons seulement & ce qui précede une simple observa-
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tion de forme sur la place que nous avons donnée dang
ce volume 2 deux morceaux qui jusqueld avaient ¢t
distribués antrement parmi les ceuvres de Tocqueville.
Ainsi, dans la précédente édition de e Démocratie en
Amérique, & la fin du second volume, on Lrouvait, sous
le titre d’appendice, le rapport fait par Tocqueville &
IInstitut sur Pouvrage de M. Cherbuliez, intitulé le
Démocratie en Suisse. Désormais il faudra chercher ce
rapport dans le tome IX, ot ayant réuni les travaux aca-
démiques de Tocqueville, nous avons dit le placer, et
oit il figure & son ordre chronologique.

De méme nous avons div introduire dans ce volume
le discours prononcé par Tocqueville & la Chambre
des députés le 27 janvier 1848, dans lequel, avec une
sorle de prescience singuliere, Tocqueville annonga
4 celle chambre, au milien de I'incrédulité générale,
qu'une grande révolution était imminente. Son éditeur
avail cru devoir joindre ce discours prophétique a I'édi-
tion de ln Démocratie publide en 1850, Mais, comme
aujourd’hui nous donnons un certain nombre de lra-
vaux parlementaires de Tocqueville, c’est naturellement
parmi eux que nous devions placer ce discours, el c’est
la désormais qu'il le faudra chercher.

Beaumont, le 25 octobre 1865,

GUSTAVE DE BEAUMONT
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ETUDES
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ET LITTERAIRES

DISCOURS

DE RECEPTION A L ACADEMIE FRANGAISE

PRO¥ONCE LE 21 AVRIL 18412

Messieurs,

Toul est nouveau en France, excepté I'Académie.
I’Académie demeure comme l'unique vestige de 'an-
cienne société détruite. Elle seule a des annales qui re-
monlent & deux siécles. Contemporaine de la littérature,
née presque en méme lemps qu’elle, elle wa cessé d'at-
lirer dans son sein lous ceux qui chez nous ont brillé
par les leltres. Presque tous nos grands éerivains en onl
fait partic. On rencontre ici leur souvenir ou leur pré-
sence, el il est impossible d’aborder pour la premiere
fois celte antique el illustre compagnie sans faire un re-

17, 1



2 DISCOURS DE RECEPTION
tour sur soi-méme el sans soullrir de sa propre insuffi-
sance.

Plus qu’un autre, j'éprouve ce sentiment, messieurs;
mais je ne chercherai point & exprimer.

Iai considéré qu'il y avail quelque chose de plus mo-
deste encore que de parler modestement de soi-méme,
c’est de n’en point parler du tout.

Parriverai done sur-le-champ & objet de ce discours,
qui est ’entretenir |'Académie de 'homme respeclable
que je ne me flatle point de remplacer prés d’elle.

M. de Cessac était né vers le milieu du dix-huiliéme
sicele, en 1752; il alteignail 'dge viril & ce moment
solennel ot la révolution, qui allail bientél renonveler
toutes les inslitutions poliliques de ses conlemporains,
achevail de se consommer dans leurs idées.

Le tableau que présenlait a cet instant la sociélé élait
singulier el nouveau. I'aulres siccles avaient déja vu des
esprils puissants et indociles, secouant le joug des opi-
nions regues el des doctrines autorisées, poursuivre iso-
Iément la vérité. Mais un pareil spectacle n’avail été
donné que par quelques hommes ou & propos de quel-
ques-unes des connaissances humaines.

Ce qui singularise le dix-huitieme sicele dans I'his-
toire, c’est que celle curiosilé audacicuse el réformatrice
ail é1¢ ressentie 4 la [ois par une généralion enliére, el
se soil exercée, en méme lemps, sur Pobjet de presique
loules ses croyances; de lelle sorte que, dans le méme
moment, les principes sur lesquels avaient reposé jus-
que-Ja les sciences, les arts, la philesophie, la politique,
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atteints ensemble par une sorte d’ébranlement universel,
onl tous élé remués ou détruits, el que la religion seule,
se relirant au fond de certaines dmes, a pu y lenir ferme
en allendant d’aulres jours.

Au moment ott M. de Cessac entrait dans le monde,
cetle nolion exiraordinaire, que chacun ne doit chercher
la vérité qu’en soi, el est en élal de I'y découvrir, s'élait
élablie an centre de toutes les intelligences. La lntte
avail cessé; la nouvelle philosophie régnail saris parlage;
on ne s’oceupait plus & en diseuler le principe, mais
seulement & en découvrir les conséquences.

M. de Cessac enlra profondément dans cet espril de
son lemps.

Cependant la nature ne Pavait point préparé i devenir
un novateur. Mais il étail jeune alors, et il y avail dans
les allures du siéele quelque chose de juvénile qui ne
poavait manguer de Paltirer par de vives sympathies.

La sociélé élail ancienne par sa durée, plus vieille
encore par ses meeurs. Elle possédail presque tous les
avanlages et montrail la plupart des vices et des [ravers
fue I'ige donne aux nalions. Mais dans ce vieux corps
se monlrail un esprit jeune. Quoique la monarchie fran-
caise complit déja plus de mille années d'exislence, les
Frangais croyaienl entrer dans la vie sociale pour la
premiére fois. Pour eux Phumanité venait de prendre
une face nouvelle, ou platét une nouvelle humanilé s’of-
frait & leurs regards. Ils se sentaient & Ientrée d'une
longue carriére qu’ils ne craignaient point de parcourir,
el vers laquelle ils s’avancaient d'un pasagile et vif, fai-
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sant voir, a leurs paroles el & leur contenance, celle con-
liance présomplueuse en ses forces el ce fier oubli de
sol-méme qui sont les altributs de la jeunesse.

Cela, du reste, n’a point été partieulier i la France.
La France en a donné le plus grand, mais non P'unique
exemple; il 0’y a point de société si vieille, qui,  Pap-
proche d’une grande lransformation sociale, n’ait eu de
ces retours de jeunesse. Cette orgueilleuse eroyance, que
le vrai absolu vient enfin d'élre trouvé, ces helles illu-
sions sur la nature humaine, celle confiance presque
illimitée en soi, ce généreux élan vers l'idéal, ces im-
menses et chimériques espérances ont préeédé et produit

. loutes les révolutions qui ont changé la face de la terre.
Car, quoi qu’on en dise, ce n'est point & I'aide de mé-
diocres sentiments et de vulgaires pensées que se sont
jamais accomplies les grandes choses,

Lt, & celte premiére époque, il en a foujours succédé
une autre durant laquelle, par un violent refour, les
hommes, aprés s'étre élevés fort au-dessus de leur ni-
veau naturel, rentraient petitement en eux-mémes, et
paraissaient honteux tout & la fois du mal et du bien
qu’ils avaient fait, ot un décoﬁl-agcmcrnt elféminé suc-
cédail & une présomplion presque pucrile, oi les de-
vouements imprudents élaient remplacés par un égoisme
plus imprudent encore, el ot les contemporains se mon-
{raienl souvent plus sévéres pour leurs cuvres que ne
le sera Ja poslérité. .

Ce serait commetire une manifeste injustice de ne
juger une grande révolution que par ce que disent d’elle
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les hommes qui, apres Uavoir faite ou vu faire, lui sur-
vivent.

Il n’y a pas de révolution qui ne promelle infiniment
plus (qu’elle ne tient, et il est rave que les plus nécessai-
res el les plus victorieuses ne laissent pas dans I'ime de
cenx méme qui les onl conduites el qui en profitent,
presque aulant d’amertume que de joie.

Comme on n'a point alleint lout ce qu'on a visé, il
semble qu'an n’a point touché le buat. On devient aisé-
menl insensible aux biens qu’on a acquis, par le souve-
nir de ceux qu'on a révés, et, comparant le rdsullat &
Ieffort, on est presyue tenté de rire de soi-méme.

La génération qui voil finir une grande révolulion est
loujours inquiéle, méconlente et trisle.

Arrivé au moment ol le courant d’opinions qui nous
a conduils ot nous sommes achevait de ereuser son lit
et devenait irrésistible, M. de Cessac, ainsi que je Iai
déja dit, ne chereha pas & luller contre son cours : il le
suivil. 11 coopéra avec ardeur et avee suceés & la compo-
sition de 'Encyclopédie. I1 fit dans ce vaste recueil d’ex-
cellents articles, qui tous ont trait & Iétal militaire, qui
¢lait sa profession.

Cependant I'ancien régime continuail & s’affaisser au
milicu de ses inégalités abusives, de ses erreurs et de
ses vices. Déja, pour beaucoup d’esprils, il ne s'agissait
plus de le corriger, mais de le détruire. La nouvelle
philosophie tournait peu & peu en révolution. Cela arrive
loujours, et eela surprend loujours. Quoiqu'il n'y ail
rien de plus clairement établi dans la législation de Dien
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sur les sociélés humaines, que le rapport nécessaire qui
unit les grands mouvements intellectuels aux grands
mouvemenls politiques, les chefs des nalions ne sem-
blent jamais I'apercevoir que quand on le reur mel sous
les yeux. Comme les cas:ot cette loi générale se manifeste
ne se reproduisent que de loin en loin, les princes el les
hommes d’Etat oublient volontiers qu’elle existe; au bout
d’un certain temps ils se persuadent qu’elle n’a jamais
é16 promulguée, ou du moins qu’elle est tombée en dé-
suétude ; el quand Dieu la leur applique enfin, ils sont
presque loujours aussi surpris que s'il n’en avait jamais
fait usage envers leurs devanciers.

Tant qu'on ne considére que d’une maniére abstraite
les choses humaines el qu'on ne s’occupe qu’a discuter
en général les notions du bien et du mal, du vrai et du
faux, du juste et de Pinjuste, ils ne voient 1 que des
amusements d’oisifs, des plaisirs de réveurs. Ils ne s’a-
pergoivent point que ces idées, qui leur paraissent si
séparées des acles, sont au corps social ¢é que le prineipe
vital lui-méme est au corps humain; cetle foree centrale
et occulle qu'on ne peat définir, qu’on ne saurait voir,
mais qu’on découvre dans le jeu des organes, qui lous
se troublent ou se décomposent dés qu’elle s'altére.

Le principe vital de I'ancienne monarchie ayant done
¢été alteint, la grande révolution sociale de 89 com-
menca.

On avait été presque unanime dans le désiv d’amener
cette révolution. En sa présence on se divisa.

M. de Cessac resta avee ceux qui, aprés l'avoir pré-
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_parée, 'adoptérent, contre ceux qui, I'ayant également
préparée, la combaltivent. En 1791, il entra dans I'As-
semblée législative, dont ensuite il fut élu président.

Pendant son courl séjour au sein de cetle assemblée,
M. de Cessac prit souvent la parole. Presque lous ses
discours sont relatifs & Porganisation de I'armée. Tous
manifestent un esprit net, simple et clair. On voil que
M. de Cessac était du nombre des hommes qui rendirent
le plus de services & la révolution, précisément parce
qu'ils n’avaient point le naturel révolutionnaire, et qui,
mélant & sa fougue lenr goit régulier et organisateur,
firent triompher sa cause sans lui appartenir. Il ne faut
pas croire que ce soit toujours cenx qui s’abandonnent le
plus aux penchants instinetifs de lear parti qui lui ob-
Liennent la vicloire. Le contraire se fait voir fréquem-
ment. Presque tous les partis périssent par Pexagération
et 'abus du principe méme qui fait leur force. Cest Ia
leur maladie la plus commune et la plus dangerense,
et ’homme qui les sert le mienx est souvent celui qui
apporte au service de leurs idées un autre esprit que le
leur.

Tel fut M. de Cessae, quoiqu’il ait longlemps véeu an
milicu de générations qui avaient préparé ou pl‘oclﬁiné
la république; on peut dire qu’il appartenait naturelle-
menl i celle race d’hommes destinée par la Providence a
faive la force et 'honneur des monarchies absolues ; race
secondaire, mais grande encore.

Les souverains. absolus trouvent en effet sous leurs
mains deux espéces de serviteurs qu'il ne faul pas con-
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fandre : les uns, exécuteurs malhabiles ou corrompus
des volonlés du maitre, exposent ou déshonorent son au-
torité, lls lui plaisent souvent ; mais ils Jui nuisent tou-
Jours. Les autres font voir jusque dans la plus extréme
obéissance une vigueur intellectuelle et une grandeur
morale qu’on doit reconnaitre. Sans chercher plus que
les premiers & discerner ce qu’il peut y avoir d’injuste
ou de dangercux dans Pentreprise qu'on lear confie, ils
ne s’oceupent qu’i la pousser jusqu’au bout avee fidélilé
el honneur. L'action de leur conscience se resserre en
quelque sorte dans ce pelit espace, et parfois elle n'en
devient que plus énergique et que plus vive, Pour mieux
coopérer a I'exéeution de ces desseins dans lesquels ils
sont entrés sans les avoir discutdés ni concus, ils sem-
blent se déserter eux-mémes el se (ransporter tout en--
tiers au point de vue de eelui qui les dirige. On dirait
qu'ils ne possédent les lumiéres d’une haule intelligence
que pour mienx pénélrer dans la pensée d’un autre, et
qu'ils ne jouissent de lenr propre génie que quand il lui
sert.

On ne les voit point négliger les parties obscures du
gouvernement pour ne s’occuper que des éelalantes; ils
apportent le méme soin aux pelites actions et aux gran-
des, ou pluldl ils ne jugent pas qu’il se trouve dans leur
vie de peliles actions, car, ce qui seul esl grand pour
enx, ¢’est lenr devoir.envers celui qui les fait agir.

Comme ils ne sont que les exéculeurs de plans qu'ils
ne se eroient point le droit de changer, leur commande-
ment est toujours inflexible, souvent sévere, et ils arri-
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vent quelquefois ainsi jusqu’a élre impitoyables par une
sorle de vertu; cependant ils ne sont pas insensibles aux
maux qu'ils causent. Mais ils aiment & se figurer que la
grandeur de PElat {init toujours par vésulter de la gran-
deur du prince; ils se plaisent & eroire que le bonheur
de ses sujets dépend de Pexercice inconteslé de sa pleine
puissance, el ils metlent du patriotisine i bien tenir leur
pays dans Pordre el dans Pobéissance on ils sont cux-
mémes.

M. de Cessac était un rejeton de cette famille. Il lui
appartenail par son esprit, ses penchanlts, ses qualilés,
ses défauts; la nature lui avail elairement assigné son
role. Le théitre seul Iui avait manqué; I'Empire le lui
fournit.

La révolution, en poursuivant son cours, avait achevé
de toul détruire. Elle n’avail encore rien pu erder. Le
désordre et la faiblesse élaient partout. Personne ne sa-
vait plus ni commander ni obéir, et Pon se eroyait sur
le point de recueillir les derniers soupirs du corps social.

Napoléon parail & ce moment supréme. Il ramasse &
la héte et place dans ses mains tous les fragments dis-
persés du pouvoir, constitue une administration, forme
une justice, organise sur un seul et méme plan la Iégis-
lation civile aussi bien que la législation politique; il
tire, en un mot, de dessous les ruines que la révolution
avait faites, une sociélé nouvelle, mienx lide et plus
forte que Pancienne société détruite, et Poffre tout i
coup aux regards de la France, qui ne se reconnaissail

!

plus elle-méme.
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Le monde éclata en eris d’admiration  cette vue, el
I'on fut excusable de croire que celui qui donnait de tels
spectacles aux hommes élail en quelque sorte lui-méme
plus qu’un homme.

La chose élait en effet admirable el extraordinaire,
mais elle n’élait point aussi merveilleuse que se le figu-
raient ceux qui en élaient les témoins. Il s'élait rencon-
tré, pour l'accomplir, des facilités si singuliéres, mais
en méme lemps si cachées, que peul-étre le principal el-
fort du génie de Napoléon a-1-il été de les découvrir.

Plusieurs de ces facilités ont éLé montrées el sont bien
connues.

Je ne parlerai donc point de la desiruction compléte
de toutes les anciennes lois, qui semblaient nécessiler el
légitimer toutes les nouvelles; de la lassitude des dmes
<quune si longue et si rude tempéle avait épuisées ; de la
passion des conquéles qui avait suceédé a celle de la li-
berté, el qui, 16t ou tard, devail faire tomber le sceptre
«dans les mains d'un soldat; du besoin enfin qu’éprou-
vaient tous ceux dont la révolution avait amélioré I'éat,

-de se procurer une organisation sociale quelconque, qui
leur permit de mettre & couvert les fruils de la victoire
et d’en jouir; toutes ces causes élaient accidentelles et
passagéres; il y en a de profondes et de plus perma-
nenltes. ;

Le dix-huititme siécle et la révolution, en méme
temps qu’ils introduisaient avec éclat dans le monde de
nouveaux éléments de liberté, avaient déposé, comme
en secrel, an sein de la sociélé nouvelle , quelques
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germes dangereux dont le pouvoir absolu pouvait sortir.
La philosophie nouvelle, en soumettant an seul tribu-
nal de la raison individuell¢ toutes les croyances, avait
rendu les intelligences plus indépendantes, plus fieres,
plus actives, mais elle les avait isolées. Les citoyens
allaient bientot s’apercevoir que désormais il lenr faudrait
beaucoup d'art et d’efforls pour se réunir dans des idées
communes, et qu'il étail & craindre que le pouvoir ne
vint enfin & les dominer tous, non parce qu’il avait pour
lui Popinion publique, mais parce que I'opinion publi-
que n’existail pas.

Ce n’élait pas seulement ’isolement des esprils qui
allail étrea redouter, mais leurs incertitudes et leurindif-
férence; chacun cherchant & sa maniére la vérité, heau-
coup devaienl arriver au doute, el avee le doute péné-
trait naturellement dans les ames le goiit des jouissances
malérielles, ce goit si funeste a la liberté et si cher &
ceux qui veulent la raviv aux hommes.

Des gens qui se croyaient el qu'on reconnaissait tous
également propres a chercher et & trouver la vérité par
eux-mémes, ne pouvaient resler longtemps atlachés i des
conditions inégales. La révolution frangaise avait, en effet,
délruit tout ce qui reslait des casles et des classes; elle
avail aboli les priviléges de toule espéce, dissous les
associations parliculitres, divisé les hiens, répandu les
connaissances, el composé la malion de citoyens plus
semblables par leur fortune et leurs lumiéres que cela
ne s'élait encore vu dans le monde. Celle grande simili-
tude des intéréts et des hommes s’opposait & ce que la
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sociélé entiére put désormais élre gouvernée au profit
exclusif de certains individus. Elle nous garantissait ainsi
A jamais de la pire de loules les tyrannies, celle dune
classe ; mais elle devait rendre en méme temps notre li-
berté plus difficile. -

Chez les peuples libres, on ne gouverne que par les
partis, ou plutdt le gouvernement, ¢’est un parli qui a
le pouvoir. Le gouvernement y est donc d’autant plus
puissant, persévérant, prévoyant el fort, qu’il existe dans
le sein du peuple des partis plus compacles et plus per-
manents.

Or, des partis semblables ne se forment el ne se main-
tiennent facilement que dans les pays ot il existe, entre
les intéréls des citoyens, des dissemblances et des oppo-
sitions assez visibles el assex durables pour que les es-
prils se trouvenl amends cl fixés d’eux-mémes dans des
opinions contraires.

Quand les ciloyens sont i pen prés pareils, il est mal-
aisé de réunir un grand nombre d’entre eux dans une
méme politique, et de I'y tenir.

Les besoins du moment, la fanlaisie des esprits, les
moindres inléréls particuliers peuvent y créer & chaque
inslant de pelites factions éphéméres, dont la mobilité
capricicuse el siérile finit par dégotiler les hommes de
leur propre indépendance, et la liberlé est menacée de
périr, non parce qu'un parti abuse (yranniquement du
gouvernemenl, mais parce qu'aucun parli ne se trouve
en élat de gouverner.

Aprés que la vieille hiérarchie sociale eul été délruile,
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ehaque Frangais se lrouva plus éelaird, plus in‘dép{:ndaul,
plus difficile & gouverner par la contrainte; mais d’une
autre part, il n'existail plus entre eux de liens nalurels
et néeessaires. Chacun concevait un sentiment plus vif
el plus fier de sa liberté; mais il Ini était plus difficile de
s'unir & d’autres pour la défendre; il ne dépendait de
personne, mais il ne pouvail plus compler sur per-
sonne. Le méme mouvement social qui avait brisé ses
enlraves avait isolé ses intéréls, et on pouvail le pren-
dre & part pour le contraindre ou le corrompre sépa-
rément.

Les patrimoines ayant été partagéds, I'aisance s’étant
répandue, tout le monde put s’occuper de la politique et
s'intéresser & ses débats, ce qui rendait la fondation du
pouvoir absolu plus difficile; mais, d'un autre colé, nul
ne pouvait plus se donner tout entier &,la chose publi-
que. Les fortunes élaient petites et mobiles; le soin de
les aceroitre ou de les assurer devail désormais attiver le
premier el souvent le plus grand effort des dmes; et bien
que lous les citoyens eussent le gofit et, jusqu’a un cer-
tain point, le temps de s’occuper du gouvernement, per-
sonne ne pouvail considérer le gouvernement comme sa
seule affaire. Un pouveir unique, savant, habile et forl,
devait se flatter qu’a la longue il surprendrait les vo-
lontés d’une multitude ainsi inexpérimentée ou inallen-
tive, et quil la délournerait graduellement des passions
publiques, pour I'absorber dans les soins attrayants des
affaires privées,

Plusieurs opinions nouvelles, sortant de la méme
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source, tendaient & favoriser le suceés d'une pareille en-
Ireprise.

Au moment ot se répandait en France Pidée que cha-
que homme avait le droit de prendre parl au gouverne-
ment et d’en diseuter les actes, & ce moment méme
chacun de nous se faisait des droils de ce gouvernement
une, notion heaucoup plus vaste el plus haute.

Le pouvoir de diriger la nation et de Padministrer
n’élant plus considéré comme un privilége altaché a cer-
lains hommes ou & certaines familles, mais paraissant le

" produit et agent de la volonté de lous, on reconnaissail
volontiers qu’il ne devait avoir d’aulres limites que celles
qu'il s'imposait & lui-méme; ¢’élait a lui & régler a son
gré I'lat et chaque homme. Aprés la destruction des
classes, des corporations ct des casles, il apparaissail
comme le nécessaire et naturel héritier de tous les pou-
voirs secondaires. Il n’y avait rien de, si grand qu’il ne
pit atleindre, rien de si pelit qu'il ne pat toucher.
L'idée de la centralisation el celle de la souveraineté
du peunple étaient nées le méme jour.

De pareilles notions élaient sorties de la liberlé; mais
elles pouvaient aisément aboulir & la servilude.

.Ces pouvoirs illimités qu’on avail avee raison refusés
au prince, quand il ne représentait que lui-méme ou ses
aiewx, on pouvail étre amené & les lui coneéder lorsqu'il
semblait représenter la souveraineté nationale; et c'est
ainsi que Napoléon pul enfin dire, sans trop blesser le
sens public, qu’il avait le droil de toul commander,
parce que seul il parlait au nom du peuple.
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Alors commenca entre nos idées et nos meeurs celle
élrange lutle, qui dure encore, et qui méme devient de
nos jours plus vive et plus obstinée.

Tandis que charue citoyen, enorgueilli de ses lumié-
res, lier de sa raison émancipée, indépendant de ses pa-
reils, semblait de plus en plus se mellre & I'écart, el ne
considérant dans P'univers que lui-méme, s'effor¢ail 2
chaque instant de faive prévaloir son intérét particulier
sur Pintérél général, on voyait poindre el se répandre
de tous colés une mullitude de sectes diverses, qui toules
conlestaient aux particuliers l'usage de plusieurs des
droits qui leur avaient été reconnus depuis Porigine des
sociélés. Les unes voulaient détruire la propriéié, les au-
tres abolir hérédité ou dissoudre Ia famille. Toutes ten-
daient & soumeltre incessamment I'emploi de toutes les
facultés individuelles a la direction du pouvoir social, et
A faire de chaque citoyen moins qu'un homme.

Et ce ne sont pas de raves génies qui, remonlant avec
effort le courant des idées conlemporaines, parvenaient
enfin jusqu’d ces nouveautés singuliéres. Elles se trou-
vaient si bien sur le grand chemin du publie, que les
esprits les plus vulgaires el les intelligences les plus hoi-
Leuses ne manquaient guére de les rencontrer & leur tour
el de s’en saisir.

Ainsi, chose bizarre! tandis que chaque particulier,
s'exagéranl sa valeur el son indépendance, tendail vers
Pindividualisme, Pesprit public se dirigeait de plus en
plus, d’une manicre générale et abstraile, vers une sorle
de panthéisme polilique qui, retirant a Pindividu jus-
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qu’a son exislence propre, menagait de le confondre en-
fin tout entier dans la vie commune du corps social.

Ces instinets divers, ces idées conlraires, que le dix-
huitiéme si¢ele et la révolution francaise nous avaient
suggérés, formaient encore une masse confuse et impé-
nétrable lorsque Napoléon entra sur la scéne; mais sa
puissante intelligence ne tarda pas i les déméler. 11 vil
que ses contemporains élaient plus prés de Pobéissance
qu'ils ne le croyaient eux-mémes, el que ce n’étail pas
une enlreprise insensée que de vouloir fonder parmi eux
un nouveau tréne et une dynastie nouvelle.

Du dix-huitiéme siécle et de la révolution, comme
d’une source commune, élaient sortis deux fleuves : le
premier conduisait les hommes aux institutions libres,
tandis que le second les menail au pouvoir absolu. La
résolution de Napoléon fut bientot prise. I détourna I'un
et s'embarqua sur l'autre avee sa fortune. Entrainds par
lui, les Francais se trouvérent hientdl plus loin de la 1i-
berté qu’ils ne I'avaient été & aucune époque de I'his-
Loire.

Quoigue FEmpire ait fail des choses surprenantes, on
ne peut dire qu’il possédit en lui-méme les véritables
sources de la grandeur. II dui son éelat & des accidents
plutot qu’a lui-méme.

La révolution avait mis la nation debout, il la fit mar-
cher. Elle avait amassé des forces immenses et nou-
velles, il les organisa et en usa. Il fiL des prodiges, mais
dans un temps de prodiges. Celui qui avait fondé cet em-
pire, el qui le soulenait, était d’aillenrs lui-méme le
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phénoméne le plus extraordinaive qui el paru depuis
bien des siéeles dans le monde. Il élait aussi grand
qu'un homme puisse 'élre sans la vertu.

La singularilé de son génie juslifiail et légitimail en
quelque sorle aux yeux de ses conlemporains leur ex-
tréme dépendance; le héros eachail le despole; et il était
permis de croire quen lui obéissant, on se soumellail
moins & son pouvoir qu'd lui-méme. Mais apres que Na-
poléon eut cessé d’éclairer et de vivifier ce monde nou-
veau qu'il avait créé, il ne serait resté de lui que son
despotisme, le despotisme le plus perfectionné qui ent
jamais pesé sur la nalion la moins préparée i conserver
s dignité dans la servilude.

L’empercur avail exécuté sans peine une ertreprisc
iouie; il avait rebati lout 'édifice social en méme temps
¢l sur un plan unique, pour y loger commodément le
pouvoir absolu,

Les législateurs qui onl formé les sociélés naissantes,
w'avaient pas ¢élé eux-mémes assez civilisés pour conce-
yoir I'idée d’une pareille ceuvre, el ceux qui élaient ve-

nus quand déji les sociélés vieillissaient, n’avaient pu
Pexéenler; ils avaient trouvé dans les débris des insli-
tutions anciennes d’insurmantables obstacles. Napoléon
possédait les Tumiéres du dix-nenvieme sieele, et il avail
dagirv sur une nation presque aussi dépourvue de lois,
de coutumes et de meeurs fixes, que si elle n’edt fait que
de naitre. CGela lui permil de fabriquer le despotisme
d'une fagon bien plus rationnelle el plus savanle guon
wavait osé entreprendre avant lui, Aprés avoir promul-

5 2
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cud dans un méme espril toules les lois destinées & reé-
oler Tes wille rapports des citoyens enlre cux ¢l avee
I'Etat, il a pu eréer i la fois Wus les pouvoirs char-
ads d'exéeuter ces lois, et les subordonner de telle
sorte, qu’ils ne eomposassent lous ensemble qu’une
vaste et simple machine de gouvernement, dont Iui seul
restail le moteur,

Rien de semblable wavait encove paru chez aucun
peuple.

Dans les pays qui n'ont pas dwstitations hibres, les
particuliers ont toujours fini par déroher au gouverne-
ment une partie de leur indépendance, & Paide de Ja di-
versilé des lois el de la discordance des pouvoirs. Mais
ici, la redoutable unité du systéme et la puissante logi-
que qui liail entre elles toules ses parties ne laissaient
i la liberté aucun refuge.

[’esprit humain n'edit pas tardé i respiver péniblement

. dans une pareille élreinte. La vie se serail bientol retivée
de tout ce qui n'élait pas le pouvoir; cb quand on edl
vitee pouvoir immense réduil & son lour & n'employer
st foree surabondante que pour réaliser les pelites idées
et satisfaire les médiocres désivs ’un despote ordinaire,
on se serail hien apercu que la grandeur et la puissance
surprenante de 'Empive n’élaient pas venues de lui-
méme,

Dans les sociélés croyantes ou mal éelaivées, le pouvoir
absolu comprime souvent les dmes, mais il neles dégrade
point, parce qu'on admel comme un fait légitime. On

sonlfre de ses vigneurs sans le voir, on le porte sans le
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sentir, 1l n'en saurait plus élee de méme de nos jours, Le
dix-huitieme siécle et la Révolulion frangaise ne nous
avaient pas préparcs i subir avec moralité et avee hon-
neur le despotisme. Les hommes étaient devenus trop
indépendants, (rop irrespeclucux, Lrop sct‘pliqucs pour
croire sincérementaux droits du pouvoir absoln. Ils n’eus-
senl vu en Jui quun seconrs déshonnéle contre Ianar-
chie dont ils n’avaient pas le courage de se défendre
cux-meémes, un appui hontenx accordé aux viees el aux
[aiblesses du temps. Ils Pauraient jugé toul  la fois né-

cessaire et illégitime, el, | < lois, ils s¢ se-
raient méprisés enx-mémes en le méprisant.

Le gouvernement absolu d’ailleurs aurail été doud
d'une efficacité spéeiale et malfaisante pour nourrir et
développer lous les mauvais instinels qui pouvaient se
rencontrer dans la société nouvelle; il se serail appuyé
sur eux el les aurait acerus sans mesure.,

La diffusion des lumiéres el la division des biens
avaient rendu chacun de nous indépendant el isolé de
tous les autres. Il ne nous restait plus désormais, pour
unir momentanément nos esprits et rapprocher de temps
en lemps nos volonlés, que le seul inlérét des affaives
publigues. Le pouvoir absolu nous et 01é celle occasion
unique de penser ensemble et d'agir en commun; el
il aurait fini par nous cloitrer dans cel individualisme
élroit ot nous ne sommes déji que (rop enclins & nous
l'nnﬁ‘.[‘m(!l‘ nous-méies.

Qui peut prévoir d'ailleurs ce qu'il serail advena de
Pesprit Tumain, si, en méme temps qu'on cessail de lui
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donner & contémpler la conquéte du monde, on w'avail
pas remplacé ec grand spectacle par eelui de T liberté,
el si, ventré dans le silence et dans la médioerité de sa
condition aprés tant de brait el d'éelal, chacun se [it
véduil @ ne penser qu'aux meilleurs moyens de bien con-
duive ses alfaives privées?

e erois fermement qu'il dépend de nos contemporains
d’élre grands aussi bien que prosperes; mais c'esta la
condition de rvester libres. Il '’y o que la liberté qui soil
en dlal de nous suggérer ces puissanles émolions com-
munes qui porlenl cl souticnnent les ames au-dessus
d’clics-mémes; elle seule peut jeter de la variété au mi-
lieu de V'uniformité de nos conditions et de la monolonie
. de nos meeurs ; seule elle peut distraive nos esprits des
peliles pensc

et relever le but de nos désirs,

Que si la sociéld nouvelle rouve les labeurs de la li-
berté rop pénibles ou trop dangereux, qu'elle se résigne,
el quil Tui sulfise d'élve plus viche que sa devaneiére, en
restanl moins haule.

(est au milicn de la puissante organisation politique
créée par I'Empive que M. de Cessac prit natuvellement
sa place. 11 devint suceessivement divectenr de IEeole
polytechnique, conseiller dElat, et enfin ministre de
Fadmmistration dela guerre, dans un temps ot la guerre
serblail éire toul i la fois el le moyen et la lin du gou-
vernement. Sous ces dilférents jours, M. de Cessac se
montra constamment le méme homme; il fat exéenleur:
intelligent, inflexible el probe des grands desseins de
Napoléon. Et quand Napoléon fut abattu, Bl de Cessac
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fit quelque chose de plus rare, peut-éire, el de plus dif-
ficile que de sorliv pauvre dn pouvoir, il en sortit avee
des richesses dont tont le monde connaissait el honorait
la souree : loutes étaient dues & Peslime magnifique de
Fempereur.

A la restauration, M. de Cessac enlra dans la retraile,
dont on peut dive qu’il est & peine sorti depuis,

I porta dans la vie privée le méme esprit qu'il avail
montré dans la vie publique. 11 avail fait des choses
considérables avec simplicité. 1l en fit de peu importan-
les avee dignité. L'idée du deveir, présenie parlout,
grandissail lout,

Un esprit naturellement si régnlier, si modéré et si
conlenn, n’aviil jamais été bien loin des eroyanees reli-
aicuses. [a retraite acheva de le ramener vers la foi,

Quand, retivé des alfaives publiques, il put considé-
rer d’on @il ealme et pénétrant le tablean de sa vie, qni
¢lail anssi eelui de son temps, el qu'il chercha ce qu'a-
vaienl produil ces événemenls mémorables et ces rares
aénies qui lni avaienl parn remuer le monde, la gran-
deur de Dicu et notre petitesse durent éelater en quelque
sorle i ses regards.

Il vit une immense révolution entreprise pour la li-
berté el aboutissant au despolisme; un empire qui avail
semblé toucher & la monarchie universelle, délruit pav
la main des étrangers dans sa capitale; un homme qu’il
avail ern plus grand que Phomanité, tronvant en lni-
méme s propre ruine, el se préeipitant du (rone, alors
que nul n'étail plas assez forl ponr I'en arracher. Se
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vappelant lanl d’espérances dégues, lantde projels restés
vaing, lant de verlus el de erimes inuliles, la faiblesse
et Vimbéeillité des plus grands hommes faisant tantot
plus, tan(ol moins, loujours aulrement qu'ils ne vou-
laient, il compril enfin que la Providence nous lienl
lous dans sa main, quelle que soil [notre taille, el que
Napoléon, devant lequel sa volonlé s'étail pliée el comme
anéantie, n’avait é1¢ lni-méme qu'un grand inslrument
choisi par Dieu an milieu de lous les pelits oulils donl
il se serl pour renverser ou rehdliv les sociélés hu-
maines.

M. de Cessac avait une intelligence trop ferme et trop
conséquente pour qu’une croyance piil s'arréler en quel-
que sorte dans son esprit sans passer dans ses acles,
Pour lui le difficile était de eroire, non de montrer sa
foi. Il devint donc un chrélien aussi fervent qu'il élail

sincere: 1l servil Dieu comme il avait servi Pempereur,

(Yest dans ce vepos plein de dignilé el d’espérance que
la mort Patleiguit enfin. 11 élait alors parvenu aux der-
niéres limiles que puisse alleindre la vie humaine: il
louchait & sa qualre-vingl-onziéme année,

Quoique la grande révolulion qui agila ses contem-
porains et commeneé avanl sa naissance, el qu'il edl
véeu lui-méme pres d'un sicele, il élail mort avant d'¢-
tre en état de connaitre ce que deviendraient les géné-
rations formées par elle. Il a pu voir que de nouveaus
germes de liber(é el de servitude venaienl d'élre semés
dans ce monde, Mais lesquels devaient se développer,
leseuels sevaient dlonffds avant que de produive? Les
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hommes venaient de concevoir un goit plus vif de leur
indépendance; mais auraicnl-ils le courage el Uintelli-
gence nécessaives pour la végler el la défendre ? resie-
vaientils assez honnéles pour rester libres?

M. de Gessae ne 'a pas su, nul ne le sait; car Dieu n'a
pas encore lveé aux hommes la solution de ee vedou-
lable probleme,

Gependant on se hite; on veul dis & présent juger,
soil en bien, soit en mal, cette grande époque dont on ne
connail point encore tous les produits, Une paveille @u-
vie est prématurde. (Ceslt nons, messienrs, nous-mémes

qui ajouterons au dix-haitigme sidele el i la vévoluiion ce

dernier (rait sans lequel leur physionomie reste incer-
Laine, Suivanl ce que nous serons, il faudra se montrer
plus ou moins favorable ou contraive i eeux dont nous
sommes Pouveage. Ainsi nous lenons dans nos mains
non-seulement notre propre Lionnenr, mais encore celui
de nos péres. Nolve seale grandeur achévera de les ven-
dre grands aux yenx de Phistoive. 1ls ont répondu de
nous devanl 'avenir; el de nos vices ou de nos vertus
dépend Ja place qu’ils dotvent enfin gavder dans Pesprit
des hommes',

E Voir @ la fin du volume, note A, la réponse de M. le e
discours de M. I'abbé Lacordairve, élu en remjplacement de T
la réponse de M. Guizot.

te Malé ; le
dqueville, ey
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PIRONONCE A LA SEANCE PUBLIQUE ANSUELLE DES CIXQ ACADEMIES, LE 5 MAL 1847,

AU NOM DE L'INSTITUT, DONT M. DE TOCQUEVILLE ETAIT PRESIDENT

Messienrs,

Les sciences, les avls el les letires onl entre eux des
vapports si nalurels et si nécessaives, qu'on peut dire
qu’ils ne sauraient se développer séparément, On les voit
d'ordinaire grandir ensemble, el ce n’est guere guen
sappuyant les uns sur les autres qu'ils penvent ma-
cher.

Celle fraternité et cetle solidarité des diflérentes fa-
cultés humaines, quoique vaguement senties el de foul
temps soupgonndées, n’élaient ni reconnues ni conslalées.
Les sciences, les lettres et les arls saidaient sans doute
mutuellement, mais comme i leur insu ; ils se donnaient
la main sans se voir.

(Vestla Révolntion francaise, messieurs, qui, en celle
maliére comme en heaneonp daulres, a en le mérile sin-
gulier, sinon de evéer, an moins de produire et de mel-
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fre au grand jonr la loi générale et permanente de Pho-
manité, Dans ce but, lnstitat a é1é fondé.

Aillenrs, il y a des académies of Pon eullive les di-
vers produils de Uintelligence. En France seulement on
voit un grand corps qui les absorbe loules sans les con-
fondre ; qui ne les plie pas & une discipline commune,
ilont la liberté de I'esprit humain pourrait sonffrir, mais
fui, les rapprochant et les meftant en conlaet, lenr rap-
pelle sans cesse qu'elles ont une méme origine, qu'elles
ne sonlt que les manifestations diverses dun seal agent,
el qu'elles se doivenl un mutnel concours

aislatenr en I(DI‘

(e grand ohjel qu'a cu en vue le 1ég

mant P'Institut, n'apparait toutefois que de loin en loin.
Le corps subsiste, mais il échappe, pour ainsi dire, aux

regards, parce que ses membres sont sépards. Il n'y a

fue dans celte séance annuelle qu'ils se rassemblent anx

yeux du pablic.

Ceci, messiears, est done autre chose et plus qu'une
simple solennilé académique. Nous ne nous réunissons
pas sealement aujourd’hui pour admiver ensemble des
pensées ingénicnses on hrillantes. Le spectacle que pré-
sente celte assemblée sera loujours plus grand, jose le
dire, que loutes les paroles qu'on prononcera devanl
elle.

Nous sommes ici dans le seul lieu du monde oni le lien
profond et caché qui unit entre elles toutes les facultés
intellectuelles de I'homme, soit rendu en quelque sorle
visible el palpable, el ot puisse se manifester dans loule
sa plénitnde la vaste unité de esprit humain,
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Mais je m'arréle, messicurs ; le devoir de volre Prisj-
dent était d’ouveir celle séance solennelle; & d’aulres est
confiée, par les différentes Académies, la mission hono-
rable de la rempliv,
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PROSONCE AUY FUNERAVLLES DF M. BALLANCHE, LE 13 JUIN 1847

Messieurs,

Je pourrais vous enlreleniv du rare mérite liltéraire
que possédait homme excellent dont nous entourons fa
dépouille mortelle, Parlant ici au now de 1'Académiv
francaise, je le devrais peat-¢lre. Yous Pavouerai-je,
Messicurs, af bord de cette lombe encore enti’onyerle,
i la vue deeelte ligure austére el solennelle de la mort,
dans ce lieu si lllt!il] des pensdes de Pautre vie, Je n'aj
pas le courage de le faive. Le talent de Péerivain, quelque
grand qu'il soit, s’elface un moment pour ne Jaisser voir
quele cavactére el la vie de "homme.

Ailleurs, messieurs, nous divons quelle fulla supério-
vité de M. Ballanche dans Pavt d’éerive; comment, plus
(u'aucun autre autenr de notrve temps, il sul faire passer
dans 1a langue francaise le génie grand el simple de la
haute antiquité; aillenrs, nous peindrans les grices
chastes el graves de son siyle, Iétendue et souvent la
profondenr de ses pensées, Anjourd’hui, ce ne sont pas
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ses aeuvees litléraires que nons aimons & rappeler, ces|
lui-méme.

Qui de nous, messieurs, ne se senl ému el eomme
attendri an souvenir de ce doux el respectable vieillard
auquel le bien semblait si facile, et qui rendait le bien
si aimable. Sa pure el réveuse verfu, qui, au hesoin, fill
aisément montée jusqu'a héroisme, ressemblail, dans
les actes de tous les jours, & la candide innocence du
premier dge. Non-senlement M. Ballanche n'a jamais fait
le mal, mais il est doulenx qu'il ait jamais pi le hien
comprendre, lant le mal élail élranger A celle nalure
clevée el délieate. Pour ui, la conscience n’était poin
un maitre, mais un ami dont les avis lui agréaient ton-
Jours, el avee lequel il se trouvail natnrellement ac-
cord,

A vrai dire, Ja vie tout entiére de M. Ballanche n’a é16
qu'ane longue el paisible aspiration de 1'ime vers le
honheur des hommes el vers lout ce qui peul contribuer
i ce bonhenr : la liberté, la confraternilé, le respeel des
croyances el des meeurs, 'oubli des injures ; qu'un eon-
stant effort pour apaiser les haines de ses contemporains,
concilier leurs intéréls, renouer le passé A Pavenir, el
rétablir entre I'un et aulre une harmonie salutaire.

En méme temps que M. Ballanche portait & I'huma-
niLé tout entiére un amour sinedre et profond, il pre-
nait grand soin de ne liveer son ceenr qu'd un pelit
nomhre d’affections ehoisies, 11 obtint de celte manidre,
chose rare, la bienveillanee de tous el Famitié ardente

de quelques-uns, La premiéee moitié de sa vie $%élit
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to au milieu des orages de Ta révolution el des dou-
leurs physiques ; la sceonde s'écoula paisiblement s
d'amis illustres el dévouds. Plusicurs des personnes qui
ont le plus brillé de nos jours par lears vertus el leurs
lalents ont é1¢ intimement lides avee M, Ballanche, Au-
chine n'a 6L sépardée de lui que par la mort.

Dans les dernieres années de saovie, M. Ballanelic s'¢-
lail créé comme une socidté & part dans la grande so-
Ciélé frangaise; il s’y cecupait plus des idées du temps

que des faits 3 il €'y unissail & ses contemporains par les

pensées, par les sympathies, non par Paction; il n'y ves-

tail pas étranger A leur sorl, mais a leurs agilations.

Ul quil véeat dans une almosphére calme et se-
reine ot pénétraient les bruils du monde, mais ofi les
passions du monde n’enteaient point. Cest I aussi quil

sesl éleint,

Quoique M. Ballanche et survéeu i tous les siens el
quiaucun de ses proches ne puisse aujourd’hui nous ac-
compaguer i ses funérailles, nous ne saurions le plain-
dre. L'amilié avait depuis longlemps remplacé pour lui
el peul-élre surpassé tonl ce que la famille anrait pu
faire,

P'our nous, messicurs, qui venons de rendre un der-
nier hommage & sa mémoire, nous rapporterons de
cetle cérémonie un souveniv (risle, mais salulaire el
doux ¢ le souvenie d'un homme qui a bien véeu et qui
est bien mort, dun éerivain dont la plume désintéressée
n'a jamais servi que la sainte eause de la morale et de
humanité,
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Messienrs,

Entre des livees utiles aux mours et des acles de vertu,
la liaison est naturelle : les uns ménent anx autr
talent de bien dire
les iommes a bien [
sommes en ce moment les exéculeurs lestamentaires, '
senli. Apres avoir fondé des prix pour récompenser les au-
teurs des livees moraux, il en a fondé d’aulres dans le hul
d’honerer les actions vertuenses, el il a voulu que fous ces
prix fussent décernés le méme jour, afin de mieux montrer
le lien étroit qui les unil entre cux.

M. le seerétaive perpétuel vient de vous entreleniv des
premiers dans son éloquent et ingénieux langage; mon de-
voir est maintenant de vous parler des seconds,

La tiche, messieurs, est plus douce encore & rempliv cl
plus facile. La meilleure maniére d’honorer la vertu sera
loujours de l'imiter; mais quand on ne peut le faire, ce qui
convient, dumoins, lemieux pour lui rendre hommage, ¢’est
d’en parler simplement.

Parmi les différents fraits de vertu qui sont arrivés a la
connaissance de 1'Académie, il y en a un qui a été placé
par elle bien au-dessus de tous les autres, et anquel elle a
crn devorr aceorder nne distinetion pavticuliore,

sy el le
t pen de chose, s'il ne conduisait

aire. Le vénérable Montyon, dont nous
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La lemme modeste quien esl Paulear est une pauvre
servante des environs de Buzaneais, nonncée Madeleine Pi-
rodean. Restée veuve d'un hicheron appelé Blanchet, aprés
un an de mariage, an moment ot elle venait d’accoucher
de son premier enfanl, elle allail étre liveée sans ressources
aux horreurs de la mistre, lorsqu'une dame dgée el res-
peetable de la ville de Buzaneais, madame Chambert, mil
Fenfant de la veuve Blanchel en nourrice, et la prit elle-
méme a son service. Elle v était depuis neuf ans, lorsque
celatérent, au mois de jauvier dernier, les troubles dont la
clierté des grains fut Ia cause et peut-ctre I'oceasion, el qui
eurent une lin si tragique pour lears victimes el pour leurs
auleurs,

Jamais insurrection ne se wontra dés Pabord sons des
[rails si sauvages @ des rumeunrs vagues. comme il arrive
loujours i Papproche des événements funestes, parcouraient
depuis quelque temps le pays, el excitaient les craintes sans
leur donner encore d'ohjet précis. Des menaces de pillage,
d’incendie et de meurtre étaient proférées contre la classe
entiere des propriélaires, désignés sous le nom générique
de Bourgeois. On racontait qu'un vieillard avait dit = « Jai
déji vu denx révolulions : & la Lroisieme, je mets ma fanlx
i l'enyers, el alors malheur aux hourgeois! »

Ces voix menacantes qui sortaient du milien du peuple,
sément don elles partaient, avaient
d'avance porté la terrenr dans les dmes et vempli les coeurs
les plus courageux dappréhensions sinisires

Parmi les riches de Buzaneais, plusieurs avaient élé parti-
culierement désignés aux  violences populaives. Madame
Chambert et son fils étaient de ce nombre. La veille de I'é-
meule, on était venu avertiv leurs domestiques. « Si vous
essavez de délendre vos mailres, leur avait-on dit, vous
serez lues. »

Le 14 janvier, le toscin sonne. La foule, déja assemblée,
se précipite vers une grande usine qui est placée & la porte

sans quion yit pr
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aives de ce vasle élablissement
s el malteaités. La maison est ]=i||L"U; on v mel le

e Buzangais. Les proprie

sont ehass
lew.

Lixcitee par ce premier acte, insurreclion poursuil son
chemin. Elle entre dans la ville et fait subir d plusieurs mai-
sons (qui se lrouvent sur son passage le meénie sort.

Gependant la plus profonde terveur régnait dans Buzan-
cais, non cetle lerreur mélée d'énergie qui tourne bienlol
le désespoir en courage, mais ce sentiment mou, égoisle el
inintelligent, qui s'empare si souvent, dans les révolutions,
des ames honnétes et limides, et qui porte les bons ciloyens
i s'enfermer chez eux el a y attendre leur sort.

En un moment, la ville entiére est au pouvoir de I'insur-
rection el @ sa merei.

Cest aprés plusieurs seénes de dévastation, dont le récil,
passant de bouche en bouche, grossissait en courant, qu'une
lroupe furieuse se présente enlin i la demeure de M. Chan-
herl.

Celui qui la conduit, le nommé Venin, entre le premier.
Il pénétre jusqu’a une salle oit se tenaient en ce momenl
madame Chambert et son fils. « Je suis le chefl des bri-
gands, » dit-il.

M. Chambert avait un domestique qui lui élail eés-allec-
tionné, appelé Bourgeau. Cel homme se jetle courageuse-
ment sur Yenin, et le terrasse. La foule entre. Effrayé a s
vue el au souvenir des menaces qui lui ont été laites la veille.
Bourgeau s'enfuit. M. Chambert, qui était allé chercher un
fusil pour defendre son domestique, reparail @ la porte.
Yenin se préeipite sur lui; le coup part; Venin tombe,
Chambert [vit. 1l se retire de chambre en chambre, toujours
poursuivi. Une foule en fureur s’attache & ses pas, brisant
les meubles sur son passage. 1l £'élance hors de sa demeure,
elle s'élance apres lui. Il se réfugie chez un voisin, ellel'y
suit; il s’y cache, elle le découvre, elle Pen arrache. L'en
voila maitre. Les coups se croisent alors sur le corps de ce
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mallieureux avee une avengle furie. 1l chancelle, on redon
ble. Il tombe, on frappe encore. Il meurt en s’éeriant
« Grice, mes amis |» Un homme répond du sein de la foule
« Tuwas plus d'amis! »

Il se trompail, messicurs : au milicu de cetle ville livrée
tout entiere par la peur a la violence, et ot chacun semblait
ne songer qu'a soi, une ame intrépide ct fidéle veillait sur
ce que Chambert avait eu de plus cher, sur sa mére.

A la vue de ces hommes, qui envahissaient la maison de
ses maitres et dont on raconlait déja tant de erimes, la ser-
vante de madame Chambert, Madeleine Blanchet, se trouble
d'abord el s'évanouil.

Admirez un instant ici, messieurs, avee nous, le contraste
(ue présente le courage moral dont Ia source n’est que dans
I"ame, ct ce courage presque physique qui nait et s’éteint
au milien de Pirritation du moment. Remarquez comme ces

_deux physionomies sonl dislinclvs, quoigque souvent on les
confonde.

Bourgeau, le domestique de M. Chambert, cede dabord
a un premier mouvement d'indignalion et d'énergic impru-
dente; il attaque le chef de attroupement et le renverse.
Bientot apres, le caur lui manque et il s'enfuit.

Le premier mouvement de Madeleine Blanchet est, au
contraire, de s’abandonner & sa terrcur. Elle tremble, elle
pleure, elle se trouve maul. Revenue bienlot a elle, cetle
pauvre servanle demande ee que sont devenus ses maitres :
elle apprend qu'on égorge le fils, qu'on va tuer la mére,
Une force intérieure éléve aussitot son eccur au-dessus de
celte tempéte. Son (rouble ¢
rasseoil toul i coup. Sa résolution est prise: elle s'élance vers
le lieu d’oft elle entend partir les cris de sa maitres

Celle dame respeclable et infirme ¢lait alors exposée aux
plus grandes indignités et aux plus grands périls. Elle était
enlourée par une foule en désordre, toute lachée de vin et de
sang, le sang de son fils.

esse, s0Nn dme se rassérene el se

o

IX.
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Des injures grossicres, des eris de morl retentissaient de
tous colés a ses oreilles : sur toufes les figures Paspect de
la haine: sur toules les levres Poulrage; nulle part un re-
gard ami ou protecteur. C'est en ce moment que Madeleine
Blanchet, se frayant péniblement un chemin, arrive enlin
jusqu'i elle, Elle la rassure d'abord, en s’associant & sa
destinée. Puis elle entreprend de la sauver. D'un bras elle
la soutient; de l'antre, elle écarte les assaillants et se fait
jour & travers la foule, dont les flots, resserrés dans un
cspace étroit, devenaient plus dangereux en se heurtant.
Elle parvient ainsi, apris beaucoup de temps et avee des
efforts inouis, & conduire ou plutot & porter madame Cham-
hert jusque dans la cour. C'est la que Iatlendait le plus
grand péril. En voyant madame Chambert sur le point
d’¢échapper, la rage de ceux qui la suivaienl arrive a son
comble. Un coup l'atteint ; d’antres le suivent : elle est ren-
versée. De sanglants exemples nous I'onl trop appris : mal-
heur a qui tombe devant une populace en fureur ! Déja on se
précipite vers elle avee les mémes cris de mort qui ont ac-
compagné la chute de son fils.

« Va-t’en, ma pauvre fille, murmure madame Chambert;
c'eskici que je dois mourir ; va-Uen | »

Madeleine était bien loin de lui obéir : « Vous ne luerez
ma mailresse, s'éerie-l-elle, qulaprés m’avoir tuée moi-
méme. » En disant ces mots-elle couvre madame Chambert
de son propre corps. Un homme brandit un coutelas an-des-
sus de sa téte. Plusieurs femmes la frappent.

Tandis que de ses deux mains elle essaye de parer les
coups qui sont destinés i sa maitresse, elle en appelle &
haute voix a la justice, a la générosité des assistants, avee
celte ¢loquence naturelle que 'esprit ne fait pas découvrir,
mais qui se révele Loul & coup aux grands cours dans les
grands perils.

Deux hommes touchés de ce speclacle se décident enfin a
intervenir, Avee lenr aide, Madeleine parvient i relever sa
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maitresse, a proléger su fuile. Elle la dépose enfin dans une
maison amie, el I'y cache. Qui le eroirait, messicurs ? Made-
leine ne se renlerme pas avee elle dans cet asile. Elle le
quilte aussitdt. Elle rentre dans celte demeure encore hu-
mide du sang de M. Chamberl, el dont clle-méme vient de
s'échapper avee fant de peine. La maison élail alors liveée
au plus affreux pillage. Que vient-elle y faire? Celte servante
intrépide eroit qu'elle n'a pas rempli tous ses devoirs en
sauvant sa mailtresse, si elle ne s’efforce de préserver la
propriété que celle-ci avail commise i sa garde. C'esta cette
seconde tiche qu'elle se dévoue. Tantot elle arrache des
mains des meurlriers des objets précieux dont ils s'étaient
emparés ; tantét, par un vertueux larcin, elle les leur dé-
robe. Quand elle les a mis en stireté, elle revient. Les in-
Jjures ne Phumilient pas, les menaces ne lui font pas peur,
les mauvais fraitements ne la rebutent point. Elle ne se
retire qu'an hout de plusieurs heures, quand fout ce qui
W pu élre préserve par elle a ¢lé enlevé ou détruil par
I'émeute.

(et acte a moins d’éclat, sans doute, mais a-t-il moins de
vraie grandeur? Ne se rencontre-t-il pas, au contraire, quel-
que chose de particulicrement méritoire dans cetle vertu
(qui ne se lasse point par un premier effort, qui passe im-
médiatement de 'accomplissement d’un devoir principal &
I"accomplissement d'un devoir secondaire, et qui, avant fail
le plus, ne se trouve pas quitte envers clle-méme tant que
le moins reste & faire.

Ces traits nous paraissent admirables, messieurs ; ils ont
toujonrs paru tont simples i celle quien est 'auteur, Elle n’a
Jjamais eu, depuis, I'idée de 8’en enorgueilliv ni de s’en vanter.

Lorsque Madeleine Blanchet parnt devant la cour d'as-
es, assemblée pour juger les coupables de Buzangais, on
lui demanda ce qu’elle avait vu. Elle le raconta avec une
breve el nelte simplicité. Puis elle se tut. Elle avait tout dit,
exceplé ce qui ne se rapportait qu’a elle, Mais, dit le prési-
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dent, les (émoins nous ont appris que vous aviez couverl
volre maifresse de volre corps el que vous Paviez ainsi dé-
rohée aux coups des assassins : est-ce vrai? — Oui, mon-
sieur, répond simplement Madeleine. — On vous a enlen-
due vous écrier qu’on vous luerail avant de pouvoir fuer
volre maitresse : est-ce vrai? — Oui, monsieur, réplique
Madeleine avee la méme brieveté ! » Rien de ples, pas un
mol & lravers lequel on puisse voir percer I'orgueil qui jouit
enfin de son triomphe, ou la fausse modestie qui ne s'est tue
que pour pouvoir ensuile micux parler.

Frappé de la simple el modeste grandeur de cetle fille du
peuple, le président prononce ces paroles mémorables, qui
resteront comme le dernier mot sur ce sanglant drame :

« 8'il s’éLail trouvé dans Buzancais, dit ce magistrat, vingl
hommes seulement qui eussent le cceur de celle femme,
aucun des malheurs que nous déplorons n'aurait cu lien. »

(iela est yrai, messicurs : Madeleine s'imaginait n’avoir
accompli qu'un acle honnéle, clle avait fail une action su-
blime. Elle avait donné a ses conciloyens un grand exemple,
cl, nous ne craignons pas d’ajoul: r, une sévere legon.

L’Académie a voulu créer, celle année, un prix exeeption-
nel de eing mille franes. Elle y a joint une médaille d'or.
Elle accorde U'un et Pautre & Madeleine Elanchet. Celle dis-
linction ne surprendra personne, exceplé peut-étre celle qui
en est 'objet.

D'autres prix de moindre valear ont été décernés par
I'Académic & d’autres personnes dont le mérite, sans élre
aussi éelatant, est encore digne de nos respects.

Un prix dedenx mille franes est donné & un brave jeune
bomme de la commune des Sablons, département de la Gi-
ronde, nommé Dierre Lgreteau, qui a arraché successive-
ment un grand nombre de personnes a la mort.

Un homme se noyail dans la rivicre d'Isle. Bgreteau le
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sauve au péril de ses jours. Cela fail naitre chez lui nne
espirce de vocation @ laquelle depuis il a ¢té fidele,

Pew apres, il retive un autre homme du fond d’un marais
ol celui-ei allait disparaitre. Plus tard, une riviere débordée
enveloppe tout 4 coup la malle de Bordeanx ; la voilure est
submergcée : le postillon coupe les trails des chevaux et
s'échappe. Le cowrrier et un voyageur se voient sur le point
d'élre englontis. Pierre Fgretean survient ef les sauve.
En 1845, une inondation envahit plusieurs villages; Pierre
parvient i retirer du milieu des eaux trois familles. En 1845,
un pere et sa fille traversaient tous les deux un gué dange-
reux. Le vieillard passe heureusement, la jeune fille est en-
trainée par le courant. Pierre Lgreteau se trouvait heureu-
sement sur la rive.. Il s'élance, et Penfant est rapportée
pleine de vie aux pieds de son pere,

Ces avenlures se sonl si souvent reproduites dans la vie
de Pierre Egreteau, qulon dirait que cet homme a embrassé
la prolession héroique de sauver ses semblables, et que la
Providence, venant en aide & son courage, I'a muni d’une
sorle d'instinet particulier et sir, qui lui fait sentir de loin
le péril, et qui 'améne avee eertitude sur le lien méme ol
des malheureux vont périr.

Un aulre prix de denx mille franes est accordé aux éponx
Renier.

Les ¢poux Renier ont eu autrefois quelque fortune; ils
exergaient, dans un quartier populeux de Paris, un com-
merce de charbon et de hois. Le mari élait rangé, la femme
teonome, la boutique achalandée. Ils auraient di s'envichir ;
il n’en était rien potirtant. Les époux Renier avaient une
passion qui les entrainait & des dépenses plus grandes que
lenrs ressourees ; car toules les passions vraies el vives sonl
naturellement un peu aveugles el imprudentes. Ces braves
gens avaienl la passion de la bienfaisance. Au lien de vendre
lenrs marchandises, il leur arrivait bien souvent de les don-
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ner pour rien. On comprend qud ce comple ils devaient
avoir beaucoup de pratiques et peu de profit. Parmi les
pauyres familles de leur voisinage, celle-ci manquait de
charbon pour préparer ses aliments, cefte autre de bois pour
se chauffer au milieu d'un hiver rigoureux. Madame Renier
ne pouvait résister a la vue d'un si pénible spectacle. « Peul-
on laisser, disait-elle, des malheureux mourir de froid,
(uand on a un chanticr i sa disposition? » La charité fai-
sail alors taire U'esprit du négoce, et la marchande se (rans-
formait en sceur hospitaliere.

Dans leur maison habitait un homme liveé & toules les
miseres physiques et morales dont la maladie, la pauvreté,
I"isolement, penvent accabler la vieillesse, Un tel malhenr
placé si prés d'eux avait des altraits irveésistibles pour les
époux Renier. Le vieillard devint un membre de leur famille.
Il mournt pres d'enx sans s'étre jamais apercu des durs sa-
crifices qu'il lenr imposait.

Pres des époux Renier vivail un jeane ménage, qui ca-
chait avee soin, sous des dehors décents, une grande pau-
vreté. Le mari écrivait, et, quoique dans un siécle ol les
lettres donnent souvent plus de profit que de vraie gloire, il
avail grand’peine i faire vivre sa jeune femme du produit
de sa plume, et a en vivre lui-méme. Une longue maladie
survint, etavec elle les eréanciers, puis les huissiers, puis la
saisie. On ne lui laissa bientdl rien que la vie; encore le dé-
sespoir et la misére allaient en abréger le cours, lorsque ce
spectacle atlira les regards des époux Renier.

Ceux-cise contentérent d’abord de payer quelques delles
((ui reslaient encore au jeune ménage, Puis la tenfation de-
venant plus forle & mesure qu'ils y eédaient davanlage, ils
concurent le désir d'atlier ces malheareux chez eux et de
les y loger. Mais la place manquail; voici comment ils y
pourvarent. Quand j'ai dit que Renier n'avait qu'une pas-
sion, la bienfaisance, j'exagérais un peu; il en avait encore
une autre, messicurs, qui, bien que fort pelite en apparence,
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devient trés-tyvannique quelquefois. 11 avait la passion, ou,
si Pon veut, la manie de la botanique; il faisait depuis long-
temps une grande collection de plantes, et il aspirait secrd-
temenl i la gloire de composer enfin un bel herbier. Un ap-
parlement élait consacré & cel usage; il en emportail ton-
Jours la clefavee lui, de peur qu'on lui dérobat son trésor.
L'herbier [ut sacrifié pour sauver le pauvre ménage. Le
erifice est petit, dira-t-on; mais le sentiment qui I'a fait faire
ne Pest point, et penl-éire que Dien, qui sait le fond des
coeurs et qui voil si bien que la grandeur des alfections hu-
maines esk rarement en proportion de la grandenr de ebjet
qui les fait naitre, ti®ndra plus de compte a ces panvres gens
de s’¢tre privés par charité de leur herbier que d’avoir aban-
donné tont le resle.

Quand la vertn a nne fois pris Pallure vive de la passion,
clle ne recule pas devant les entreprises ardues. Le difficile
la tente, le vare I'aiguillonne, et, dans ses caprices sublimes,
on la \ml souvent préféver le bien qui est loin d'elle & celni
gu'elle peut accomplir aisément. Les époux Renier découvri-
rent un jour, sous nn hangar, au milien d'ordures et d’im-
mondices, un pauvre idiot qui semblail parvenu a ce comble
de misére ol I'homme ne comprend plus méme qu'il est
malbeureux. Quels étaient son nom, ses parents, son his-
toire? Nul ne le savait, il I'ignorail lni-méme. Ce spectacle
ne les rebuta point. ls entreprirent de réunir et de diriger
les rayons épars el divergents de celte faible intelligence, et
ils y parvinrent. L'idiot aper¢ut bientot avec plus de clarté
le spectacle du monde, dont il n'avait eu jusque-li qu'une
vue confuse et troublée, Il comprit, pour la premiere fois,
une partie de ce qu’il n’avait fait encore que voir. Il apprit
du moius ce qu'il faul savoir pour gagner sa vie en Iravail-
lant. On pourrait presque dire que les époux Renier ont
plus fait pour lui que Dieu méme, car ils lui ont donné I'in-
lelligence, landis quavant de les connaitre il n'avait que
la vie,
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Nous pourrions vous citer, messieurs, quelques aulres
trails également louchants : le temps nous foree de les éear-
ter! qu'il nows sufiise de dire que la vie entitre de M. el de
madame Renier en est remplie.

Pour pouvoir venir en aide aux malhenreux, ils acheve-
rent de déranger leur pelite forlune. On les vit prendre
d'abord sur le superflu, puis sur Putile, puis sur le néces-
saire. lls sonl avjourd’hni presque aussi pauvres que ceuy
qu’ils ont secourus jadis.

L’Académie a voulu montrer & ces époux vertueux que
la Providence ne les oubliait pas, tandis qu'ils s’oubliaient
eux-mémes, et qu’elle leur ménageait, sans qu'ils le sussent,
pour leurs vieux jours, une pelite épargne,

La vertu de Pierre-Ilubert Jacoillot s'est surtout exercée
dans les limites de la famille. Jacoillot est par sa mére le
petit-neveu d'un ancien ministre de la guerre sous la répu-
blique. Son pére était un cultivateur riche de la commune de
Coulmier-le-See en Bourgogne. La mére de Jacoillot étant
morte, son pére se remaria bientdt, quoiqu'il eut déja de
nombreux enfants. Il épousa une femme pauvre. Cetle union
imprudente dérangea d’abord, et bientot ruina de fond en
comble la fortune de celte famille. Lorsque le pere de Jacoil-
lot mourut, tous ses biens élaient saisis; ils furent vendus
saus pouvoir couvrir les dettes. A peine cubil fermé les yeux,
que sa femme et les enfants qu'il avait ens de sa seconde
union étaient chassés de sa demeure par les créanciers,
(ette pauvre veuve, malade et entource de petits enfants en
bas dge, élail sans asile. Jacoillot la recueillit, elle et sos
huit enfants. 11 la nourrit, il les éleva. Tous ses amis, qui,
comme il arrive souvent, donnaient plus volontiers es con-
seils que des secours, le pressaienl de se marier; il l‘myuit
leur fermer la bouche en disant : « Si je me wmarie, qui
prendra soin des enfants de mon pire, qui nourrira ma
belle-mére? » Pour cet homme convageny et honnéte, la vé-
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ponse élail, en effet, sans réplique. Quand les enfants furent
fices ehangérent seule-
ment d’objet. Aprés avoir sauvé de la faim les enfants de
son pere, il continua ase dévoner pour préserver la honne
renommée que son pere avait eue : il pava toules ses dettes.

Aujourd’hui Jacoillot a atteint le terme de ces deux
grandes entreprises , mais elles ont rempli cf usé sa vie. Sa
santé, profondément altérée par les privations el les exces
de travail, ne lui permet plus de grands efforts. Il est resté
fort pauvre; il restera désormais tel. Cet aspect sombre de
I'avenir ne Iatiriste point: il a 'ame sereine, le cour con-
tent, le propos joyeux. Il ne regrette rien et ne eraint rien.
Accontumé & hraver volontairement la pauvrelé, il ne la re-
doute pas davantage quand elle devient inévitable. Mais ses
concitoyens, dont il est toul a la fois 'ami et 'exemple, la
redoutent pour luf. Ils se sont unanimement adressésa lAca-
démie pour lui signaler cette rare vertu. L'Académie, mes-
sieurs, les a entendus; elle n'a jamais eru pouvoir mienx
remplir les intentions de M. de Montyon qu'en décernant
un prix de deax mille franes a Jacoillot.

délevés, il ne se reposa pas; ses sacri

('est aussi sur une sorte de eri public, qu’une distinetion
parcille a été accordée a la veuve Gambon.

Depuis dix-sept ans, cetle sainte femme est la consolation
el le soutien de tous les panvres de Nanlerre.

Compalir aux miséres de I'humanité, les sonlager quand
par hasard on les rencontre, prendre sur son superflu pour
venir au secours de ceux qui n’ont rien, une telle conduite
mérile sans doute quon I'honcre; mais se consacrer touf
entier i .soulager le malheur, Pétudier et le suivre obstiné-
ment sous les formes diverses et innombrables que Dieu lni
a permis de prendre sur la terre, s’en rapprocher sans ces
pour 'embrasser et adoucir, braver, pour arriver jusqu'’:
lui, les glaces de Tige, les souffrances de la maladie et la
peur de la panvrelé, pire e la peur de la mork, cela ne
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mérite pas seulement nolre estime, messienrs, mais nos
hommages. La charilé ainsi comprise touche i I'héroisme
esl ainsi que I'a toujours entendu la veuve Gambon. On
peut dire qu'il n'y a pas de malheureux dans son voisinage
qui n’ait recu d'elle des secours : celui-e¢i des médicaments,
celui-la du pain, cet autre Péducation. On disait & un mé-
decin de Nanterre : « La veuve Gambon vous accompagne
done souvent au lit des malades? — Jamais, répondail-il;
elle s’y trouve toujours la premicre. »

La charifé délicale et ingénicuse de madame Gambon ne
s'arréte pas aux limiles de lTavie; elle suity en quelque sorte,
les malhenreux au deld,

On ne sait pas assez combien Uidée d'ctre jeté dans la
ferre comme un fardean inutile; sans les derniers égards
qui se doivent & la déponille d’un homme, est cruelle pour

le pauvre, auquel fout manque a I'heure” supréme, jusqu'a
un lincenl el & un cereueil, el on ignore combien cetle
image [uneste trouble el empoisanne souvent ses derniers
moments.

Madame Gambon le savait, et elle ne se croyait pas quille
envers le malheureux auquel elle avait fermé les yeux, si
elle ne lui avail assuré de modestes funérailles.

Madame Gambon touche a extréme vieillesse; clle es!
alleinte d'infirmilés eruelles. Ces obstacles rendent pour elle
I'exercice de la bienfaisance plus pénible, mais non moins
actif. Elle ne s’est jamais plainte que de n'élre pas assez
riche; cest la plainte du siéele. Messicurs, plit au ciel que
tous cenx qui la font enlendre de nos jours, fassent comme
celte pieuse femme, cl qu'ils ne soubaitassent avec lant d'ar-
deur la richesse que pour se procurer comme elle de su-
blimes plaisirs.

Pour subvenir i sa charité, madame Gambon a pris cha-
que année sur son pelil patrimoine. Elle possédait quelques
champs de terre, fruils des économies el des labeurs de
plusieurs générations. On sait quel est I'attachement ardent,
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el quelquefoisaveugle, que le pelit propriétaive foncier porte
A sa lerre. La veuve Gambon s'est cependant décidée & ven-
dre, chaque anmée, tantot un champ, tantot un autre, Mais,
dissipatrice avee prudence, elle ne se ruine que lenlement,
de manicre 4 ne pas réduire tout a coup ses panvres 4 la
misere. Quand sa bourse est vide, elle va puiser dans celle
des aulres, en les intéressant aux infortunes qu'elle ne peut
plus soulager elle-méme; et lorsque enfin Pargent lui mangue
entierement, il lui reste encore pour les malheureux de
chaudes et consolantes sympathies, ecelte richesse inépuisa-
ble des hons cours, Frappé de ces verlus, le comilé de
bienfaisance de Nanterre a vouln la nominer dame de cha-
rité, Madame Gambon est la veuve d’un simple vigneron. Ce
litre de dame de charilé effaroucha d'abord sa simplicité et
sa modestie : elle refusa longlemps de Vaceepler; mais le
peuple de Nanterre trouva moyen de Ini assigner, sans la
consulter, un nom plus modeste, mais plus doux, qui rap-
pelail tout a la fois les bienfaits de eelle miséricordieuse
femme, el les soins maternels, plus précieus souvent que les
bienfaits, qu'elle savait y joindre. Il 'a nommée, et il la
nomme encore : Lo méve de bon secours.

L'Académie acecorde deux mille francs & madame Gam-
bon, Il serait plus exact de dire, messieurs, qu’elle les donne
anx pauvres de Nanterre; car ¢’est dans les mains de ceux-
ci que cel argenl se trouvera hientot.

Le principe de la verfu est partout le méme ; mais la phy-
sionomie de la vertu varie sans cesse, suivant les temps et
les lieux. Il n'y avien qui ressemble moins & madame Gam-
hon, celte picuse veuve dont nous venons de raconter 1his-
toire, que I'homme dont nous allons parler.

I'ranceschi est hardi, vigoureux, énergique. Il exerce une
profession fort pacifique, mais il habite une contrée ot I'ar-
lisan lui-méme est familiarisé avee Pusage des armes, et a
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toujours sous la main son fusil & colé des inslruments de
son travail,

Franceschi est Corse, 11 est né dans ce singulier et hean
pays auquel nous donnons, depuis si longtemps, nos lois,
sans pouvoir lui donner complitement nos idées el nos

maeurs: pays de sauvages verfus el de crimes sauvages, dans
lequel chaque famille conserve le souvenir des injures plus
précieusement que les Litres de propriélé; on toul cst stable
et immobile, surtout la haine, et ofi, en dépit du christia-
nisme et de la civilisation, la vengeance parait encore le
premier des droits el le plus impérienx des devoirs.

En tout pays, le role de conciliateur, quoique fort digne
d’eslime, est assez ingrat; mais, en Corse, il esl, de plus,
trés-difficile, et souvent fort dangereux. Pour [exercer, il
ne suflit pas seulement d’avoir un cceur bienveillant et hon-
néte, il faut encore un esprit ferme, nn earactire éprouve el
une ame intrépide.

Franceschi s’est plusicurs fois dévoué i cette mission
concilial

Un jour, un de ses voisins, nommé Micaelli, est assassing
par les freves Giafferi. La famille Micaelli prend aussitot les
armes.

L'un des fréres Giafferi est tué. Sa sceur combat & sa place
el est (uce a son tour.

Cest alors que I'ranceschi, s'interposant, au péril de sa
vie, enfre ces passions furieuses, parvient i amener les' fa-
willes, sinon a une réconciliation, au moins a la paix.

En 1840, le meurtre de M. Monti avait mis du sang entre
deux familles de Corte; la guerre était ouverte. La mort
planait déja sur plusieurs léfes. Franceschi et quelques au-
Lres gens de bien interviennent el font déposer les avmes.

11 est facile, dira-t-on, de faire hon marché de la haine
des autres. Il faudrait voir cet homme de paix dans sa propre
canse. L'y voiei

Un des parents de Franceschi, le sieur Matlei, venail de

e.
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succomber, dans une rixe, sous les coups d'un de ses voi-
sins. Les parents du mort s'assemblent aussitol. Irances-
chise joint & eux, mais non pour partager leurs fureurs. La
maison de I'homicide est entourée, le meurire va élre vengé
par le meurtre. Franeeschi seul 8’y oppose. Clest & la justice,
dit-il, & prononeer; il faut lui liveer le eriminel, mais non
Iassassiner. Ceci, messicurs, nous parait fort simple. Mais,
en Corse, de pareilles doctrines semblent encore fort élranges
el quasi déshonnétes. La famille Franceschi résiste; il in-
siste; elle murmure. Aprés avoir menacé le meurtrier, on le
menace lui-méme. 11 persévere, et il Pemporle enfin, grace
a celle autorité qu’obliennent les hommes d’un courage
“eéprouvé et d’une énergie reconnue, quand ils conseillent la
modération. Le meurtrier est done remis dans ses mains, cl
il Pemméne dans sa propre maison,

Mais ici la scéne change. Les parents du coupable ne se
soucienl pas plus d’avoir affaire 4 Ja justice que ceux du
mort. 8l avait paru fort intempestil @ ceux-ci de s’en re-
meltre aux tribunanx pour obtenir une vengeanee qu'ils te-
naiept déja dans leurs mains, il paraissait tres-imprudent
et fort inutile a cenx-li d’atlendre un arrét de la justice
pour sauver un ami qu’ils pouvaicnt mettre enx-mémes en
liberté.

Ils s’arment done & leur tour, enveloppent la maison de
Franceschi, demandent & grands eris quon lear délivee Teur
proche, et menacent, en cas de refus, de donner 'assant.
Mais Franceschi tient hon; il brave les menaces, il repousse
les atlaques. La gendarmerie du voisinage, avertic de ce qui
se passe, arrive enfin, le délivee ct le décharge de son pri-
sannier,

L’Académie, wiessieurs, a vu dans 'ensemble de cette
conduite de la grandeur; elle a jugé que les plus difficiles,
el par conséquent les plus louables de loules les vertus, sont
celles qui s’exercent a encontre des préjugeés de son lemps
cl au rebours des passions de son pays. Elle pense qu'il y a

35
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un vrai mérite { s'élever au-dessus de Ia penr de Popinion
cominune, cette dernicre faiblesse des ames intrépides. Elle
hi,

accorde une médaille de mille francs a Frances

Les verlus qui Ponl déterminée a accorder la meme dis-
Linetion aux époux Carbo sontmoins viriles el plus modestes,
mais elles méritent également d’étre signalées.

Les époux Carbo sont deux vieillards qui ne vivent que du
lravail de leurs maing, el qui, 4 I'age ot ils sonl arrivés,
commencent méme & (roaver grand’peine i en vivre. Ils ha-
bitent, & Grenoble, une de ces vastes maisons peuplées d’ou-
vriers qui forment, dans les villes industrieuses, comme un
monde & part, ot une méme pauvrelé a rendu foules les
conditions égales. Celle-ci contenait prés de trois cents lo-
cataires.

La charité pouvail, sans en sortiv, rencontrer un échan-
tillon de presque toutes les miséres humaines. Clest I que
les époux Carbo, quoique lrés-pauvres eux-mémes, n'ont
cessé de venir en aide 4 la pauvreté de leurs voisins, distri-
huant & quelques-uns d’eux de pelits secours et de grandes
consolations i fous. Mais c'esl principalement vis-i-vis des
enfants renfermés dans ce triste séjour que leur bienfaisance
aimail & s’exercer. Ils avaient autrefois perdu une fille uni-
que en bas dge, cl pent-étre le souvenir de celte paternité,
siloL évanouie, avait-il ineliné lenr ame a s’occuper de l'en-
fance et & compalir & ses malbeurs. Le cwur dailleurs est
comme l'esprit : il a ses gpécialités, dans lesquelles il aimea
se renfermer. Un enfant naturel avait é(¢ abandonné par sa
mére. Les époux Carbo le recueillirent; ils I’élevérent; el
quand il [ut en age de travailler, il leur vint 'ambition de
I’envoyer a Lyon apprendre un état lucratif. Mais comment
se procurer 1'argent nécessaire pour meblre & exéeulion une
si'grande entreprise? Le mari se défit de quelques-unes de
ses hardes. Sa femme (pourquoi ne pas entrer dans ces dé-
Lails? il n'y a pas de détails vulgaires quand ils servent i
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[aire micux connailve une action peu commune, et la vertu
releve lout ce quielle sait faire), sa femme vendit la plupart
de ses propres chemises. L'enfant partit donc, emportanl
dans son modeste bagage une honne part de la garde-robe
de ces pauvres gens. Au lien de reconuaitre, par sa honne
conduite, de si tonchants hienfaits, il les paya d'ingralitude.
Bientot il quitta son nouvean maitre, et se liveg an vagabon-
dage, sans que, depuis, les époux Carbo aient entendu par-
ler de lui. Un si mauvais début ne les dégoita point de la
hienfaisance. lls adoptérent le fréve du voyageur; il ctait
abandonné, comme le premier, de sa mere. lls gardérent
celui-¢i pres d’enx, et Péleverent. Ils Iui donnérent une
honne éducation et Ini firent apprendre un étal; et ¢'est au-
jourd’hui un honnéte ouyrier,

Plus tard, une voisine des époux Carbo meurt & Phopital;
¢'est 1 quallaient mourir d’ordinaive les habitants de celle
maison voués a la misere, Elle laissait dans son galelas dé-
sert une petile fille el un gargon de neuf ans. Les époux
Carbo donnérent asile i I'une et & I'autre. Plus tard encore,
une jeune fille de quatorze ans venait de perdre sa mére; son
pére lui était inconnu, Elle était donc seule sur la terre, as-
sew Agée pour comprendre le malheur, (rop jeune encore
pour le combatire. Les époux Carbo Pintroduisent & leur
misérable foyer; elle y est encore aujourd’hui.

L'Académie a été touchée de cette vive et féconde charile,
cclatant au milieu du déntiment d’un pauvre ménage, qui
lui-méme edt eu un si grand besoin que la charilé lui vint en
aide. Il est rare que l'extréme pauvreté ouvre le coenr ; d’or-
dinaire, elle resserre, ct celui-la est doublement compalis-
sant, qui, au milicu des étreintes cruelles de Ja misére, peut
encore s’oceuper des maux d’aulrui.

Hortense Fagot, dont il nous reste maintenant a parler,
est née dans le sein d'une de ces familles inforlunées ofi la
pauvret¢, la maladic et Pinconduite semblent s'unir. Sa
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mére, depuis longlemps atleinte d’une de ces cruelles affec -
tions de poitrine qui font apercevoir la mort de si loin, n’en
Lravaillait pas avee moins de courage ; mais son mari venail
d'ordinaire lui enlever, le soiv, le pen d’argent qu’elle avait
gagné dans la journée, pour Ialler dépenser cn orgie, et il
ne rentrait au logis que pour la baltre. Cing enfants en bas
dge acheyaient ce complet lableau des miséres humaines.
Lorsque la pauvre mére se senlit enfin mourir, elle (it venir
sa fille ainée aupres deson lit @ ¢était IHortense; elle avail
seize ans. Eile lui donna ses derniers conseils : ¢’¢tait, hé-
las! son scul héritage,

Elle lui recommanda longuement ses fréves el ses swurs,
lui dit qu’elle était désormais lear scul appui (le pére avait
enticrement abandonné sa famille depuis peu), ct lui fit ju-
rer de leur servir de mere. Vous allez juger, messicurs, si
celle vertueuse filiea bien lenu son serment.

La meére d’florlense avail laissé quelques delles; Paine
des quatre enfants confliés & sa garde n'avait pas quatorze
aus. Horlense, dans celle extrémilé, ne s'adressa point & la
charité publique; elle ne demanda de ressources gu'a I'or-
dre el au travail. Voici comment elle s’y prit. Entendez ces
détails, messicurs; ils sonl dignes d'élre écoutés par une as-
semblée, quelque grande qu'elle soit, quand elle est com-
posée de gens de bien,

Horten-e place d’abord sa swur cadette, enfant de qua-
lorze ans, en apprentissage, el ne la rappelle au logis que
quand elle sait assez bien travailler pour aider & la vie com-
mune. Elle Iinstitue alors la ménagéve, Elle obtient, pour
les deux enfants qui suivent celle-ci, Pentrée de la manu-
facture ou clle travaille elle-méme. Quant au quatricme, elle
se charge d'en [aire un excellent ouvrier en lui apprenant le
lissage 4 la mécanique, dans lequel elle excelle, et bientot
il peut se placer avanlageusement dans un atelier d’une
ville voisine. Grice a I'admirable économie qu’llortense in-
troduit dans la maison, non-seulement on ne fait point de
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detles, mais on épargne quelque argent. Cel argent-la est
d"abord consacré a acquitler les detles qu'avail laissées la
mere de-famille. Les detles n’élaient pas grandes, mais le
fonds destiné & les amortir élait forl petil; on mit quatre
ans 4 se débarrasser de celte lourde charge. La detle éteinte
enfin, Hortense n’employa pas le léger superflu qui en résul-
fail a aceroitre I'aisance commune; elle le plaga & la caisse
d’épargne. Elle prit un liveet pour elle-méme. Elle voulut
que chacun de ses [réres et sceurs en prissent un. Sur
ces livrets, on ne devait pas voir figurer sans doute des
sommes considérables ; mais les enfants s’habituaient ainsi
i I'épargne.

N'y a-t-il pas, messicurs, quelque chose de singulicére-
ment touchant et réjounissant pour le coeur, dans le spec-
tacle offert par la prospérité de ce pelit ménage, composé
enticrement d'enfants, et si sagement conduit par une jeune
fille & peine hors de P'enfance!

Tous les fails que nous venons de raconter sonl confirmés
par les habitants les plus recommandables de Bolbec. Des
dames de charilé, des ecclésiasliques, des négociants, en
onl témoigné a 'envi. Ces personnes respectables ont joint
i leur altestation la copie du comple des recettes el des deé-
penses tenu par Iortense. Cest le budget complet de celte
république enfantine. On y voit que, pendant les dix der-
nicrs mois, le travail de Ja communauté a produit 1,279 fr.;
sur celte somme, on en a dépensé 1,000 pour pourvoir
aux besoins de toute espéce; 144 ont élé placés & la
caisse d’épargne, et 135 ont ¢té gardés par la ménagere
pour parer aux nécessités imprévues, L’Académie vient ajou-
ter 1,000 fr. a ce petit trésor.

Une jeune fille infirme ef réduile 4 mendier, Catherine
Bellier, avait été recueillie par la charité de la femme Mon-
laud, Celle-ci, sur le point de mourir, recommanda sa pro-
légée & sa fille Anne Montaud. Anne accepta avec joie ce
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lriste héritage. La pelile mendiante devint sa compagne.
Rien ne put depuis I'en séparer, pas méme le mariage,
celte grande épreave de la vie des femmes. Anne ne prit un
¢poux qu'a la condition de garder avee clle celle que le mal-
heur et la maladie avaient faite sa sorur. Bientot cependant
les infirmités dont celle-ci était atteinte s’acerurent et la ré-
duisirent & Pimpossibilit¢, non-seulement d’étre utile a sa
bienfaitrice, mais de pouveir saider elle-méme. Ce qui
rend particulierement touchante la charité qu'exercent les
pauvres gens, c'est I'obligation ot ils sont d'en pratiquer
par eux-mémes les plus pénibles, et souvent les plus rebu-
tants devoirs. Le riche peut ne prendre de la bienfaisance
que les douces jouissances qu'elle procure; le pauvre seul
en connait les charges et les rigucurs. Quand Catherine Bel-
lier fut atteinte de cette maladie si cruelle, ce fut Anne
Montaud qui dut s'imposer 1'obligation de la soigner; car,
dans ce jeune ménage, il n'y avait point de servante, ou
plutot Anne Montaud devint elle-méme la servante de la
mendiante. EL qu'on ne eroie pas qu’un si pénihle effort ne
se soit soutenu que quelques moments; il a duré vingt-cing
ans,

L'Académie a été touchée a'la vue de cette charité héré-
ditaire qui se continue avee tant d’ardeur ct une si grande
persévérance dans des posilions si diverses, el qui résisle
obstinément, pendant un quart de siéele, a la géne, & I'im-
portunité et au dégoit. Elle accorde & Anne Montaud une
médaille de mille francs.

[’Académie décerne également une -médaille de mille
[rancs & un jeune homme qui, pour faire son devoir, a
triomphé des tentations et des excitations de sa profession
el de son fige. Henri Goécke est entré dans 1'armée comme
enfant de troupe. A quinze ans, son talent précoce en fit un
musicien du régiment; il commenca alors i toucher une

petite solde. Au licu de se I'approprier, il fut la porter aus-
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sitdt @ sa famille. Son (alent augmentant, ses appointe-
menls augmentérent aussi, mais non ses dépenses. Tout
ce qu'il recevait conlinua i passer dans les mains de son
pére, vieux soldat chargé de huit enfants en bas age. Quand
celui-ci vinl & mourir, abandonnant sa Jeune famille sans
ressource, Henri Goéeke la vecueillit; il devint le seul appui
de ses fréres el de ses seurs; il les appela autour de lui;
seul il les soutint, les éleva. Il a aujourd’hui vingl-cing
ans; il n’a pas encore pensé a lui-meéme. Un si rare exemple
mérilail d'éire signalé, car la jeunesse n'a guére moins de
mérile & savoir résister i ses passions que la vieillesse 4 ses
hesoins.
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SUR LE LIVRE DE M. ALLIER, INTITULE :

ETUDES SUR LE SYSTEME PENITENTIAIRE ET LES SOCIETES DE PATRONAGE

Messieurs,

Je me suis chargé de rendre comple i I'Académie de
I"ouvrage que lui a offert M. Allier, et qui est intitulé Etudes
sur le systéme pénitentiaire ef les Sociélés de patronage. Je
viens m’acquitler de ce devoir. En le remplissant, il me
sera permis d'étre court. Les malicres dont s'est oceupé
M. Allier ont été déja trailées dans le sein de I'Académic ;
plusieurs de nos savants confréres ont fait de ce sujet leur
élude principale et sont venus & différentes reprises nous
rendre comple du résultat de leurs travaus. Toutes les ques-
tions (ui se rattachent au systéme pénilentiaire ont dail-
leurs été si souvent, si longuement et si habilement posées
et discutées devant le public, qu'elles sont devenues fami-
litres @ tout le monde. Elles présentent cependant assez
d'intérét pour qu'on y revienne encore; mais elles sont trop
bien connues pour qu'il soit désormais permis de sy arréter
longtemps.

M. Allier, dans le désir trés-louable d’éclairer d’avance la
discussion pénitentiaire qui devait avoir lieu celle année au
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sein des chambres et que les nécessités poliliques ont fait
ajourner i I'an prochain, M. Allier, dis-je, a mis & son tra-
vail une préeipitation qu’il est permis de regretter. Cette
grande hite I'a empéché de présenter ses idées dans 'ordre
le plus rigourensement logique et a jeté une sorle de confu-
sion dans le plan général de son cuvre. Elle ne lui a pas
permis non plus de donner toujours a son style le degré de
ealme qui ent le plus servi i faire valoir les sentiments cha-
leureux de I'auteur et son ardente sympathie pour toutes les
souffrances sociales. Mais tel qu’il est, son livre donne de
bons exemples et de bonnes legons ; et, sous ce double rap-
port, il mérite une mention spéciale.

Divisons d’abord avecsoin el elassons les sujets que M. Al-
lier a un peu trop entremélés dans la composition précipitée
de son livre.

Indépendamment des sociélés de palronage, I'auteur a
eru deyoir s’occuper des prisons et des colonies agricoles,

Quant aux prisons, M. Allier se rattache a l'opinion qui
proseril la communauté et préconise I'emprisonnement indi-
viduel de jour et de nuit. Il apporte i celte cause, sinon des
arguments nouveaux (le sujet semble épuisé), du moins les
faits particuliers qu’a pu lui suggérer sa grande expérience
des criminels.

M. Allier est, du reste, si adversaire de la communaulé
dans les lieux de détention, qu'il va jusqu'a condamner les
colonies agricoles de jeunes détenus; mais cefle opinion de
I'auleur ne 'empéche pas d'examiner avec soin dans quel
¢lat se trouvent les établissements de cefte espéce qui exis-
tent déja, et il fournit des détails trés-intéressants sur la
colonie agricole fondée dans le département de 1'Oise par
M. I'abbé Caule, ainsi que sur celle de Dausaz (en Suisse)
et que M. le pasteur Jayet dirige. Sains approuver compléte-
ment la colonie agricole de Metiray, M. Allier paye cepen-
dant aux fondateurs de ce bel établissement le tribut d'ad-
miration et de sympathic que leur doivent tous les vrais
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amis de I'humanité. On est fatigué de nos jours d’entendre
si souvent et si stérilement parler de philanthropie, et I'on
éprouve une sorte de soulagement et un plaisir inattendu
lorsqu’on rencontre enfin deux hommes qui, sans discours
inutiles, ont résoliment engagé leur fortume et leur avenir
dans la sainte cause de I'humanité.

Tout ce que dit M. Allier sur les prisons ct les colonies
agricoles se rapproche du sujet de son livre, mais ne Pest
point.

Le véritable sujet de la publication de M. Allier, c'est le
patronage, parlie dislincte du systeme pénilentiaire el asses
grande pour qu'elle ent pu mériter qu'on ne s’occupat que
d'elle.

M. Allier dit que le patronage est le complément néces-
saire de tout systeme pénilentiaire. Il a raison. Ce qui aura
¢1é fait dans la prison par la meilleure discipline qui se
puisse concevoir, sera souvent inefficace, si, en sortant de
prison, le criminel ne rencontre pas une aulorilé prévoyante
qui satisfasse a ses plus pressants besoins, assure ses pre-
miers pas dans la voie de Ihonnéteté et lui fournisse les
moyens d'y marcher.

I faut distinguer deux choses dans le travail de M. Al-
lier.

1* Le tablean de ce qui existe en fait de patronage et des
améliorations dont cet élat est susceptible ;

2° Un plan beaucoup plus vaste, concu par 'autenr, pour
organiser le patronage d'une autre maniere et surtout sur
une autre échelle.

M. Allier montre trés-bien comment la premiére sociélé
de patronage, créée en 1825 & Strashourg, a depuis été
imilée dans la plus grande ville du royaume. Il fait con-
naitre comment s’est fondée, en 18353, a Paris, avec le con-
cours de M. Ch. Lucas, la plus célebre d’entre elles, celle
que préside avec tant de zele el de talent notre honorable
confrére, M. Bérenger. Il raconte les vicissitudes de cetle
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société et les grands succes que révilent les derniéres années
de son existence,

Toute cette partie du livee de M. Allier est particuliére-
ment digne d'attiver Pattention. On sent qu'ici celui qui
indique des rigles i suivre, a lui-méme longtemps appliqué
et applique encore sa théorie. J’ai surtoul remarqué, comme
frappé au coin d’un grand sens pratique, ce qu'il dit des
obligations & imposer aux patrons.

Il'y a deux partics distinctes dans le patronage.

llya la partie administrative qui consiste & pourvoir le
condamné libéré de moyens matériels d’existence, a lui
trouver un asile, une cmlditiun, a I'y placer.

Il'y en a une autre qu’on pourrait appeler la partie mo-
rale et philosophique du patronage. Celle-ci a en vue d’établir
des rapports de bienveillance et souvent d’affection entre
chaque libéré et un homme placé dans une condition sociale
tlevée, de telle sorte que le criminel, s'apercevant qu'il n'est
point repoussé des honnétes gens, malgré sa faute, se reléve
el se soutient de lui-méme, et laisse son dme ouverte aux
nobles inspirations el aux honnes pensées

Ces deux parties du patronage, sans étre enticrement sé-
parées, ne sauraient étre complélement confondues.

L'influence morale du palronage ne peul étre suffisam-
ment exercée par I'agent chargé d’administrer aussi, soi-
vant des régles générales, les secours matériels.

D'une autre part, Padministration du patronage mangue-
rait de régularité, de suite, d’uniformité, de puissance, si
elle dépendait du plus ou moins de zéle, d'intelligence, de
connaissance el de temps que les patrons peuvent y ap-
porter.

Il est done nécessaire de diviser ces deux choses et d’éta-
hlir, & coté des hommes charitables qui consentent a rem-
plir les devoirs de patrons, un pouvoir régulier qui fone-
tionne par lui-méme et apporte i la société, quantaux soins
matériels, les gavanties de prévovance et de durée que four-
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nit une administration bien montée, mais qu'une réunion
de particuliers, quelque zélés qu'ils soient, ne peut jamais
offrir.

M. Allier définit parfaitement bien ces deux sphéres d'ac-
tion; il montre avec un grand talent par oii elles se tou-
chent, par on elles se séparent, comment I'agence générale
el le patron se prétant un mutuel appui, le plus grand bien
possible est produit en méme temps dans l'ordre des [aits
moraux et dans eelui des faits matériels.

Ces principes, du reste, sont a peu prés ceux d'apres les-
quels fonctionne Ja Société de patronage de Paris.

On congoit que M. Allier, quiest le témoin et en partic
I"auteur des sucees de cette société, ait été conduit a se de-
mander si la eréation de sociétés semblables généralisées
n'était pas destinée d servir de reméde aux plus grands
maux de la société.

Une fois engagé dans cette voie, son imagination et son
amour du bien le meénent fort vite et fort loin, ainsi que
I'Académie val'apercevoir.

M. Allier remarque que la société de patronage actuelle
ne vient au secours que des enfants libérés et d'un trés-
petit nombre d’entre eux. Il propose done d’appliquer ce
bienfait & tous les libérés quel que soit leur age.

Ce premier point admis, I'idée quise présente naturelle-
ment i son esprit, ¢’est de faire une seule et immense so-
ciété pour toute la France. Un Frangais, de nos jours, ne
pouvait guére imaginer une sociélé semblable qui ne fit pas
la création et I'instrument du gouvernement.

Il s’agit donec, en résumé, de remplacer les pelites so-
ciétés de patronage fonctionnant au hasard sur la surface
du pays, par une sociéf® unique, ayant ses ramifications
dans toules les villes, et dirigée, de Paris, par le gouverne-
ment.

Cela fait, on n'est point au bout des difficultés.

Obligera-t-on les libérés & se soumettre au patronage?
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M. Allier les y contraint indirectement en aholissant
I'espece de salaire que les détenus regoivent en prison et
dont la plus grande partie leur est donnée a leur sortie. Le
libéré se trouvant ainsi sans ressources aprés avoir subi sa
peine, il faut bien qu'il ait recours a la Société de patro-
nage. Ge moyen coercilif pourrail souvent, i mon avis, étre
difficile el dangereux & employer. Mais je suppose qu'il fit
efficace et qu'en agissant ainsi on amenit chaque année a la
porte de la Société les vingt-sept mille condamnés qui sor-
tent de nos prisons, ou trouverait-on des patrons disposés a
se charger de donner des soins el une direction a cette mul-
titudeT M. Allier se lire de cette difficulté en rendant le pa-
tronage obligatoire. Gest une sorte de tutelle publigue qu'on
ne peut refuser.

Ainsi tout libéré est forcé de demander un patron, et
chaque citoyen peut étre contraint d’étre patron. Le systéme
est simple. Mais comment trouver les ressources péeuniai-
res qui puissent répondre aux besoins d'une si vaste admi-
nistration?

Je ne puis m’empécher de croire que celles indiquées par
M. Allier ne seraient pas aussi abondantes qu'il le suppose,
et que les sommes & fournir seraient infiniment plus consi-
dérables qu'il ne le croit.

Mais ce ne sont point des considérations [inanciéres qui
me portent surtont & éearter son systeme.

Indépendamment de ce que le plan qui vient d'étre ex-
posé ajouterait une nouvelle obligation trés-lourde et sou-
vent insupportable a toutes celles qui pésent déji sur les
ciloyens, il aurait encore d’autres inconvénients trés-graves
dont il suffit d'indiquer le plus saillant.

Ilirait évidemment contre le but qu’on se propose. Ce qui
rend le patronage efficace, c'est qu'il est exercé par un
liomme qui se dévoue volontairement i en remplir les obli-
gations, qui y apporte le zéle et Uintelligence nécessaires a
une pareille tiche, ce zéle el cette intelligence qui se ren-
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contrent seulement dans 'exéeution d'un devoir qu'on sest
imposé i soi-méme : ce qui touche, console, raméne au bien
le condammé, ¢'est de voir cette sympathie qui, des hautes
-gphéres du monde social, descend librement jusqu'a lui,
Quelle influence pourrait-on altendre d'un patron distrail,
mécontent, contraint? Et s'il ne voulait pas remplir son de-
voir ou le remplissait mal, ou I'entendait mal, comment
constater sa négligence et son manque de lumiéres? com-
ment les réprimer?

On w'arrivera jamais, quoi qu'on fasse, & bien combiner
I"action gouvernementale et la charité individuelle. Ce sont
devx forces (rés-grandes, mais qui ne sauraient s'unir inti-
mement ni se subordonner 'une & lautre. 1l v’y a pas de
vérité plus certaine ni plus oublice de nos jours. La charité
doit conserver son allure indépendante, capricicuse méme,
st on peut appliquer ce mot & une vertu si gravé et si sainte,
pour conserver sa fécondité et sa puissance. Vouloir au
nom de la loi, la faire naitre ou la réglementer, ¢'est la dé-
truire.

A quoi done aboutirait en définitive le plan de M. Allier?
A ceci, du moins, je le crains bien : la Société de patronage
deviendrait peu a peu une administration publique, qui, a
I'aide de fonctionnaires et aux frais de IEtat, se chargerait
de fournir des moyens d’existence a tous les libérés. Ce se-
ait la loi des pauvres en faveur de la portion la moins in-
[éressante de la classe pauvre.

Cette dernicre critique, du reste, j'ai hate de le dire, ne
saurait alteindre les intentions de M. Allier; ear, daprés
son propre ouvrage, le patronage doil s'étendre, non-seu-
lement aux jeunes libérés, mais & tous les enfants indi-
gents,

En général, on respire, dans tout ce livre de M. Allier, la
plus chaleureuse compassion pour tous les maux qui frap-
pent les classes pauvres, Il n'est pas assurément de senti-
ment plus digne d’étre loué; mais n'emporte-t-il pas quel-
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quefois Iauteur un peu trop loin? Qu'il y ait parmi nous
d'affreuses miscres, j'ai le regret de ne pouvoir le nier;
mais y eut-il jamais un sitcle et un pays o, & tout prendre,
on ait fait de plus grands efforts pour améliorer le sorl de
ceux qque la mistre vient frapper? Cest I'éternel honneur de
la vévolution de 89, d’avoir amélioré dans une tris-grande
proportion la situation du peuple: elle a rétabli le principe
de I'égalité des charges si injustement méconnu ; elle a dé-
truit les priviléges abusifs qui retenaient la fortune dans les
mémes mains; elle a multipli¢ & Uinfini les chances qui
peuvent conduire de la pauvreté a I'aisance, souvent i la
richesse; elle a enfin ouvert & chacun, comme cela était équi-
table el nécessaire, toutes les carritves, et a permis & Il
daller vecruter ses agents dans le sein de la classe agricole
qui, par la pureté el la virilité de ses maeurs, est si propre
i le bien servir. En accomplissant toutes ces grandes ceu-
vres, la Révolution de 8% a fait immensément pour le bien-
¢lre du peuple. Je répéte que ce sera la son plus beau fitre
de gloire aux yeux de la postérité. Ne le laissons pas ou-
hlier.

Sans doute il est beau de rappeler sans cesse au gouver-
nement qu'il doit travailler & soulager la misére des classes
ouvrieres, G'est en effet 13 son premier devoir, et, j'ajoute,
son premier intérét; mais il ne faut pas dire a celles-ci qu'on
n'a rien fait pour elles. Beaucoup reste i faive, sans doute,
mais beauconp a déji été fail; il ne serait pas juste et il
pourrait éire imprudent de le nier.

Malgré ces critiques, le livee de M. Allier a des mérites
que je suis heureux de reconnaitre. Il émane, cela s'aper-
coit & toutes les pages, d'un ardent ami de I'humanité, et
il fournit de trés-utiles lumitres & ceux qui, comme lui,
veulent se dévouer d étre utiles anx hommes. Cet ouvrage
mérile trés-souvent I'approbation et toujours la sympathie
de I'Académie.
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COURS DE DROIT ADMINISTRATIF

Messienrs,

Jai en I'honneur d'offrir 21 Académie de la part de 1'au-
teur, le livee intitulé: Cowrs de droit administratif, par
M. Macarel.

Je vais aujourd’hui rendre compte a I'Académie de cet
important ouvrage.

La Révolution frangaise, quiaintroduit tant de nonveautés
dans le monde, n’a rien créé de plus nouveau que eette par-
tie de notre droit politique qui se rapporte & I'administra-
tion proprement dite. Li, rien ne ressemble i ce qui a pré-
cédé; presque tout est de date récente: les fonetions aussi
bien que les fonctionnaires, les obligations comme les ga-
ranlies. Mais ce qui est plus nouveau que tout le reste, ¢’est
Pordre méthodique qui préside a celte vaste organisation,
et enchainement rigoureux ct logique qui fait un seul
corps de loutes ses parties.

Nou-sculement I'administration francaise de nos jours ne
ressemble pas a celle qui existait dans Pancien régime, elle
differe encore profondément de 'administration des prin-
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cipales nations contemporaines. Sous ce rapporl on peut
dire que nos institutions administratives ont un caraciere
plus original que nos institutions politiques. Jajoulerai
qu'elles me paraissent exercer, a tout prendre, une influence
hien plus puissante que celles-ci sur les idées, les habitu-
des, les acles, les meeurs, en un mot sur la destinée enlicre
de notre nation, & ee point que si un étranger me deman-
dait comment il faut faire pour étudier avee fruit notre so-
ciété moderne et pour arriver & en hien pénétrer 'esprit, je
lui dirais : lisez d’abord nos principales lois civiles, étudiez
avec grand soin ensuite nos institutions administralives.
Quand vous saurez cela, vous comprendrez bien vile le
reste, )

Une partie si importante de notre législation ne pouvait
manquer de devenir I'objet de nombrenx commentaires; on
y rencontrait un sujet nouveau, trés-vaste et cependant fa-
cile & embrasser dans son ensemble et i suivre dans ses dé-
tails; les choses sy trouvaient naturellement rangées dans
cet ordre méthodique et snivant ce plan recliligne el uni-
forme qui font les délices des commentateurs.

Parmi les hommes qui depuis trente ans ont entrepris de
montrer & la France d’aprés quelles régles on Padministre,
trois ont particulicrement altiré I'atiention publique. Le pre-
mier apparlenait & cetle Académie, ol sa mort récente
Jaissé de profonds regrets, je n'ai pas besoin de nommer
M. de Gérando; le second est M. de Cormenin, ct le (roi-
sicme M. Macarel, dont le dernier ouvrage nous occupe en ce
moment. Ces (rois auleurs se sont souvent rencontrés dans
leurs éerits; chacun d'eux poursuivait cependant un but
différent, et ils se complétent plutot qu'ils ne se font con-
currence. M. de Cormenin, sans vouloir parcourir le champ
entier du droit administratif, s'est borné a trailer les ques-
tions que sonlévent les affaires contenticuses, M. de Gérando
avoulu rapprocher et ranger méthodiquement tous les tex-
les qui avaient rapport & I'administralion publique; il est
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ainsi parvenu i former un seul corps de lois 4 I'aide de ces
¢léments épars et mobiles. Son ouvrage estun vérilable code
administratif. Pour le composer, il lui a fallu puiser dans
quatre-vingt mille lois et ordonnances.

Il s’agissait de tirer des détails de cefte savante cl im-
mense compilation, le tableau rationnel et complel de notre
systéme administratif el de faire sortiv de I'analyse des dis-
posilions législatives et des faits la théorie qui en est ime,
(Vest le travail anquel se livee en ce moment M, Macarel. Les
denx volumes qui ont été offerts & I'Académie forment le
commencement de ce grand ouvrage.

Avant de dire suivant quelles regles 'administration de-
vail agir, M, Macarel a d’abord voulu nous faire connailre
tous les différents ponvoirs qui la composent. Il a soumis ce
vaste corps & une sorte d’anatomie savante et détaillée qui,
s'altachant successivement a chaque organe, 1'étudie & part,
indique la place qu'il oceape dans I'économie générale cl
montre les liens qui Punissent & tous les autres.

M. Macarel novs fait descendre pas & pas I'échelle im-
mense sur laquelle se placent les uns au-dessous des autres,
sans confusion, mais presque sans fin, la multitude des fonc-
lionnaives qui composent parmi nous la hiérarchie adminis-
lralive, depuis le roi jusqu’au dernier agent de I'autorilé, A
chaque degré, 'auleur s'arréle, il dit comment chaque fonc-
tionnaire est nommé, quels rapports néeessaives exislent
entre lui et ceux qui sont placés plus haut et plus bas, quel
est le champ de son action, quels sont ses devoirs el ses
droits, & quelle époque, comment et pourquoi il a été crée,
Rien de plus curieux que de suivre dans ce tablean général
I'histoire parliculiere de chacun des différents pouvoirs dont
I'ensemble forme I'administration publique; rien de plus
instructif que de voir naitre, grandir, se répandre et se
transformer toutes ces forces diverses qui aujourd’hui diri-
gent el souvent compriment, en I'enveloppant de toules
parts, l'existence individuelle des ciloyens.
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On découvre aisément, en parcourant celte histoire suc-
cinete, que Napoléon a beancoup moins innové qu'on ne le
suppose et qu'on ne le répéte, en matiére d’administration.

Presque toule notre organisation administrative est 1'eeu-
vre deI"Assemblée constituante : ¢'est elle qui a posé tous les
principes sur Jesquels elle repose encore; ¢'est sa main qui
a formé, delimité el armé presque lous les pouvoirs dont
notre administration se compose, el qui les a placés dans la
position relative qu'ils oceupent.

Napoléon n’a fail que conserver ou que rétablir le systéme
que I'Assemblée constituante avait fondé. Il I'a amélioré et
complélé dans certaines parties, mais il en a surtout changé
profondément I'esprit. Partout ou I'Assemblée constituante
avait mis un conseil exéeutif, Napoléon n'a placé qu'un seul
agent dépendant et responsable; partout ot elle avait donné
pour origine aux pouvoirs 1'élection, il a donné le choix du
prince, et pour soustraire plus efficacement encore celte
administration ainsi émancipée au controle des citoyens, il
a rendu ses moindres agenls inviolables en défendant de
les citer devant les tribunaux : regle audacieuse qu'on a de
tout temps cherché a faire prévaloir dans les monarchies ab-
solues, mais qu'aucun despote n’avait jamais osé écrire lil-
téralement dans aucun code, et qu'aucun peuple du monde
wavait encore admise comme principe général. (esl ainsi
que, sans en modifier profondément les rouages, sans cn
changer heaucoup T'aspect, Napoléon est parvenu a appro-
prier aux besoins du pouvoeir absolu cette vaste machine qui
avait élé congue et faconnée par la liberté.

Le tableau complet des agents directs du pouvoir rem-
plit le premier volume de I'ouvrage de M. Macarel ; dans le
second, 'auteur a dépeint la naissance, la composition et
les attributions de tous les conseils administratifs. Cette
portion de I'ceuyre de M. Macarel est sans contredit 'endroit
le plus nouveau et le plus curieus de Lout son livre,

Napoléon aimait les avis, pourvu que ceux qui les lut
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donpaient fussent dans sa main. Au milicu de sa puissanle
hiérarchie administrative, il avait done placé un grand nom-
bre de petites assemblées auxquelles il avait donné pour
mission de conseiller les fonctionnaires exclusivement char-
gés d’agir, mais sans jamais pouvoir fes conlraindre: ¢'esl
ainsi qu'a coté du maire il met le conseil municipal, & coté
du préfet, le conseil général, & coté de I'empereur, le con-
seil d’Etat. Une foule d’autres conseils se groupérent aulour
des principaux agents de la puissance publique, et durent
éelairer ceux-ci dans les matiéres spéciales. 11 est inutile de
dire qu'ancune de ces assemblées ne fut élective. La consti-
tution et les attributions de quelques-uns de ces différents
corps ont déja donné lieu a d'utiles commentaires; mais
M. Macarel est le premier qui ait entrepris de faire connaitre
I'ensemble de ces institutions, de les classer dans un ordre
méthodique et trés-facile a suivre, et d'indiquer exaclement
le cercle d’action dans lequel doit se mouvoir chacune d'el-
les. En agissant ainsi, il a rendu & tous ccux qui se livrent
al'ctude de notre administration un trés-grand service que
lui seul peul-étre était en état de leur rendre.

Telle est, messieurs, I'analyse succincte des deux pre-
miers volumes de cel ouvrage, monument encore incomplet,
mais déja grand, célevé au droit administratif de notre pays.
Dans les volumes qui restent a paraitre, M. Macarel se pro-
pose de montrer suivant quelles régles et a 'aide de quels
procédés fonetionne la vasle machine gouvernementale qu'il
a décrite. Le livee dont j'entretiens I'Académie ne peut man-
quer d’ajouter a la répulation déja si bien établie et si bien
méritée de M. Macavel. Le style en est clair, facile, dé-
pourvu d'ornements, mais plein de ces agréments naturels
ct de cette ¢légance grave et chaste qui convient i la science:
il est comme la pensée qu’il reproduit, il est vrai. L'autenr
est d'ailleurs si bien maitre de la matitre qu'il traite, qu'on
sent, d’un bout & I'autre de son livre, que, quels que soient
les détails dans lesquels il entre, il en sait foujours heau-
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coup plus quil ne dit. M. Macarel a de plus, en éerivant sur
le droit administratif, un avantage que ne possedent point
en général cenx qui professent celle seience; ce qu'il ra-
conte, il I'a fait lui-méme, il a exercé plusieurs des pouvoirs
qu'il déerit, il a été un excellent administrateur avant d’étre
un professeur habile.

Ilne faut pas duo reste que I'Académic se méprenne sur
le caractére de ce livre; ce n'est point un traité, cestun
cours; il n'a pas été éerit pour des hommes d'Etat, mais
pour de jeunes ¢leves ; il n’aspire pas i la profondeur, mais
i l'exactitude et la clarté, L’autenr, qui s'¢lait essayé avec
suceés dans tant d’autres ouvr: d'un genre plus élevé,
w'a di el voulu faire celte fois qu'un livre élémentaire; il
w'a désiré, comme il le ditlui-méme avee une modestie trop
grande, que volgariser les notions du droit administratif,
Peut-8ire doit-on lui reprocher d’avoir un pen oulré celte
donnée; M. Macarel s'abstient presque complétement de
juger; il ne fait que déerive. Il horne ainsi volontaire-
ment son horizon; il se renferme étroitement dans ce gui
est, sans jamais chercher ce qui devrait étre. Ceci nous
semble dépasser le but que doil se proposer un professeur
{ui enseigne une science aussi nouvelle et encore aussi con-
lestée que le droit administratil. Il ne sagit pas, en effet,
iely d'un de ces monuments dont le temps et le législateur
ont si bien arrété la forme et consacré les moindres détails,
quil y aurait une sorte d'impiété iy porter la main; il s'agit
de lois dont les formes sont souvent indécises, et dont la
date est fort récente, d’institutions que chagque jour voil
modilier dans quelques-unes de leurs parties et qui sont en-
core pleinement liveées au libre examen du pays. I est évi-
dent que parmi nous, la sociéld est encore en travail pour
accommoder les habitudes et*les réegles de I'administration
aux nouveaux besoins de la comstitution politique. M. Ma-
carel n'ignore pas que plusicurs de nos principales institu-
lions admiuistratives ont ¢té el sont encore I'objet des plus

1 b
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vives criliques; il ne saurait s'en élonner, car il s’est jadis
signalé lui-méme dans ces atlaques, Que le professeur ne
prit pas parti dans de telles controverses, cela se com-
prend; mais il ne devail pas les laisser complétement igno-
ver; sans lrancher les questions débatlues, il devait faire
connaitre ce qui avait été ou élait encore matitre & débat.
Nous regrettons que M. Macarel ne se soit pas assez souvenu
qu'il avait éerit sur le droit administratifen publiciste avant
d’éerive en commentateur.

L'auteur, & notre avis, a un tort bien plus grave, celui
d’enseigner, comme axiomes de droit, des principes géné-
raux et des maximes absolues qui peuvent hien avoir cours
dans I'école, mais qui n'ont jamais formellement recu la
sanction du législateur et qu’assurément le pays n'a point
encore admises; doctrines qui n’ont été nettement formu-
lées dans aucun monument législatif, ni méme, si je ne me
trompe, dans aueun document officicl offert par le gouver-
nement aux Ghambres.

Or, plusieurs de ces maximes sont suivant moi, non-seu-
lement erronnées, mais fort dangereuses, N'eussent-elles que
le défant d’étre contestables el trés-contestées, cela suffirait
pour qu'on dit s'abétenir de les donner comme bhase & un
enseignement public.

Parmi plusicurs que je pourrais citer, j'en choisirai deux
pour bien faire comprendre i I’Académie ce que je veux
dire; quand on parle d’un écrivain qui a autant de droit a la
confiance de tous les hommes éclairés, el qui mérite autanl
le respect de tous les gens de bien que M. Macarel, il faut
moliver ses critiques.

La premiére des maximes dont je parle est celle-ci :

M. Macarel enseigne d’'abord & ses éléves, comme axiome
reconnu, comme régle générale et absolue de compétence,
qu'il y a en France deux esptces de justice ordinaire ;

Une justice qui n'est faile que pour prononcer sur les
proces que les simples citoyens ont entre eux; c'est le pou-
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voir judiciaire proprement dit, ce sont les juges inamovi-

hles qui en sont les interpretes; et puis, a coté de celle-1a, il

y a une autre sorle de |i|‘~lICE ordinaire devant laquelle dm—

vent se vider tous les proeés dans lesquels I'Etat est inté-
* ressé; celle-ci est rendue par 'administration elle-méme.

Voici maintenantla seconde maxime: La justice qui n'esl
faite que pour prononcer de particulier i pal‘l.iuulier la jus-
tice ordinaire, comme le public s’obstine encore a la nom-
mer, émane sans doute du roi, mais elle ne peut s’exercer
directement par lui : ce sont les tribunaux qui la rendent en
S01 1o,

Quant & la justice ot le gouvernement est partie, la jus-
lice administrative, suivant la définition de M. Macarel, ¢'est
autre chose. Celle-ci est réservée; c'est le terme de I'école,
¢'est-i-dire qu'ici non-seulement le roi a le droit de déléguer
son pouvoir judieiaire & des tribunaux exceptionnels char-
abs de vider les proces administratifs en dehors de la justice
ordinaire, mais encore il prononce lui-méme en dernier
ressort dans tous les cas que pent embrasser la vaste com-
pétence définie par M. Macarel.

(e sont 1a, messieurs, j'ose le dire, des axiomes de droit
quaucun peuple libre, et j'ajouterai qu’aucun peuple civi-
lisé n'admettra jamais dans la forme générale et absolue que
M. Macarel leur a donnée.

Remarquez d’abord que nous parlons ici de proces, ¢'esl-
d-dire de litiges qui n’ont pas sealement pour fondement un
inlérel, mais un droit, un droit posilil el acquis, qui se
fonde sur des lois qui en découlent, ¢t qu’il ne s'agil que
de constater, le texte de la loi & la main.

Or, toutes les fois qu'un citoyen aura un droit de celte
espeee @ défendre contre un ciloyen son égal, on lui per-
mebtra de s'adresser aux tribunaux ordinaires el aux juges
inamovibles; mais s'agira-t-il de défendre ce méme droit
contre I'administration? il lui faudra accepter des juges qui
représentent Padministration elle-méme. Bien plus, il ne
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pourra méme s'en lier i la sentence de ces juges, car ici la

Justice est réservée, dit la maxime officielle. Le véritable

juge, c'est le prince, et apris avoir été absous par les

agents du souverain, il peul toujours élre condamné par le

souverain lui-méme. Ainsi i ot Padversaive est faible et
la partialité du juge peu & eraindre, on laisse aux citoyens

I"exercice du tribunal complétement indépendant; [ oi I'ad-

versairve est fort et la partialité du juge & redouter, on con-

traint d'upe maniére géncrale et uniforme, par une rég
inflexible du droit, le citoyen & paraitre devant un tribunal
comparalivement dépendant, et I'on va jusqu’a donner i la
parlie méme le droit de juger.

Comprenez bien, messieurs, ma pensée: ce qui surtout
me [rappe ici comme élant contraire & foutes les notions de
I'équilé naturelle et de la liberté, cest de voir un procédé
judiciaire si bizarre et si dangereux, introduit en vertu d’un
principe général, et établi comme la forme habituelle et ré-
suliere de la justice. Je ne nie pas que les besoins de I'ad-
ministration et de la poliligue ne puissent nécessiter 1'éta-
blissement d’une justice administrative en dehors de la
justice ordinaire; je comprends qu'il y a de certaines affai-
res (le nombre, je crois, pourrait en étre hien plus restreint
quiil ne l'est en France) dont il peut élre nécessaire de dé-
rober la connaissance aux {ribunaux; mais je souliens que
ce sont 1 des eas (ros-rares, qui ne se justifient que par des
circonstances (rés-excepliounelles.

Larégle générale, ¢'est que tout procés doit aller devant
la justice qui présente le plus de garantics aux deux plai-
deurs, quels que soient ces plaideurs.

Le savaut et respectable Ienrion de Pansey en jugeait
ainsi quand 11 disait que la justice administrative était une
justice exceplionnelle, une dérogation particlle au droit gé-
néral. Cerles, messieurs, nous voiei bien loin de Taxiome
enseigné par 'école administrative. Suivant cclui-ci, il y
aurail, comme nous l'avons dit, deux justices en I'rance, lou-
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les deux ordinaires ; ehacune anrait sa compélence bien dé-
finie, ef, pour savoir quels sont les procés qui doivent étre
altribués au juge administratif, quel serait le seul point &
examiner? Celui-ci: I'flat est-il intéressé de quelque ma-
niére dans la canse?

Que de tels axiomes, messieurs, soient jamais admis dans
nofre droil, et il n'y a pas de tyrannie, je ne crains pas de le
dire, qui ne pit un jour en sortir, si la force venait jamais &
on tiver les logiques et naturelles conséquences qu'ils ren-
ferment. Quant & moi, je déclare que je ne vois aucune rai-
son de ne pas en conelure qu'il convient de renvoyer devant
le juge administratif la connaissance des erimes el délits po-
litiques. Assurément Dintérét de I'Etat est ici plus engagé
que quand il s’agit de Pexéention d'un marehé; les commis-
sions de I'ancien régime ne sont pas nées d’un autre prin-
cipe.

Quant au principe de la justice véservée, s'il est vrai qu’en
France la loi ait laissé jusqu’a présent & la couronne la fa-
culté de casser les arréts de la plus haute cour administra-
five du royaume, ¢’est la nm droit extréme concédé pour des
cas extrémes, des cas presque impossibles & prévoir, ot le
salut du pays pourrait exiger qu'on interrompit ainsi vio-
lemment Paction de la justice. Ce qu'il faut dire, ¢'est que
cetle prérogative est presque passée i Pétat de fiction légale,
puisque le gouvernement ne s’en esl servi qu'une seule fois
depuis quarante ans. La montrer comme l'exercice d’un droit
régulier dont rien n’empécherait I'nsage quotidien, la fonder
sur un principe général qui pourrait s’appliquer 4 tout et
* tous les jours, celui de la justice réservée, c¢'est non-seule-
ment aller plus loin que le texte de la loi, c'est dépasser le
commentaire donné par le gouvernement lui-méme. Si I'on
veut bien, en effet, relive les derniéres discussions qui ont
en lien récemment devant la Chambre des dépulés, on verra
que les représentants officicls de T'administration n’ont ré-
clamé, pour la royanté, le droit d"annuler lesarréts du Conseil
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(ue comme une mesure de salut public pour des cas extraor-
dinaires et exceplionnels; ils ont dit & peu prés ce que je
viens de dire moi-méme. Le mot de justice réservée n'a élé
prononeé par personne; lidée méme en a éLé éeartée avee
soin d'un commun accord. 3

Lt en effet, messieurs, un roi jugeant habituellement des
procés eivils ef correctionnels, pronongant de grosses amen-
des sous l'unique garantie du contre-seing d’un ministre,
seul, sans avoir entendu les plaidoiries; une pareille mons-
truosité peut-elle se concevoir? (Vest cependant ainsi qu'un
étranger qui ignorerait les fails réels, et ¢qui se bornerait i
déduire rigoureusement des principes généranx posés par
M. Macarel les conséquences légitimes qu’ils renferment,
pourrait croire que les choses se passent.

Je me suis étendu sur ce sujet, messienrs, parce que je le
crois d'une trés-grande importance.

Jene saissi, a la longue, les commentaires des lois n'exer-
cent pas plus de puissance que les lois mémes, ear les lois
ne réglent que certains faits, elles sont bornées dans leur
portée et dans leur durée, tandis que les principes généraux
que les légistes eréent a propos des lois, sont éternels et fé-
conds; ils arrivent tot ou tard 4 étre comme une souree
commune dont toute la législation vient peu & peu découler.
Personne n’ignore I'immense influence que les légistes du
moyen fige, les légistes laiques et ceux de I'Eglise, ont fini
par obtenir sur la destinée de leur temps. Ce sont leurs
maximes sur le droit divin des rois, sur les prérogatives ina-
litnables des souverains, sur les priviléges naturels des cou-
ronnes, qui ont le plus puissamment aidé les princes des
quinziéme et seizitme siécles & établir en méme temps sur
tout le continent de 1'Europe la monarchie absolue. Pour
mener & bout cette grande entreprise, les rois ont fourni la
force matérielle, les légistes le droit. Les doctrines professées
par certains légistes ont manqué renverser les institutions
libres, méme en Angleterre. Prenons garde qu'il ne se ré-
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pande, en matiére de droit administratif, des maximes qui
vendent 4 la monarchie représentative de mnotre temps le
méme service que les légistes du moyen fige ont rendu i la
royauté féodale, ct que, par haine de la confusion des pon-
voirs et de I'anarchie, il ne s’établisse des principes qui nous
fassent peu & peu sortir de la liberté.

Cieci n'est pas de la politique proprement dite, messieurs;
c'est de la seience, c’est du droit, et en s'occupant d’un pa-
reil sujet, I'Académic se tient dans les limites les plus cer-
taines de sa compétence. Pour moi, loin que je craigne de
voir cetle assemblée discuter les principes généraux du'droit
administratif, je regrelfe sans cesse que les plus éminents
('entre ses membres ne fassent pas de celle partie de notre
législation leur principale étude; ce travail serait digne
d'eux.

Notre droit administratifa déja donné lieu i de savants et
uliles commentaires ; il n’a point encore été étudié et jugé
dans son ensemble par un grand publiciste qui pit et vouliit
se placer tout 4 la fois en dehors des préjugés deUesprit ju-
diciaive et des préjugés de Desprit administratif; il faut le
regretler, messieurs, car il n’y a peut-élre pas, 4 touk pren-
dre, de notre temps, un sujet qui fut plus fail pour attirer
et retenir I'attention des philosophes et des hommes d’Etat.

Non-seulement il s'agit de principes nouveaux et d’insti-
lutions nouvelles, mais encore de principes qui seront adop-
Lés, el dinstitutions qui seront imitées peu & pen par lous
les peaples de I'Enrope. On peut prévoir que notre droit ad-
ministratif deviendra graduellement celui du monde eivilisé;
il élendra sans cesse son empire, moins encore a cause de
son exeellence, que grice & sa conformilé avee la condition
des hommes de notre temps. Assurément vous ne croyez pas
plus que moi, messieurs, que notre systeme administratif
soit né d’un accident, ait été créé par les volontés arbitraires
d'une assemblée on par le génie égoiste d'un grand hommie.
Non, il a été le résultat néeessaire de la révolution sociale
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qui s'esk opérée en France 4 la fin du sitele dernier, et
qui se continue avec des phases diverses dans le vesle du
monde.

On
mité qui regne dans toutes les partics de notre adminisira-
tion, et Penchainement rigourcusement logique qui lie cha-
cune d’entre elles & toules les autres, et de la puissante unité
qui rattache & un méme centre les moindres pareelles d'au-
torité répandues sur la surface du territoire, Mais ceci est
le fait des événements antérieurs, bien plus que de la vo-
lonté préconcue des hommes.

Ce qui doit surprendre, messieurs, ¢’est la révolution qui
a rendu foules ces choses non-seulement praticables, mais
faciles et nécessaires; celle révolution sans exemple quia
pu renverser tous les pouvoirs petits on grands qui avaient
existé jusque-la, abolir tous les droits particuliers, toules
les franchises locales, toutes les prérogatives individuelles,
et faire disparaitre presque toutes les différences qui avaient
séparé les citoyens, de telle sorte qu’on fut foreé de recréer
d'un seul coup et sur un méme plan, le systeme entier de
I"administration publigue.

Ce point de départ donné, que pouvail-il s’ensuivre que
ce qui s’en est suivi? Pourquoi edt-on varié la forme des dif-
férents pouvoirs, puisqu'il s'agissait de régiv de Ia méme ma-
nicre des citoyens devenus égaux et pareils? Pourguoi edt-
on crééune législationd part pour chague partie de la nation,
puisque loules se ressemblaient. Tons les priviléges qui
donnent a eertains particuliers on a cerlaines corporations un
droit au gouvernement étant abolis, ot pouvait-on aller
chercher la source des ponvoirs, sinon dans le grand centre
ot résidait la puissance de la nation entiére? Par qui faive
administrer lont le pays, sinon par le souverain lui-méme?
Les hommes qui ont créé notre systéme administratif, il v a
cingquante ans, n'étaient done pas d'aussi grands inventeurs
(’on le suppose? La Révolution avait fourni des donnges gé-

tonne @ la vue de la singuliére et imposante unifor-
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nérales de leur ceuvre; elle avait tracé d’avance le cadre
qu'ils n’avaient plus qu'a remplir, Le difficile avait été de
poser, comme elle 'avait fait, les termes du probléme, non
de le résoudre.

On pent fenir pour certain que partoul ot une révolution
semblable se fera, et elle se fait dans loute I'Enrope, ici par
les peuples, 1 par les princes, tantdt & Paide des lois poli-
liques, plus souvent sous le couvert des lois civiles, on verra
naitre quelque ehose d’analogue 4 notre droil administratif;
car ce droit lui-méme w'est qu'une des formes de I'Etat nou-
veau du monde: nous 'appelons le systeme francais; c'est
le systéme moderne qu'il faut dire.

(Juels sont les principes naturels et les rogles nécessaires
qui, sortant do fonds méme des besoins et des idées du temps,
doivent former la partie immuable de ce nouveau droit ad-
ministratif, et se retrouveront partout ot ces besoins se fe-
vont senlir et o ces idées seront admises? C'est ce que
personne encore n'a hien saisi an milien des mnombrables
détails du sujet, et n’a mis en lumiére.

Il ya une autre partie de la science qui ne me parait pas
non plus avoir encore suffisamment fixé les regards des pu-
blicistes.

On n'a pas assez cherché, suivant moi, & bien définir les
rapports qui doivent exister entre le droit administratif et le
droit politique. Comment fant-il faive, par exemple, pour
concilier les institutions administralives modernes avec la
monarchie représentative, qui est la forme de la liberté poli-
lique de notre temps? C'est 1a une question d'un intérét im-
mense, messieurs, pour lous ceux qui tiennent a Pindépen-
dance de leur pavs. Cependant les hommes qui éerivent sur
la politique et cenx qui éerivent sur Padministration ont jus-
qu'a présent travaillé & part: 1l ne s'est encore rencontré
personne qui se placit assez haut pour voir  la fois ces deux
mondes voising, mais distinels, et pour rechercher ce qui
pouvail les mettre en harmonie. 11 est particalierement re-
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grettable qu'un pareil travail n’ait pointencore été fail par
un Francais et pour la France. Ne perdons jamais de vue que
si notre sysleme administratif a ¢té concn par la liberté, il a
éLé complété par le despotisme. Comment concilier Iextréme
eentralisation qu'il consacre avee la réalité et la moralité du
gouvernement représentalif? C'est le grand probléme du
temps; beaucoup le voient, peu s'oceupent a le résoudre,
quelques-uns le nient, On se laisse volontiers aller & celle
idée, que notre systéme administratif forme un fout parfait
ou peu s’en faut; les administrateurs ont coutume de le dire
el la foule le répéte. Rien ne saurail mieux convenir i la
paresse individuelle, ni plus fatter Torgueil national.

Tous les étrangers, dit-on, nous envient notre adminis-
(ration, et surtout I'extréme centralisation qui la caracté-
rise. Ceel, messieurs, est un lieu-commun qui, ainsi que cela
arvive souvent, n'est autre chose qu'une commune erreur.
Je ne sais ce que pensent sur notre centralisation les peuples
du continent de I'Europe qui vivent encore sous des gouver-
nements absolus; peut-étre cenx-la I'admirent-ils en effet;
jePignore, et je ne veux parler que de ce que j'ai pu savoir
par moi-meéme. Mais, ce que j'ai le droit de dire avee certi-
tude, c¢'est qu'on ne trouve la trace d’aucune opinion sem-
blable chez les deux grandes nations libres qui existent au-
jourd’hui dans le monde; j'ai eu l'oceasion de traiter mille
fois ce sujet avee les hommes les plus éclairés de I'Amérique
et de PAngleterre, et jalfirme i I'Académie que je n’en ai pas
rencontré un seal qui voulit adopler pour son pays nolre
systéme administratif, en le prenant dans son entier et avee
les empreintes que lui a laissées la puissante main de Napo-
léon, ni qui pensat qu’un tel systeme pit & la longue de-
meurer compatible avee la liberté.,

Certes, messieurs, je ne prétends pas dire qu'il fut sage
de prendre de telles opinions pour les arréts de la raison el
de I'expérience, ni qu'il faille juger ce qui sepasse chez nous
par ce qu'en pensent les étrangers. Je n’ai voulo, au con-
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traire, qu'éearter du débat Lous les arguments qui ne seraient
pas d’origine frangaise, et empécher que le public ne se lais-
sit endormir par Pidée d’une approbation entiérement ima-
ginaire.

Non, messieurs, la question n’est résolue ni ailleurs ni
chez nous; elle reste posée: comment arriver i la résoudre?
comment mettre d’accord les principes de nolre droit admi-
nistratif avec cenx de notre droit politique? les hesoins de la
monarchie et le maintien nécessaire de la centralisation avec
Vesprit et les régles du gonvernement représentalif ? ¢'est I
un sujet qui attend encore un livre.

Ce livre, messieurs, serait, & mon sens, une des plus gran-
des cuvres auxquelles notre génération pat se livrer.
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INTITOLES

DU MONOPOLE DES SELS PAR 1A FEODALITE FINANCIRRE
PAR M. RAYMOND THOMASSY

DE LA PREUVE JUDICIAIRE AU MOYEN AGE, EN NORMANDIE
PAR M, COUPPEY

Messieurs,

Je me suis charge volontiers d'offrir & I'Académie, de la
part des auleurs; deux opuscules qui me paraissent mériter
son intérét. '

Le premier est intitulé : Du monopole des sels, par
M. Thomassy, ancien éléve de I'Eecole des chartes.

L’Académie sait que la question de la production du sel et
de son prix, est une des plus graves qui, au point de vue
de I'hygicne et de Pagriculture, puissent préoccuper les éco-
nomistes et les hommes d'Etat.

in Irance cette question a, dans ces derniéres années,
fort agité les esprits. En général, on ne la considére que
dans son rapport avee Vimpot. L'impot est hors de propor-
tion avee la valeur de la marchandise, et en éléve démesu-
rément le prix : cela est évident.

Dés lors, tous les efforts de eeux qui, pour des raisons
¢conomiques ou philosophiques, sonhaitent que le prix du
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sel s"abaisse, nont tendu que vers un seul but: diminuer ou
abolir Pimpaot.,

M. Thomassy a pensé avee raison que le sujet élait moins
simple qu'il navait paru jusqua présent; et, sans nier la
nécessité urgente de diminuer I'impdt du sel, il a entrepris
de prouver que celle mesure, pour étre aussi efficace qu'on
se I'imagine, ne devail pas rester isolée.

Qu'importe, par exemple, dil-il, que I'Etat décharge le
consommalteur de sel d'une partie de 'impot qui pese sur la
marchandise, si le producteur, dominant le marché, peut
élever & son gré la valeur vénale du produit? Or, c'est li,
suivant M. Thomassy, un péril qui nous menace, un mal
dant nous commencons méme & élre alteints. Déja toules
les salines du Midi sont coalisées; leurs propriélaires s'en-
tendent pour arréter la production dans de certaines limites
et pour faire hausser les prix. Ce qui se fait dans le Midi peut
linir par se faire partout; déji méme on a lieu de craindre
que toule l'industrie des sels ne soit bientot concentrée dans
une seule main. Qu'aura fait alors 1'litat en renoncant en
partie & F'impot? 11 aura appauvri le trésor public sans avoir
soulagé le consommateur. L'abaissement de la taxe est done

“un reméde insuffisant, si en méme temps on ne prend des
mesures pour empecher le monopole des particuliers.

Je suis porté & croire que M. Thomassy, animé et quel-
que peu dominé, comme le. sont d’ordinaire les gens de
bonne foi, par son point de vue, s’exagére les dangers de
I'état présent. Je ne erois pas que I'wuvre du monopole soit
aussi avancée et déja aussi puissante qu'il se 'imagine; je
pense surtout que la concentration dans une méme main de
loute I'induslrie des sels est un événement plus difficile 3 ac-
compliv qu'il ne suppose. Toulefois, je suis prela recon-
nailre avee lut que le sujel mérite au plus haut point I'atlen-
lion du gouvernement et du pays.

Senlement je ne voudrais pas que pour nons sauver d’un
péril peut-étre imaginaire et a coup sar grossi, on allat nous
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jeter dans un danger plus certain et plus facile & produire,
Abolir les monopoles individuels pour fonder sur leur ruine
le monopole de 'Etat; faire du gouvernement le seul pro-
ducteur du sel e le régulateur du prix de la denrée, de peur
qu'un tel pouvoir ne lombe un jour dans les mains de quel-
(ques cifoyens, ¢'est un procédé extréme qui a ¢ié quelquelois
proposé. Je reproche M. Thomassy d’avoir air d'envisager
sans répugnance cetle solution de la question.

[’importance et l'intérét que je veux donner i ce rapport
ne comportent point de discussion détaillée et approfondie.
Je n'entreprendrai done pas de démontrer les inconvénients
(u'aurait le monopole gouvernemental dont je viens de par-
ler. Je Ie crois inutile; car au mal qu'on redoute il y a des
remédes plus simples, moins radicaux. Je le juge, de plus,
dangereux. Il y a une ¢cole qui eslime que le progrés eon-
siste & accroitre sans cesse les prérogatives du pouvoir social
ct & faive pénétrer partoutla main etla police de Etat. Jap-
partiens & 1'éeole contraire. Je suis de ceux qui pensent que,
parmi nous, I'fitat a déji élendu outre mesure la sphére de
son action, qu'il se méle de beaucoup de détails auxquelsil
devait rester élranger, et qu'il ’expose ainsi & ee que son
pouvoir, s’étendant et s’énervant a la fois, devienne en méme
temps oppressif el faible.

Ainsi qu'onT'a pu voir, je suis bien loin d’adopter toutes
les opinions émises dans ouvrage de M. Thomassy; mais
cela ne m'empéche point de rendre justice au vrai mérite
de ce petit éerit, L'auteur a traité son sujet dans un slyle
net et simple; les faits qu'il rappelle sont trés-dignes d'inté-
rél pour tous ceux qui s'occupent de la matiére; ceux qu'il
fait connaitre pour la premiére fois sont curieux et instruc-
ils; enfin son @wuvre, malgré ses défauts, est digne d’atliver
I"attention et d'oblenir l'approbation de I'Académie.

Le second ouvrage que je me permetirai de vous signa-
ler, messicurs, est intitulé De la preuve judiciaire au moyen
dge, par M. Couppey, juge au lribunal de Cherbourg.
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Le sujet el le nom de Pauteur n’ont rien de nouveau pour
vous. Jai déji en Phonneur, il y a plosieurs années, d'offrir
a I'Académie, de la part de M. Couppey, un traité Sur le
jury en Normandie durant le moyen dge'. L'opuscule sur le-
quel jappelle en ce moment attention, n'est que la con-
tinuation de ce premier travail. M. Couppey, qui est un
magistrat aussi laborieux que savant, a entrepris de rejoin-
dre, pour ainsi dire, les deux houls de notre histoire, ct de
faire voir que plusieurs des idées, des coutumes, des maxi-
mes qui régnent de nos jours, avaient eun cours chez nos
ancéfres, de telle sorte qu'en maticre de législation pénale
surtout, nous nous sommes souvenus plutol que nous n'a-
vons invente.

Dans le premicer Lraité dont j'ai eu Uhonneur de parler a
I"Académie, M. Couppey avait cherché a pronver que le jury,
lel 4 pen pres que nous le connaissons, avait non-seulement
existé, mais fonctionné pendant plus d'un sicele dans la Nor-
mandie du moyen dge. Que celie these soit conlestable, je
ne le nie pas; que P'auteur malgré sa science el son indus-
lrie ne soif pas parvenu a dissiper enlierement les ténehres
qui enyironnent un pareil sujel, je ne le prélends point. Il
me suffira de rappeler que ce premier éerit de M. Couppey
est plein de recherches curieuses et trés-digne d'attention.

Le second ouvrage donl je m’occupe en ce moment est la
suite ou plutot le complément de I'idée que le premier a
voulu metire en lumicre.

Aprts avoir moutré que Pinstitution du jury avait existé
chez nos aieux, M. Couppey veut faire voirsuivant quelles ré-
gles de procédure elle fonctionnait, et il trouve que le carac-
tere saillant de cette procédure, c'est quielle n’entreprend
point de donner @ priori d la certitude judiciaire des carac-

! Le 4 juin 1842, La mention s'en Lrouve page 487 du Compte rendu
des séances el travaux de U Académie des sciences morales et politiques
pour P'année 1842. Le comple rendu ne reproduit pas, du reste, les pa-
roles prononeées par Tocqueville & cefte occasion.
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téres fixes, et qu'elle abandonne le juge a Ini-méme, se hor-
nant & lui demander s’il est convaineu, sans imposer d'a-
vance 4 sa conviction des condilions et des régles,

On sait que plus tard, & ce systeme si simple, el qui pa-
rait si conforme  Ia raison, fut substitué le systeme artiliciel
et savant des prewves légales, dont notre procédure eriminelle
ne s'est entierement affranchie qu’a la Révolution de 1789.

Le grand changement introduit au moyen dge dans les
institutions judiciaires ne fut, do reste, qu'un des effets
d'une révolution qui s’étendil, plus ou moins, a loutes les
institutions d'origine germanique.

Les barhares avaient détruit 'emipire romain, sans dé-

truire enticrement ni partout les lois et les idées romaines;
et quand le tumulie quiavaient causé Ta marche el le choe
de lant de nations diverses se fut un peu apaisé, les principes
du droit civil et politique des Romains sortirent peu & peu
des seminaires et des ¢coles, et produits par Peffort simul-
lané des legistes et des prétres, reprivent leur empire. Aux
institutions rudes et imparfailes, mais simples et libres de la
Germanie, sucetderent des lois compliquées, ingénicuses et
savanbes qui avaient 61¢ faites pour la civilisation romaine i
son déclin, et quappliquérent, en les exagéranl, des hommes
amoitié harbares.
A vrai dire, les Romains nous ont conquis deux fois : une
s par leurs armes, une autre par leurs idées et par leurs
lois, jusqu'a ce qu’enfin devenus avee le lemps enticrement
mailres de nous-mémes, nous nous sommes donné des in-
slitutions en accord avee nos meeurs, notre état social et
uos lumieres.

dien ne serait plus intéressant a étudier que les phéno-
menes de cette seconde invasion romaine, plus paisible,

mais non moins extraordinaire que la premiére.

M. Couppey n'a pas entrepris de traiter un si grand suj
Il $’est borné & fourniv des documents précieus & ceux qui
voudront Pentreprendre.
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E, LE 2 MAI 1847, FRONONCE PAR M. DE

TOCQUEVILLE, AU NOM TITUT, DONT IL ETAIT PRESIDENT

Sire,

L’lnstitut vient apporter i Yotre Majesté Ihommage de ses
respects el de ses voeux.

En songeant, Sire, a lant de grandes alfaires conduiles
par vous avee un si conslant sucees; en contemplant autour
de volre royale personne, cetle famille touchante et auguste
dontil a plu a la Providence de faire Pornement de votre
prospérité; en considérant ce rare bonheur du prince et de
I'homme, Plnstitut ne peut rien souhaiter de plus & Volre
Majesté que la durée des biens quiclle a déja.

L'Institut n’est point un pouvoir ; mais qu'il lui soit per-
mis de dire qu'il est du moins 'un des représentants de la
plus grande puissance de la terre, celle de la pensée, de cefle
puissance insaisissable et mobile qui, tantot cachée au fond
des événements, tantot se montrant au grand jour, produit
les révolutions des empires et méne le monde.

La gloire de notre temps, Sire (il est naturel de Je rappeler
ici, car elle se confond en quelque sorte avee la votre), est
d’avoir reconnu el légalisé celte sonveraineté de I'intelli-
gence, d'avoir placé son pouveir el celui de P'opinion pu-
blique qui en découle, au-dessus de la force, et d’en avoir fait

1X. (i}
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le véritable maitre et le directeur légitime des choses hy-
maines.

La plus grande gloire de Yotre Majesté est de régner par
le choix spontané et avec le libre concours d’un pays oi
P'intelligence est souveraine.

Jouisscx de celle gloire, Sive ; puissiez-vous en jouir long-
temps ! Nous le souhaitons ardemment dans Pintérét de nofye
comniune patrie.

Confondre dans un méme veen el honorer d'un méme
hommage Votre Majeslé et la France, ce nest pas seule-
ment vempliv notre devoir, ¢’est encore nous conformer i
votre pensée,
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LE 15 JANVIER 4848, SUR L'OUVRAGE DE M. CHERBULIEZ, INTITULE

DE LA DEMOCHATIE EN SUISSE

Messieurs,

M. Cherbuliez, professeur de droit public i 'Académic
de Genéve, a publié un ouvrage sur les instilutions el les
meeurs politiques de son pays, intitulé : Dele Démocra-
lie en Suisse, et a fait hommage d’un exemplaire de ce
livee & PAcadémie des sciences morales.

Il m'a paru, messicurs, que Pimportance du sujel
lraité par 'auteur méritait qu'on fit de son ceuvre un
examen spécial ; et, pensant qu’un lel examen pourrail
offrir quelque ulilité, je I'ai entrepris.

Mon intention est de me placer complétement en de-
hors des préoceupations du moment, comme il convient
de le faire dans cette enceinte, de passer sous silence les
laits actuels qui ne relévent point de nous, et de voir, en
Suisse, moins les actes de la sociélé politique que celle
sacidlé elle-méme, les lois qui la constituent, Teur oris
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gine, levrs lendances, leur carvaclére. Jespére que, cir-
conseril de celle manicre, le lableau sera encore digne
d'intérél. Ce qui se passe en Suisse n'est pas un fail isolé,
¢’est un mouvement particulier au milieu du mouvement .
général qui précipile vers sa ruine tout Pancien ddilice
des institutions de ’Europe. Si le théitre esl petit, le
speclacle a done de la grandenr; il a surtoul une origi-
nalit¢ singuliere. Nulle part, la révolution démocralique
qui agile le monde ne s’était produite an milien de cir-
constances si compliquées el si bizarres. Un méme peu-
ple, composé de plusieurs races, parlant plusieurs lan-
gues, professant plusicurs croyances, différenles secles
dissidentes, deux Iglises également constiludes et privi-
légides, loules les questions de politique Llournant bientol
en questions de religion, el loules les questions de reli-

gion aboulissanl & des questions politiques, deux socié
enfin, 'une (res-vietlle, Paulre lrésjeune, marides en-
semble malgré Ia différence de leurs dges : tel est le la-
heau qu’offre la Suisse. Pour le bien peindre, il et fallu,
4 mon avis, se placer plus haut que ne I'a fait Iauleur.
M. Cherbuliez déclare dans sa préface, el je liens Passer-
lion pour (rés-sincére, quil s'est imposé la loi de I'im-
partialilé. 1l eraint méme que le caractére complélement
impartial de son euvre ne jelle une sorle de monotonie
sur le sujet. Celte crainte est assurément mal fondée.
L'auteur veut élre impartial, en effet, mais il n’y parvient
point. Il y a dans son livre de la science, de la perspi-
cacilé, un vrai lalent, unc bonne foi évidente qui éclale

au milicn méme d’appréciations passionnées; mais ce



SUR L'OUYERAGE DE M. CNERBULIEZ. 85
quine sevoil pas, ¢'esl précisément impartialité. On y
rencontre tout & la fois beanconp d'esprit et peu de li-
hevté d'esprit.

Vers quelles formes de sociétés politiques tend 1’an-
leur? Cela semble d’abord assez difficile & dire. Quoi-
qu'il approuve, dans une cerlaine mesure, la conduile
qu'ont suivie, en Suisse, les catholiques les plus ardents,
il est adversairve décidé du catholicisme, i ce point qu’il
n'est pas cloigné de vouloir qu’on empéche législative-
menl Ja religion catholique de s'élendre dans les lieux
ottelle ne régne pas. D’une aulre part, il est fort ennemi
des secles dissidentes du profestantisme. Opposé au gou-
vernement du peuple, il 'est aussid celui de lanoblesse;
en religion, une Ealise prolestante régic par I'tat; en
politique, un Etat régi par une arislocratie bourgeoise :
lel semble étre Iidéal de PPauteur. (est Genéve avant
ses dernicres révolulions.

Mais si Pon ne discerne pas foujours clairement e qu'il
aime, on apercoil sans peine ce qu'il hait. Ce qu’il hait,
¢'est la démocratic. Alleint dans ses opinions, dans ses
amitiés, dans ses inléréls peut-étre, par la révolution dé-
mocralique qu’il déerit, il w'en parle jamais qu'en en-
nemi. Il n’allaque pas seulement la démoceratie dans telle
on lelle de ses conséquences, mais dans son prineije
méme; il ne voil pas les qualilés qu'elle posséde, il
poursuil les défants quelle a. Il ne distingue point, entre
les maux qui en peavent découler, ce qui est fondamen-
lal el permanent el ce qui est aceidentel et passager; ce

quiil faut supporter delle comme inévitable el ce qu’on
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doit chercher & corriger. Peut-élre le sujel ne pouvail-il
pas éire envisagé de’celte maniére par un homme aussi
meélé que 'a é1é M. Cherbuliez aux agitations de “son
pays. Il est permis de le regrelter. Nous verrons, en
poursuivant cetle analyse, que la démocralic suisse a
grand hesoin qu’on I'éelaire sur 'imperfection de ses
lois. Mais, pour le faive avec efficacité, la premiére cons
dition était de ne la point hair.

M. Cherbuliez a inlitulé son euvre @ De la Dénocra-
lie en Swisse, ce qui pourrail faire croire qu’aux yeux
de Pauteur la Suisse esl un pays dans lequel on puisse
faire sur la démocralie un ouvrage de doctrine, et o il
soil I;ermis de juger les institutions” démocratiques en
ellesmémes. Clest 14, 4 mon sens, la sonrce principale
ol sonl sorties presque loules les erreurs du livee. Son
vrai litre edt div étre : De la Révolution démocratique
en Suisse. La Suisse, en effel, depuis quinze ans, est un
pays en révolution, La démoeralie y est moins une forme
réguliére de gouvernement qu’une arme dont on s'est
servi habituellement pour détraire et quelquelois défen-
dre Pancienne sociélé. On peut bien y étudier les phéno-
ménes parlicnliers qui accompagnent 'élat révolution-
naire dans I'tre démocratique ot nous sommes, mais non
pas v peindre la démocratic dans son assielle permanenle
el tranquille. Quiconque n’aura pas sans cesse présent
i Pesprit ce point de départ, ne comprendra qu’avec
peine le tablean que les instilutions de la Suisse lui
présentent; el, pour mon compte, j’éprouverais une dif-
ficulté insurmontable & expliquer comment je juge ce
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qui est, sans dive comment je comprends ee qui a ét¢é,
On se fail d’ordinaire illusion sur ce qu’élait la Suisse
lorsque la révolution frangaise éclata. Comme les Suisses
vivaient depuis Jonglemps en république, on se figura
aisément qu'ils élaient beaucoup plus rapprochés que les
autres habitants du continent de 'Europe des institutions
qui constituent el de Uesprit qui anime la liberté mo-
derne, Cest le contrairve qu'il fallait penser.

(uoique I'indépendance des Suisses (it née au milien
d'une insurreetion contre laristocralie, la plupart des
gouvernements qui se fondérent alers empruntérent bien-
1oL & Paristocratie ses usages, ses lois, el jusqu’a ses opi-
nions et ses penchants. La liberté ne se présenta plus &
lenrs yenx que sous la forme d'un privilége, et Uidée
d'un droit général el préexistanl qu’auraient lous les
hommes & étre libres, cetle idée demenra aussi élrangére
a lenr esprit qu'elle pouvait I'étre & celni méme des
princes de la maison d’Aulriche, qu'ils avaient vaincus.
Tous les pouvoirs ne lardérent done pas a élre allirés el
relenus dans le sein de petites aristocralies fermées ou
(ui se recrulaient elles-mémes. Au nord, ees aristocra-
lies prirent un caraetére indusiriel; au midi, une consti-
tution militaire. Mais, des deux edtés, elles lurent aussi
resserrées, aussi exclusives. Dans Ja plupart des cantons,
les trois quarts des habitants furent exclus d’une parti-
cipation queleonque, soit direcle, soil méme indirecle,
i Tadministration du pays; et de plus, chaque canton
eul des populations sujelles.

(es petites socidiés, qui s'élaient formées an milien
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d’ume agilation si grande, devinrent bientdt si stables
qu'aucun mouvement nes’y fit plus sentir. [avisloeratic
ne s’y trouvant ni poussée par le peuple, ni guidée par
un roi, y lint le corps social immobile dans les vieux
vétemenls du moyen dge.

Les progres dn lemps faisaient déjd pénétrer depuis
longtemps le nouvel esprit dans les sociélés les plus mo-
narchiques de ’Europe, que la Suisse lui demeurail en-
core fermée.

Le principe dela division des pouvoirs était admis par
tous les publicisies; il ne sappliquail point en Suisse.
La liberté de la presse, qui existail au moins en fail dans
plusieurs monarchies absolues du continent, n’existait
en Suisse ni en fait ni en droil; la faculté de s'associer
politiquement n'y élail ni exerede, ni reconnue; la liberté
de la parole y élait restreinte dans des limites Lrés-élroites,
1égalité des charges, vers laquelle tendaient tous les
gouvernements éelairés, ne s’y renconlrail pas plus que
celle des droils. I'industrie y trouvait mille entraves, la
liberté individuelle n'y avait ancune garantic légale, La
liberté religicnse, qui commencait & pénélrer jusqn’an
sein des Etats les plus orthodoses, navail pu encore se
faive jonr en Suisse. Les culles dissidents élaient enticre-
ment prohibés dans plusieurs cantons, génds dans lons.
La différence des eroyances y eréail presque partout des
incapacités poliliques.

La Suisse élait- encore en cet élal en 1798, lorsqne la
révolution frangaise pénétra & main armde sur son fer-

rifoire, Elle y repversa pour up momen! les vieilles in-
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stitutions, mais elle ne mit rien de solide et de stable i
la place. Napoléon, qui, quelques années aprés, tira les
Suisses de Panarchie par acle de médiation, leur donna
hien 1'égalité, mais non la liberté; les lois politiques qu'il
imposa ¢laient combinées de maniére & ce quela vie pu-
blique était paralysée. Le pouvoir, exercé au nom du
peuple, mais placé tres-loin de lui, était remis tout en-
tier dans les mains de la puissance exceutive.

Quand, peu d’années apres, Pacte de médiation tomba
avee son auteur, les Suisses ne gagnérent point la liber(é
i ce changement, il y perdirent seulement I'égalité. Par-
tout les anciennes arvistoeraties reprivent les rénes du
souvernement el remirent en vigueur les principes ex-
clusifs et surannés qui avaient régné avant la révolution.
L.es choses revinrent alors, dit avee raison M. Cherbuliez,
& peu présau point ot elles élaient en 1798. On a accusé
it tort les rois eoalisés d’avoir imposé par la foree cetle
reslauration & la Suisse. Elle fut faile d’accord avee cux,
mais non par eux. La vérild est que fes Suisses furent
entrainés alors, comme les autres peuples du continent,
par celle réaction passagere, mais universelle, qui raviva
loul &t eoup dans lonte 'Europe la vieille sociélé; el,
comme chez eux la resiauration ne ful pas consommée
par des princes dont, aprés tout, Pinlérét élait distincl

de celui des anciens privilégiés, mais par les anciens pri-
vilégids enx-mémes, elle y ful plus compléte, plus aveu-
gle et plus obstinée que dans le reste de PEurope. Elle
ne s’y monlra pas tyrannique, mais trés-exclusive. Un

pouyoir légistalif enticrement subordonné & In puissance
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exéeulive; celleci exclusivement possédée par avislo-
cralie de naissance; la classe moyenne exclue des affaires;
le peuple entier privé de la vie politique : tel esl le spee-
tacle que présente la Suisse dans presque loules ses par-
lies jusqu’en 1850,

(Cest alors que s’ouvril pour elle I'ére nouvelle de la
démoeratic!

Ge conrt exposé a eu pour bul de hien faive compren-
dre deux ehoses :

La premicre : que la Suisse est un des pays de I'Eun-
rope oft Ia révolulion avail ¢lé la moins profonde et la
reslauralion qui la suivit la plus compléle; de telle sorle
fque les institutions élrangéres ou hostiles & Iespril now-
veau y ayant conservé ou repris beaucoup d’empire, I'im-
pulsion révolutionnaire dul 8y conserver plus grande.

La seconde : que dans la plus grande partie de la Suisse,
le peuple, jusqu’a nos jours, n’avail jamais pris la moin-
dre part au gouvernement; que les formes judiciaires qui
garantissent la liberté civile, la liberté d’association, la
liberté de la pavole, la liberté de la presse, la liberté re-
ligieuse, avaienl loujours é1é aussi, el je pourrais pres-
quedire, plus inconnues i la grande majorilé des ciloyens
de ces républiques, qu’elles pouvaient I'étre, & la méme
¢poque, aux sujels dela plupart des monarchies,

Yoila ce que M. Cherbuliez perd souvent de vue, mais
ce qui doit e sans cesse présenl & nolre pensée dans
I'examen que nous allons faire avee soin des instilutions
que la Suisse sesl données.

Toul le monde sail qu’en Suisse la souverainelé esl
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divisée en deux parts : d'un ¢dté se trouve le pouvoir fé-
déral, de autre les gonvernements eanlonaux.

M. Cherbuliez commence par parler de ce qui se passe
dans les cantons, el il a raison ; car ¢’est 13 qu'est le vé-
vilable gonvernement de la société, Je le suivear dans
celle voie, el je m’ocenperai comme Jui des conslitutions
cantonales.

Toutes les conslitutions cantonales sonl aujourd’hui
démocratiques;” mais la démocralie ne sc montre pas
dans foules sous les mémes rails.

Dans Ta majorité des cantons, le peuple a remis I'exer-
cice de ses pouvoirs i des assemblées qui le représentent,
el dans quelques-uns il Va conservé ponr lui-méme. I
se réunil en corps et gonverne. M. Cherbuliez appelle le
gouvernement des premiers des démoeralies représenti-
tives, et celui des autres des démoeraties pures.

Je demanderai i I’Académie la permission de ne pas
suivee 'auteur dans Pexamen (rés-intéressant qu’il fail
des démocraties pures. Jai plusienrs raisons pour agir
ainsi, Quoique les cantons qui vivent sous la démoeratie
pure aient jouc un grand role dans histoire el puissent
en jouer encore un considérable dans la politique, ils
donneraient lien & une étude curiense plutol qu’utile,

La démocratie pure est un fait & pen prés unique dans
le monde moderne el lrés-exceeplionnel, méme en Suisse,
puisque le treizieme senlement de la population est gou-
verné de cetle maniére. Cest, de plus, un fail passager,
On ne sait point assez que dans les canlons suisses, ot le
peuple ale plus conservé Pexercice du ponvaoir, il existe
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un corps veprésentalil sur lequel il se repose en partic
des soins do gouvernement. Or, il est facile de voir, en
éladiant I'histoire récente de la Suisse, que graduelle-
ment les alfaires dont s’occupe le peuple en Snisse sont
en moins grand nombre, el qu’an eoniraire, celles que
traitent ses représentants deviennent chaque jour plus
nombreuses el plus varices. Ainsi, le principe dela dé.
mocralie pure perd un terrain que gagne le principe con-
traire. [’an devient insensiblement exception, I'antre Ja
regle.

Les démocraties pures de la Suisse appartiennent d’ail-
leurs & un autre dge; clles ne peuvent rien enseigner
fquant au présent ni quant & Pavenir. Quoiqu’on soit
obligé de se servir, pour les désigner, d’un nom pris
la science moderne, clles ne vivenl que dans le passé,
Chaque siécle a son esprit dominateur auquel rien ne ré-
sisle. Vient-il & s'introduire sous son régne des principes
qui lui soient étrangers ou contraires, il ne larde pas i
les pénétrer, el, quand il ne peul pas les annuler, il se
les approprice el se les assimile. Le moyen dge avail fini
par fagonner aristocratiquement jusqu’a la liberté démo-
cratique. Aumilien des lois les plus républicaines, i edlé
du suffrage universel lui-méme, il avail placé des eroyan-
ces religienses, des opinions, des senliments, des habi-
ludes, des associations, des familles qui retenaient en
dehors du peuple le veai pouveir. 1l ne faul considérer
les pelits gouvernements des cantons suisses que comme
les derniers et respectables déhris d'un monde qui n'es)

plus, .
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Les démoeralies représentalives de la Suisse sonl, au
conlratre, filles de Pesprit moderne. Toules se sont [on-
dées surles ruines ’une ancienne sociélé aristocraligue;;
loules procedent du senl prineipe de la souverainelé du
peuple; toutes en ont fail une application presque sem-
blable dans leurs lois.

Nous allons voir que ces lois sonl lrés-imparfailes, et
elles suffiraient seules pour indiquer, dans le silence de
I'histoire, qu'en Suisse la démocratie et méme la liberté
sont des puissances nouvelles et sans expérience.

Il faut remarquer d’abord que, méme dans les démc-
cralies représentatives de la Suisse, le peuple a retenu
dans ses mains exercice direct d’une partie de son pou-
voir. Dans quelques cantons, aprés que les lois principa-
les onl cu I'assentiment de la législalure, elles doivent
encore élre soumises au velo du peuple. Ce qui fail dé-
générer, pour ces cas particuliers, la démocratie repré-
senlalive en démocralie pure.

Dans presque tous, le peuple doil élre consullé de
lemps en lemps, d'ordinaire & des époques rapprochies,
sur le point de savoir &'il veul modilier ou maintenir la
constitution. Ce qui ébranle 3 la fois el périodiquement
loules les lois.

Tous les pouvoirs Iégislatifs que le peuple n'a pas re-
fenus dans ses mains, il les a confiés & une seule assem-
blée, qui agil sous ses veux el en son nem. Dans aucun
canton, la 1égislature n’cst divisée en deux branches;
partout elle se compose d'un corps unique; non-seule-
ment ses meuvements ne sont pas ralentis par e besoin
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de s’entendre avee une autre assemblée, mais ses volon-
Iés ne rencontrent méme pas Pobstacle d’'une délibéra-
tion prolongde. La discussion des lois générales est sou-
mise & de certaines formalités qui prolongent, mais les
résolutions les plus importantes peuvent élre proposées,
disculées cb admises en. un moment, sous le nom de
déerets, Les déerels font des lois secondaires quelque
chose d’aussi impréva, d'aussi rapide et d'aussi ivvésis-
tible que les passions d’une multitude.

En delors de la législature, il n'y a vien qui vésiste.
La séparation el surtout 'indépendance relative des pou-
voirs législalifs, administratifs el judiciaires en réalilé
n'existent pas.

Dans aucun canton, les représenlants du pouvoir exé-
culil ne sont élus directement par le peuple. Clest lalé-
gislature qui les choisit. Le pouvoir exéeulil n'est done
doué d’aucune force qui Tui soit propre. Il nest que la
créalion et ne peul jamais ére que I'agent servile d'un
aulre pouvoir. A celie cause de faiblesse s'en joignenl
plusieurs autres. Nulle part le pouvoir exéeutif n’esl re-
mis i un seul homme. On le confie & une pelile assem-
Dlée, oft sa responsabililé se divise et son action s’énerye,
Plusieurs des droils inhérents & la puissance exéeulive
lui sont d'aillears refus
w'en exerce qu’un insignifiant sur les lois. 11 est privé

. 1L w’exeree point de velo ou

du droit de faive grice, il ne nomme ni ne deslitue ses
agenls, On peut méme dire qu’il n’a pas d’agents, puis-
qu’il est d’ordinaire obligé de se servie des seuls magis-
[rals communaux.,
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Mais ¢’est surloul par Ia mauvaise constitution et la
mauvaise composition du pouveir judiciaire que les lois
de la démocralie snisse sont défectuenses. M. Cherbuliez
e remarque, mais pas assez, A mon avis. [l ne semble pas
lui-méme bien comprendre que ¢’est le pouvoir judiciaire
(ui est principalement desliné, dans les démocralies, &
otre loul & la fois Ia barricre el la sanve-garde du peuple.
I'idée de I'indépendance du pouvoir judiciaive est une
idée maderne. Le moyen dge ne Pavait point apergue,
ou dumoins il ne Pavail jamais congue que Lrés-confusé-
nent. On peut dire que chez loutes les nations de I'Eu-
rope la puissance exéeutive el la puissance judiciaire ont
commencé par élre mélées; en Franee méme o, par une
lrés-heureuse exceplion, la juslice a eu de honne heure
une existence individuelle (rés-vigoureuse, il est encore
permis d'affiemer que la division des deux puissances élait
vestée fort incompléte. Ce ne fut pas, il estveai, l'admi-
nistration qui retint dans ses mains la justice, ce fut la
Justice qui attiva en partie dans son sein I'adminisira-
lion. La Suisse, au contraire, a éié de lous les pays d’Eu-
vape celui pent-élre ot la justice s’est le plus confondue
avec le pouvoir politique el est devenue le plus complé-
tement un de ses attributs. On peut dire que P'idée que
nous avons de la justice, de cetle puissance impartiale et
libre qui s’interpose entre tous les inléréls el entre tous
les pouvoirs pour les rappeler (ous au respect de la loi,
cefte idée a loujours été absente de Pespril des Suisses,
el qulelle w'y est encore aujourd’hui que trés-incompleé-
Lement enlrée.
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Les nouvelles conslitutions ont sans doule denné aux
lribunaus une place plus séparée que celle qu'ils oceu-
paienl parmi les anciens pouvoirs, mais non une posilion
plus indépendante. Les tribunaux infévicurs sont ¢lus par
le peuple et soumis a la véélection; le tribunal supréme
de chaque eanton est choisi non par le pouvoir exéeulil,
mais par la puissance législative, el rien ne garanlil ses
membres contre les caprices journaliers de la majorilé.

Non-seulement le peuple ou I'assemblée qui le repre-
senle ehoisil les juges, mais ils ne s’imposent, pour les
choisir, aucune géne. En général, il n’y a poinl de con-
ditions de capacité exigées. Le juge, d'aillenrs, simple
exécuteur delaloi, n’a pas le droit de rechercher si celle
loi est conforme & la conslitution. A vrai dirve, c'est la
majorilé clle-méme qui juge par organe des magis-
lrals,

Iin Suisse, dailleurs, le pouvoir judiciaire efit-il regu
de Ja loi I'indépendance el les droils qui lui sonl néces-
saires, ce pouvoir aurail encore de la peine i jouer son
role, car la justice est une puissance de tradition et d'o-
pinion qui a besoin de s’appuyer sur des idées et des
meeurs judiciaires.

Je pourrais aisément faire ressortiv les défauls qui se
rencontrent dans les inslitulions que je viens de déerire,
el prouver qu’elles tendent loules A rendre le gouverne-
ment du peuple irrégulier dans sa marche, précipité
dans ses résolutions el Lyrannique dans ses acles. Mais
cela me ménerail trop loin. Je me bornerai & mellre en

regard de ces lois celles que s’est donndes une socidld
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démocralique plus ancienne, plus paisible el plus pros-
pere. M. Cherbuliez pense que les institutions imparfai-
les que possedent les canlons suisses, sonl les seules que
la démocratic puisse suggérer ou veuille soulfrir, La
comparaison que je vais laire prouvera le conlraire, el
monlrera comment, du principe de la souveraineté du
peuple on a pu tirer ailleurs, avec plus d’expérience,
plus d’art el plus de sagesse, des conséquences diffé-
rentes. Jo prendrai pour exemple I'Etat de New-York,
qui contient & lui seul autant d’habitanls que la Snisse
enlitre.

Dans IEtat de New-York, comme dans les cantons
suisses, le principe du gouvernement est la souverainelé
du peuple, mise en action par le suflrage universel. Mais
le peuple nexerce sa souverainelé qu’un seul jour, par
le choix de ses déléguds. 1l ne retient habituellement
pour lui-méme, dans aneun cas, aucune partie quelcon-
que de la puissance législative, exéeulive ou judiciaire.
I choisit ceux qui doivenl gouverner en son nom, el
jusqud la prochaine élection il abdique.

Quoique les lois soient changeanles, leur fondement
est stable. On n’a poinl imaginé de soumeltre d’avance,
comme en Suisse, la constitulion & des révisions succes-
sives el périodiques donl la venue ou seulement Paltente
lient le corps social en suspens. Quand un besoin nou-
veau se [ail sentir, la législature constale qu’une modi-
fication de la conslitution est devenue nécessaire, el la
législature qui suit 'opére.

Quoique la puissance législative ne puisse pas plus

. 1
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qu’en Suisse se soustraire a la direction de 'opinion pu-
blique, elle est organisée de maniére & résisler & ses ca-
prices. Aucune proposition ne peut devenir loi qu’aprés
avoir élé soumise & I'examen de deux assemblées. Ces
deux parties de la législature sont élues de la méme ma-
niére et composées des mémes éléments ; loutes deux sor-
tent donc également du peuple, mais elles ne le repré-
sentent pas exactement de la méme maniére: 1'une est
chargée surtout de reproduire ses impressions journalié-
res, I'autre ses instincts habituels el ses penchanls per-
manents.

A New-York, la division des pouvoirs n’existe pas scu-
lement en apparence, mais en réalité.

La puissance exéeulive est exercée, non par un corps,
mais par un homme qui seul en porle loute la respon-
sabilité et en exerce avee décision el avee fermeté les
droits el les prérogatives. Elu par le peuple, il n'est
point, comme en Suisse, la créature el Pagent de la
législature; il marche son égal, il représente comme elle,
quoique dans une autre sphére, le souverain au nom du-
quel I'un et Pautre agissent. 11 tire sa force de la méme
source ot elle puise la sienne. Il n’a pas seulement le
nom de pouvoir exéeulif, il en exerce les prérogatives
naturelles et légitimes. 11 est le commandant de la
force armée, dont il nomme les principaux officiers; il
choisil plusicurs des.grands fonctionnaires de 'Etat; il
exerce le droit de grace; le velo qu’il peul opposer aux
volontés de la législature, sans étre absolu, est pourtant
officace. Sile gouverneur de fitat de New-York est beau-
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coupmoins puissant sans doule qu’un roi conslilutionnel
d'Burope, il I'est du moins infliniment plus qu’un petit
conseil de la Suisse.

Mais ¢’est surtout dans organisation du pouvoir judi-
ciaire que la différence éclate.

Le juge, quoiqu’il émane du peuple et dépende de
lui, est une puissance a laquelle se soumet le penple
lui-méme. Le pouvoir judiciaire y Lient celle position ex-
ceptionnelle de son origine, de sa permanence, de sa
compélence, et surtout des meurs publiques et de I'o-
pinion.

Les membres des (ribunaux supérieurs ne sonl pas
choisis, comme en Suisse, par la législalure, puissance
collective qui, souvent, est passionnée, quelquelois avea-
gle, et toujours irresponsable, mais par le gouverneur
de I'Elat. Le magistat une fois inslitué est considéré
comme inamovible. Aucun proeés ne lni éehappe, au-
cune peine ne saurait élre prononcée que par lui. Non-
senlement il interpréte la loi, on peut dire qu’il la juge;;
fquand la Iégislature, dans le mouvement rapide des par-
lis, s’¢earte de lesprit ou de la letire de la conslitution,
les tribunaux I'y raménent en refusant d’appliquer ses
décisions; de sorle que si le juge ne peul obliger le peu-
ple & garder sa constitution, il le force du moins & la res-
peeter tant qu’elle existe. Il ne le dirige point, mais il le
contraint et le limite. Le pouvoir judiciaire, qui exisle i
peine en Suisse, est le vérilable modérateur de la démo-
cralie américaine.

Maintenant, qu'on’examine cetle constitution dans les
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moindres détails, on n'y découvrira pas un atome d’a-
rislocratie. Rien qui ressembled une classe, pas un pri-
vilége, partout les mémes droils, lous les pouvoirs sor-
tant du peuple et y retournant, un seul esprit animant
loules les institutions, nulles tendances qui se combal-
tent: le principe de la démocratic a tout pénélré et do-
mine tout. Kt pourtant ces gouvernements si compléle-
ment démocratiques onl une assielte bien aulrement
stable, une allure bien plus paisible et des mouvements
bien plus réguliers queles gouvernements démocraliques
de la Suisse.

Il est permis de dire que cela vienl en partie de la dif-
[érence des lois.

Les lois de PEtat de New-York, que je viens de dé-
crire, sonl disposées de maniere & lutler contre les dé-
fauts naturels de la démoeratie, les institulions suisses
dont jai tracé le tableau semblent faites an conlraire
pour les développer. Ici elles retiennent le peuple, la
clles le poussent. En Amérique, on a erainl que son pou-
voir ne fit lyrannique, tandis qu’en Suisse on semble
wavoir vouln que le vendre ivrésistible,

Je ne m'exagére pas U'influence que peul exercer le
mécanisme des lois sur la destinée des peuples. Je sais
que clest A des causes plus générales et plus profon-
des qu’il faut principalement allvibuer les grands événe-
menls de ce monde; mais on ne saurail nier que les in-
slitulions n'aient une certaine vertu qui leur soil propre,
el que par elles-méme elles ne contribuent & la prospé-
rilé ou aux miscres des sociélés.
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Si au lien de repousser d’une maniére absolue pres-
que loutes les lois de son pays, M. Cherbuliez avait [ait
voir ce qu'elles onl de défectucux el comment on efit pu
perfectionner leurs dispositions, sans allérer leur prin-
cipe, il edt éerit un livre plus digne de la postérité et
plusutile & ses conlemporains.

Aprés avoir moniré ce qu'est la démocratic dans les
eantons, "autenr recherche I'influence qu’elle exerce sur
la confédération elle-méme.

Avant de suivre M. Cherbuliez dans cetle voie, il est
néeessaire de faire ce quil na pas fail luiméme, de
bien indiquer ce que ¢’est que le gonvernement fédéral,
commenl il est organisé en droit el en fait, el comment
il fonctionne.

11 serait permis de se demander d’abord si les législa-
leurs de la confédération suisse ont voula faire une con-
stitution fédérale ou senlement élablit une-ligue, cn
d’antres termes, s'ils ont entendu sacrifier une portion
de la souverainelé des cantons ou n’en aliéner aucune
partie. Si l'on considére que les cantons se sont interdit
plusicurs des droits qui sont inhérents & la souverai-
neté, el quils les ont concédés d’nne maniére perma-
nente au gonvernement [édéral, si 'on senge surlout
(qu'ils ont vouln que, dans les questions ainsi abandon-
nées i ce gouvernement, la majorité fit loi, on ne sau-
rait douter que les législaleurs de la confédération suisse
n'aient voulu élablic wne véritable constitution fédérale
et non une simple ligue. Mais il fant convenir qu’ils s'y
sonl fort mal pris pour y réussir,
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Je n’hésilerai pas & dire qu’a mon sens la constilution
fédérale de la Suisse est la plus imparfaite de toules les
conslitutions de ce genre qui aient paru jusqu'ici dans
le monde, On se croirait revenu, en le lisaut, en plein
moyen dge, el I'on ne saurait trop 8’ élonner en songeant
que cetle ceuvre confuse ef incompléle est le produitd’un
siéele aussi savanl el aussi expérimenté que le ndtre'.

On répite souvent, et non sans raison, que le pacte a
limité outre mesure les droils de la confédération, qu'il
alaissé en dehors de'action du gouvernement qui la re-
présente cerlains ohjels d’'une nature essentiellement na-
tionale, et qui naturellement devraient rentrer dans la
compétence de la diéte : tels, par exemple, que I'admi-
nisiration des postes, le réglement des poids et mesures,
la fabrication de la monnaie... Tt l'on altribue la fai-
blesse du pouvoir fédéral au petit nombre datiribuiions
qui lui sonl confides.

11 est bien vrai que le pacle a refusé au gouvernement
de la confédération plusieurs des droils qui reviennent
naturellement el méme nécessaivement i ce gouverne-
ment; mais ce n'est pas 14 que vésitle la vériiable cause
de la faiblesse de celui-ci, car les droils que le pacte lui
a donnés lui suffiraient, s'il pouvail en faive usage,
pour acquérir bientdt tous cenx qui lui manguent.

La diéte peut rassembler des troupes, lever de l'ar-
genl, faire la guerre, accorder la paix, conclure les trai-

t Il ne faut pas perdre de vue que leul ceci est éerit en 1847, clest-

A-dire avant que le contre-coup de la révolution de 1848 n'eiil amené la
réforme de 1'ancien pacte fédéral.
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tés de commerce, nommer les ambassadeurs. Les con-
slitutions cantonales et les grands principes d’égalité
devant la loi sont mis sous sa sauvegarde, ce qui lul per-
mellrait, au besoin, de s'immiscer dans foutes les al-

* faires locales. Les péages el les droits sur les routes, elc.,
sont réglés par la diéle, ce qui I'autorise & diviger ou &
controler les grands travaux publies. Enfinla diéte, dit
art. 4 du pacte, prend toutes les mesures nécessaires
pour la sécurilé intérieure el extévieure de la Suisse,
ce qui lui donne la faculté de tout faire.

Les gouvernements fédéraux les plus forts n’ont pas
eu de plus grandes prérogalives, el, loin de croire qu’en
Suisse la compélence du pouveir cenlral soit trop limi-
Iée, je suis porté & penser que ses hornes ne sont pas
asser soigneusement posées.

Dot vient done quavee de si heaux priviléges le gou-
vernement de la confédération a, d’ordinaire, si peu de
pouvoir? La raison en est simple : ¢est qu’on ne lui a
pas donné les moyens de faire ce qu’on lui a coneédé
le droit de vouloir. Jamais gouvernement ne fut mieux
relenu dans I'inertie et plus condamné & I'impuissance
par I'imperfection de ses organes.

1l est de Uessence des gouvernements [édéraux d’agir,
non pas au nom du peuple, mais au nom des Etats dont
la confédération se compose. S'il en élait autrement, la
conslilution cesserail immédialement d’étre fédérale.

Il résulte de la, entre aulres conséquences néces-
saires et inévitables, que les gouvernements [édéraux
sont habituellement moins hardis dans leurs vésolu-
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tions, et plus lents dans leurs mouvements que les
aufres,

La plupart des législateurs des confédérations se sonl
efforeés, a I'aide de procédés plus on moins ingénicux,
dans examen desquels je ne veux pas entrer, de corri-
ger en partie ce vice naturel du systéme fédéral. Les
Suisses I'ont rendu infiniment plus sensible que parlout
aillenrs, par les formes partieuliéres qu’ils ont adop-
tées. Chez eux, non-senlement les membres de la diéle
n’agissent qu’au nom des différents cantons qu'ils re-
présentent, mais ils ne prennent en général aucune
résolution qui n’ait é1é prévue ou ne soil approuvée par
ceux-ci. Presque rien n'est laissé & leur libre arbitre;
chacun d’eux se croit lié par un mandat impératif, im-
posé d'avance ; de telle sorle que la diéle est une assem-
blée délibérante ot & vrai dire, on n’a aucun intérét i
délibérer, ou I'on parle, non pas devant eeux qui doi-
venl prendre la résolution, mais devant ceux qui onl
seulement le droit de Pappliquer. La ditte est un gou-
vernement qui ne veul rien pﬂl“ lui-méme, mais qui se
horne & réaliser ee que vingl-deux aulres gouvernemenis
ont séparément voulu; un gonvernement qui, quelle
que soil la nature des événements, ne peul rien décider,
rien préyoir, pourvoir a rien. On ne saurail imaginer
une combinaison qui soit plus propre & accroitre I'iner-
tie natarelle du gouvernement fédéral, et & changer s
faiblesse en une sorte de débiliié sénile.

Il'y a bien d’aunlres causes encore qui, indépendam-
ment des vices inhérents & loutes consiitulions fédérales,
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expliquent impuissance habituelle du gouvernement de
la confédéralion suisse.

Non-seulement la confédération a un gouvernement
débile, mais on peut dire qu’elle n’a pas de gouverne-
ment qui lui soit propre. Sa constilution, sous ce rap-
port, est unique dans le monde. La confédération mel
dsa (&te des chefs qui ne la représentent pas. Le direc-
toire, qui forme le pouvoir exéeutil de la Suisse, esl
choisi, non par la diéte, encore moins par le peuple hel-
vélique;, ¢'est un gouvernement de hasard que la con-
{édération emprunte tons les deux ans & Berne, & Zurich
ou i Lucerne. Ce pouvoir élu par les habitants d’un
canlon pour diriger les affaires d'un canlon, devient
ainsi aceessoirement la téte et le bras de tout le pays.
Ceci peut assurément passer pour une des plus grandes
curiosités politiques que Thistoire des lois humaines
présente. Les effels d’un pareil élal de choses sont tou-
jours déplorables et souvent (rés-extraordinaires. Rien
de plus bizarre, par exemple, que ce qui est arrivé en
1859. Celte annde-la la didte sidgeait & Zurich, el la
confédération avait pour gouvernement le directoire de
I'Eiat de Zurich, Survient & Zuvich une révolution can-
tonale. Une insurrection pepulaire renverse les anlori-
165 consliludes. La didte se (rouve aussilot sans président,
el la vie fédérale demeure suspendue jusqu'a ce qu'il
Jlaise an canlon de se donner d’autres lois et d’autres
chefs. Le peuple de Zurich, en changeant son adminis-
tration locale, avait, sans le vouloir, décapilé la Suisse.

La confédération edt-elle un pouvoir exéeulif en
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propre, le gouvernement serait encore impuissanl i se
faire obéir, faule d’action direcle el immédiale sur les
citoyens, Celle cause de faiblesse est plus féconde i elle
seule que Loutes les aulres ensemble; mais, pour qu'elle
soil bien comprise, il faut faire plus que de I'indiquer.

Un gouvernement fédéral peat avoir une sphére
d’action assez limitée et étre fort; si dans cetle sphire
élroile il peul agir par lui-méme, sans intermédiaire,
comme le fonl les gouvernements ordinaires dans la
sphére illimitée oit ils se meuvent; s'il a ses fonction-
naires qui s’adressent directement & chaque ciloyen, scs
tribunaux qui forcent chaque citoyen de se soumellre i
ses lois, il se fail obéir aisément, parce qu’il n’a jamais
que des résistances individuelles a craindre, et que
toutes les difficultés qu’on lui suscite se terminent par
des proces.

Un gouvernement fédéral pent, au contraire, avoir
une sphére d’aclion Irés-vasle, el ne jouir que d'une
aulorité trés-faible et trés-préeaire, si, an lieu de s'a-
dresser individuellement aux citoyens, il est obligé de
s'adresser aux gouvernements canlonaux; car si ceux-l
résistent, le pouvoir fédéral trouve aussilot en face de lui
moins un sujet qu’un rival, dont il ne peut avoir raison
que par la guerre.

La puissance d'un gouvernement {édéral réside done
bien moins dans I'élendue des droits qu’on lui confére,
que dans la faculté plus on moins grande qu'on lui
laisse de les exercer par lui-méme : il est loujours fort
quand il peut commander aux citoyens; il est loujours
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faible quand il est réduil & ne commander qu’aux gou-
vernements locaux,

I'histoive des confédérations présente des exemples
de ces deux systémes. Mais, dans ancune confédération
que je sache, le pouvoir central n'a été aussi compléte-
ment privé de loute action sur les citoyens qu'en Suisse.
LA, il 0’y a, pour ainsi dire, pas un de ses droils que le
gouvernement [édéral puisse exercer par lni-méme.
Point de fonetionnaives qui ne relévent que de-lui, point
de lribunaux qui représentent exclusivement sa souve-
raineté. On divait un étre auquel on aurait donné la vie,
mais qu’on aurail privé d’organes.

Telle est la constitulion fédérale ainsi que le pacte I'a
faite. Yoyons maintenant, en peu de mols, avec 'auteur
du livee que nous analysons, quelle influence exerce sur
elle la démocratie.

On ne saurait nier que les révolutions démocraliques
qui onl successivement changé presque toules les con-
stilutions cantonales, depuis quinze ans, n’aienl eu sur
le gouvernement [édéral une grande influence; mais
celle influence s’esl exerede en deux sens forl opposés,
Il est trés-nécessaire de se rendre bien comple de ce
double phénoméne.

Les révolutions démocraliques qui onl en lieu dans
Jes cantons ont eu pour effet de donner & existence locale
plus d’activité el de puissance. Les gouvernements nou-
veaux, créés par ces révolutions, s'appuyant sur le
peuple et poussés par lui, se sont trouvés tout a la fois
une foree plus grande et une idée plus haute de leur
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foree que ne pouvaient en montrer les gouvernemenls
qu’ils avaient renversés. Ei comme une rénovalion sem-
Dlable ne’s’était point faite en méme temps dans le gou-
“vernement fédéral, il devail en résuller el en résulla en
effet, que celui-ci se trouva comparativement plus déhile
vis-i-vis de ceux-ld, qu'il ne Pavait été anparavanl,
Lorgueil cantonal, I'instinet de I'indépendance locale,
I'impatience de toul controle dans les affaires intérieures
de chaque canton, la jalousie conlre une autorilé cen-
trale el supréme, sont autant de sentimenls qui se sonl
acerus depuis I'élablissement de la démocratic; cl, & co
point de vue, 1'on peut dire qu’elle a affaibli le gouyer-
nement déji si faible de la confédéraiion, et a rendu
sa tache journaliere e habituelle plus laborieuse et plus
difficile.
Mais, sous d’autres rapports, elle lui a donné une
cénergie, el ponr ainsi dire une existence qu’il n’avait pas.
[’établissement des instilutions démocraliques en
Suisse a amendé deux choses entidrement nonvelles.
Jusqu’alors, chaque canton avait un intérél & parl, un
esprit  part. Lavénement de la démocratic a divisé lous
les Suisses, & quelques cantons qu’ils apparlinssent, en
deux partis : un favorable aux principes démocrali-
ques; Pautre, contraire. Il a créé des intéréls com-
muns, des passions communes qui ont senli pour se
satisfaire le besoin d’an pouveir général el commun qui
s'élenditen méme lemps sur lout le pays. Le gouverne-
ment fédéral a ainsi possédé, pour la premidre fois,
une grande force dont il avait loujours manqué; il a pu
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s'appuyer sur un parli; foree dangereuse, mais indis-
pensable dans les pays libres, ol le gouvernement ne
penl presque rien sans elle.

En méme temps que la démocralie divisail la Suisse
en deux pactis, elle rangeail la Suisse dans Pun des
srands partis qui se partagent le monde; elle lui eréait
une politique extérieure; si elle lui donnait des amitics
natarelles, elle lui eréail des inimilids nécessaires;
pour culliver et contenir les unes, surveiller et repous-
ser les autves, elle lui faisait sentir le besoin irrésistible
d’un gouvernement. A l'esprit public local elle faisail
suceéder un esprit public national.

Tels sont les effels divects par lesquels elle fortifiait
le gouvernement [édéral. L'influence indirecte qu'elle a
exercée et exercera surtoul, 4 la longue, n’est pas moins
grande.

Les résistances el les difficultés qu'un gouvernement
fédéral rencontre sont d’autant plus multiples et plus
fortes, que les populations confédérdes sont plus dis-
semblables parleurs institutions, leurs sentiments, leurs
coutumes et leurs idées. Cest moins encore la simili-
tude des intéréls que la parfaite analogie des lois, des
opinions el des conditions sociales, qui rendent la tiche
du gouvernement de I'Union américaine si facile. On
peut dire de méme que I'éirange faiblesse de Pancien
gouvernement [édéral en Suisse élait due principalement
i la prodigicuse différence el a la singuliére opposition
qui exislait entre Pespril, les vues et les lois des diffé-
rentes populalions qu'il avail & régiv. Maintenir sous
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une méme divection el renfermer dans une méme poli-
tique des hommes si naturellement éloignés et si dis-
semblables les uns des autves, éait Poeuvee la plus
laborieuse. Un gouvernement heancoup mienx conslitué,
el pourvu d’une organisation plus savanle, n'y aurait pas
réussi. L'elfet de la révolutidn démocratique quis'o-
pere en Suisse est de faire prévaloir suceessivement
dans lous les cantons certaines institutions, cerlaines
maximes de gouvernement, cerlaines idées semblables;
si la révolution démocratique angmente Pesprit d'indé-
pendance des cantons vis-A-vis du pouveir central, elle
facilite, d’un autre coté, Paction de ce pouvoir; elle
supprime, en grande partie, les causes de résistance, el,
sans donner aux gouvernements cantonaux plus d'en-
vie d’obéir au gouvernemenl fédéral, elle leur rend I'o-
héissance a ses volonlés infiniment plus aisée.

Il est nécessaire d’éludier avee grand soin les deuy el-
[els contraires que je viens de déerire, pour comprendie
I'élat présent et prévoir I'élat prochain du pays.

(est en ne faisant attention qua I'une de ces deux
lendances qu’on est induil & eroire que P'avénement de
la démocratie dans les gouvernemenls cantonaux aura
pour effel immédiat et pour résullat facile d’étendre lé-
gislativement la sphére du gouvernement fédéral, de
concentrer dans ses mains la direction habituelle des af-
faires locales; en un mot, de meodifier, dans le sens de
la eentralisation, toute 1'économie du pacte. Je suis con-
vaincu, pour ma part, qu'une telle iévolution rencon-
trera encore, pendant longlemps, infiniment plus d’ob-
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slacles qu’onmnelesuppose. Les gouvernements cantonaux
d’aujourd’hui ne montreront pas plus de gotil que leurs
prédéeesseurs pour une révolulion de celle espece, el
ils feront tout ce qu'ils pourront pour s’y soustraire.

Je pense toutefois que, malgré ses résistances, le gou-
vernement fédéral est destiné & prendre & la longue plus
de pouvoir. En cela les circonstances le serviront plus
que les lois. Il n’accroitra peul-étre pas (rés-visiblement
ses prérogatives, mais il en fera un autre et plus fré-
quent usage, I grandira en fail, restit-il le méme en
droit : il se développera plus par I'interprétation que par
le changement du pacte, el il dominera la Suisse avant
d’étre en état de la gouverner.

On peut prévoir également que ceux méme qui jus-
qu’it présent se sonl le plus opposés i son extension ré-
gulitre, ne larderont pas ala désiver, soit pour échap-
per & la pression intermiltente d’un pouvoir si mal
conslitué, soil pour se garanlir de la tyrannie plus pro-
chaine et plus pesante des gouvernements locaux.

Ge qu'il yade cerlain, c'est que désormais, quelles
que soient les modifications apportées a la lettre du
pacte, la constitution fédévale de la Suisse est profondé-
menl et irrévocablement altérée. La confédération a
changé de nature. Elle est devenue en Europe une
chose nouvelle; une politique d’action a suceédé pour
elle & une politique d’inertie et de neutralité ; de pure-
ment municipale son existence est devenue nationale ;
existence plus laborieuse, plus troublée, plus précaire et
plus grande.
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PRONONCE A LA SEANCE PUBLIQUE ANNUELLE DES' CINQ ACADEMIES,
PAR M, DE TOCQUEVILLE

PRESIDENT DE L'ACADENIE DES SCIENCES NORALES ET POLITIQUES (OCTOBRE 1851)

Messicurs,

Nos réglements veulent que tour & lour le président
de chacune des Académies dont I'Institut se compose,
ouvre celle séance solennelle par un discours, el 1'usage
exige qu'il soit irés-brel. Cesl 14 un usage, messieurs,
auquel j'ai plus que toul aulre mlérét & me conformer,
soyez done siir que je vais m’y montrer fidéle.

Qu’il me soit permis pourtant, avant de donner la pa-
role & ceux de nos conlréres qui doivent se faire en-
tendre aujourd’hui, d'exprimer, pour mon comple, une
pensée quinail du speclacle méme qui est sous mes yeus.

Ce qui me frappe ici, vous le dirai-je? Ce n'est pas
seulement la présence de tanl d’hommes de talent qui
ont honoré la France et cux-mémes de tant-de ma-
niéres et que celle solennité réunil ; ¢’est quelque chose
de plus grand que vous, messieurs, je ne crains pas dele
proclamer devant vous-mémes : ce qui me frappe sur-
loul en jelant les regards sur celte illustre assemblée,
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cest 'unilé de Uesprit humain dont elle suggere idée,
¢l dont elle donne, pour ainsi dire, la vue.

Oui, messieurs, partout ailleurs on admire séparé-
ment les facultés et les wuvres de homme; mais icl
seulement se rencontre l'image compléle de intelli-
gence humaine, si varide et pourlant une.

Il semble quon eil di apercevoir, dés le premier
abord, ces rapporls inlimes el nécessaires qui exislent
enlre lowles les sciences el les arls el qui, a travers I'in-
finie diversité de nos travaux et de nos ceuvres, annon-
cent loujours le méme ouvrier,

Unevérité placée si prés de nous, el qui nous csl
d'un si grand usage, aurait do tomber, pour ainsi dire,
sous le bon sens de Phumanilé, el éee reconnue par elle
dis Porigine des dges. 11 n'en a rvien é1é pourlant; el
comment s'en élonner, messieurs, lorsqu’on songe qu’il
afallu une longue suite de siccles pour amener les
hommes & découveir quoi ? leur similitude et P'unité de
Pespéee humaine!

Chaque nation, chaque tribu, chaque classe, a primi-
livement formé comme une humanilé & part, ayant et
voulant avoir des lois, des meeurs, des intéréls, des-
droils qui ne fussent qu'a elle. Mais peu & peu les be-
soins, les sympathics, les godls mémes les foreérent
toutes de communiquer. Aprés s'élre rapprochées pour
se comballre, elles se rapprochérent pour s'aider; en se
praliquant, elles finirent par découvrir avee surprise
qu'clles puisaient, sans s’élre entenducs, leurs senli-
ments, leurs opinions, leurs lols, a la méme source;

i, &
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clles virent bien alors quielles n’élaient que des parties
Wiverses d'un méme tout ; el I'homme apparul enfin i
travers la mullitude variée des hommes,

(ieel esl précisément, messieurs, Ihistoire des di-
verses facultés de Pesprit humain,

Chaque profession, chaque indusirie, chaque scienee,
ne chercha d’abord qua s'isoler el mit sa gloire & vivre
i part, Elles s'avoisinaient sans se voir, elles se tou-
chaient sans s’appuyer ; on n’imaginait pas encore qu'il
y eiit quelque chose de commun qui dit se velrouver
dans tous les produits de Pintelligence. On finit pourtant
par apercevoir qu’on cherchait en vain & se passer les
uns des autres ; que les facultés les plus éloignées ne
peuvent rester élrangeres; que chaque art a besoin,
pour ses progrés, des découvertes (héoriques de la
seience ; chaque science, des lumicres générales que la
philosophie répand sur tous les procédés de I'entende-
menl; que I'art, la science, la philosophie elle-méme ne
peuvent se passer de I'instinel poélique, qui n’est que
I’aspiralion permanente de I'homme vers ce heau idéal
que notre destinée estde poursuivre & travers le monde
visible et invisible, sans pouvoir jamais y renoncer ni
I'alteindre. L’on parvint ainsi, remontant de facultés en
facultés, jusqu’a la perception méme de Pesprit humain
qui les renferme toules el les enchaine au sein desa
vasle unité.

Je vois icides peintres, des musiciens, des poéles, des
philosophes, des oraleurs, des savants. Tous sont di-
¥ers ; mais lous, je ne crains pag de l'affirmer, onl re-
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connu cenl fois qu’au-dessus du champ particulicr
quils cullivenl se lrouve une région supérieure ot
commune ot ils se rencontrent lorsqu'ils venlent re-
monter jusqu’aux sources les plus dlevées el les plus fé-
condes de leur génie.

Eh bien | messieurs, ce centre commun d’otl loul part,
¢’est I'intelligence humaine, multiple dans ses ceuvres,
dans ses facultés, dans ses procédés, dans ses visées,
mais une et indivisible en son essence el ses principaux
altributs; celte mlelligence qui, au-dessus du monde
malériel, et au-dessous de Dieu seul, maitrise la nature,
el fail servir & la puissancede I'homme les lois de I'uni-
vers, qu’elle n’a pas faites mais qu'elle a trouvées,

Et dans quel moment, messieurs, ce grand spectacle
que j'apercois ici, ces souvenirs qu’il rappelle, ces pen-
sées qu'il fait naitre, ont-ils eu plus d’allraits? alors
quela sociélé est liveée a la versalilité des lois et aux vo-
lontés changeantes el conlraires des parlis, dans ce siccle
ol incertitude des temps est peul-étre plus difficile a
supporter que leur vigueur, parmi ces grands mouve-
menls de la foule au milieu desquels chaque homme se
sent si faible el si petit, qu’il est doux, messieurs, de se
retiver un instahl dans la région supdrieure du monde
que vous habilez, 1a ol 'intelligence est aclive sans élre
troublée, [éconde sans désordre; Ja ot une sorte de sérc-
nilé se rencontre au milieu du mouvement et de 'elfort,
el olt les passions épurdes et calmées par la vue de I'ob-
jet méme qu’elles poursuivent, n'ont pour bul que la
production du beau et la découverle de la vérité,
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Messicurs,

I’Académie, au nom de laquelle jai honneur de

parler aujourd’hui, a él¢ exposée, depuis sa naissance, {

d’élranges jugements. On lui a contestd jusqu’d sa raison
d’étre. On veul bien avouer que les actions de 1'homme
privé doivenl élve soumises & une régle permanenlte cl
que la morale est une science. Mais en est-il de méme
pour ces collections d’hommes qu’on nomme les so-
ciélés? Y a-L-il une science de la politique? On a ¢
Jusqu'd le nier. Et, ce qui semble assez étrange, ce sonl
en général les hommes politiques, ¢est-i-dire ceux
mémes qui devaient naturcllement  pratiquer celle
science, (ui ont pris une lelle liberté vis-a-vis d'elle.
lls se sonl permis quelquelois de Pappeler chimérique
on dn moins vaine.

11y a quelyue chose d’un peu puéril, ont-ils dit, a <'i-

maginer qu'il y ait un art particulier qui enseigne
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;:f)ll\'c[‘n('r'. Le champ de la politique est trop varié el
trop mouvant pour qu’il soit permis d'y poser les fonde-
‘ments d’une science. Les faits qui seraient la matiére de
celle-ci n'onl jamais entre eux qu'une fausse el trom-
peuse ressemblance. I’époque ot ils se passent, la con-
dition des peuples chez lesquels on les observe, le carac-
lere des hommes qui les produisent on qui les subissent
les rendent si profondément dissemblables, que chacun
d'eux ne peut élre utilement considéré qu’a part. Le
prince qui essayerail de gouverner son peuple i Iaide de
Ihéories et de maximes qu’il se serait faites en éludiant
la philosophie et'histoive, pourrail s'en trouver forl mal;
il est & croire que le simple bon sens lui ciit été d’un
plus grand usage.

Tel est le langage un peu superbe que J’ai entendu
tenir quelquefois par les hommes politiques sur les
seiences qui onl la politique ponr sujel el sur cenx qui
les cultivent.

Jai toujours Lrouvé qu’ils avaient grand lorl.

Il yadans la politique deux parts qu’il ne fant pas
confondre, une fixe el antre mobile.

La premiére, fondée sur la nature méme de I'homme;
de ses intéréls, de ses facultés, de ses besoins révélés
par la philosophie el I'histoire, de ses inslincts qui
changent ’objet snivant les temps, sans changer de
nature, el qui sonl aussi immortels que sa race; la pre-
miére, dis-je, enseigne quelles sont les lois les mieux ap-
propriées & la condilion générale el permanente de I'hn-

manilé.
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Tout ceci est la science.

Et puis, il ya une politique pratique et militante qui
lutte contre les difficultés de chaque jour, varie suivant
la varidté des incidents, pourvoil aux besoins passagers
du moment ef saide des passions éphémeres des contem-
porains.

(Pest 'art du gouvernement.

L'art différe assurément de la science, la pratiques'é-
carte souvent de la théorie, je ne le nie point; j'irai
méme plusloin si 'on veut, el je ferai cefle concession,
i’avoner qu'a mon sens, exceller dans 1'um n’est point
une raison de réussic dans Pautre. Je ne sais, messicurs,
si dans un pays qui, parmi ses grands publicisies et ses
grands éerivaing, a complé el qui comple encore des
lommes d'Etal si éminents, il est bien permis de dire
que faire de beaux livres, méme sur la politique ou ce qui
s’y rapporte, prépare assez mal au gouvernement des
hommes el au maniement des alfaires. Je me permets
pourtant de le croire et de penser que ces derivains
éminents qui se sonl monlrés en méme lemps hommes
d'Etat ont brillé dans les affaires, non pas parce quils
étaient d’illustres anteurs, mais quoiqu’ils le fussent.

[Part d’éerire donne, en effet, & cenx qui Pont long-
lemps pratiqué des habitudes ’esprit pen favorablesi la
conduite des affaires. 11 les asservil & la logique des idées,
lorsque la foule n'obéit jamais qu'i celle des passions. Il
leur donne le gotit du fin, du délicat, de 'ingénieus, de
Ioriginal, tandis que cesonl de gros lieux-communs qui
ménent le monde,
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Létude méme de I'histoive qui éelaive souvent lechamy
des faits présents, Pobscureil quelquefois. Combien ne
s'est-il pas rencontré de gens parmi nous qui, Pespril
enviconné de ces (énébres savantes, ont vu 1640 en
1789, el 1688 en 1850, el qui, toujoursen retard d’une
révolution, ont voulu appliquer 3 la seconde le traile-
menl de la premiére, semblables & ces doctes médecins
qui, fort au courant des anciennes maladies du corps
humain, mais ignorant toujours le mal particulier et
nouveaun dont leur patient est atteinl, ne manquent
guére de le luer avee érudition. J'ai entendu quelque-
lois regretler que Montesquien ail véeu dans un temps
ot il n'efit pu expérimenter la politique dont il a tant
avaneé la science, Pai loujours trouvé beaucoup d'in-
diserétion dans ces regrels ; peul-étre la finesse un peu
subtile de son esprit lui edl-elle fait souvenl manquer
dans la pratique ce point précis ot se décide le sucees
des affaires; il et bien pu arriver qu’au lieu de devenir
le plus rare des publicistes, il n’etit é1é qu’un assez mau-
vais ministre : chose (rés-commune,

Reconnaissons done, messicurs, que la science poli-
lique et 'art de gouverner sonl deux choses trés-dis-
linctes. Mais €’ensuit-il que la seience politique n'exisle
pas ou qu’elle soil vaine?

Si je recherche ce qui empéche certains esprits de I'a-
percevoir, je trouve que c'est sa grandeur méme. La
science qui traite de la conduite des sociélés couvre, en
effet, Vespace immense qui s'étend depuis la philosophic
jusquiaux éindes élémentaives du drait civil, Comme elle
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est presque sans limites, elle ne forme pas un objel dis-
tinet pour le regard. On la confond avee tonles les eon-
naissances qui se rapportent direclement on indirecle-
menl & 'homme, el dans cetle immensité on la perd de
vae.

Mais lorsqu’on satlache & considérer atlentivement
celle grande science, qu'on céearte ce quiy louche sans
y lenir, les diverses parties qui la composent réellement
apparaissent, el 'on finit par se faire une idée netle dn
tout. On la voit alors descendre, par des degrés régu-
liers, du général an particulier, et de la pure théorievers
les lois deriles et les faits.

Pour celui qui la considére ainsi, les aulenrs qui se
sont illusirés en la cultivant, cessent de former une foule
confuse. lls se divisent en groupes fort distinets, et donl
chacun pent étre examing & parl. Les uns, s'aidant soit
des récits délaillés de Ihistoire, soil de I'étude abstraite
de Phomme, recherchent quels sont les droils naturels
qui appartiennent an corps social etles droils que Pindi-
vidu exeree, quelles lois conviennent le mieux aux socié-
1és, suivant les formes que celles-ci onl recues en naissanl
ou ont adoplées, quels systémes de gouvernement sonl
applicables suivant les cas, les lieux, les temps. Ce sonl
les publicistes : ¢’est Plalon, Aristote, Machiavel, Mon-
tesiquieu, Ronsscau, pour ne ciler que quelques noms
éelatants.,

Dantres essayenl le méme (ravail & I'éoard de eelle

société des nations oii chague penple est un ciloyen, so-
ciété toujours un peu barbare, méme dans les siteles les
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plus civilisés, quelque effort que Pon fasse pour adoucir
el régler les rapporls de eenx qui la composent. Ils ont
déeouvert et indiqué quel étail, en dehors des traités par-
ticuliers, le droil international. Gest 'eeuvre de Grolius
¢l de Puffendorf.

D’autres encore, loul en conservanli la science polie
lique son caraclére général el théorique, se cantonnent
dans une seule partie du vaste sujel qu'elle embrasse :
c'esl Beccaria élablissant quelles doivent éire chez lous
les penples les régles de la justice eriminelle ; ¢’est Adam
Smith recherchant quel est le veai fondement de la ri-
chesse des nations.

Nous arvivons ainsi, toujours resserrant nolre sphere
jusqu’aux jurisconsultes el aux grands commentateurs, i
Cujas, & Domat, & Pothier, & lous ceux qui interprélent
ol delaivcissent les inslitulions existantes, les (raités, les
constitutions, les lois.

A mesure que nous sommes descendus de idée vers
les faits, le champ de la science politique se rétréeit et
staflfermit; mais ¢’est toujours la méme science. On peut
s'en convainere si I'on compare enlfe eux lous les au-
leurs qui se sonl oceupés des différentes matidres que je
viens d’indiquer, et si 'on remarque que, quelque éloi-
gnés qu'ils semblent les uns des antres, ils se prétent
néanmoins les mains el s’enlr’aident sans cesse. [ln’y a
pas de commenlaleur qui n’ail & s’appuyer souvent sur
les vérités abstraites et générales que les publicistes onl
[rouvées, el ceux-ci ont sans ecesse hesoin de fonder lenr
théorie sur les fails particuliers el les inslitntions expé-
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rimentées que les commentaleurs onl révélées ou dé-
erites.

Mais, je m’étonne, messieurs, d'avoir & démontrer
I'existence des sciences politiques, dans un pays oil leur
puissance éclate de toutes parts, Yous niez ce que sonl
les sciences poliliques et ce qu'elles peuvent ! Regarder
autour de vous, voyes ces monumenls, voyez ces ruines,
Qui a élevé les uns, quia fait les autres? qui a changé
la face du monde de mnos jours & ce poinl, que si volre
grand-pére pouvait renaitre, il ne reconnaitrait ni les
lois, ni les moeurs, ni les idées, ni le costume, ni les
usages qu’il a connus ; & peine la langue qu'il a parlée?
Qui a produit celle révolution francaise, en un mot, le
plus grand des événements de Phistoire? je dis le plus
grand ¢l non le plus utile, car cetle révolution dure en-
core el je laisse & ceux qui connaitront son dernier effet &
la caractériser par un tel mot; mais, enfin, qui I'a pro-
duite? Sonl-ce les hommes politiques du dix-huitiéme
siécle, les princes, les ministres, les grands scigneurs?
II'ne fant ni bénir ni mandire cenx-13, il faut les plaindre,
car ils ont presque loujours fait autrement qu’ils ne vou-
laient faire et ont fini par atleindre un résultat qu'ils
onl détesté, Les grands artisans de cetle révolulion for-
midable sont précisément les seuls hommes de ce lemps-
I3 qui n’ont jamais pris la moindre part aux affaires pu-
bliques : ce furent les auteurs, personne ne l'ignore,
c’est la science politique et souvent la science la plus ab-
straile, qui onl déposé clﬂnsT‘uSpril de nos péres tous ces
germes de nouveaulés dont sonl écloses soudainement



SEANGE PUBLIQUE ANNUELLE, 125
_tant d’institutions politiques et de lois civiles, inconnues
i leurs devanciers.

Lt remarquons que ce que les sciences politiques ont
fail 1d avec une puissance si iveésislible el un si merveil-
leux éelat, elles le font parlout el loujours, quoique avee
plus de secret el de lenteur; chez tous les peuples civili-
sés, Tes seiences politiques donnent la naissance ou du
moins la forme aux idées générales, d’oti sortent ensuile
les faiis au milieu desquels les hommes politiques s’a-
gilent el les lois qu’ils croient inventer; elles forment
antour de chaque société comme une sorle d’atmosphére
intellectuelle, on respire Pesprit des gouvernés el des
gouvernanls el ol les uns el les aulres puisent, souvent
sans le savoir, les principes de leur conduite. Les bar-
Dares sont les senls ot on ne reconnaisse dans la poli-
liqne que la pratique. Notre Académic, messieurs, a pour
mission de fournir & ces sciences nécessaires el redou-
lables un foyer et une régle . Elle doit le cultiver en
pleine liberté, mais n’en jamais sorlir, et se rappeler
toujours qu’elle est une sociélé savanle el non un corps
politique. La dignilé de ses travaux en dépend.

G'est du reste ce qulelle a toujours fait, el Pon n'a &

! Le manuscrit de Tocqueville, que nous avons dans les mains, présente
ici une variante importante avec le texte du discours ln par lui & I'Aca—
démie, Nous avons dil maintenir ce texte tel quil o 4té re[i’rocluiL dans les
annales de 'Académie, parce quiil n’y a de discours que ce qui a été pro-
noncé., Cependant, comme le morceau auquel Toequeville avait donné
place ici, et dont il a jugé convenable de supprimer la lecture, esl de
nature it intéresser le lecteur, nous le conseryens en note & la fin du vo-
Jume; on’le trouvera & la note B.
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Jui demander mainlenant que de rester d’accord avee
elle-méme. Toujours I"Académic a eu soin de se (enir i
P’éeart des parlis, dans la région sereine de la théorie
pure et de la science abstraite. Non-seulement elle s’y
est renfermée elle-méme; mais elle a fail un constanl
elfort pour y atlirer el y relenir les esprils que venaien!
incessamment distraire les passions du momenl el le
hruil des aflaires. Les sujels qu’elle a mis au concours
I'atlestent ; et le coneours méme que nous allons juger
aujourd’hui achéve de le prouver.

La premicre question que I"Académie avail posce élail
celle-ci: « Comparer la philosophie morale el politique
de Platon et d’Avistole avec les doctrines des plus grands
philosophes modernes sur les mémes maliéres, Apprécier
ce quiil y a de lemporaire cl de fanx, et ce qu'il y a de

vrai et d'immortel dans ces différenls systémes, »

Lacarriére ainsi ouverle est immense; elle renferme
I'histoire presque enliere des sciences morales el poli-
liques, ainsi quesa critique; or, de toules les scienees,
ce sont celles-1a dont espril humain sest le plus 161 el
le plus constamment occupé. Une élude si vieille el si
suivie doit avoir produit un nombre presque infini de no-
lions différentes et de systémes divers. Résumer cel im-
mense (ravail de Pintelligence et le juger, semble une
ceuvre qui non-seulement dépasse les limites d'un Mé-
moire, mais celles d'un livre, L'entreprise est difficile,
en effet; elle n’est pas impraticable.

Il'y a cette grande différence, parmi heancoup d'an-

Ires, enlre les sciences physiques elles seiences morales,
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que le champ des premiéres est presque sans bornes,
puisqu’il w’a de bornes que celles de la nature, landis
que les autres sont renfermées dans Iélude d’un seul su-
jets Thomme, et, bien que cet unique objel varie beau-
coup d’aspect, suivant les individus et les temps, el que,
diailleurs, la demi-obscurité qui Penvironne  loujours
préte & Loutes sortes d'illusions et d'erreurs, cependant
le nombre ’idées-méres que ces sciences onl produiles
iw'est pas aussi grand qulon pourrait le penser en son-
geanl a lous ceux qui s'en sonl oceupés.

Il est incroyable combien de systémes de morale el de
politique ont été successivement trouvés, oublids, retrou-
vés, oubliés encore pour reparailre un peu plus lard,
loujours charmant ou surprenant le monde comme s'ils
¢laient nouveaux, el attestant ignorance des hommes et
non la [écondité de Pesprit humain.,

Il serait peat-étre permis d'appliquer aux seicnces
morales et politiques ce que madame de Sévigné dil si

¢ablement de I'amour, qu’il estun grand recommen-

ag
ceur, Il leur arrive souvent, en effel, de répéter ce
quielles ont dit déja d’une autre maniére. Elles n’offrent
fqu'un pelit nombre de vérités qui ne soient pas fortan-
ciennes, el pew. d’erreurs qui ne parussent (rés-déerc-
pites, si on savail la dale de leur naissance. Gestainsi
fque la plupart de ces faiseurs de théories sociales que
nous voyons de nos jours, clqui nous semblent, avee rai-
son, si dangereux, nous paraitraient, de plus, fort en-
nuyens, si nous avions plus d’érudition et de mémoire.

Il'est done possible, en étadiant les plus illustres au-
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leurs qui ont Lrailé des sciences morales el poliliques
dans les différents siceles, de retrouver quelles sont en
cesmatieres les principales idées qui ont eu cours dans
le genre humain, de les réduire en un assez petit nombre
de syslemes, de les comparer ensuile entre elles el de les
juger. La difficulté de cetle tiche parail, toutefois, avoir
effrayé 'esprit des coneurrents. Un sevl sest présenté :
son travail a attiré I'attention sérieuse de I’Académie et
la mérite ; loutefois il n’a pu la déterminer & accorder de
prixcelle année. Elle espére que de nouveaux coneur-
renls se présenteront, el surtoul que auteur de I'n-
nique mémoire qui lui a élé remis pourra lui-méme
perfectionner I'eeuvre déjd remarquable qu’il lui a sou-
mise. Elle remel done la question au concours pour 1853,
Tous ceux qui cullivent ces nobles études, dontI'homme
el la sociélé sont Pobjet, penseront sans doule, I"Acadé-
mie l'espére, que s'il est peu de sujels plus dilficiles i
traiter que celui qu’elle propose, il n'y en a pas dejplus
arand et de plus beau.

La section de législation avait également posé celle
question :

« Quelles sont, au point de vue juridique et au point
de vue philosophique, les réformes dont notre procédure
civile est susceplible? »

Vous le voyez, messieurs, ici I'horizon se resserre. (e
dernier sujel esl aussi parliculier que Paulre élail gé-
néral. Il ne s"agil plus de 'homme, mais du plaideur.

La proeédure, il faut bien le reconnaitve, n’esl pas
fort en honneur dans le public; on se permet sousent



SEANCE PUBLIQUE ANNUELLE. 127
de la confondre avee la chicane. Elle vaut mienx, loule-
fois, que sa renommée, et on a tort de la- juger par
I'abus qu'on en fail. Les lois n’indiquent que la maniére
de juger, les fails étant bien élablis et les raisons réei-
proques données. Cest la procédure qui prépare les hons
Jugements, en garantissant la sireté et la régularité des
preuves, el en assurant Pégalité entre les parties. Sans
clle, le juge et le plaideur agivaient sans régles dans
loul ce qui précede et suit Parrél, el le domaine de la
loi serait encore, dans bien des cas, 'empire de I'arbi-
lraire, Or, Parbitraire dans la justice, e’est le cachet
méme de la barbarie ; aussi les peuples civilisés ont-ils
loujours allaché une grande iwmportance aux régles de
Ia procédure.

Les peuples libres, surtout, ont loujours ¢1édegrands
procéduriers ; ils ont tiré bon parti des formes pour la
défense de leur liberté; on les a vus opposer avee plus
d’avantage au pouvoir les mille petites formalités que la
procédure fournissail, que les droils généraux garantis
par laconstitution. De méme qu'il arrive souvenl aux
voisins de la mer deréussiv mieux & prévenir ses ravages,
en semant sur ses gréves de pelits roseaux & aide des-
quels ils divisent el vetardent son efforl, qu'en y élevant
dehautes digues qu’elle renverse. Cetle partie importante
de nos lois en est pourtant restée la plus imparfaite.

Les novaleurs qui, depuis soixante ans, ont toul trans-
formé en France, n'ont, pour ainsi dire, pas modilié,
malgré Penvie qu’ils en avaient, les lois relatives i I'ad-
ministration de la justice civile. Napoléon lui-méme y a
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¢choud, Tant d'elforts réunis n’ont puarriver qu'a chan-
ger ces lois de place, mais non de nature. Des ordon-
nances de nos anciens rois, on n'a fait que les ranspor-
ter dans nos codes. Aussi ai-je toujours pensé que quand
on dil qu'il n'y a rien parmi nous quisoit & Pabri desré-
volutions, onexagéreun peu; la procédure civile pour-
rait bien y élre; il est & eroive qu’elle conservera ee rare
privilége jusquii ce que quelque grand éerivain fasse
pour elle ce que Filangieri et Beccaria ont fait pour la
proeédure eriminelle @ qu'il la tive de la poussicre cl de
Pobscurité des études el des grelfes, el Pexposant au
grand jour, parvienne & la soustraire aux préjugds in-
léressés de la pratique, pour la soumellre aux nolions
générales de la philosophic et du bon sens.

(est ce que PAcadémica essayé de faire en posantles
iuestions que nous venons d’indiquer, el dix concurrenls
onl répondu & son appel.

Trois mémoires onl mérilé ses éloges el ont ¢ ana-
lysés dans un savanl et lumineux rapport, qui, lui-
méme, esb un traité sur la matiére, éerit par la main
d'un maitre. Mais si le but a été approché, il n’a pas
encore éé atleint, et I'Aeadémie jugeant, par les mé-
moires qui lui onl ¢éL¢ ransmis, de I'importance du sujel
et des espérances qu’on doit concevoir sur Putilité des
travaux qu'il provoque, remel la question au concours
pour 1853,

Trois prix ¢laient proposés pour celle annde. 1’Aca-
démie a cu le regret de ne pouvoir donner les deux pre-
micrs, Elle se [Elicite d’avoir & accorder le lroisicme.
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Ce prix a été oblenu par M, Bodin, docleuren droil,
avocat 4 la cour d’appel de Paris, La question qui asug-
géré le Mémoire ou plutdt le livre de M. Bodin, car lo
travail dont nous allons parler a élendue et le mérile
d'un grand traité sur la maticre, élail celle-ci :

« Rechercher Porigine del’ordre judiciaire enFrance,
en retracer Ihistoire el meltre en lumiére les principes
de son organisation actuelle. »

Tous les peuples, messieurs, doivent s’intéresser a
Phistoire et la constitution de la justice ; car le pouvoir
judiciaire est peut-élre, & lout prendre, celui de tous qui
influe le plus sur la condition des citoyens. :

Mais que de raisons particuliéres n’avons-nous pas,
nous aulres Frangais, pour nous enquérir de ce qu’a élé
parmi nous la justice! Quand je cherche quelles sont
les deux classes d’hommes qui ont le plus contribué &
former les (raits de nolre caractére national, je trouve
que ce sont les éerivains el les magisirals.

Les premiers ont donné a I'esprit frangais le tempéra-
ment lout & la fois vigoureux et délical que nous lui
voyons, le naturel euricux, audacieux, inquiel, souvent
factieux et toujours indocile, qui agite sans cesse I'Eu-
rope et nous-mémes. Les seconds nous onl légué des
meenrs judiciaires, un certain respect de I'indépendance
individuelle et un grand goil des formes et des garan-
lies juridiques, qui nous suit invariablement au milien
méme des dérdglements des révolulions.

Faire I'histoire de la littérature et de la juslice en
France, c¢’est rechercher les origines de nous-mémes.

1Xa U
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M. Bodin s'est acquilté d’ome manicére forl remar-
quable de cetle tiche en ce qui vegarde la justice, 1l nous
retrace les vicissiludes de Pordre judiciaive en France
depuis les Romains jusqu’d nos jours. Les délails, peul-
élre un peu nombreux, qui remplissent ce vaste (ableau,
nempéchent pas toutefois d’en saisic Pensemble, el la
vue générale en est imposante. La partie historique de
ee bean travail estdone trés-digne de nos éloges. La por-
tion philosophique de 'euvre n’égale pas Tautre et lui
nuit un peu. Il est plus facile, en effel, de bien déerire
que de bien juger. L'Académie eiit aussi désiré retrou-
ver plus d’éelat dans la pensée et de coloris dans le style.
[I semble que Vauteur soit meilleur dessinateur que
grand peintre. Mais son ouvrage n'en resle pas moins
un grand travail qui honore aulant celui qui l'a produil
fue le corps savant qui 'a inspivé.

Apres avoir jugé les Mémoires qui devaienl concourir
cn 1851, I'Académic a dit s’occuper de choisiv des su-
jets nouveaux. Deux sonl indiqués celte année par elle,
Le premier se rapporte & Pun des phénoménes les plus
mystéricux que puisse présenler eet élre si plein demys-
téres qu'on appelle I'homme.

Qu’est-ce que le sommeil? quelle différence essen-
tielle y a-t-il entre réver et penser? Le somnambulisme
artificiel qui n’est, pour ainsi dire, que le perfectionne-
ment du réve, le réve ulilisé, existe-t-il ? quel est cet état
singulier durant lequel plusieurs des facultés de Pespril
humain semplent plutot agrandies que restreinles, saul

fa premiére de lontes, la volonté, qui y reste aveugleou
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subordonnée? peul-on se rendre comple de ces phénome-
nes selon les régles d’une saine méthode philosophique?

La seconde et derniére question qui ait é1é posde celle
annde mtéresse loul a la fois la sociélé et la famille. L'A-
cadémie demande qu'on examine au point de vue moral
el éeonomique le meilleur régime anquel les contrals de
mariage peuvenl élre soumis.

Vous savez, messieurs, que M. le baron Félix de Beau-
Jour a fondé un prix quinquennal, desting & Pauteur du
meillenr livre sur le soulagement de la misére.

Le livre que demande, cetle année-ci, I’Académie aux
concurrents est un manuel de morale el d’économie poli-
lique & P'usage des classes ouvridres.

Tous les temps ont vu des travailleurs et des pauvres ;
mais ce qui semble particulier au notre, c’est I'opinion,
si répandue de nos jours, qu'il existe quelque part un
spécifique contre ce mal héréditaire et incurable de la
pauvrelé et du travail, et qu’avec un peu de honne vo-
lonté les gouvernants parviendraient aisément a le dé-
couvrir. On consent & accorder a chaque pouvoir qui
nail un lemps raisonnable pour (rouver el appliquer
celte médication nouvelle ; et s'il y manque, on est lou-
Jjours prét a chasser ce médecin ignorant pour appeler
un autre docteur. Les expérimentalions se suivent el les
généralions se succédent sans que U'erreur se dissipe, el
Pon va toujours courant aprés la méme chimére  (ra-
vers les mémes ruines.

L'Académie, en posant la question que je viens d’énon-
cer, a eu pour bul de combaltre celte idée fausse dont



152 DISCOUBS A L'ACADEMIE DES SCIENCES MORALES,

tant de maux découlent. Elle désire, & cel effet, que les
concurrents s’atlachent & répandre parmi les classes ou-
vrieres auxquelles ils s’adressent quelques-unes des no-
tions les plus élémentaives el les plus certaines de 1'éeo-
nomie politique ; qu’ils leur fassent bien comprendre,
par exemple, ce qu'il y a de permanent el de néces-
saire dans les lois éeonomigues qui régissent le laux des
salaires; pourquoi ces lois, élant cn quelque sorle de
droit divin, puisqu’elles ressortent de la nature de
I'homme el de la structure méme des sociélés, sonl pla-
edes hors de la portée des révolutions, ¢l comment le
gouvernement ne peal pas plus faire que le salaire s'é-
léve quand la demande du travail diminue, qu’on nepel
empécher I'eau de se répandre du colé ot penche leverre.

Mais ce que PAcadémie désive surtout, c’est que les
dilférents auteurs qu’elle provoque, meltent en lumiére
celle vérilé, que le principal reméde & la pauvrelé se
trouve dans le pauvre méme, dans son aetivilé, sa fru-
galité, sa prévoyance; dans le hon el intelligent emploi
deses facultés, bien plus quiailleurs; el que si, enfin,
I'homme doit son bien-étre un peu aux lois, il le doil
beaucoup i lui-méme : encore pourrait-on dire que c'est
4 lui seul qu'il en est redevable; car lant vaul le ci-
loyen, tant vaut la loi.

Nest-il pas élrange, messieurs, qu’une vérilé si
simple el si claire ait sans cesse hesoin d’étre vestaurde,
el qu’elle sembles’obscurcir dans nos lemps de lumiéres?
Iiélas !l est facile d’en dire la cause : les vérités mathé-
maliques, pour étre démontrées, n’ont besoin que d'ob!
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servations el de faits; mais pour saisiv et croirve les vé-
rilés morales il faut des meeurs.

I[7Académie ne demande pas anx concurrentsun Traité,
mais un Manuel; ¢’est-2-dire qu'elle les invite & faire un
ouvrage courl, pratique, ala portée de tous, qui soil éerit
pour le peaple enfin, sans avoir pourtant la prélention
de reproduire le langage du peuple, genre d’affeclation
aussi contraire a la diffusion dela vérité parmi les classes
inférieares que pourrait 1'étre la recherche du bel esprit.
Limportance qu’elle atlache & ce petit livre se manileste
par le prix de 10,000 francs qu’elle promet & celui
qui en sera i’auleur. Mais elle annonee d’avance qu’elle
n'aceordera ce prix, que s'il sorl du concours une ccuvre
remarquable el propre & remplir le dessein qu’elle a
congu,

Je m’arréle ici, messieurs ; il est temps de eéder la pa-
role & M. le scerétaire perpétuel *, quiva vous entretenir
d'un de nos confréres dont I’Académie regrette la perte
el vénere la mémoire, de M. Droz. Louer les écrits et re-
fracer les actions de M. Droz, ce n'est pas sorlir du cerele
de nos études ni faillir & notre grande mission ; car I'hon-
néle s'enseigne mieux encore par I'exemple que par le
précepte, et le meilleur cours de morale, j’en demande
pardon i mes honorables collégues de la section de phi-
losophie, sera toujours la vie d’un homme de bien, re-
fracée par un historien qui comprend el sait faire aimer
la vertu.

). Mignet,



NOTICE SUR CHERBOURG®

(Cette notice parut en 1846, dans le bel ouvrage intitulé Histoire des
Villes de I'rance, 6 volumes in-8°, publié sous la direction de M, Avistide
Guilbert, par MM. Fournier, Furne et Perrotin, Clest i ce précieux recueil,
dépositaire de heaucoup de travaux remarquables par I'érudition et le
hon goilt, que nous empruntons la Notice de Tocqueville sur Cherhourg,
pour la joindre & ses ceuvres complétes, aprés en avoir demandé auto-
risation & MM. Fournier, Furne et Perrotin, qui onl bien voulu nons
I"accorder. Nous leur en témoignons ici toule notre reconnaissance.)

On a beaucoup discuté sur 'origine du nom de Cherhourg.
Les uns y ont vu les restes de devx mots celtes qui signifient
chdteaw @ Pembouchure d'une riviére; les autres, avec plus
de probabilité ; la corruption du nom romain Casaris
Burqgus. Toultes les chartes du moyen age appellent Cherbourg
Cesaris Burgus. Cette ville a une origine trés-ancienne,
Des ruines antiques, trouvées dans son enceinte , indiguent
quelle était habitée par les Romains ;' des picces & effigie
de Jules César, rencontrées dans des démolitions de son
chateau-fort, prouvent que Poccupation romaine y date des
premiers temps de la conquéte. Qu'était Cherbourg, pendant

1 Presique toutes les découvertes qui ont ¢té faites dans art nautique
depuis cinquante ans , presque tous les grands événements qui ont agité
et changé le monde durant cetle période, onl eu pour effel de donner au
port de Cherbourg une importance toujours croissante sur les destinées
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les quatre siteles de la domination de Rome? On Vignore
absolument. La méme ohscurité enveloppe, du reste, jus-
qu'aux plus grandes villes du monde d’alors. Rome, en dlant
aux différents peuples lenr existence individuelle , les a fait
en quelque sorte disparaitre de la vue des contemporains,
tandis qu'elle restait seule dans Punivers Punique objet de
Ia curiosité des hommes. A la chute de I'empire, Cherbourg
suit obscurément la destinée du pays, et I'on arrive jusqu’an
onzidme siecle sans entendre, pour ainsi dire, parler de lui.
On apprend alors qu'il est devenu unc des villes les plus
importantes du duché de Normandie. Yoici & quelle ocea-
sion : Guillaume-le-Batard commencail son régne. Tl étail
dans les intéréts de sa politique d’épouser la fille et I'héri-
ticre du comte de Flandre, Mathilde ; mais cette princesse
élail sa cousine-germaine, ¢'esl-a-dire qu'elle ne pouvail

maritimes de la France. On le fera voir dans le courant de ce petit éerit.
Le port de Cherbourg a ainsi acquis, de nos jours, une valeur nationale
bien plus grande qu'il n'avait élé possible i Louis XIV, i Louis XVI et
4 Napoléon lui-méme de le prévoir.

L'auteur de la notice qu’on va lire s'est souvent élonné de ce qu'une
vérité si évidente ne fit pas plus généralement reconmue. Cette sorte de
tiédeur de Popinion publique lui a paru veniv principalement de ce que
Gherboura, encore inachevé, est placé i l'une des extrémités les moins
fréquentées de la France. Ce grand monument nest pas estimé i son
véritable prix, parce qu'on le connait mal, et que I'expérience n’a point
encore fait sentir i lous sa valeur.

Le but qu'on s'est proposé dans eetle courte nolice est do le mienx
faire connaitre. L'auteur a entrepris de montrer, sans rien exagdérer, et
en ne saidant que de la seule force de la icle el nue, ce quion
avait voulu faire & Cherhourg, ce qu'on avail fail, ce qui restait i faire;
de peindre les revers, les suceds, les vicissitudes diverses i travers lesquels
celte singuliére entreprise avail été conduite; et de faive voir enfin ce
que la France est en droit d'attendre de tant d’cfforts.

Quoique cet éeril ne soit pas long, il est cependant le fruit C'un grand
labeur. L'autenr a di non-seulement live les documents fort intéressants
qui ont déja ét¢ publiés sur la méme matiére ; mais, comme le principal
mérite qu'on doit se proposer ici est la parfaite exactitude des détails, il
a diétudier toules les pibees manuscrites qui, soit & Paris, soit & Cher-
hourg, pouvaient jeter des lumidres sur son sujet.
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s'unir & lui sans une dispense du Pape. Guillaume, craignant
d'attiver l'attention du roi de France par une démarche
aupres du Saint Pére, épousa d’abord sa cousine et demanda
ensuite I'absolution de son péché. Le Pape la lui accorda,
condition qu’il fonderait cent places de pauvres dans ehacune
des quatre villes privcipales du duché. Wace, dans son
liistoire rimée des Ducs de Normandie , éerile vers le milieu
du douzieme siécle, nous apprend que Cherhourg élait du
nombre de ces quatre villes ', Ce fragment esl aussi curieny
pour Phistoire de Ia langue que pour celle du pays. Quoique
I'in des premiers monuments de la langue frangaise, il se
rapproche beaucoup plus du francais moderne que ne le
font des éerils brés-postérieurs, nolamment la chronique de
Ville-Hardouin, qui n’a été composée cependant que dans le
siecle suivant.

En 1066, on voit un comte de Cherbourg i la bataille
d'Hastings. En-1145, la fille du Conquérant, Mathilde, passait
d’Angleterre en France. Assaillie par une violente tempéle,
elle fit serment de chanter un hymne & la Vierge sitot qu'elle
chorderail en sireté. Elle mit pied 4 terre sur le hord d’on
riisseau qui se décharge i Uentrée du port de Cherbourg, el
le lieu sur lequel elle vendit grice & Dien se nomme encore
aujourd’hui Chante-Reine. (est 4 coté de cette plage que
devail s'ouvrir, six cent soixante-trois ans apres, le port mi-
litaire. En 1207, cette ville tomba, comme tout le resle du
duché, dans le domaine immédiat du roi de France. Elle

1 Li Dus por satisfaction
Et que Dex leur fasse pardon,
Et que I'Apostole consente
Que tenir puisse sa parenie ,
Fist cent prouades establir,
A cent poures paistre el vestir
Chicrbourg et & Touen ,
A Bayez el 4 Caen.
Encore y sont, encore y durent,
Si comme establis y lurent,
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n'avait rien perdu alors de son importance ; car, en 1207,
Philippe-Auguste, pour s’attacher sa bourgeoisie, accorda
au port le privilége de faire le commerce avec I'Irlande, pri-
vilége qui n'avail été concédé jusque-la qu’a la capitale du
duch¢ de Normandie. A partir de ce moment-la, Cherbourg
et Calais furent considérés comme les deux portes du royaume,
La premiére de ces villes fut brilée deux fois dans le treizicme
sitele par les Anglais, qui échonérent cependant devant sa ci-
tadelle. En 1546, 'armée d'invasion avee laquelle Edouard 111
devait vaincre dans la plaine de Créey, débarqua a Barfleur
qu'elle ruina, De 14, elle marcha sur Cherhourg pour s'as-
surer, en cas d’échee, un port d’embarquement protégé par
une fortification redoutahle. Mais cetle place s'¢tant conra-
geusement défendue, Kdouard en leva aussitol le siége el
s'enfonca audacieusement au milieu de la France, n‘ayant
d'autre refuge que la vicloire.

Les Anglais n'entrérent dans Cherbourg qu’en 1578, s
ne s'en emparérent pas, mais ils y furent introduits par
Charles-le-Mauvais, auquel le roi Jean , dans son habituelle
impéritie , 'avail donné en apanage, confiant ainsi une des
principales clefs de la France & I'homme dn monde le plus
disposé i s’en servir pour [aire entrer I'étranger. Du Gueselin
accourut sous les murs de Cherbourg el y resta en vain plus
de six mois, Ce dompteur de chiteaux échoua devant les
hautes murailles entonrées d’ean qui enceignaient alors la
ville, En 1595, Richard 1T remit Cherbourg dans les mains
duroi de France, a 'oceasion de son mariage avee la fille de
ce prince. Cefte grande faute, vivement ressentie par la na-
lion anglaise, contribua & la chute de ce malheureux prince,
et facilita I'heureuse usurpation de Henri IV, de la maison de
Lancastre. Henri V, aprés la bataille d'Azincourt, fit assiéger
Cherbourg qui fut liveé par son commandant, en 1418, et
resla pres de trente-deux ans dans les mains des Anglais.
Ils n’en furent chassés quen 1450, apres un long siége,
durant lequel I'artillerie fit voir pour la premicre fois que
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celle place n'étail pas imprenable. Charles VII mit quatre-
vingts lances dans sa nouvelle conquéte. Cherbourg ne de-
vail revoir les Anglais dans ses murs que (rois cent huit ans
apres cetle épogue (1758).

La grande lutte du moyen age entre la France el I'Angle-
lerve une fois terminée, Cherbourg retomba dans Uobscurilé,
Ce qui oceupe le plus les chroniqueurs de cetle époque, c'est
la deseription d'ume vaste machine qu'inventa, vers 1450, un
certain bourgeois de Cherbourg, nommé Jean Aubert, cf qui
servail a représenter, a aide d'un grand nombre de person-
nages mus par des roues, I"Assomption et le Couronnement
de la sainte Vierge dans le ciel. Celte invention parul si
merveilleuse, que la machine, placée dans I'église, y Int con-
servée sous la surveillance de douze notables : tous les ans,
le jour anniversaire du départ des Anglais, on- Pexposail et
on la faisail mouyoir en grande pompe devant le peuple.
Cette parade religicuse et patriotique ne fut supprimée qu'en
1702, et la machine elle-méme ne fut détruite qu'en 1789,
Les agitations qu'amenérent dans toute I'Europe les réformes
du seizieme siccle se firent & peine sentic a Cherbourg. En Nor-
mandie , comme dans toul le reste de la France, le protes-
lantisme s’élait concentré presque exelusivement dans la
sphere de 'aristocratie. La plus grande partie de la noblesse
normande devint huguenote, mais presque tout le peuple cl
la plupart des bourgeois resterent catholiques. Les nouvelles
doctrines ne pénttrérent méme point dans Cherbourg, qui
resta calme, tandis que tonte la province était liveée, pendant
une longue suite d’années, a loules les violences de la guerre
civile. 'Le dix-septitme siécle presque tout entier s'éconla
sans accident. En 1686, Vauban, qui parcourait Loutes les
fronlicres pour y établir des moyens de défense, vinl a
Fll(‘lh()lll‘-t‘. I fit duuolu le donjon el les épaisses murailles
qui avaient si bien résisté aux Anglais; de nouvelles forti-
fications , eommenc d’apres |r'> plans qu'avait tracés ce
grand home, furent également rasées, on ne sait pourquoi,
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peu apres, Cherbourg, aprés avoir élé privé de ses anciens
murs, dans le but de lui procurer des moyens de défense
plus efficaces, resta done démantelé, 11 était encore en cel
étal lorsque les Anglais s’en emparérent par un coup de main,
en 1758. Ils descendirent dans une anse située i trois lieues
de la ville, et nommée 1’ Anse &’ Urville. S'avaneant de li vers
Cherbourg, qu'ils: privent sans coup férir, ils brilérent les
vaisseaux marchands qui étaient dans le porl, détruisirent
une jetée el I'écluse d'un heau bassin de flot qui venaient
@’étre achevés, el se rembarquérent. Cherbourg demeura au
milieu de ces ruines jusqu’i la fin du dix-huitiéme siécle,
époque ot commencenl les immenses fravanx dont nous
allons parler.

Cherbourg avait eu, comme neus lavons vu, une grande
importance dans le moyen age ; il 'avait du & deux circons-
lances , aux invasions des Anglais, @ I'ignorance des effets
de Partillerie. Tant que les Anglais furent occupés a con-
quérir la France, Cherbourg, port de guerre, ville forte, situé
4 huil heures des eites d'Angleterre, ful considéré par enx
presqua I'égal de Calais; ils le vegardérent, pendant deux
cents ans, comme L'une des principales clefs du royaume.
Possesseurs de Cherbourg, ils se croyaient les maitres inex-
pugnables de la cole, el ils Iétaient en effet; car tant que
I'on ignora ou que Pon connut imparfaitement I'usage de
Iartillerie, Cherbourg, entouré par la mer et par des marais,
était imprenable. Mais dés qu'on eul appris I'art d’attagquer
les villes de loin en se placant sur les hauteurs qui les do-
minent, Cherbourg devint trés-difficile & défendre, et bientot
apres que les Anglais eurent été définitivement chassés de
France, toute Pimportance politique de eette ville disparut;
son renom comme ville de guerre s’évanouit, Cherbourg ne
fut plus considéré que comme un port de reliche assez pré-
cienx, et il n'aurail jumais eu qu'une existence fort ignorée
el trés-secondaire, si un concours de circonstances nouvelles
et un ensemhble prodigieny de travaux n’étaient venus lui
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rendre une importance nationale bien plus grande que
celle qu'il avail possédée an moyen age.

Le dix-septiéme sidele vit renaitre entre la France et I'An-
gleterre les rivalités armées que le quinziéme avait vu finir,
Iesprit qui animait ces denx nations élail le méme; il n'y
avait de changé que le thétre de la lutte el les armes. Ce
w'était plus sur la terre, mais sur la mer, que les Anglais el
les Frangais devaient désormais vider leurs querelles, et pour
¢'y chercher et s’y eombattre ils allaient remplacer les nefs
de nos aieux, ces pelils vaisseaux, qui avaient jadis trans-
porté Parmée d'Edovard 1T sur nos rivages, par d'immenses
machines de guerre chargées de cent gros canons, auxquelles
il fallait, pour flotter, vingl-cing a trente pieds d’eau de pro-
fondeur. Nous ne tardimes pas a nous apercevoir que, sous
cette forme nouvelle que prenait la lutte , nous avions un
grand désavantage. Dans une guerre maritime avec I’Angle-
terre, le champ naturel du combat ¢’est la Manche; les plus -
grands ports militaires des Anglais bordent cette mer;
ceux-ci pouvaient s’y armer a loisir et s'y retirer en tout
temps. De notre coté, les rivages de la Manche ne présen-
taient aucun abri & nos flotles. Ce n’est pas que la nature
etil enticrement négligé de nous donner des ports : César el
Guillanme le Conguérant ne s’¢taient jamais plaints que le
mangue de ports dans la Manche les et empéchés d'e
I'Angleterre; mais ces ports n’étaient plus assez profonds
pour recevoir les immenses vaisseaux ou plutol ces forle-
resses flollantes quon élail parvenu & pousser dans la mér
¢l y faire naviguer. La grandeur du génie de 'homme avait
rendu leuvre de Dien insuffisante.

On se rappelle que ce fut au peu de profondenr des ports
de la Manche gue fut du le désastre de la Hougue. Tourville
ne pouvant ni trouver un abri dans cette mer, ni passer dans
I'Océan pour gagner Bres(, fut conlraint de s’échouer sur la
plage de la Hougue, et d'y combaltre sans aucun espoir de
s, Ce n'est pas, comme on V'a cru, la défaite de la

vahir
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Hougue qui suggéra i Louis XIV la pensée de eréer a mains
d'homme, dans la Manche, le port que la nature lui refusail.
(ette pensée s’était présentée a son esprit, pres de trenle ans
auparavant, Un proees-verbal du 13 avril 1665 constale
(u'une commission nommeée par le roi s'é¢lait transportée a
Cherbourg, el quiapres avoir reconnn qu'il fallait élever
dans la mer une digne de six cents toises (la digue actuelle
en a dix-huit cents), elle avait ¢té d’avis de s'abstenir d’une
telle enlreprise, v la monstrueuse dépense el Uincertitude
du sueces. La bataille de Ia llougue ne fit done que rendre
plus vil un désir qui existait déja.

Depuis celte époque, I'idée de la eréation arlificielle d’'un
port dans la Manche n'a jamais été abandonnée. La paix la
faisait ouhlivl', la guerre la ravivait; le besoin élait si uni-
versellement senti el si pressant, que le Gouvernement im-
puissant et stérile de Louis XV eut lui-méme, plusicurs fois,
fa velléité de se liveer i celle entreprise donl la grandeur
surpassait de heaucoup son génie et son courage. Ce ful la
guerre d'Amérique qui acheva la démonstration que la ba-
taille de la [lougue avait commencée. CGetle guerre, presque
enlicrement maritime, et oit, pour la premicre fois depuis
pres d'un siécle, nous entreprimes de balancer Pascendant
de I'Anglelerre sur les mers el y parvinmes, it sentir d'une
maniére impériense I'absolue nécessité d'avoir un port dans
la Manche. En 1778, le Gouvernement ayanl congu le projel
d'une descente en Angleterre, on fut contraint de réunir an
Havre, pour étre & portée des cotes anglaises, les vaisscaux
de transport, tandis que les vaisseaux de guerre se rassem-
blaient a Brest et a Saint-Malo. On sentit combien celte dis-
persion de forces angmentait les difficultés de 'entreprise,
el lon y renonga ; mais cette tentalive avait sufli pour faire
appréeier 4 sa valeur I'avantage d'avoir dans la Manche une
rade fermée ol 'on put réunir 4 la fois, pres des rivages
de I'Angleterre, toutes les forces destinées & agir contre elle.
On résolut done de se meltre & euvre avant méme que la
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guerre fut terminée, et malgré les nouvelles charges quielle
allait imposer a I'Efat.

Dés Norigine, on était tombé d'accord que, dans loule
I'élendue de la Manche, il n'y avait que deux endroils, placés
tout pres Pun de lautre, qui pussent se préter d un pareil
dessein : In Hougue, théitre du désastre de Tourville, el six
lieues plus loin, Cherbourg; mais on hésitail, depuis un
sitcle, entre ces deux rades. Il ne parait pas que Vauban,
chargé par Louis XIV d’examiner la question, se fiil prononce.
Les avantages de Cherbourg, dans le cas d'une guerre, el
surtout d'une guerre offensive avec 1'Angleterre, I'avaient
fort frappe. Tl avait compris que la siluation avancée qu’oc-
cupe la rade de Cherbourg ; la difficulté presque insurmon-
table qu'y trouve I'ennemi pour y bloquer nos vaisseaux,
et la facililé que ceux-ci rencontrent pour sortiv par lous
les vents, seraient d'un grand secours, toutes les fois qu'on
voudrait frapper sur les Anglais quelques coups hardis el
imprévas. Yauban avail exprimé eelte pensée par un de ces
mots heureux que son génie trouvail souvent sans les cher-
cher. « Cherbourg, avait-il dil, a une position audacieuse '
L'incertitude durait toujours, quand Louis XVI se décida &
réaliser en partie la pensée de son aieul. Plusicurs années se
passrent encore A discuter sur le choix & faire. Dumouriez
se vante , dans ses Mémoires, d'avoir déterminé le gouver-
nement a choisir Cherbourg, et d’avoir indigué a avance
les meillenes moyens de véussir, M. de Lamartine, en éeri-

U1 est,.du reste, fort & ernindre que les détails du Mémoive rédigé &
propos de ces questions par ce grand homme ne soient aujourd’hui perdus,
Le Mémoive ne se retrouve ni dans les archives du port de Cherhourg, ni
dms celles de Ja marine, i dans celles de la guerre, ni dans les papiers
de la famille. Nous n'en possédons que les fragments cités par les premiers
auleurs qui ont écril sur les travaux de Cherbourg, MM. Dumouriez, de
In Bretonniére, Meunier et Cachin. II est évident que ceux—ci ont eu le
Mémoire sous les yeux ; peut-étre se trouve-t-il en la possession de leurs
liéviliers qui, dans ce cas, devraient se faire un devoir de le restituer 2
IEtaly car il sagit ici d'unc véritable richesse nalionale.
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vant I'histoire des Girondins, I'a cra sur parole. « La, dit-il
(i Cherbourg), le génie actif de Dumouriez s'exerce conlre
les éléments comme il s'étail exercé contre les hommes. 11
congoit le plan de ce port militaire qui devail emprisonner
une mer orageuse dans un hassin de granit, et donner i la
marine francaise une halte dans la Manche. »

La vérité est que Dumouriez, alors simple colonel, n’eut
quune trés-petite part, s'il en eal méme une quelconque,
dans le choix que le Gouvernement it de Cherbourg. La
(juestion étail essentiellement maritime; sa solution ne
dépendait pas du ministre de la guerre , mais du ministre
de la marine, avee lequel Dumouriez ne correspondait pas.
Quant aux travaux, ce quil en dit lui-méme dans ses Mé-
moires prouve évidemment qu'il éfait bien loin de se former
une idée juste de ce qu'il y avail & faire. L'homme qui
cxerca réellement une influence trés-grande, non-seulement
sur le choix du licu, mais sur loute entreprise, ce fut un
capitaine de vaissean, M. de la Bretonniére. M. de la Bre-
tonniére avait él¢ chargé, par le ministre de la marine,
d’étudier les cotes de la Manche et de faire un rapport sur
le meilleur emplacement i choisir pour y eréer un élablissc-
ment militaire. Dans ce rapport, M. de la Brefonniére mel
en reliel 'immense supériorité de Cherhourg, au point de
vie militaive, Cherbourg, dit-il, présente cet heureux phe-
noméne d'un port placé a Pextrémité d'un grand promon-
toire. De i on découyre foutes les avenues de la Manehe., On
peut suryeiller en toul temps ce qui s’y passe, el, i un jour
donné, les occuper en maitre, Presque tous les vents y font
entrer, aucun n'empéche d'en sortiv. Une fois hors de son
havre, on vogue en pleine mer et Uon peut prendre & volonté
toutes les directions. La Ilougue, au contraire, enfoneée dans
les terres, est d’un abord dangercux et d’une entrée difficile.
On ne peul s’en approcher ou s’en éloigner que par certains
vents, On y trouve aulant une prison qu'un ahri.

M. de la Bretonniére et été bien plus explicite encore s'il
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avail connu les découverles sous-marines qui onl élé failes,
depuis lui, par M. Beautemps-Beaupré. Dans un Mémoire
adressé au ministre de la marine, en 1852, cet habile ingé-
nieur hydrographe constate que la rade de la Hougue, qu'on
jugeait immense, n’était propre & contenir commodément
que six vaisseaux de ligne, et que le banc de sable sur lequel
il aurait fallu élever une digne était mouvant, de telle sorle
que ce qui a élé si difficile i Cherbourg et été impossible.
a la Hougue. La rade de la Hougue ne présentait que deux
avantages incontestables sur wilc de Cherbourg. Son rivage,
composé de sable, permettait de crevser A peu de frais des
bassins, et son fond était d’une tenue excellente, ce qui
n'est pas vrai au méme degré du fond de la rade de Cher-
bourg, ainsi que nous le dirons ci-apres. Le Mémoire de
M. de la Bretonniere, publié en 1777, termina les incerti-
tudes du gouvernement, et Cherhourg fut choi

Les vieillards qui ont va Cherhourg en 41780 ont bien de
la peine & le reconnaitre aujourd hui. Une baie profonde de
deux mille toises (trois mille huit cent quatre-vingt-dix-huit
metres), longue de trois mille six cenls foises (sept mille
dix-sept métres), entre I'extrémité de ses denx promontoires,
ouverle, depuis le commencement du monde, a tous les venls
qui viennent & Pouest, de I'Océan, d I'est et an septentrion,
de la mer du Nord ; au fond de la haie, une petite ville dé-
mantelée, peuplée de 8,000 habitants, et un port de com-
merce incapable de contenir les vaisseaux de guerre ; a I'est
de la ville, une cote plate et sablonneuse ot la mer n’a point
de profondeur; & I'onest, un long hanc de rochers, au pied
duquel il restait, dans cerlains endroits, cing métres d’eau
4 marée basse : tel était Cherbourg avant le commencement
des travaux. Aujourd’bui, celte large ouverture que formait
la baie a été fermée par une ile factice qui n'a pas moins de
cent einquante métres de largeur 2 sa base, vingt-deux
métres (soixante-sept pieds) dans sa plus grande hauteur,
depuis le fond de la mer jusqu’a son sommet. Cetle ile con-
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lienl des maisons, des forleresses, des habitanls '. On peui
y faive pres d’une lieve (trois mille six cent trente-huit
metres) a pied sec.

Pour la former, plus de quatre millions six cenl mille me-
tres cubes de pierres ont été aceumulées ou magonnées par
la main de I'homme, sans point dappui sur le rivage, et
au milien d’une mer tourmentée par de si furicuses tempe-
tes 'qu‘on y a vu les vagues rouler avec facilité des picces
de 306, chasser devant elles, comme des galets, des blocs
qui ne pesaient pas moins de quatre mille kilogrammes, et
quand enfin clles rencontraient un obstacle insurmontable,
rejailliv & soixante ou qualre-vingls pieds dans les airs. Der-
riere cetle ile, les eaux tumultueuses de la baie sont devenues
presque insensibles aux mouvements qui agitent la mer au
dehors.

Dans les roches granitiques qui bordent le rivage a l’ouu.sl
de la ville, trois bassins ont éLé creusés & dis-neul metres
(cinguante-huit pieds) de profondeur; trois millions six cent
vingtet unmille deux cent vingl-denx mélres cubes de rochers
en ont été tivés, Ce sont les pyramides d'Egyple exéculées
en creux, an lien de Uétre en reliel®. Autour de ces vasles
hassins nulmc une nouvelle ville composée de magasins,

¢ 1o Lile factice qui sert de base & tout 'ouvrage veprésente un cube
lotal de trois millions sept cent trente-trois mille quatre cenls métres ;
2° les bloes naturels ou artificiels qu'on a placés sur les talus, un cube de
deux cent soixante-dix-huit mille quatre cenls métres; 3° la maconnerie,
cing cent soixante-trois mille trois cents. Tolal @ quatve millions six cent
quinze mille cent. A quoi il conviendrait d'ajouter, pour avoir une idée
exacte de Touvrage : 1°les pierres qui, aprés avoir été jetées sur la digue,
ont été Lnlnmvu- par Ja mer; 2° la fortification quon doit élever au
cenlre de la digue et sur les deus musoirs,

2 J.os vochers lirés des bassins de Cherbourg forment ainsi une masse
qui excéde de prés d'un tiers la plus grande pyramide. Celle-ci ne ren—
{erme que deux millions six cent soixante-denx mille six cent vingl-huit
mitres cubes de pierres, suivant le colonel Goulelle, et seulement deux
millions cing cenl s te=deux mille cing cent soixante-seize milres,
suivant M. Jomard,
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Waleliers, de bureaux, de casernes el de cent aulres édifices
que réclament les besoins d’un grand arsenal maritime. Des
forts fondés au milicu de la mer, des forlifications formi-
tlables sur le rivage, des redoules sur les hauteurs, assurent
sa défense. Qualre-vingls ans de (ravaux el plus de deux cenls
millions de dépenses, voild le Cherbourg de nos jours. La
plupart de ces travaux n’avaient pas de précédents dans ['his-
loire de I'industrie humaine. Aussi nont-ils ¢té entrepris el
suivis gqu'avee beaucoup d’hésitations et de craintes. Cent
15 ahandonnés, 1ls ont été cent fois repris. Longlemps on
a douté de leor succes; on en doutail encore, il y a bien pen
d’années. L'idée d'une ercéation si vasle n’a pas été congue
Q'un seul coup ni par unseul homme, et cela est (res-heu-
reux, car vraisemblablement on eit reeulé devant Pentre-
prise, si elle s'élait lout d’abord manifestée dans son im-
mensité. 11 en a souvenl ¢t¢ ainsi des plus grandes cuvres

exéculées pardes hommes, el rien ne saurail nous porter plus
efficacement & la modestie que de penser que la plupart d'en-
lre elles n'ont point d’abord élé imaginées dans leur en-
semble par leurs auteurs, et qu'elles n'onl été complétées
que peu a peu, plutot & cause de Uimpossibililé de s'arréler
que par un dessein prémédité @ avance d’aller jusquau
bout. y

Notre but est de faive icile réeit de celte singuliere el
longue entreprise; de montrer o fravers quelles vicissitudes
elle a é1é conduite; au milien de quelles incertitudes elle a
été commencée; par quelles faules, par quelles erreurs, par
quels incidents elle a é1é traversée; quel a é1é enfin son ré-
sultat. Ce résultal est grand, sans dovte ; mais ce qui parailra
plus grand encore, c¢'est eelte lulte opinidtre mélée de suc-
ces et de revers qui se poursuit pendant pres d'un siécle en-
tre 'esprit humain el la maliére, représentés par ces deoy
champions formidables : la France et I'Océan.

Cherbourg ayant été choisi comme le point de la Manche
ol devaient sexéeuter les Lravaux, il convint de savoir ce
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qu'on voulail y faive. Il parail bien certain que la seule pen-
sée de Louis XVI fut de créer & Cherbourg une rade tenable
qui pit, au besoin, offrir un refuge a une flotle et prévenir
ce qui était arrivé & la Hougue un siécle auparavant, Si idée
de fermer entierement cette rade par une digne continue et
msubmersible, et d'établir au fond de la baie un grand port
militaire, se présentad quelques esprils, elle ful aussitof re-
poussée comme exagérée eb presque chimérique. On peul
s'en convainere en lisant ce passage dans les Noles histori-
qutes" : « Il est sans exemple, dit-il, que Pon ait jamais crensc,
dmains d’hommes, des porls assez profonds pour y recevoir
des vaisseaux de premier rang; la nalure seule prépare
el conserve de semblables cavilés. Ce n’est point, dail-
leurs, d’un grand port que la Irance a besoin; ce qui
mangque surtout & nos forces navales, ¢’est un lien de station
dans la Manche, un asile momentané dans lequel nos esca-
dres, battues des vents on poursuivies par un ennemi supé-
rieur, puissent lrouver promplement, et a portée du théatre
ordinaire de leurs expéditions, un abri sir et d’oir elles
soient prétes i ressorliv au premier moment favorable. »
M. de la Bretonniére Ini-méme avail tenu un langage analo-
gue en 1777, Couvrir la rade de Cherhourg par une digue
sous-marine, la rendre tenable el n'y laisser pénétrer qu’a
lravers des passes bien défendues : tel fut done le seul but
qll’ml 5€ proposa e commencant les lravaux ; mais ce pre-
mier résultat était déja trés-difficile a atteindre.

Jamais plus grande @uvre ne ful entreprise avee plus de
légtreté, et si le mot n'élail pas indigne du sujet, avee plus
d'étourderie. Eludier attentivement la rade alin de savoir en
quel endroit, suivant quelle direetion et de quelle maniére il
eonyenait d'y établir la digue, en dessiner en quelque sorte
le fond a I'aide de sondages répétés et contradictoires, se

! Les Notes historiques sont un réeit manuseril tris-curienx des pre-
miers ravaux de Cherbourg, fail parun officier Leds-distingué qui a été
employé & Cherhourg, et qu'on nommait M. Meunicr.
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rendre un comple exact de tous les phénomenes qu'y produil
la mer : telle était Popération préliminaire que le plus sim-
ple bon sens indiquait, Rien, en effet, ne doit élre entrepris
apres plus de réflexion el d'examen que les travaux de la
» des diffienltés que présentent toujours
ssi par celle raison que presque
toutes les fautes commises dans ces sorles d ouvrages sonul
irrémediables. Ce w'est cependant (chose presque incroyable)
que eing ans apres s’élre mis A Peeuvee qulon se livea & el
examen si néeessaire avee lout le soin qu’on devail y appor-
ter. Les premiers travaus eurent lieu sur le va d’une carle
manuscrile, dressée, en 1773, par un lieutenant de vaisseau
nommé M. Debavre, el qui fourmille d'erreurs : en la com-
parant aux excellentes cartes qui ont ¢té faites depuis, il est
facile de vérifier que la plupart des profondeurs d’eau qui y
sont indiguées exctdent (u cinguitme el quelquelois du
quart les profondenrs réelles qu'on apu constater; les banes
sous-marins n'y sont pas marqués, et il n'y est pas méme
fait mention de la roche Chavagnac qui se trouve au milieu
de la passe de Pouest.

Cetle premiere faute ful forl aggravée par une aulre que
voici : au lieu de confier I'étude et I'exécution des travauy a
un seul pouvoir, on en chargea simultanément deux minis-
teves, eelui de la guerre et celui de la marine, Chacune de
ces deux administrations se mil a I'euvre de son coté sans
s'inguiéter de ce que faisait Iautve. Tandis que M. de la Bre-
lonniére élail chargé par le ministre de la marine de trailer
la question dans Vintérét naval, M. Decauy, directeur des
lortifications de la Normandie, I'envisageail au point de vue
purement militaire. M. Decaux élail un trés-habile officier du
génie, mais on peut dire, sans offenser sa mémoire, qu'il
wapercevait que trés-confusément le coté nautique de son
cutreprise. Voici le plan de cet officier : il découvrit dabord
sur la terre ferme, a4 I'ouestde la ville, un rocher qui s'avan-
cail dans la mer el qu'on appelait le Hommet; & Pest, il vit

mer, d'abord a ca
de telles entreprises, el a
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une ile nommée Vile Pelée, située a peu de distance du ri-
vage. Sur chaeun de ces points il mit un fort, et dans 'in-
tervalle qui les sépare, une digue. On ne saurail imaginer un
plan plus simple, ni nne rade micux couverte; malhenreu-
gement, derricre eette digne si bien défendue et dans celte
rade si bien fermée, on edt eu grand’peined faire moniller un
seul vaisseau. Ce n'est pas que la surface d’eann’y paril con-
sidérable; car, d'un fort al’autre, il 0’y avait gnére moins de
trois mille sepl cents mélres ; mais presoue tout le vasle es-
pace compris entre la digue el la terre était occupé par des
bas-fonds, ce que M. Decaux ne savait pas. Tout ceci n'est
encore que ridienle; mais voici qui eul des conséquences
tres-malheureuses, qui se feront élernellement sentir,

Aussilot que ce plan eut élé approuvé par Padminisira-
tion de la guerre, on se mit i 'eeuvre pour I'exécuter. On
n’entreprit point, & la vérité, de fonder la digue, mais on
commenca les forts du Hommet et de Uile Pelée, et leur con-
struction ful poussée avee ardeur. lls élaient déja fort avan-
cos, lorsqu’on s’apercul qu'il élait absurde de vouloir placer
la digue ot I'avait mise le plan de M. Decaux. L'adminis-
tration de la guerre renonca done & la digue, mais non i ses
forts; et elle obligeala marine & modifier tous ses plans, de
maniére & ce que ses fortifications ne devinssent pas inutiles,
En conséquence, au lien de faive suivee  la digue nne ligne
droite, il fallut, contre tonte raison, incliner vers le sud
son extrémilé orientale, de maniére a ce que son musoir
yint se placer en face et un pen cn arriére du fort de ile
Pelée, alin que celui-ci pat non-seulement battre la passe,
mais commander du coté du large 'extérienr du reliel de
la digue; pour que I'ennemi efit p]us de difficulté i forcer
Ientrée dela rade, on voulut rendre cette entrée fort étroite.
On placa done U'extrémité de la digue, d'abord a cing cent
quatre-vingl-quinze loises, puis i cing cenls toises (neuf cent
soixan(e-gquatorze métres) seulement du fort. Quand cela ful
fait, on s"apercut quela carte de 1775 avail induit en erreur
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sur le fond de la passe. Des sondes nonvelles apprirent qu'on
n'y trouvail presgue nulle part plus de vingt-cing pieds d'cau
i basse mer; ce n'est qu'en rasantle musoir de la digue
qWon rencontrait trente pieds de profondeur. Le mal était
irréparable ; la passe de l'esl est restée, a marée basse, d'un
aceds difficile anx gros vaisseaus, et la rade demeure privée
d'un de ses avantages les plus raves el les plus grands, ce-
Ini d’avoir une double entrée dont on puisse [aire usage i
loute heure de marée el par tous les lemps.

A Touest, on [ut sur le point de commeltre une faule
heaucoup plus singuliere; il tint & pen qu'on ne fermal en-
ticrement la passe. Il est facile de se convainere, en exami-
nant les premicres carles des travaux, que I'intention origi-
naire étail de pousser la digue du colé de l'ouest, jusqu'i
e petite distance du fort de Querqueville. On ignorail
qu'entre ce fort et la digue, il existait un haut-fond quia été
nommé depuis la rache Chavagnae, du nom de Pofficier de
marine qui I'a découverle ; si on avail snivi les plans primi-
tifs, la roche Chavagnae eiit bouché la passe on I'eit rendue
impraticable, el la rade se fiit tronvée si hien close quion
w'eit pu y entrer pour s’y metire d Pabri des tempéles, Ce
n'est pas lout encore; beaucoup d'ingénicurs tris-dignes de
confiance ont pensé que si, au lien de placerle fort de ile
Pelée sur la pointe sud, on et fondé sur la pointe nord, la
digue eat pu étre reculée de trois cents loises vers le lage,
et que entreprise n’eit guére été plus difficile. Le résullat
etit élé assurément heaucoup plus grand.

Nous verrons bientdt que la xade de Cherbourg est ris-
loin de pouvoir contenir tous les bitimenls que semble in-
diquer sa vaste étendue. Avant d’avoir fail des sondages
exacls, on croyait qu'elle renfermerait aisément cent va
seaux de guerre; aujourdhui il est eertain qu’une grande
llotle pourrait s’y trouver i la géne. En reculant la digue,
comme nous 'avons dit, tout I'espace désirable ent ét6 ob-
tenu, Lorsqu’on regarde attentivement la carte nautique [aite

5-
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en 1789 et celles qui ont été dressées depuis, on voit que la
digue a été placée précisément en travers de I'espace qui,
par la profondenr de 'ean et la nature du fond, convenait le
micnx anx grands vaisseanx. Elle a coupé en deux la rade au
lieu de la convrir toul entiére, et il n'y a rien la qui élonne,
quand on pense que, par un renversement élrange des régles
du hon sens, ce ne sont pas les forts qui ont élé faits en vue
de la digue, ¢'est la digue qui a été faite en vue des forts.
(ielui qui lira attentivement ce récit s'élonnera done & la fois
de denx choses : de la puissance extraordinaire des hommes
qui ont pu contraindre la nature a livrer ce qu'elle refusail,
et de leur imprévoyance puérile qui a fait négliger on dé-
truire les biens qu'elle offrait spontanément. Leurs pelites
querelles, leurs vanités intraitables et leurs misérables ja-
lousies lui paraitront les principaux obstacles qu'ils aient
rencontrés, el il tombera d’accord avee nous que la rivalilé
perpétuelle de ladministration de la marine et de celle de la
guerre a plus relardé la eréation d'un port & Cherbourg que
les rochers, les vents et la mer ensemble.

La place que devait oceuper la digue élant ainsi fixée, on
s'oceupa de savoir comment on s’y prendrait pour la fondvr
Cest au capitaine de la liclunnu'wquv revienl I'honneur
d’avoir concu le premier I'idée d’une digue isolée des lerres,
el jetée a unelicue au large. Yauban lui-méme ne 'avait pas
cue. Les plans dressés par Iui ou sous ses yeuy, qui existent
an dépol de la marine, le constatent; I'un de ees plans indi-
que que le projet de \.llll)du ¢tait de constroire deux digues.

[a premiére, longue de dens cents toises, partait du Hom-
melt, el la secmule, longue de six cenls toises, del'ile Pelée.
I autre plan montre seulement intention de couvrir par une
digue de denx cent einguante toizes la fosse du Gallet, Ce ful
alement le Mpllamc de la Bretonniére qui mit le premier
en avant 'idée de faive la digue en pierres perducs. Rien de
plus simple et de plus économique que ce systéme : il con-
sislail @ verser successivement dans la mer assez de pierres
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pour en élever le fond el y amonceler une sorle de monta-
gne sous-marine, laissant aux flofs le soin de donner nue
assielle el une forme a celte nouvelle ile qu'on faisait surgir
dans leur sein®. Ce plan ful soumis & Fexamen des gens de
Part. M. Decanx ful consullé, des ingénicurs civils furent ap-
pelés & donner leur avis, et comme dans ce temps-la (on était
en 1781 les esprils commencaient a s’agiter sans savoir cu-
core & quoi e prendre, toute la nation tourna les yeus vers
Cherbourg et se préoccupa de la question de savoir com-
ment se résoudrait le grand probleme que présentaient ses
travaux. Les faiscurs de projels abondeérent, et, comme on
peut le croire, ils difféerérent heaucoup entre enx. Toulefois,
tous parurent s'accorder sur ce point, que I'idée de M. de la
Bretonniére était inapplicable. Des pierres, ainsi jelées dans
la mer au hasard et sans cohésion entre elles, ne pouvaient
manquer, disait-on, d’étre chassées de coté et d'antre par
les flots ou les courants, et de venir encombrer la rade au
licu de la couvrir; ¢'est ce que démontra notamment M, De-
caux, dans un Mémoire o, apres avoir combaltu la pensée
de M. de la Bretonniere, il faisait connaitre la sienne.

Pour empécher ce grand débordement de pierres perdues
dans la rade, M. Decaux proposait de déposer d’abord au fond
de la mer un cordon de vastes caisses de charpente remplies
de maconnerie. In dehors de ce premier rempart, on eil
verse les pierres perdues qui appuyées ainsi sur uin corps so-
lide, ne pouvaient plus étre portées aun dedans de la rade.
(Celle idée, apres de longs déhats, fut éeartée; ¢'est -.1In|'<:|un=
M. de Cessart se présenta. M. de Cessarl étail un ingénicur
des ponts el chaussées [res-distingné, qui 8'¢lail déja
par plusieurs grands fravaux a |d mer. On Pappela i Cher-
bourg, et il soumit au gouvernement un plan qui fut enfin

ignalé

t Le plan originaire de M. de la Bretonniére élait moins simple : il
voulait, avint de jeter les pierres perdues, former tout-le long de la digne
un noyau solide 4 aide de vaisseaux maconnds el ensuife coulds; mais il
ge réduisit hientot & Iidée qui vient d°étre exposcée.
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adopté. Ce plan avail un caraclére andacicux et grandiose
qui frappa les contemporains, el qui mérile Pattention de la
postérité, M. de Cessartimagina de former la digue de quatre-
lix rochers arlificiels, espéces de montagnes régulic-
vement taillées & mams d'hommes, dont toutes les hases se
touchaient au fond de ean el dont les sommels exeédaient
sa surface de plusieurs pieds. De cette maniére, Uintérienr
de la rade et été abrité sans étre fermé, ce qui 'eiit rendue
tenable tout en évitant le danger que courent toutes les
des fermées, celui de s'ensabler.

Quant a la maniére de former ces espéces de montagnes
sous-marines, M. de Cessart entrepril de créer chacune d’elles
d'un seul eoup en coulant des pierres dansune sorte de moule
en hois qu’on devait d’abord construire & terre; elqu’on irail
ensuite déposer en mer aux endroils q raient choisis.
M. de Cessart donna & celte caisse la forme dun eone tron-
qué. Le lecteur pourrait se faive une idée fort exacle de celte
singuliére machine en se représentanl 'ine de ces cages o
claires-voies qu'on rencontre dans nos basses-cours, el qui
servenl lout & la fois de prison a la poule el de refuge i la
couvée. Mais qu'il juge de Iimmensité de cetle eage a pou-
lets de nouvelle espéce, en apprenant que chacun des quatre-
vingt-dix montants qui en composaient la carcasse ¢lait d peu
de chose pris anssi haut que la colonne de la place Vendome,
ayant cent vingt-quatre pieds de longueur; que Pespace
quelle convrail i sa base mesurail dix-sept mille deux cent
cing pieds carrés onun demi-arpent ; que vingl-quatre mille
pieds cubes de bois devaient élre employés a sa conslene-
tion; qu’elle devait contenir denx mille sept eents toises en-
hes de pierres, el peser, aprés avoir ¢46 remplie, pres de cent
millions de livres.

Construire cet appareil i lerre paraissait encore aisé, mais
ce qui semblait excéder les forces humaines étail de mettre
une pareille masse en mouvement, de la tenir en équilibre
lnl'sr]u’o]_le serait en marche, de la transporfer i une lieue en

vingl-c
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mer, el enfin de I'y couler assez vapidement pour que los
flats ne la rompissent point avant d’élre remplie, C'est a quoi
cependant M. de Cessart arriva avee facilité. Lo caisse avail
¢lé conslruile sur le rivage, 4 un endroil que couvrent les
hautes marées, sur la plage méme oi la reine Mathilde était
descendue et qui, depuis cetle époque, portait le nom de
Chante-Reine. La caisse élant prete, on Penloura, & marée
hasse, d'une double ceinture de tonnes vides qui la soule-
verent lorsque la mep vint & monter, Une [ois la eaisse a flot,
on la remorqua sans peine jusqu’a lendroit qu’clle devait oe-
cuper; puis on coupa successivement toutes les cordes qai
attachaient 4 ses flancs les tonnes vides, el & mesure que
celles-ci se détachaient et remontaient & la surface, la caisse
senfoneail dans I'eau jusqud ce qu'enfin elle en et atteint
Ie fond. Aussitot que le cone ent ¢té coulé, on commenca i
verser des pierres dans Uintérieur de sa vaste enveloppe
par des ouvertures pratiqnées i eel effel & ses flanes, jus-
qu'd ce quon et atleint son sommet. Celte seconde opd-
ration dura quarante jours. Quarante jours suffirent done
pour lirer une ile nouvelle du fond de I'Océan et pour la
faive apparaitre bien au-dessus du niveau des plus haules
mers, Ce suceés remplit d'enthousiasme non-seulement les
populations du voisinage, mais la nation enlicre qui atten-
dail avee une sorfe d'ansiéte le résultal d'une entreprise si
nouvelle el si singulicre,

Louis XVI voulut lui-méme veniv i Cherbourg: il y arviva
en 1784, Un eone était préba partiv, L'énorme eaisse se sou-
leva d'elle-méme avee lenteur, par elfet de la marée mon-
tante. Une multitude de peliles embarcations s'attachérent
aussitot 4 ses fancs @ aidées du venl et de la rame, clles la
trainérent, comme en triomphe, i travers la rade. Les plus
gros vaisseaux de guerre semblaient disparaitre en passant
coté d'elle; les canons des forls faisaient relentiv la eote,
cenx de la flotte, la mer. Une foule innombrable baltait des
mains sur le rivage el des milliers de voix élevaientune senle
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el immense acclamalion vers le ciel, Le voi, placé sur le som-
mel du premier cane, semblait dominer I'Océan et constater
8a propre victoire, Le nouveau cone ful amend sous ses yeux

el eoulé & ses pieds. Tous ceux qui ont assisté i cette grande
scene en ont conservé, malgré les années, le plus vivant
souvenir; ils en parlent avee autant de chalenr que si Ia
chose s'élait passée hier; il y avail la, en effet, plus qu'une
eérémonie ¢ c'était un des plus heanx spectacles qulail ja-
mais pu confempler 'homme. On eroyail avoir trouvé la so-
lution du probleme. L'expérience fit bientot voir qu'on se
trompait. Quelque rapidité qu’on mit & rempliv de pierres la
caisse conique, celle opéralion n'exigeail, ainsi que nous
I'avons dit, pas moins de quarante jours. L'expérience en-
seigna qu'il était rave qu'il ne survint pas, pendant cet espace
de temps, un conp de vent. La mer venant alors a frapper
avee violence la caisse & moitié vide, 1a brisait aisément. Ce
fut ainsi que périt le sccond cone el ensuite plusienrs autres,
Cenx mémes qui purent étre remplis sans accident ne tavde-
renl point & étre réduils ou endommagds, de telle sorte que
leur destruction ultérienre ne fut plus douteuse. La mer,
pour les altaquer et les ruiner, se servail d'un procédé i
préva quimérite d'dtree rapporté. Elle commengait par vider
la caisse avant de la briser. Yoici comment elle s’y prenail
pour en venir 1, Lalame arrivant du large frappait avee fu-
rie conlre la paroi du cone, s'élevait jusqu'i soixante ou
quatre-vingts pieds de hauteur, puis retombant, comme an
torrent venu du ciel, sur le sommet de la machine, elle entrai-
nait les pierres avee elle a travers la claire-voie. Lorsqu’elle
avail produit ainsi de vastes cavités dans Pintérieur de la
montagne eonique, elle s'introduisait par un choe diveet avee
la méme violence dans ces cavernes sans issnes, et lancait
par le haut, au-dessus des bords du cone, les pierres qui lui
faisaient résistance. Quand une fois, & aide de ce double
mouvement, U'intéricur de la caisse élail vidé, les monlants,
se lrouvant sans appui, venaient & céder et loute la machine
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clait détruite, Une seale tempéle suffisait souvent pour com-
pléter celte suite d'opérations destructives. An hout de {ros-
peu de temps, on commenga @ douter que le systeme des
cones prit remplir Pobjel qu'on se proposail,

On se souvient qu'a Uorigine des travaux, un moyen lris-
[acile et comparativement peu cotilenx avail ¢té proposé par
M. de la Bretonniére. 11 consistait tout uniment i verser des
pierres de moyenne et pefite grosseur dans la rade, et i en
composer la digue. De tous les plans proposés, celui-la étail
le seul qui edt é1é unanimement repoussé par tout le monde,
Havaitle tort &’ ¢tre simple. On y arriva cependant, mais pen
i peu, cl, pour ainsi dire, sans Ie vouloir. Originairement la
digue rle\ml se composer de quatre-vingl-dix cones. On ne
tarda pas & s'apercevoir que la mise & flol de ces immenses
caisses ne pouvait avoir lien que pendant denx ou trois mois,
chagque année, et deux ou trois jours de chacun de ces mois.
On calenla que dix-huit ans seraienl nécessaires pour que
les quatre-vingl-dix cones fussent en place. On se résolut
done & en diminuer le nombre, cc qui foréa de melire un
certain espace entre chacun d’eux. Pour ne pas laisser dans
la digne des ouverfures aussi considérables, on versa dans
les intervalles des cones des pierres perdues. M. de Cessart
lni-méme, eraignant que ses caisses, ainsi isolées les unes des
antres, ne fussent aisément c¢hranlées dans leur bLase, fit
couler toul autour d'clles de grands amas de pierres. On se
rappelle que le prineipal molif qui avait été donné pour ve-
pousser le systéme des digues & pierres perdues avail é1é la
crainte de voir ces pierres chassées dans Pintérienr de la
rade. Or, Pexpérience prouva bientdtque ces eraintes élaient
chimériques. Les mémes tempéles qui détruisaient ou en-
dommageaient les ednes ¢faient impuissantes contre les di-
aues en pierres perdues : celles-ci, sous la pression des ots,
avaient changé de forme, mais non de place : de telle sorte
que le méme aceident qui manifestail les vices du premier
moyen, mettait en lnmiere I'excellenee du second.
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M. de Cessart qui, jusque-la, avail monlré un lalent voi-
sin du geénie, lit alors voir 'entétement d'un pelit espril el
les faiblesses opiniatres d'une dme commune. Dans son plan
originaire, les cones devaienl se loucher par leur base ct
s‘appuyer ainsi muluellement; chacun d’eux devait, de plus,
élre lerminé par une magonnerie hydraulique, depuis la li-
ane des basses mers jusqu'a son sommel, ce qui et rendu
infiniment plus capable de lutler contre effort des tlempétes
et peut-ctre I'efit mis en élat d’en triompher. M. de Cessart
consentil & abandonner ces deux porlions capilales de son
systeme, sans vouloir renoncer au reste. 1l s’opinidtra, au
contraire, sur les débris de son idée, bien qu'il fit évident
qu'on ne pouvait plus rien en tirer d'utile. D'une aulre
part, Lout en souffrant qu'on [it usage des pierres perdues,
il continua & prédire qu'il en résulterait de grands mal-
heurs.

Deux partis s'¢laient formds

dans le conseil supérienr des
Lravaux : I'un, que représentait M. de Cessart, élait exclusi-
vement favorable aux cones; Paulre, que conduisait M. de
la Bretonniére, ne voulait que des pierres perdues. La cour,
embarrassée et perplexe a la vue de ces divergences, n'avait
ni assez de volonlé ni assez de lumicres pour choisir enlre
les deux méthodes. Elle ordonna enfin qu’elles seraient sui-
vies toules deux simultanément. Cest ce que les gonverne-
ments irrésolus el faibles appellent prendre une décision. On
continua done a placer & grands [rais des cones, auxquels
les partisans des pierreg perdues ne croyaienl pas, et i ver-
ser des pierres que les partisans des cones jugeaient falales,
Ces grands (ravaux furent ainsi conduils, pendant cing ans,
suivant un plan que n'approuvail précisément ancun de
cenx - qui l'exéenlaient. A mesure, cependant, que le temps
s'¢eoulait, les idées de M. de la Bretonniere gagnaient du
lerrain. Ce mouvement des opinions se manifestait par un
signe malériel : on continuait i construire des caisses coni-
ques; mais, chague année, on les plagait a des distances
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plus grandes les unes des autres, d’abord i vingl-cing loises,
puis & soixante, a cent quinze, & cent quarante, et enfin i
deux cent cinquante. De maniére que la digue en pierres
perdues, au lien d’étre aceessoire du systéme, en devenail
graduellement la base et la partie principale. Ce nefut, lou-
tefois, qu'en 1788, apres qu'une longue série d'accidents cuf
démoli ou rasé la plus grande partie des caisses, rongées
(ailleurs par les vers marins (tarets), que, renoncant enlic-
rement a leur usage, le conseil général des travaux ordonna
que toules celles d’entre elles qui avaient pu résister jusque-
li, mais dont la ruine éfait imminente, seraienl rasées wu
niveau des basses mers, On ne laissa subsister que le cone
qui avail été coulé le premier. Celui-ld ayant été magonné i
son sommel s'élait maintenu mieux que le veste,

M. de Cessart fut ainsi vaineu, mais non persuade. 11 ne
se rendil point. Le procés-verbal du conseil (11 juin 1788)
fait voir qu’il ne céda qu'a la contrainte. 11 manifesta son
dépiten Jaissant & un autre le soin dexéeuter la décision qui
achevail de condamner ses idées. A partir de cetle époque,
le systéme des pierres perdues régna seul en fail et en théo-
vie. Aprés avoir dépensé des sommes immenses, el employé
dles ressources infinies de talent et de savoir pour arviver au
but par des voies trés-détournées, i 'aide de méthodes trés-
compliguées et lrés-savantes, on se décida enfin & y marcher
tout uniment par le grand chemin que le simple bon sens
avait, désorigine, indiqué,

Dés qulon avait commencé & appliquer le systeme des
pierres perdues, on avait découvert que la pratique en était
plus simple encore que la théorie, et que Part y tenail une
plus petite place qu’on ne I'avait supposé. Les ingtnieurs
s'¢taient d'abord liveés & des recherches savantes pour déter-
miner 'inclinaison qu'il convient de donner & la digue du
colé de la pleine mer. Ils avaient calenlé que le talus devail
avoir, de ce colé-li, une pente uniforme d'un pied de hau-
teur sur trois de hase. On s’efforca done de lui douner celle
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pente. Mais Uexpérience fit bientot voir que la position des
pierres qui formail la paroi de la digue étail réglée par une
loi invariable que la nature appliquait elle-méme sans qu’on
eiit hesoin de 1'y aider. La mer ne tarda pas & bouleverser
entierement le talus que les ingénieurs avaient imaginé, et
elle en substitua un autre d'une forme différente el moins
uniforme. A partiv de la surface des basses mers jusqu’a
douze pieds au-dessous, elle changea Pinclinaison d’un pied
sur trois en une inclinaison d'un pied sur dix. Au-dessous
de douze pieds de lasurface jusqu’au fond de I'cau, clle laissa,
au contraire, le talus suivre la pente plus abrupte que les
ingénicurs lui avaient dounée. On erut d'abord que ces ef-
le yatent é1é produifs par Paction capricieuse d'une tem-
pete, et Pon s'attendait i voir une tempéte snivante lear en
substituer d'antres. Mais on se (rompait. La mer conlinua
invariablement & donner aux talus la méme forme, et une
fois qn‘ils earent alteint celle forme, elle n'y changea plus
rien. La digue sous-marine devint fort stable et se couvrit de
plantes el lie coquillages, comme aurait pu le faive un rocher
naturel. Du moment que cela fut bien connu, les ingénieurs
n'eurent plus & s'oceuper de Uinelinaison qu'il convenait de
donner & leur ouvrage. Ils se bornérent & app(n'ter les pierres
sur le lieu o la (ll"llL‘ devail s'élever, et & les jeter dans
I'ean. Lamer s'en emparait aussitol; elle les remuait d'abord
de coté et d’autre, comme pour leur choisir elle-méme leur
place; et, apres les y avoir solidement établies, elle les y lais-
sail pour loujours en repos.

On marcha de cette maniére jusqu’i la finde 1790, A cetle
époque, la digue, fondée sur une longueur de mille neuf
cents loises, s'élevait presque partoutun peu au-dessus du
nivean de la basse mer. Elle avait déja couté vingt-cing mil-
lions cing cent trente-six mille deux cent vingl-sepl franes'.

! Ce chiffre est extrail d'un relevé général fail avec soin sur la fin de
I'an XI1, et dont la minute existe & Cherhourg. On y voil qu'on a mis i la
charge de Ja digue un assez grand nombre de dépenses qui ne s’y rappor-
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On considérail alors 'ouvre comme & peu pres lermimnce.
M. Meunier, auteur des Notes historigues, éerivail = « [l ne
s agitplus maintenant que de mettre la derniere main i celle
grande enlreprise. » Dans le rapport fail & I'Assemblée con-
stituante, en 1791, la méme idée se veproduit. Ce résullal,
dont on semblait vouloir se contenler, ¢tait cependant hien
insuflisant. On avait un abri, mais on ne possédait poinl encore
une rade qui fit véritablement défendue soit contre la mer,
soil contre les atlaques del’ennemi. La digue sous-marine qui
la formait diminuait la violence des vagues, mais narrvélait
pas leur choe, puisqu'aux grandes marées clle se trouvail
couverte de plus de vingl-deux pieds d’eau. Les tempéles s'y
[aisaient sentir moins longtemps qu'an dehors. On n'avait
a en soullrir que deux heures avant el deux heures apreés la
marée haute. Mais quoique les navires y [ussent rarement
en péril, ils y élaient habituellemeut trés-fatigués par la
houle et le ressac, D'une aulre part, on y était & la merci
d'une attague. La digue n’étant surmontée d’aucun fort, rien
ne pouvait empécher une flotte ennemie, soil de pénélrer en
dedans de cet ouvrage, ou méme se tenant en dehors, d'é-
craser les vaisseaux francais au mouillage. On avait done
préparé & nos marins un chamyp de bataille plutot qu’un lieu
de repos.

Aussi ne tarda-l-on pas a désirer plus. En 1792, PAssem-
hlée législative voulut qu'une commission spéciale, compo-*
ste d’ingénieurs, d'officiers du génie et de marins, vint i
Cherbourg examiner ce qui avait été fait et ce qui restait i
faire. Le rapport de la Commission de 1792 fail époque dans

tent quindivectement ou méme quine s’y rapporlent point du tout. Gest
ainsi que la digue porte la responsabilité de deux cent mille francs em-
ployés & faire de I'ancienne abbaye un hétel pour habitation du due de
Beuvron. Le relevé dont il est question fait voir qu'i la reprise des tra-
vaux, en 1802, on avail déja dépensé i Cherbourg trente et un willions
cenl quatve-vingl-huit mille six cent soixante-dix-neuf franes, Cest de ce
chiffre, dont on ignorait le détail et Popigine, qu'on est loujours parli
depuis,
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I'histoire des travaux de Cherbourg, el nous aurons souvent
["occasion dy revenir dans la suite . Cette commission n’hé-
sita pas; prenant hardiment sen parti, elle décida qu’on ne
s'arréterait pas au point ol I'on était arrivé, mais qu’on con-
Linuerait a s'élever de manicre a ne s’arréler qu'a (renle
pieds au-dessus, c'esl-i-dive dépasser de neul pieds le ni-
veau des plus hautes marées, A celte époque de nolre his-
toire, I'on concevait aisément de grandes pensées et de vastes
desseins, mais le temps et le pouvoir manquaient souvent
pour lesréaliser. Le voeu exprimé par la commission de 1792
resta stérile. Les travaux de Cherbourg furent abandonnés.
La France avait ailleurs les yenx et la main. Ce ne ful que
dix ans aprés qu’ils furent repris. Napoléon régnait alors
sous le nom de premier Consul, et il avait déja plus de pou-
voir que n'en possédérent jamais les rois que la Révolution
avail renversés. La guerre lui fit tourner les yeux vers Cher-
hourg. Il comprit aussitot Vimportanee que pouvail avoir ce
nouveau port dans la lulle qui allait recommencer avee I'An-
gleterre. 1'un des premiers actes de son gouvernement fut
d'ordonner qu'on se mit de nouveau i I'ecuvre. Plus frappe
toutefois du hesoin de défendre les vaisseaux contre I'ennemi
que de les protéger contre la mer, Napoléon ne reprit pas
I'idée qu'avait émise Ta commission de 1792; il n’entreprit
point, comme elle avait proposé, de porter-la digue enticre
au-dessus du niveau des plus hautes marées; il se horna a
vouloir que le centre en fit élevé, sur une étendue de cent
loises, qui depuis fut porlée i deux cent cing toises (quatre
cenls melres) an-dessus des eanx, de manitre & pouvoir re-

! Celle commrission a joué un si grand role dans la destinde de celte
vaste entreprise, qu'il est juste de faire connaitre les noms de ceux qui
la composaient ; ¢'¢laient : MM. Crublier d'Opterre, Dezerseuil, officiers
du génie; Eyriez, Letourneur, officiers de marine; Lamblardie, Cachin,
ingénieurs des ponts ct chaussées; Lepesqueus, pilote. Elle resta assem-
blée prés d'un an. Son rapporl est un ouvrage trés-considérable oit toules
les parties du sujet sont touchées, el qui wérite, méme aujourd’hui, d'élre
cludié avee coin, 11 est facheux qu'il soil resté manuserit,

1
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cevoir une batterie, el, comme s'il eit pu violenter les ¢lé-

ments aussi bien que commander aux hommes, il décida que

ce travail serait achevé en deux ans. M. Cachin, qui avait fail

partie de la grande commission de 1792, fut placé par lui a

la téte de cette grande entreprise, et il eut pour second
M. Lamblardie fils.

Napoléon avait ordonné que le travail fut fait. Mais il
n'avait pas indiqué quelle éfait la méthode qui pouvait per-
mettre de I'accomplir, et nous allons voir que sa volonlé,
loute-puissante qu'elle était, vint se briser contre cet obsta-
cle : son régne finit avant qu’on eit trouvé le moyen de réa-
liser sa pensée. Aprés avoir cru que le systéme des pierres
perdues ne suffisait 4 rien, on avait été jusqu’a croire qu'il
répondait & toul. Mais on avail bientdt découvert que, s'il
pouvait servir & former la digue sous-marine, il était fort in-
suffisant pour mainteniv le sommet de celle-ci au niveau de
I'eau, a plus forte raison pour Pélever au-dessus. L'agitation
de la mer & la surface étail si violente el si destructive, que
les pierres non liées entre elles ne pouvaient point v résister;
hien que la digue fit immobile dans ses profondeurs, son
somimet étail done perpétuellement labouré par les vagues
qui I'exbavssaient quelquefois, et, le plus souvent, I'abais-
saient de plusieurs pieds. La commission de 1792, avee une
assurance qui n'ett convenu qu'd 'ignorance, mais dont de-
vraient se garder toujours les hommes de meérile el de
science, en présence des grands phénoménes de la nature,
nvail affirmé que I'action destruetive de la mer sur la eréfe
de la digue ne tenait qu’a la nature des matériaux qui for-
maient celle-ci. La digue était composée de pierres gui
n'avaient pas généralement plus d’un cinquitme de pied
cube de grosseur. La commission de 1792 établit, par de
longs raisonnements qu’on peut live dans son rapport, qu'en
donnant 4 ces pierres un volume beaucoup plus considéra-
hle, vingt a vingt-cing pieds cubes, par exemple, on obtien-
drait certainement une stahilité constante et ahsolue,
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(' étail vraisemblahlement M. Cachin qui avail fail préva-
loir cetle idée dans le sein de la commission de 1792. 11 est
naturel qu'il ait voulu Pappliquer, dix ans apres, lorsqu’en
1802, Napoléon le chargea de recommencer les travaux,
M. Cachin entreprit done d'élever la digue au-dessus des
plus hautes mers, & l'aide de trés-gros bloes de pierres non
lies entre eux. Une fois que ces bloes auraient dépassé le ni-
veau des hautes mers, on devait fonder sur leur masse amon-
celée le terre-plein et les parapets que Napoléon avait com-
mandés. M. Cachin se pourvut de blocs d'un volume énorme :
ils avaient jusqu'a soixante et quatre-vingts pieds cubes, el
pesaient chacun de sept i huit mille livres; il appliqua des
appareils trés-puissants el trés-ingénieux pour transporter i
la digue et mronter jusque sur son sommel ces pierres im-
menses, L'entreprise fut poussée avee une ardeur sans é¢gale,
Les deux ans indiqués par la volonté impatiente et absolue
du premier Consul étaient a peine écoulés, que I'ile-factice
s'élevait déja au-dessus des flots; les revétements étaient
achevés, les canons braqués. L'inauguration de ce monu-
ment extraordinaire ful faite au milien dun enthousiasme
universel : le génie de Napoléon, aprés avoir vaincu les na-
tions, triomphait enfin, disait-on, de la nature elle-méme.
Cette joie était prématurée.

Lors d’'une premicre lempéte qui enl lieu i la fin de 1805,
on §'élait aper¢u que les bloes qui servaient de fondement a
la batterie avaient é1é remués par la mer, ce qui avait fail
éerouler quelques-uns des onyrages (ui reposaient dessus.
Chacune des violentes tempétes qui se succédérent jusqu’en
1808, produisit des effets analogues, tantdt sur un point,
tantot sur un autre. Ces avaries étaient aussitot réparées, cf
la foi de M. Cachin dans la bonté de son systéme n’en parais-
sait point ¢hranlée. (’est une chose tout & la fois plaisante
et triste que de voir cet homme de talent, dans le Mémoire
qu'il a publié sur les travaux de la digue, épuiser toutes les
ressources de son esprit et recourir aux raisonnements les
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plus subtils pour indiquer, aux différents accidents dont nous
venons de parler, toules sorles de causes, hormis la vérila-
ble. Il imaginait tout, excepté qu'il s'était trompé.

Survint enfin I'épouvantable calastrophe de la nuit do 12
fevrier 1808. Celte nuit-li, la mer, aidée du vent et de la
marée, s’¢leva 4 une hauteur et parvint & un degré de vio-
lence inusilés. Cette fois, les blocs que M. Cachin avait placés
sur le haut de la digue ne furent pas seulement remués, mais
arrachés de la place qu’ils occupaient et lancés, malgreé leur
poids énorme, contre la balterie et jusque par-dessus le pa-
rapet qui défendait celle-ci: les murs s’écroulérent, les fols
s'élancérent dans les ouvrages el les inondérent; des pieces
de 36, saisies comme des brins de paille par la vague, fu-
rent jelées dans la rade. On comptait si bien sur la solidité
des travaux enlrepris, quon avait laissé dans la hatteric heau-
coup de soldats et d'ouvriers; ces malheurcux, an nomibre
de pres de Lrois cents, virenl arriver ce nouveau déluge sans
pouvoir s'en défendre. La violence de T'ouragan empechail
qu’on ne pul aller les secourir; on ignorait méme i terre la |
gravilé de ['événement. L'obscurité de celte nuit désastreuse
la dérobait a lous les regards: on pul hientot cependant la
pressentiv par un indice. Les flots apporterent jusqu’au ri-
vage un moreean de bois qu’on reconnut pour avoir appar-
tenu @ un ornement placé sur le sommet de 1'édifice le plus
¢levé de la batlerie; en le voyant, les ingénieurs comprirent
aussitol que tout leur ouvrage ¢lait détruit.

Quand le jour vint, la digue avail en effet presque disparn
de nouveau sous les eaus, et 'on n'apercevait plus a hori-
zon que des débris et des corps flottants. Quelques hommes
avaienl cependanl él¢ sauvés, ainsi que nous le dirons plus
loin. M. Cachin, qui le croirait! ne se rendit point a cetle
expérience; il raconte celle lerrible catastrophe dans ses
Mémoires comme s'il parlait d'un incident assez ordinaire;
il n'est pas méme (rés-éloigné de (rouver & I'événement un
coté favorable. « Le principal effet de cetle tempéte, dit-il,




NOTICE SUR CHERBOURG, 165

fut de consolider I'ouvrage, en mettant un dernier terme au
déplacement des matérianx dont il avait été formé; » pas un
mot de plus ne peut faire comprendre au lecteur que cet ac-
cident presque heureux a coulé la vie & un si grand nombre
d'hommes : tant la vanilé soulfmnlmend insensibles les dmes
les plus bienveillantes! Il parait toutefois que M. Cachin ne
se dérobait pas la vérité i lui-méme aussi complétement qu'il
a cherché depuis a la cacher au public; dans le rapport que
cet ingénienr adressa au gouvernement, peu de jours aprés
I'événement du 12 février, on voit percer une sorte de décou-
ragement; il insinue qu’on ferait peut-éire bien de renoncer
i élever la digue au-dessus du niveau des hautes mers el i
vouloir placer sur son sommet une halterie.

La mer, qui avail bouleversé la créte de la digue, avait ce-
pendant laissé, au milien des débris amoncelés par elle, un
indice de ce qu'il y avait & faire pour résister a ses fureurs.
On avait construit au milieu de la batterie, mais plus bas
que son sol, avee des pierres grossierement ébauchées el de
la chaux, unréeduil qu'on appela les groties, et qui était des-
tiné & servir de cachol aux soldats. Ce réduit seul, ainsi
qu'une citerne batie de la méme maniére, résista i Ueffort
des vagues; elles passérent et repasserent sur lui sans I'en-
trainer. Une trentaine d’hommes, qui étaient renfermés dans
les grolles, échapperent an désastre ; el quand lamer fut un
peu calmée, on les tira vivants du sein de ce rocher artili-
ciel. Cela étail bien de nature & faive comprendre la puis-
sance supérieure dout une maconnerie hien faite et solidaive
est doncée, méme en présence de la mer, et indiquait suffi-
samment que ¢’¢tait un ouvrage magonné el non un amas
de blocs sans liens entre eux qu'il fallait opposer a celle-ci.
M. Cachin n'en pers

a pas moins dans son erveur avee cel
aveuglement que doune Pesprit de systéme, aveuglement
cent fois plus invincible que celni produit par lignorance,
On rétablit done la batteric et 'on recommenca a éfablir
enavant d’elle de gros bloes; des canons y furent replaces,
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Seulement on n'y établit point & demeure de garnison. « La
digue de Cherbourg, ainsi exhaussée dans sa partie centrale,
dit M. Cachin dans son Mémoire, est restée armdée de vingt
houches i fen pendant toute la durée de I'état de guerre. »

On pourrait croire naturellement, d’aprés cette phrase,
qu’d partir de 1808, la digue n’eit plus & supporler de nou-
veaux accidents; il n'en fut rien pourtant. Dés le mois de
septembre de la méme année, une partie des blocs placés en
avant de la nouvelle batterie furent déplacés et entrainés au
loin. En 1810, la batterie elle-méme fut de nouveau envahie
el ravagée. Le sol en fut affouillé & plus d'un mélre de pro-
fondeur; soixante mélres de I'épaulement furent emporiés,
Huit jours aprés, une tempéte plus violente acheva de hou-
leverser tout. le reste. Les groltes résisterent encore : celle
fois leurs enveloppes furent enlevées, mais la maconnerie,
livrée i elle-mome, tint bon. Sila France eit joui en ce mo-
ment d'un régime de publicité, assurément le cours de ces
désastreases expériences se serait arrélé 1, ef le hon sens
public ent fait justice des erreurs de la science; mais on vi-
vait alors au milieu d'un silence universel, interrompu seule-
ment par la voix du maitre. M. Cachin fut done libre de
fermer de nouveau les yeux i la lumitre et de ne pas voir
ce que tont le monde apercevait dés lors antour de lui. Deés
que le bean temps fut revenu, freize mille metres cubes de
bloes furentrapportés sur le sommet de 'ouvrage.

On était ainsi parvenu jusqu’en 1814, Napoléon qui, au
milien de la grandeur et de la variélé de ses projets, atla-
chait une importance particuliere aux travaux de Cherbourg,
vinl, cette année-1a, les visiter. Il apprit les désastres sucees-
sifs qui avaient en lien, apercut les ruines, vit le systéme,
Jugea le mal et pressentit le remede. « Vous prétendez, dit-
il & M. Cachin, que la magonnerie ne peuat soutenir le pre-
mier choe de la mer; soit. Laissez done subsister volre digue
en hlocs, et entretenez-la; mais, en arridre, je veux que
vous m'établissiez une batterie en magonnerie, el que vous
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lu fondiez aw niveaw des basses mers, Et immédiatement il
formula cette pensée dans un décret. Le déeret (7 juil-
let 1811) portait qu'une four en maconnerie, ayant un axe
de trente-cing toises, et faite pour recevoir dix-neuf canons
de 56, serait élablie, non pas sur I'emplacement de la batte-
rie, mais construite derricre elle, de manicre i en étre abri-
tée. Cette tour devait s'élever sur un terre-plein fait de pierres
perdues, mais étre maconnée & partir de la ligne des eaux
0 marée hasse.

On voit que ce déeret du 7 juillet 1811 ne condamnait pas
le systéme snivi jusque-la ; il portait, an contraire, textuel-
lement que la balterie existante devait élre conservée, et les
lalus qui la bordaient soignensement entretenus. Il n'indi-
quait point qu’on pit opposer an choc direct de la mer, au
lien d’un amas ineliné de blaes, une muraille verticale en
maconnerie, Il ne faisait emploi de la magonnerie que pour
construire dans le sein d'une mer déji plus {ranguille et dans
un lieu déja abrité par des ouvrages non magonnés, placés
en avanl d’elle ek qu'on devait entretenir avee soin. Toute-
fois, cet usage en grand de la maconnerie i la digue et
J'une maconnerie fondée i la ligne des hasses mers, était
déjiun grand progres : ¢'élait le premier pas dans la bonne
voie; il fut da & la volonté spontanée de Napoléon lni-méme,
dont le génie touchait déja, pour ainsi dire, la vérité sans
pouvoir encore la saisir. La tour fut fondée, ainsi que l'or-
aonnait I'Empereur; elle s'¢levait déji au-dessus de la ligne
des hantes mers, lorsque les malheurs de 4815 vinrent in-
terrompre les travaux. Elle est vestée immobile sur ses fon-
dements jusqu'aujourd’hui.

Onze ans s'écoulérent; la Restauration semblait avoir en-
tierement oubli¢ la digue. I'n nouveau désastre la lui vappela.
Pendant ces onze ans, la batterie, bien qu'abandonnée i elle-
méme, n'avaitl pas ¢t¢ détruite; elle s'élait dégradée de plus
en plus, mais, dans son ensemble, elle avait résisté, En 1824,
la mer se fit enfin jour dans Vintérienr de cet ouvrage et le
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houleversa de nouveau entitrement. 11 fut décidé qu'on fe-
rait un dernier effort pour le rétablir. M. Cachin était encore
i la téle des travanx du port. Il se résolut aussitit a repren-
dre I'ancienne voie. Suivant le plan qu’il donna, la balierie
devait étre soulenue du coté de la rade par une maconnerie;
mais, du coté du large, on devait encore recourir an sys-
teme des blocs. Cet entétement paraitra presque incroyable,
si I'on songe qu'on avait alors, depuis plus de vingt ans,
sous les yeux I'exemple de la muraille construite sous la di-
vection de M. Eustache pour fermer vers la rade le grand
bhassin de flot. Cette muraille, élevée comme la batterie, sur
une digue de pierres perdues el exposée presque autanl
qu'elle & la violence de la mer, navail jamais 61é éhranlée
durant ce long espace de temps. M. Cachin, s’opiniitrant
contre I'évidence, voulut néanmoins persévérer dans son an-
cien plan; mais, vaincu enfin par les instances des ingé-
nieurs placés sous ses ordres, et parvenu i cet dge on la
lutte est plus pénible et plus difficile, il consentit i ce que,
 titre d’essai seulement, on magonnit le revétement exté-
rieur de la batterie. On se hita de profiter de cette per-
mission; ce mur, en simple maconnerie de moellons el
mortier hydraulique, fut élevé et existe encore. On avail
cependant commis dans sa construction une grande faute ;
on ne I'avait point fondé assez bas, ce qui occasionna au-
dessus de sa hase des affouillements qui auraient lini par le
faire tomber, si on n'avait su, i grands frais, le reprendre
en sous qeuyre.

On était arriveé ainsi jusqu’en 41828, Un homme passionné
pour la grandeur de la France, M. Hyde de Neuville, dirigeail
alors le département de la marine. Au honteux oubli dans le-
quel onavait laissé jusque-la la grande entreprise de Louis XVI
et de Napoléon, avait suceédé le désir de la pousser glorien-
sement & fin. La reprise de tous les travaux fut décidée, et
I'on ordonna de rechercher les moyens qu'on pouvait pren—
dre, non plus seulement pour fonder nne batlerie sur la
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digue, comme I'avait voulu I'Empereur, mais pour élever la
digue tout entiére au-dessus duniveau des plus hautes mers,
ainsique la commission de 1792 n’avait pas eraint de le propo-
ser. M. Cachin était mort en 1825, La direction des travaux
du portde Cherhourg était alors confice & M. Fouques-Dupare.
M. Fougques-Duparc ¢élait attaché comme ingénieur au port
de Cherbourg depuis 1806. Employé pendant longfemps
en Italie, o les Romains ont souvent pris plaisir a lutter
contre la mer, el nous onl laissé, en fait de travaux hydrau-
liques, de trés-grands et trés-ntiles exemples, M. Fouques-
Dupare avail éludié avee un soin particulier cetle partie de
son art ; ¢’étail d’ailleurs un ingénieur trés-habile, mais qui,
a une intelligence vigoureuse, joignait, ce qui n'est pas
rare, un caraclére un peu faible. On ne saurait douter que
M. Fouques-Duparc n'ait apercu du premier coup d'wil le
vice des idées de M. Cachin. 11 eut le tort de ne le point si-
gnaler a 'Empereur, et d’étre I'agent ou, pour mieux dire,

le complice d'un systéme qui devait Pniramﬂ'l [itat dans de
si grandes (i[-penem el refarder de trente ans I'achévement
des travaux.

Lorsque, devenu chef de service, M. Fouques-Dupare fut
consulté, en 1828, par le gouvernement sur le meilleur pro-
cédéd suivee alin d'élever el de construire la digue au-dessus
des plus hautes mers, il indiqua sur-le-champ, dans un excel-
lent Mémoire, tout ce qu'il fallait faire pour réussir. Il y ap-
prit ou platot il y résuma avec clarté ce que I'expérience
avait déja découvert a4 cenx qui avaient suivi le cours des
travaux. Il fournit enfin le mot de I'énigme qu’on cherchail
depuis quarante ans, M. Fouques-Dupare a d'abord soin d’¢-
tablir gqu’en continuant & se servir de hloes, on n’obtiendra
qu'un sol mouvant et qu'un résullal sans durée ; s’appuyant
sur des expériences certaines, il caleule que la force de la lame
poussée sur la digue par la marée el le vent, y équivauta la
pression de trois mille kilogrammes par metre carré, ce qui
sullit pour remuer les plus grosses pierres qu'on eit encore
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employées dans ees travaux. On pourrait peul-élre, i lorce
de dépenses, et en perfectionnant les moyens d'extraction
et de transport, apporter sur la digue des.blocs tellement
pesants que la mer n’edl point daction sur eux; mais il est
hien plus facile, plus sir el moins codteux de former, &
I'aide de Ja maconnerie, un seul bloe immense et immobile,
Il faut done renoncer aux pierres non laillées et non lices
entre elles, et batir un mur ; voili Ia premicre vérité.

Voiei la seconde : il faut, pour fonder ce mur, descendre
jusquau niveau des plus basses marces. L’expérience a, en
effet, appris que ¢'est dans Pespace qui s'élend entre laligne
des marces basses el celles des marées haules que la mer
agit avee le plus d'énergie, de Lelle sorte que, si le mur
qu'on veut lui opposer ne descend pas jusqu’au niveau des
plus basses marces, il est loujours a craindre que le sol sur
lequel il repose venant 16t ou tard & étre alfouillé, ce mur
ne tomhe. Mais comment [aire ce mur? comment surtout le
fonder si bas, ¢’est-i-dire sur un sol que la mer découvre &
peine deux fois dans les vingl-quatre heures, qui n'est i sec
que pendant quelques jours dans chaque mois, et durant eha-
cun de ees jours-li pendant quelquesheures seulement? Bitir,
comme i ferre, a I'aide de pierres de taille et de moellons,
combings et liés ensemble par la main du macon, il était dif-
ficile d'y songer. Un si grand ouvrage, auquel on ne pouvail
se liveer que si pen de temps chaque mois et él¢ intermi-
nable; Ta mer, dailleurs, aurait détenit une ceuvre si long-
temps imparfaite, avant qu'elle fiit sortic des mains de
I'onvrier,

Une découverle assez récenle permit de surmonter aisé-
ment cet obstacle. Pour qu'on puisse batir dans la mer, il
esl nécessaire que le mortier avee lequel se fait la macon-
nerie ne se délaye point dans I'ean comme le mortier ordi-
naire, mais au contraire y durcisse rapidement afin de pou-
voir lier entre elles les pierres au fond de la mer et en
former une masse compacte et solide avant que les flots, ve-
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nant & s'agiter, ne les divisent el ne les dispersent. Les
Romains avaient trouvé un sable voleanique appelé pouz-
zolane qui remplissait parfailement ce but, el ¢’esl en s’en
servant qu’ils ont bati les moles que nous voyons encore.,
Les modernes onl conlinué i se servir de la pouzzolane na-
turelle ou factice, mais ils ne 'oblenaient qu’a grands frais.
On finit par découvrir sur quelques points de la France des
chaux qui ayaient, comme la pouzzolane, le double carac-
tere de rendre les mortiers susceptibles de faire prise sous
I'eau, et d'y durcir trés-vile. Onles nomma pour celle rai-
son chaux hydrauliques. Mais comme on n’avail encore
rvencontré la chaux hydraulique que sur quelques points du
royaume, il ¢tait d'ordinaire aussi difficile de se la procurer
que la pouzzolane. Ce f(urent les savanles recherches de
M. Vicat qui, vers le commencement de ce siecle, firent
connaitre que la chaux hydranlique pouvait §’obtenir presque
partout, et apprirent la meilleure manicére dont il fallait la
traiter. On oblint ainsi aisément des maconneries dont le
mortier prenait en denx ou trois jours el quibientdt acque-
aient au fond de U'eau la solidité d’un vieux mur. On par-
vint de plus & fabriquer des mali¢res dites vulgairement
pldtres-ciment, dont la prise est si rapide el si énergique,
que, pour les utiliser, il faut n’en employer qu'une trés-
pelite quantité a la fois, parce qu'elles dureissent, pour
ainsi dire, dans la main de ouvrier pendant qu’il s'en
sert,

(Pest aux découvertes de M. Vicat et de cenx quil'onl
suivi dans celte voie, qu'on doit le facile achevement de la
digue. Voici comment M. Fouques-Dupare complait em-
ployer ees nouveaux moyens, el Pensemble du plan quw'il
proposa. On devait d’abord réparer les avaries que la digue
sous-marine, abandonnée i elle-méme, depnis 1789, pou-
vait avoir souffertes. Il fallait rehausser les parties qui s'¢-
laient abaissées el ¢galiser le tout, demaniére a ne présenter
au nivean des basses mers qu'une surface plane et de méme
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largeur. Sur le sommel et le long de cette ile factice on éa-
blirait d’abord deux cordons de pierres d'un métre de hau-
teur, Le premier, tourné du colé de la rade et a 'abri de Ja
mer, pouvait n’élre formé que par un amas de pierres
seches. Le seeond, qui devait garnir le bord de I'ile, ducoté
du large, serail composé de grands bloes de pierre factice,
Ces bloes, tous de méme forme et de méme grandeur (trois
melres de longueur, deux mélres de largeur, un metre de
hauteur), seraient posés bout a bout, de maniére 4 former
un obstacle continu. Ces bloes seraient fails avee du béton,
c'esl-d-dire aveec un mélange de sable, de cailloux el de
chaux hydraulique, qu'on coulerait & demi liquide dans des
caisses ou moules en bois ayant toutes la forme el la gran-
deur indiquées ci-dessus. Le béton, défendu contre I'action
de la mer par le bois, devail avoir h, temps de dureir com-
plétement avant que la caisse [t détruite.

Entre le cordon de pierres naturelles allongées du coté de
la rade et le cordon de pierres factices posé du cdté dularge,
se trouverait un espace vide. Cest [d qu’on fonderait e mur
de la digue, non pas par une maconnerie [aile & mains
A’ hommes, mais i I'aide d’une seule couche de héton épaisse
d’un metre. On profiterait du moment ot la mer achéeverait
de se retirer pour faire couler a la hile cetle espece de ri-
viere de mortier liguide dans le lit qui aurait ¢té prépard
pour elle; elle se figerait bientol et finirait par se transfor-
mer en une muraille compacte d’une seule picee. Sur cetle
premiére assise on placerait de nouveau deux cordons de
pierres, mais comme celte fois Pouvrage s'exceulail i un
métre au-dessus du niveau des basses mers, on nemploie-
rail plus pour faive les cordons des pierres faclices, mais des
bloes naturels taillés et posés a mains d’homme, ce qui est

toujours plus solide. Entre ces denx nouveaux cordons, on
coulerait un nouveau lit de béton d'un métre de hautenr,
Sur celui-li on établirait de nouveaux cordons el on coule-
rail in trojs

bme lil de béton. Parvenu de celle maniére i
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(rois mefres de hauteur, on abandonnerait I'usage du héton,
et Pon placerait enfin une magonnerie a mains d’homme
(ui reposerail sur trois assises giganlesques composées cha-
cune d’un seul hloe épais d'un meétre, et longues de (rois
mille six cenls.

Toules ces opéralions ne devaient pas avoir lieu dans une
méme campagne, mais se partager en quatre, afin de four-
nir aux premiers ouvrages le temps de faire leur elfel avant
de levr donner a supporter les seconds, M. Fouques-Duparce
estimait que, dans I'espace de onze ou douze ans, en suivant
ce systéme, la digue pourrail étre terminée surtoute la ligne,
ctque la dépense s'éleverait a vingl-cing millions. Le rap-

“port que nous venons danalyser ful (ransmis le 15 juil-
let 1829, Il ne parait pas qu'aucune résolution ait été prise
pendant la dernicre année de la Restauration ; les agitations
qui suivirent la révolution de 1830, ne firenl pas oublier
Cherbourg. En 1852, une Commission composée d'ingénienrs
tres-habiles el lrés-exercés dans les (ravaux hydranliques
fut chargée de discuter les idées de M. Fouques-Dupare et
d'arvéter enfin la marche a suivre. Divers systemes furent op-
posésa celui de M. Dupare. On assure que M. Bérigny, exa-
gérant la pensée de celui-ci, quant a l'emploide la chaux hy-
drauligque, voulait ne former la digue entiére que d'un seul
bloc de béton. M. Lamblardie fils proposait, au contraire,
dit-on, de n'y employer que des bloes taillés et superposés
les uns sur les autres sans ciment. Le systéme de M. Dupare
I'emporla. Cest celui qui a élé constamment suivi, depuis,
avec un plein sueces ', On en a perfectionné les détails et fa-
cilité Pexéeution ; on ne I'a point changé au fond, et les
choses se passent encore aujourd hui comme le rapport du

11 est avrivé souvent, cependant, que la mer a détruil des parties
considérables de la magonuerie avant que le lemps ait pu les rendre so-
lides : de 1832 & 1847, la valeur du fravail ainsi détroit par la mer, &
mesure qu'on exéentait, pent étre évaluée i quatre cent cinquante mille
francs, Ce furent Ia des contre-temps, mais non des obslacles.
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15 juillet 1829 annongait quelles devaienl se passer. (u'a-
t-il manqué a M. Fouques-Dupare pour que son nom méritat
de durer autant que la digue elle-méme? Le courage de
montrer des Porigine qu’on se trompait, et de soutenir har-
diment devant Napoléon les idées qu'il sonmettait, vingtans
apres, i l'examen des ministres de Charles X,

A partir du moment ot le systeme de M. Fouques-Dupare
ent été admis, les travaux se poursuivirent avee rapidité. On
entreprit, d'abord, la branche de Pest: c'était la moins
longue et celle dont la base, Ia plus anciennement établie et
la mieux conservée, facilitait le plus les travaux ; ¢'est, d'ail-
leurs, cette branche de la digue qui contribue le plus
donner de la tranquillité a Pavant-port du nouvel arsenal, ce
qui et suffi pour expliquer qu'on et commencé par elle.
Cette partie de la digue est aujourd’hui achevée, saul le mu-
soir extréme vers la passe de l'est, qui servira de soubasse-
ment aun fort casematé i deux élages ; la hranche del'ouesl,
[ondée sur toute son étendue et élevée sur toule sa longueur
jusqu'an-dessus des haules mers d’équinoxe, sera achevée
complétement en 1850, La digue amenée i ce point ne sera
pas encore parfaite; elle garantira la rade contre la mer, elle
ne la garantira pas suffisamment contre I'ennemi. Pour al-
teindre ce résultat, il v a encore trois grands ouvrages a en-
treprendre : le premier consiste a élever sur la base, fondée
par Napoléon en 1811, au centre de la digue, le forl case-
maté et la batterie d’enveloppe définitive qui doivent rem-
placer les ouvrages provisoires qui existent aujourd’hui:
les deux autres auront pour objet de placer i I'extremité de
chacune des branches de la digue les forts casematés indi-
(qués ci-dessus; on dépensera pour ces trois ouvrages de
fortilication, environ sept millions. La digue ainsi terminée
el armée n'aura pas cotité & la France moins de soixante-
dix-sept millions. C'est assurément la plus grosse sorme
qu’une nation ait jamais mise & un seul ouvrage.

Quoique la digue ne soit pas encore complétement armée,
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on penl dive déja qu’elle est terminée. Toules les difficultés
sont vaincues; on a triomphé de la mer el du vent. Non-
seulement on a atteint le résultal que se proposait Louis XV,
mais on I'a de heaucoup dépassé. La rade est parfaitement
stre; ce n'est plus la mer, ¢’est un grand lac qui, pareil a
la rade’ de Brest, ne participe plus guére aux mouvements
de I'Océan et qui ne s'agite plus que sur lui-méme ; tandis
qu’en dehors les plus violentes tempétes soulévent les vagues
clles précipitent contre la digue, les vaisseaux abrités derriére
clle y jouissent d'une si grande tranquillité, qu’ils pourraient
venir mouiller prés de ses talus sans craindre d'avaries.

Si I'on étudie attentivement I'histoire de lous les grands
travaux hydrauliques entrepris par les hommes, on se con-
vaincra aisément et 'on pourra affirmer sans exagération
que cetle digue est dans son genre I'ceuvre la plus extraor-
dinaire qui ait jamais él¢é congue et achevée. Rien dans
Fantiquité ni dans le monde moderne ne saurait lui etre
‘comparé. Les Romains, comme je I'ai déja dit, ont cexécule
i la mer d'admirables travaux; mais les difficultés qu'ils ont
en a vaincre étaient infiniment moindres que celles quenous
avons rencontrées i Cherbourg. Toutes leurs digues par-
taient du rivage pour s’avancer au large : aucune n'a eu I'é-
tendue de celle de Cherbourg ni n’a été fondée dans de
telles profondeurs. Les Romains, d'ailleurs, lultaient contre
une mer sans marce, ce qui simplifiait prodigicusement
leur travail. Quant aux modernes, le seul de leurs ouvrages
dont on puisse parler est la digue élevée par les Anglais en
avant du port de Plymouth. Cette digue est fort postérieure
i celle de Cherbourg qui lui a servi de modele. Elle est fon-
dée dans une mer moins profonde. La longueur dela digue
de Plymouth n'atleint pas d'aillenrs la moitié de 1'étendue
de celle de Cherbourg : I'une a trois mille sept cent soixante-
huit métres, et autre mille trois cent soixante-quatre seu-
lement. Infin la digue de Plymouth est sujette encore i de
fréquentes avaries.
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Toul ce qui se rapporte @ la construction de la digue
forme un ensemble complet dont nous avons eru qu'il était
bon d'offrir le tableau entier an lectenr avant d’attiver sa
vue sur d'aulres ohjets. Il est nécessaire mainlenant de rap-
peler son attention vers I'arsenal et les hassins. Louis XIV,
qui aimait les plans vastes el qui se plaisait dans ses lravaux
aviolenter la nature, avait congu la pensée de ercer dansla
Manche non-seulement une rade, mais un port. Toules les
Cludes de Yauban paraissenlavoir ¢lé dirigées dans ce double
hut. Louis XYI, proportionnant 'eeuvre a ses forces el & son
génie, n'avait repris qu’une partie de I'idée de son aicul. 1l
avait entrepris la digue, laissant i d’aulres temps el d d'au-
lres hommes le soin de compléter son ouvrage. Ce fulla
Commission nommée par la loi du 1 aout 1792, dix jours
avant la chute de la monarchie, qui, avee cetle audace que
les grandes révolutions a leur début suggérent méine iy
esprits ordinaires el impriment i lous |C\ desseins; ce lul
celte Commission, disons-nous, qui, pour la premiere fois;
embrassa la pensée de Vexéeution simullanée d'une digun
insubmersible el d'un porl. Son plan différe tres-pen de
celui qui a élé il(]l)plé depuis. Entre les vochers qui garnis-
satent toule la cote, a 'ouest de Cher 'J(JIH{_, se trouvail alors
une pelile anse, désignée dans les anciennes cartes sous le
nom de Fosse-du-Gallet, dans laquelle la mer covservail,
4 marée basse, cing metres oun environ quinze pieds de pro-
fondeur. Partout ailleurs, le fond s’éleve en approchant du
hord ; mais, en cet endroit, la mer reste profonde jusqu'a
son rivage. (Vest cette circonstance qui a permis d’établir
les bassins qu'on voit aujourd’hui. La Commission de 1792
proposa de placer 'entrée du port qu'il s'agissait de ercer
dans 'anse du Gallet. En arriére, elle conseillait de creuser
en plein rocher, i cinquante pieds au-dessous du niveau des
plus hautes marées, trois bassins qui communiqueraient
ensemble. L'un servirait davant-port et les deux autres de
hassins proprement dils ; le tout devait présenter soixante
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mille toises carrées de surface. Elle donnait i ces trois im-
menses excavations la position relative qu'elles oceupent au-
jourd’hui. Le premier bassin était placé sur la méme ligne
que l'avanl-port, et le second était situé un peu en arriére i
l'ouest, et le long des deux premiers.

La Commission, tout en indiquant ce plan, déclarvait, du
reste, quelle doutait qu'il pit étre exécnté. Elle prévoyait
qu'on rencontrerait de trés-grandes dilficultés a le suivre, et
dans le cas ou ces difficultés seraient reconnues invineibles,
elle proposait un autre systtme. Au lien de creuser le port
dans les lerres, on irait le conquérir sur la mer elle-méme,
a linstar de ce qui avait été fait au port de Toulon; on
n’ouvrirait pas i celle-ci de nouveaux espaces, on I'empri-
sonnerait 4 l'aide de digues circulaires dans I'inlérieur des-
quelles les vaisseaux trouveraient un abri. Telles furent les®
idées de la Commission de 1792 ; elles resterent stériles
pendant toute la premicre période révolutionnaire : Napoléon
‘cconda. Quoique plus de dix ans se fussent éeoulés de-
puis l'interruption des travaux, aucun de ceux qui y avaient
pris part n’avait encore disparu. Le Premier Consul les
réunit autour de lui, suivanten ceci, comme en tout le reste,
cette politique yraiment grande qui le portait A faire con-
courir a ses desseins lous les Frangais, quels qu’eussentété
leurs actes et leur parti. M. dela Bretonniére, qui reve-
nait de Icmwratmn, se retrouva avee M. de Cessart, qui
avail Loujours servi le gouvernement de la chnhl]qun Le
jour méme oit la nouvelle Commission ainsi constituce fit
son rapporl (25 germinal an XI— 15 avril 1803), un dé-
cret du Premier Consul ordonna de construire, dans larade
de Cherbourg, un avant-port et un port capable de contenir
dix-sept vaisseaux de guerre. Le méme décret déclarait que
ce porl serait complété plus tard par un bassin construit en
arricre des deux aulres ef pouvant contenir vingl-cing vais-
seaux. (Cétail la reproduction exacte du premier plan qu'a-
vail proposé la Commission de 1792, Quant au second, qui

les

X - 12
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consistait & prendre le port sur la mer au moyen de digues,
il était entierement écarté. Plusieurs ingénieurs d'un =71'aml
mérite ont depuis paru regretter cette demsum. L’avant-port,
tel qu'il existe anjourd’hui, élant beaucoup plus bas que l'en-
[rée qui y conduit, et formant ainsi une fosse profonde d'oi
I’ean de lamer une fois entrée ne peut plus sortir, doit nécessai-
rements’ensabler. Le méme danger n’aurait pas ¢1é a craindre,
si ce premier bassin avait été pris sur la mer. Ces raisons ne
convainquirent ni la Commission de I'an XI, ni le Premier
Consul, et ce fut, comme je 'ai dit, le systtme des bassins
crensés qui Uemporta.

Le gouvernement de Napoléon avait quelquefois de la pw
cipitation etde impradence, mai
lenteur. Une fois le systéme arrété, on se mil hardiment &
Peeuvre. Un mois aprés que le déeret eul paru, les travauy
Glaient commenceés, Le décret du 25 germinal el le plan qui
y étaif annexé n'indiquaient que d'une maniére sommaire
et générale ce qu'on voulait faive. M. Cachin fut charge de
lexéention des bassins, comme de celle de la digue. M. Ca-
chin, qui avait dans la pensée une certaine grandeur qui
fut sans doule Torigine de sa faveur auprés de 1 .1pulwu,
dressa un plan beaucoup plus vaste encore que celui qui
avait été adople. Anx trois bassins indiqués par le décret il
proposa d’en ajouter un quatrieme. Il le destinait a conlenir
et 4 conserver trente vaisseaux tout armes et préls & metlre
a lamer. Ce bassin de [vrme demi-circulaire et été entourd
sur tous ses hords par des formes séches de visite et de ra-
doub. On ignore si celte conceplion (ui élait grande, mais
non point neuve, car il ne s'agissail que d’imiter un ouvrage
analogue qu'on voit i Carlskrona en Suéde, a jamais élé
agréée par I'Empereur. Celte partie des plans de M. Cachin
lut approuvée par une Commission réunie a Paris, le 15 ven-
tose an XII ; mais elle na point eu de commencement d’exc-
cution.

Le plan originaire ¢élail déja d’uneexéeution assez difficile

Jamais d’hésitation ni de
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pour employer le talent et suffire & Pambition d'un grand
ingénieur, Le principal ennemi contre lequel on allait avoir
a lutter, cen’élait pas le rocher, ¢’était I'ean, Il fallait em-
pecher la mer d'entrer dans la cavité qui allait élre formée,
avant que celle-ci fit préte & la recevoir. 1l fallait écouler ou
¢puiser les infiltrations qui, sous une charge maximum de
16 metres de pression d’eau, ne manqueraient pas de se dé-
couvrir en creusant sur un si vaste espace et a de telles pro-
fondeurs, et qui menaceraient de noyer les ouyrages. Ces
deux difficultés furent surmontées. La passe par laquelle la
mer pouvaif pénétrer dans les ouvrages n’avait pas moins de
soixante-quatre métres (environ deux cents pieds) de lar-
geur, et la mer ne s'y élevait pas & moins de treize métres
(quarante pieds); elle y battait dans les tempétes presque
aussi violemment que si on el été au large. Cette énorme
échancrure fut bouchée d'un seul coup et en un seul jour
par un hatardeau gigantesque quine pesait pas moins de un
million cing eent mille kilogrammes et contenait mille trois
cents stéres de bois. C'éfail une immense caisse qu’on avait
hatie sur le rivage et qu'on remplit de terre glaise pour la
rendre imperméable. On lamit & flot & l'aide des procédés
dont M. de Cessart avait donné Pexemple quand il s’était
agi des cones, et on la conduisit sur le lieu qu'elle devait
occuper ; apres quoi on I'y coula. L'opération réussit, et
l'on fut & I'abri de I'eau de la mer. Quant aux infilirations,
elles furent moins grandes qu’on ne l'avait supposé. On en
vinta bout, i l'aide de plusieurs machines & vapeur d’une
force médiocre; car la machine & vapeur n'avait point ac-
quis alors en France la puissance qu'on est parvenu i lui
donner depuis.

(’est en marchant de celte maniére qu'on pénélra jusqu’a
neuf métres trente-sept centimétres (vingl-huit pieds dix
pouces) au-dessous du niveau des plus basses marées. Le sol
qu'on creusait était un rocher trés-dur qu'on ne pouvait
auvrir et diviser qu'au moyen de la mine et dont on trans-
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portait ensuite les fragments, sans art, avee la seule aide des
hommes et des chevanx, par des rampes qu'on s'était mé-
nagées. On enleva de cette maniére un million soixante-
onze mille quatre cent vingt-deux métres cubes de déblais,
Quinze cents hommes et quatre cents chevaux furent oceu-
pés pendant plusieurs années i cet ouvrage. Cette immense
cuvelte de rocher ful dressée en lalus de 45 degrés depuis
le fond jusqu’au niveau des basses mers d’équinoxes, et au-
dessus elle ful entourée d'un mur composé en entier d'as-
sises de granit. La dépense du tout s’éleva a dix-sepl mil-
lions quatee cent soixanle-un mille cent soixante-quatorze
francs. Cel avant-port ne peul contenir que six vaisseany
de ligne en laissant P'espace néeessaire aux mouvements
journaliers d’entrée et de sortie. M. Cachin, dans son deyis
originaire, avait évalué que le ereusement des deux bassing
¢l la construetion de trois [ormes séehes ne cotteraient pas,
en tout, plus de sept millions.

Lavant-port fut ainsi terminé en 4815 ; on y introduisit *
la mer, cette année-1d, en présence de 'impératrice Marie-
Louise. On avail eu soin auparavant de sceller au fond de
ce bassin une plaque de métal sur laguelle ees mols élaient
cerils : « Napoléon-le-Grand a déerété le 15 avril 1805
qu'un port serail creusé pour les grands vaisseaux dans le
rac de Cherbourg, 4 cinquante pieds de profondeur. Ce mo-
nument a été terminé et son enceinte ouverte a I'Océan le
27 aonil 1815, »

L’amiral Decrées, ministre de la marine, avait suivi Marie-
Louise en Normandie. La letire dans laquelle il rendit
compte & Napoléon de ee qui s'était passé & Cherbourg mé-
vite d’autant plus d'étre eitée qu'elle est restée jusqu’d pré-
sent inédite. L'amirval Decrés, aprés avoir raconté assez
simplement & lEmpereur comment la mer avait été intro-
duite dans 'avant-porl; lui fait connaitre que le 28 aout
Plmpératrice a fait une promenade en rade. « Au retour,
dit-il, le canot qui portait Sa Majesté ne pouvait aborder,
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parce que le rivage est plat en cet endroit. Le cas était
préva : deux cents matelots d’élite, leurs officiers en Léte,
entrent dans 1'cau jusqu'au-dessus de la ceinture. Ils sai-
sissent le canot de I'lmpératrice. L'enthousiasme des male-
lots est au délire, Vive I'Empereur! Vive IImpératrice!
vive le roi de Rome ! Ces cris retentissent jusqu’aux cieus,
et s'apaisent comme par magie au moindre signe qui de-
mande le silence. Nos matelots auraient porté le canot
Jusque sur le Roule (haute montagne du voisinage) si on ne
les edt arrétés. » Un peu plus loin il sagit de faire traverser
a PImpératrice une plage humide sans qu'elle s’y mouille
les pieds. « Un fantenil est préparé, reprend le narrateur ;
les officiers prétendent que I'honneur de porter ce précieux
et noble poids lenr revient. Je me défie de leur adresse : je
leur dis qu'ils environneront 1'Tmpératrice sur le rivage
comme ils 'ont accompagnée dans I'eau. Je nomme quatre
gabiers pour porter le fauteuil dans leurs bras vigoureux, Le
fautenil est porté en triomphe. Certes, jamais spectacle,
ajoute en terminant le galant amiral, ne ressembla autant i
celui de Thétis sortant de l'onde, environnée des Tritons et
portée par eux en triomphe sur le rivage qu'elle aimait &
parcourir. » Il faut que le pouvoir absolu ait une influence
hien pernicieuse sur ceux qui l'exercent et sur ceux quile
subissent, pour qu'un vieux marin comme I'amiral Decrés et
un homme tel que Napoléon ait pu I'un éerire et autre lire
de pareilles platitudes. Cependant les circonstances n'avaient
jamais été plus graves. Peu de jours aprés avoir célébré lui-
méme devant les races & venir son triomphe sur la nature &
Cherbourg, I'Emperenr succombait sons 'effort deshommes
dans les champs de Leipzig.

La Restauration trouva done, en 1814, l'avant-port de
Cherbourg entierement terminé. Le premier hassin n'étail
que commenceé. L'Empire y avait déja dépensé denx millions
cing cent mille francs, Quatre grandes cales couvertes pla-
cées sur la rive sud de I'avant-port, et une forme séche de
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radoub étaient en voie d'exéeution, La Restauralion termina
les cales, la forme et le bassin commencé. Ce furent toutes
ses ceuvres. Le hassin codta infiniment moins cher que l'a-
vant-port. Onn’évalue pas la dépense, en y comprenant ce
quavait dépensé I'Empire, & plus de sept millions sept eent
yuatre-vingt-seize mille trois cent dix-sept francs. Ce bassin
était cependant plus grand que Iauntre. Sa longueur est de
deux cent quatre-vingt dix meétres, et sa largeur de denx
cent dix-sept; il avait également falln le ecreuser dans le
roc. Mais de ce colé, lerocher offrit moins de résistance, ef
il s’élevait heaucoup moins haut. On n'eutd en extraire que
lit cent quatre-vingl mille trois cenfs metres cubes de
pierre. En 1829, [a mer y ful introduile avee la méme so-
lennité qu'en 1813, Rien ne fut changé au cérémonial que
le nom du prince. Une plagque de métal fut de méme seellée
dans le roe ; senlement, au lien 'y tracer le.nom de Napo-
léon, on y grava ces mots : « Charles X, roi de France et de
Navarre, ayanl permis que son nom (it donné au port mili-
taire, Uouverture de ce port a eu lien le 25 aoil 1829, en
présence de 8. A, I monseignenr le Dauphin, filsde France, »
Onze mois aprés, la Restauration n’existait plus, Charles X et
son fils traversaientsilencieusement les murs de Cherboury et
s'embarquaient sur ce méme rvivage ott Uon venail de edlé-
brer leur grandeur, §i quelque violente convulsion du globe
renverse jamais les grands ouvrages qui forment le port de
Cherbourg et met & déeouvert lenr fondement, on y trou-
vera, parmi les débris, les vestiges de eing gouvernements,
qui, en moins d'un demi-sicele, sont venus déposer dans
ees profondeurs le pompeux (émoignage de la puissance et
de I'instabilité humaines,

I ’avant-port et le premier hassin de flot sont assurément
de beaux ouvrages. I'histoire cependant doit remarquer que
des faules énormes furent commises en lis construisant,
Quand les quatre grandes cales monumentales. qui s'clevent
au sud de I'avant-port furent construiles, on s'apercul que
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le sol en était beaucoup trop haut. Le

ssean qui les quil-
tait pour entrer dans la mer, ne plongeant pas assez pro-
fondément dans I'ean au moment ot il atteignait extrémité
du plan ineling, courail risque de se renverser sur le eoté
ou dese rompre. On dut ljll.lplﬁ}‘(‘l‘ heaucoup de temps, de
peine et d'argent pour haisser le sol de granil dont ces cales
avaient é1¢ formées, el pour aller, sous I'eau, donner an plan
incliné la pente convenahle. La forme séche de visile qui
accede vers Pavant-port, la seule qui existe jusqu’i présent a
Cherbourg, a é¢galement été placée trop haut. 1l faut que la
mer s'éleve d'une m:lni&m exceplionnelle pour que les
grands batiments, en vue desquels cependant elle est faite,
Un vaisseau de haut hord tout armé ne
y pénétrer quun seul jour dans le cours de
I"année. Cette forme, magnifiquement conslruite en granit,
n'a pas conité moins de peuf cent mille franes.

La faute la plus grave a é1é commise a l'entrée du pas-
ge qui meéne de avant-port dans le premier bassin, Ce
ge devait étre fermé facultativement i marée baissante

I
par une porte éclusée. Afin de ne pas donner & cetle porte
une hauteur trop grande, on n'avait creusé le passage qu'a

deux metres soixante cenlimétres (environ huit pieds) au-
dessous du niveau de la plus basse mer. Il en résultait que
les frégates seules pouvaient, pendant Loute I'année, aller 4
foute haute mer, de Pavant-port dans le bassin. Un vaisseau
ariné decent vingt canons ne 'aurait pu que pendant cent
quarante-deux marées. Il fallut également, de 18294 1852,
a Paide de procédés (rés-ingénieux el Lrés-couleux, haisser
solxanle eentimelres (pres de cing
picds), ce qui ne put se faire que sous l'ean, a l'aide de,
cloches a plongeur. Cette écluse a seule corité prés d'un mil-
lion (neuf cent trente-deux mille quarante franes). Reslait
a ereuser I'arritre-hassin que la Commission de 1792 avait
indiqué seulement comme une des éventualités de I'avenir,

et dont 'Empire lui-méme n'avait pas os¢ ordonner 1'exé-

le radier d'un métre
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cution. Restait surtout & créer tous les appendices d'un
grand port militaive, cales, formes, magasins, chantiers,
ateliers, forges, casernes. Jusqu'a ce quon se [af procuré
ces aceessoires indispensables, on pouvait bien abriter une
flotte & Cherbourg ; on ne pouvait nil'y eréer, ni méme I'y
réparer. On avait des bassins, mais, @ vrai dire, on navail
pas encore de port. Un grand nombre d'années se passtrent,
soil sous la Restauration, soit depuis, sans que ces (ravaus,
dont I'urgence ¢étail reconnue, pussent élre entrepris. L'ob-
slacle n'élait pas dans les choses, on les aurait vaincues,
mais dans les hommes, qui, sous les gouvernements [aibles,
sont plus résistants que les choses.

Lorsque Napoléon avait va que Cherbourg prenait une yé-
ritable importance maritime, il avait commenceé a appréhen-
der que les Anglais ne cherchassent, & l'aide d’un hardi
coup demain, & s'en emparer par terre, comme ils I'avaient
fait en 1758. Il avait done ordonné que des lortifications
[ussent ¢levées i la hate autourdu port. Il en traca lni-méme
I'esquisse. Le temps pressait; PEmpereur, s'arrétant i idée
d'une fortification proviseire, renferma dans une enceinle
trés-étroife 'avant-port et le premier bassin de flot déji
commencés. On voit encore les:lignes que son crayon a Lra-
cées, en 1811, tout au travers du plan grandiose de M. Ca-
chin. Ces fortifications, commencées aussitot, élaient ler-
minées i la fin de 'Empire. Elles garantissaient le port,
mais elles I'étouffaient. 11 fallait les repousser beaucoup plus
loin pour pouvoir établir le dernier bassin el créer les cla-
blissements accessoires dont on a parlé plus haut. Pour cela
il éfail nécessaire que le ministre de la guerre et celuidela
marine s'entendissent ; ¢'est ce que, suivanl 'nsage, ils se

'gardi"rcnl hien de faire, et comme il n'y avait plus personne
qui, d'un coup de erayon, pit mellre ces deux wramlu ad-
ministrations d’aceord, la querelle alla
Pl'UI("]g(’dnl (I dl]]](!(‘. en année sans qu (ll]l_fﬁ[]ﬂ Sﬂll]!lill] [Nll
intervenir : elle dura vingt et un ans. Commenecée en 1817,
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elle ne s'apaisa qu'en 1858, Pendant vingl et un ans, une
grande nation fut ainsi Lenue en échec par les peliles passions
de quelques-uns de ses serviteurs.

Vers la fin de cette longue lutte, les opinions favorables
aux demandes de la marine s'élaient fail jour dans le sein
méme du comité du génie, mais elles n’avaient pu y friom-
pher. Denx hommes d'un grand mérite s’y divisaient alors
linfluence, le général Rogniat et le général Haxo. Quoigue
aits pour s'entendre, ils n’élaient presque jamais du méme
avis, Il suffisait méme, dit-on (cette faiblesse s'est yue
Jjusque chez les grands hommes), que Fun d’eux exprimit
une idée pour que Fautre la combaltit anssitot. Le général
Rogniat adopta le premier plan qui faisait reculer la fortifi-
cation, le géncéral Haxo Ji'y devinl que plus contraire : I'é-
vénenent qui devait faive prédominer cette dernicreopinion
la ruina. M. Rogniat mourut. Le général Mixo, qu'il n’avait
pu converlir, se converlit hientot de lui-méme. Les plans
de la marine furent adoplés el la paix ful faite. En 1858,
done, la marine et la guerre ¢tant enfin d'accord, 1'on con-
vint des nouvelles limites qu'il fallait donner & I'enceinte.
Les remparts éleves par Napoléon furent abaltus. (étail la
Iroisieme fois, depuis un siécle et demi, que 'on voyait dé-
teuire les forfifications de Cherbourg. 1l faut espérer que les
beaux ouvrages qui s'achévent en ce moment auront une
plus longue durée. Les fortifications nouvelles s'opposent a
ce que le port tombe dans les mains de l'ennemi, elles le ga-
vantissent méme par leur élévation des fenx droits qui pour-
raient élre dirigés contre lui; mais elles ne le metter t
point a Pabri des hombes qu'on pourrait lancer des hav-
teurs voisines dans la place. Toutes les malitres inflam-
mahles renfermées dans 'arsenal sont done encore i la
merel de Penneim Ii'lli occuperail ces hauleurs ; aussi a-f-on
congn I'idée de couronner celles-ci de forts. Ce projel,
adopté par le dernier gouvernement, n'a point encore regu
la sanetion législative.
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En reculant les fortifications, on avait assuré au port
militaire une superficie de huit cent cinquante mille métres
carrés, Aussilol que la place de Iarsenal ent 6(é ainsi con-
quise, on s'oceupai la remplir par de vastes élablissements,
La loi de 1841, qui consacra i Cherbourg cinquante-deux
millions, donna une derniére et puissante impulsion i tous
les travaux. Ceux qui étaient en projet furent commences,
ceux qui étaient entrepris furent poussés avee plus d'ardeur;
eb sans avoir encore alteint le hut vers lequel on marchede-
puis soixante ans, on s’en approche. La fin de cette grande
entreprise est facilitée par deux eirconstances (res-heu-
reuses (ui avaient manqué a son commencement. A la léle
des immenses Lravaux qui reslaienl a fzire a ¢lé plac unin-
aénieur habile, actif, énergique et integre, M. Reibell, dnnt
la main pul:-:-dh[c' |(‘\ fait tous maldu'l A la fois sans quils
se génent ni se ralentissent el qui jouit, de ce rare honheur
de lerminer une grande cuvre dans un lemps ob lanl
d'hommes s'épuisent 1 en éhaucher de pelites. La sceonde
circonstanee qui assureun grand résultal a tant de dépenses
el & tant d’efforts, est 'union qui s’est enfin élablie entrela
marine el la guerre. A vrai dire, I'histoire des fravaus de
Cherbourg, depuis l'origine jusqu'en 1858, n'avail gnére
¢1é que le long réeil des batailles liveces par ces deux mlmi-
nistrations. A partir de 1858, les hostilités ont cessé ; au-

jourd’hui on voit régner entre elles non-senlement la pais,
mais la bienveillance et Uharmonie ; lamonr du hien publi:
a dominé chez ceux qui les dirigent lamour-propre de corps:
spectacle presque aussi rare peul-¢tre dans son genre que
celui que peavent présenter les travanx de la digoe el de
Parsenal.

Quoique les travanx de Cherbourg exigent eucore, pour
¢élre coinplets, beaucoup d'argent et quelques années, on
peul considérer eenvre comme accomplie, exr le principal

abjel qu'on se proposail est déja alleint et ce qui reste a
{aire n'ollre point de difticultés, La valenr que représente-
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ront les ouvrages exéeulés par la marine, la guerre el les
ponts el,chaussées a Cherbourg, quand tous les projets se-
ront réalisés, s’élevera de deux cents & deux cent quinze
millions de franes, sans compter Parmement de I'enceinte
el des forts, Telle sera la dépense; quel sera le résultat oh-
tenu ? Nous n'entrerons pas dans le détail immense des dif-
férents établissements dont I'ensemble du port militaire est
formé. Nousmous bornerons & dire que I'arsenal de Cher-
hourg terminé fourniva pour la eréationet le ravitaillement
('une flotte, les memes ressources que Brest. 11 est difficile
de prévoir avee exactitude les services que doit rendre la
rade ; les appréeiations les plus contradictoives ont été faites
de la capacité de la rade de Cherbourg. On voit par les in-
structions que Louis XVI donna an  dug d’larcourt, le
20 septembre 1784, que les travaux étaient entrepris dans
la prévision de pouvoir placer quatre-vingls vaisseaux de
ligne dans la rade qu'on allait eréer. On ne tarda pasa s'a-
percevoir que celte appréciation était erronée, Mais, quoique
la question ait é1é discutée bien des fois depuis, on n'est
point encore arrivé a s’entendre sur le chiffve réel qu'il con-
venail d’admettre. L'incertitude sur un point si capital et
ui semble si facile a éelaiveir, parait, au premier abord,
assez exlraordinaive, Elle vient de ce que les marins ne
sont pas tous d'accord entre enx, quant a lespace qu'il con-
vient de laisser entre chaque vaissean; de plus, la maniére
dont on appréeie 'état de la mer dans une rade influe beau-
coup sur le jugement qu'on porte de la capacité de celle-ci.
La méme profondeur qui suffit, quand la mer est calme, de-
vient insuffisante quand T'ean est trop agitée. De méme,
plus la mer est calme, moins on peut mettre d'espace entre
les vaisseaux sans craindre qu'ils ne se henvtent. Enfin de la
nature do fond dépend I'étendue dumonillage. La question,
qui parait. tres-simple, est done fort complexe. Nous n'en-
Lreprendrons pas de la résondre, mais nous ferons con-
naitre les diverses solutions qui ont ¢t¢ donndes,
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Remarquons d’abord que pour les hitimentsde moyenne ou
de petite grandeur, telsquenavires de transport, bricks, cor-
veltes et méme frégates du second rang, I'étendue du mouil-
lage est presque sans bornes ; la question ne se pose que
quand il s'agit des vaisseaux proprement dits '. La surface
d'ean que présente la rade de Cherbourg & la vue est im-
mense, mais 'espace qui par sa profondeur peut convenir
aux grands vaisseaux est limité. La Commission de 1792 es-
time que sur quatre millions de toises carrées que renferme
la rade, huit cent vingt mille seulement penvent servir au
mouillage des grands vaisseaux. M. de la Bretonniére pen-
sait que la rade de Cherbourg ponvait renfermer au besoin
soixanle vaisseaux, indépendamment d'un nombreux convoi.
M. de la Bretonniére, ayant une sorte d'intérét a exagérer
les avanlages de Cherbourg, puisqu'il avait préconisé al'a-
vance, peul paraitre suspect. La Commission de 1792, qui
a fait une étude approfondie de ce coté de la question, et &
laquelle aucunes lumiéres ne manquaient, ne devait pas
I'étre. Elle estime que, dans I'espace qu'elle juge propre an
mouillage des grands vaisseaux, on peut aisément en placer
en lemps ordinaire quarante-trois, et en cas de foule soixante-~
cing. Ceei suppose, il est vrai, que la flolte enlre par un
beau temps, et que chaque vaisseau peul choisir sa place
loisir, 8i le mouillage avait lien au milieu d’'une tempéte, le
méme espace ne donnerait pas sirement asile i plus de trente
vaisseaux. Tels sont les caleuls de la Commission de 1792.
Comme, de son temps, il étail impossible de prévoir que le
calme extraordinaire produit-par I'achévement de la digue
permettrait de venir mouiller jusqu’an pied des talns de ce

* 1l est difficile aux hommes qui ne sont pas marins de se faire une idée
exacte de I'espace nécessaive au mowllage d'un grand vaissean. M. de la
Bretonnitre, et apris lui les commissaires de 1792, estiment qu'en lemps
ordinaire il faut donner au vaisseau un espace de 19,200 loises carrées, el
qu'en cas de foule on ne peut réduire cet espace au-dessous de 12,500 toises
carrées,
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grand ouvrage, il semble que ces caleuls devraient rester
au-dessous plutot que d'aller au dela de la vérité ; cepen-
dant les marins refusent généralement de les admetire, et
ils ne pensent pas, qu'a moins d'utiliser 'avant-port et les
bassins, on pit Lenir en surelé 4 Cherbourg ce nombre de
soixante-cing vaisseaux de premier rang.

On s'était fait, & 'origine des travauy, deux illusions sur
le fond de la rade de Cherbourg : Vauban avait cru que ce
fond étail de sable, ce qui etit offert toute espece de facilités
ct de sureté pour l'ancrage.. La méme erreur avait loujours
¢té commise depuis, I1y a seulement queliques années que
M. Beautemps-Beaupré, ayant substitué la lance ala sonde
ordinaire, déconvril que sous cetle couche de sable asses
mince se trouvait le rocher, On s'assura alors que les trois
quarts de la partic orientale de la rade élaient remplis, non
par un bane de sable, mais par un plateau de roches, Le
sable n’existe réellement que le long et ouest de la digue,
et I'espace qu'il couvre ne peut contenir qu'un Lreés-pelit
nombre de vaisseanx. Le fond de roche présente, comme
onsait, cel inconyénient et ce danger, que les cibless'y
usent et s’y coupent en trés-pende lemps. Mais grice aux
chaines de fer dont se servent aujourd’hui Lous les vaisseaux
de guerre, le danger qu'on vient de signaler est presque
nul. lei done’erreur commise a peu de conséquence, el I'on
doit méme se féliciter quion y soit tomhé; car, si, il y a
solxante ans, on avait su que la plus grande partie de la rade
de Cherbourgavait un fond deroche, il est trés-doutenx qu’on
et entrepris les travaux., On ne connaissail pas encore a
celle épogue les chaines, et avec les seuls cables la flotte
n'eiit pas ¢lé en sirelé. La seconde illusion quon s'élait
faite était relative & I'ensablement. On avail avancé, dans
l'origine, que les mémes causes qui allaient produire le
calme dans la rade en améneraient trés-rapidement I'ensa-
blement. La mer, tant qu'elle est agitée, tient suspendu
ses eaux du sable qui se dépose au fond de Peaun des
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qu'elle est tranquille. On ne sauraif se dissimuler qu'il ya
la un péril réel, mais il nest pas prochain comme on le
croyait. Depuis 1789, que les sondes onl été faites el con-
tinuées avec le plus grand soin, aucun changement considé-
rable n'a été découvert au fond de la mer. Le grand hane de
sable qui oceupe l'est de la rade s’esl quelque peu avaneé
vers 'ouest, 1l est vrai; mais en gagnant un peu d’étendue,
il a perdu de sa hauteur : I'ensablement,” d'ailleurs, est un
danger auquel toutes les bonnes rades sont exposées, les
uaturelles aussi bien que les factices. La rade de Toulon est
aujourd’hui presque comblée, et il faut avoir recours a la
drague pour la vider.

Quand les travaux de défense seront terminds, la rade de
Cherbourg ne sera pas seulement bien garantie conlre la
mer, mais aussi contre I'ennemi; nous pourrions méme la
considérer comme devant étre alors i I'abri de toute attaque,
sl nous ne vivions dans un temps oi lous les arls se per-
fectionnent, ceux qui ont pour but de désoler Phumanilé
comme ceux qui tendent a Uenrichir, el ou les hommnes em-
ploient les loisirs de la paix 4 inventer de nouveaux moyens
de micux se détruire dans la guerre. Les marins et les offi-
ciers du génie paraissent assez d'accord que, quelque effort
quon fasse, on n'empéchera pas des vaisseaux ennemis
poussés par le vent ou la vapeur et marchant avec la ma-
rée, de forcer la passe et d'entrer danslarade. Mais, arrivés
&, il leur sera impossible de s’y tenir; ils s'y trouveront
comme enveloppés dans un cerele de fer et de feu : dervidre
cux, les trois forts placés sur la digue; devant eux, sur le
rivage, le fort de Querqueville qui oceupe Pextrémité de la
rade a I'ouest; apres lui, les batteries de la fortification qui
couvre le port au nord et celles du fort du Tlommet; plus
loin, le fort des Flamands qui s’avanee au loin dans la mer
en face de la plage de Tourlaville, ef enfin le fort de I'ile
Pelée qui occupe P'extrémité de la baie, pourraient couvrir
la rade de leurs feux convergents el eribler de projectiles
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fous les vaisseaux qui voudraient slationner dans ses caux.
« Il w’en serait pas a Cherbourg, disait M. Daru, dans le re-
margquable rapport qui a préeédé le vote de laloi de 1841 &
la Chambre des Pairs, comme i Saint-Jean-d'Acre ou a
Saint-Jean-d'Ulloa, ot Pon n'avait a répondre qu'a des feux
direets. Une escadre, de quelque maniére qu'elle s’embos-
sit, serait en butte @ des coups convergeant de lous les
colés, cb celte position n'est pas tenable pour des biti-"
menis. » M. Daru, qui ést officier d’artilleric, ajoute: « Le
probleme de rendre dans ces atlaques  la défense de la terre
sa supériorité, consisled lirer peu ct posément de beaucoup
de points & la fois, & fleur d’cau, avee des canons l'(u\lmm,,
sur les flanes et sur les derricres des bitiments. 11 n’y a pas
de flolle qui puisse résister & une lutle ainsi engagée el ainsi
soutenue. Un obus dans le flanc d’un vaisseau fera plus de
mal que ne feraient mille houlels sur e mur de granit de
Cherbourg ; le danger est trop évidemmentinégal pour qu’on
s’y expose ; car les uns courent le risque d'une ruine totale,
les autres de quelques bréches et de quelques picces de-
montées. »

Si lPon récapitule toutes les sommes qui ont déja élé ou
qui seront dépensées 4 Cherbourg, on se convainera sans
peine que ce grand établissement maritime a coulé infini-
ment plus cher a la France que ne Pavaient prévu Louis X1V
et Lois XVI: mais son utilité est aussi devenue beaucoup
plus ‘rande pour nous qu'elle n'eut ¢é1é du temps de ces
princes. Lorsqu'on lit I'histoire de Cherbourg depuis cent
cinquante ang, on remarque gue c'est toujours au milien
d'une guerre maritime avee les Anglais qu'on congoit ou
qu'on reprend l'idée d’y faire un port., On n'a pas besoin de
rechercher dans les arehives particulitres de la marine la
date des différents projets. I histoire générale du royaume
Pa fixée : plus I'Angleterre s'éléve, plus on voit le désir d’a-
voir un port i Cherbourg devenir pressant. Cherbourg, en
effet, c'est la lutle navale avee I'Anglelerre ; Cherbourg est
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le seul arsenal situé & quelques heures de ses cotes, ot une
arande fotle puisse se eréer ou se rassembler dans un abri
sulfisant et sir; ¢'est le seul licu dont elle puisse s'¢lancer
en tout temps pour parcourir cetle partie de la mer appelde
par les Anglais the british channel, le canal anglais. Tout
ce qui a aceru, depuis un siéele, la puissance maritime des
Anglais, a acern pour nous 'importance de Cherbourg, et
ce porl ne nous a jamais ¢Lé aussi néeessaire que depuis
que toutes les marines de Europe étant tombées & unrang
secondaire, PAngleterre est devenue la  dominatrice des
mers, el pour ainsi dire I'unique adversaire que nous ayons
désormais & y rencontrer,

L'avantage qu’a le-port de Cherbourg de ne pouvoir étre
bhloqué que res-difficilement el trés-passagérement, mérite
surtout quon le remarque. Il ne faut pas oublier que nous
combatlons, d'ordinaire, conlre un peuple qui est mailre
de la mer. Or, les guerres navales ont cela de particulier que
la nation la plus forfe peut non-seulement baltre la plus
faible, mais lui oter en quelque sorte 'usage de ses armes.
Placée a Pouverture de ses porls, elle ferme 2 ses vaisseaux

le chemin de la mer. Elle n’'a pas besoin de les vaincre
elle les empéche de combaltre. Cest ainsi que les Anglais
ont procédé pendant toutes les guerres de PEmpire, Legrand
mérite de Cherbourg est de n’avoir presque rien a craindre
de cetle lactique. Une flolle ennemie peut stationner i I'en-
trée du goulet de Brest; elle peut se placer encore plus fa-
cilement en vue de Toulon; elle ne saurail se Lenir long-
temps en face de Cherbourg. Les courants; les venls el
I'absence absolue de fout abri I'en empéchent, Tous nos
aulres grands ports militaires peuvent devenir pour nos
vaisseaux une prison, Cherbourg seul w’est jamais pour eux
qu'un refuge. Napoléon avait bien apercu cetle vérité : aussi
on se rappelle que, des 1801, & peine assis sur le trone
sous le nom de Consul, il tourna regards vers Cher-
bourg. Toutefois, on peut dire que Napoléon lui-méme,

e
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(uoique bien voisin de nous, ne pouvail imaginer I'impor-
tance que devait avoir le port qu'il achevait de eréer i si
grands frais ; car il ignorait le parti que nous allions bien-
Lot pouvoir tirer de la vapeur dans les guerres marilimes.
On ne saurait douter que, pour nous, le champ naturel et
nécessaire de la marine & vapeur ne soil la Médilerranée ou
la Manche. C’est surtout dans la Manche qu'a I'aide de la
vapeur nous pouvons encore faire & la Grande-Bretague une
guerre redoutable ; latteindre sans cesse par des entreprises
soudaines el imprévues dans ses parties les plus sensibles,
el, saisissant les oceasions qui se présentent, quels que ”
soienl le vent et I'état de la mer, surprendre ses richesses,
insulter ses cotes, désoler son commerce et enlever ses
vaisseaux. Cherbourg doit étre surtout préparé en vue de la
guerre maritime, faite par la vapeur. A une époque pro-
chaine un chemin de fer unira son port a Paris. Cherhourg
sera alors comme le bras de la Frante loujours pret i frap-
per aussilol que la pensée du coup sera congue,

Cest done par une sorte d'inspiration palriolique que
Burke, en 1786, s’écriait dans le Parlement d’Angleterre
« Ne voyez-vous pas la France a Cherbourg placer sa marine
en face de nos ports, s’y élablir malgré la pature, y lutter
contre 'Océan el disputer avee la Providenee qui avail as-
signé des bornes a son empire. Les pyramides d'Egypte
s'ancéantissent en les comparanta des travaux si prodigienx.
Les constructions de Gherbourg sont telles quelles finiront
par permetire & la Irance d'étendre ses bras jusqu’a Ports-
mouth et aPlymonth, et nous, pauvres Troyens, nous ad-
mirons cet autre cheval de bois qui prépare nolre ruine.
Nous ne pensons pas a ce qu'il renferme dans son sein, et
nous oublions ces jours de gloire pendant lesquels la Grande-
Bretagne établissait & Dunkerque des inspecteurs pour nous
rendre comple dela conduile des Francais. »

La ville de Cherbourg s'est développée & mesure que le
port militaire prenail de 'importance. Elle avait, comme

1%, 15
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‘nous I'avons dit, an commencement des travaux, 7 & 8,000
habitants ; elle en a pres de 25,000 aujourd’hui. Les soins
qu’on a donneés aux établissements militaires n'ont point fait
perdre de vue les élablissements néeessaires an commerce.
De belles jetées, un spacieux bassin de flot appellent les
vaisseaux marchands. Cependant le commerce de Cher-
hourg est resté languissant. Le tableau général du commerce
de la France avee les colonies el les puissances’ élrangtres,
publi¢ par le gouvernement, nous apprend que, le 31 dé-
cembre 1845, derniere année connue, le nombre des bali-

“ ments appartenant an port de Cherbourg ne s'élovait pas
au-dessus de cenl quaranle-six, jaugeant six mille six cenl
qualre-vingt-neul’ tonneaux. Trois cent cinquante-cing na-
vires de Loutes nations, représentant un lonnage de vingl:
nenf mille sept cent guatre-vingl-trois tonneaux, élaient
entrés en 1845 a Cherbourg, Cette langueur du commerce
de Cherbourg semble tenir principalement & denx causes :
i la position de la ville, qui, placée a I'extrémité de la pres-
quiile du Cotentin, n’est point appelée a pourvoir aux he-
soins d'un grand territoire ; et au voisinage d’un port mili-
taire. Le commerce est naturellement ennemi de la guerre,
el il esl presque sans exemple que les navires marchands
viennent se placer en grand nombre i coté des vaisseaus
del'Etat. (’est ainsi que le rapport, dont nous parlions plus
haut, constale que, durant cefte méme année 1845, lo
nomhre des vaisseaux de commerce appartenant au port de
Brest ne dépassait pas soixante-onze, et que les navires mar-
chands de toutes nations entrés celte année a Brest ne s'c-
levaient qu'a quatre-vingt-dix-huit et ne jaugeaient pas plus
de seize mille sept cent quarante-six tonneaux.

Cherbourg n’a pas produil d’hommes illustres, maisil a
donné naissance 4 quelques hommes de mérite dont les
noms doivent étre rappelés : Jaeques de Calliéres; sonfvire
Frangois de Cailleres, de 1'Académie francaise, I'un des ple-
nipotentiaires de la France au congres de Ryswick; le cé-
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lebre médecin Hamon, et enfin I'abbé de Beawvais, plus
connu sous le nom d'évéque de Senez, ce prétre austere qui
vint frapper Louis XV de terreur au milieu de ses vices. On
voit encore & Cherbourg la maison ot Fabbé de Beauvais
estné',

' Mistoire des dues de Normundie, par Robert Wace. — Hisloire gé-
névale de la Normandie, par Gabriel Dumoulin. — Histoire civile et
religieuse de Cherbourg, par 'abbé Demons; manuscril & la bibliothéque
de Cherbourg. — Hustoire de Cherbourg, par M. Avoine de Chantereine,
manuscrit de la bibliothéque de Cherbourg, — Histoire de la ville de
Cherboury, par Voisin-Lahougue, continuée par M. Vérusmor.— Descrip-
tion de Uouverture de U'avant-port, par M, Laiv. — Délails listoriques
sur Uancien port de Cherbourg, pav M. Asselin. — Recherches sur U'état
des ports de Cherbourg et de Barflewr dans le moyen-dge, par M. de
Gerville. — Mémoire de M. de la Bretonniére. — Ouvrage de M. de Ces—
sarl. — Mémoire sur la digue de Cherbourg par M. Cachin, — Programme
d'un cours de construction, par Sgansin, réédité par M. Reibell.— De plus,
un grand nombre de pic'.'co.s manuserites, plans, rapports, devis, corres-
pondances, Mémoires, que I'administration de la marine a Paris el & Cher-
hourg a bien voulu communiquer & 'auteur,




DES COLONIES PENALES'

AVANT-PROPOS

Nous croyons devoir traiter avee quelques développements
la question des colonies pénales, parce que nous avons re-
marqué quen France Uopinion la plus répandue était favo-
rable au systeme de la déportation. Un grand nombre de
conseils-généranx se sonl prononcés en faveur de celle peine,
el des écrivains habiles en ont vanté les effets; si opinion
publique entrait plus avanl encore dans celle voie et parve-
nail enlin & entrainer le gouvernement i sa suile, la France
se lrouverail engagée dans une entreprise dont les [rais

seraient immenses et le sucets Lrés-incerlain.

Telle est du moins notre conviction, et c¢'est parce que
nous sommes pénélrés nous-mémes de ces dangers qu’on
nous pardonnera de les signaler avee quelques détails.

Le systeme de la déportation présente des avanlages que
nous devons reconnailre en commencanl.

De toutes les peines, celle de la déportation esl Ja seule
qui, sans étre cruelle, délivee cependant la société de la pré-
sence du coupable,

! Yoyez sur I'origine de ce morcean les pages 36 el 37 de la préface
mise en (éle du tome I*,
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Le eriminel emprisonné peut briser ses fers. Remis en
liberté, & I'expiration de sa sentence, il devient un juste
sujet d'effroi pour tout ce qui I'environne. Le déporté ne
reparait que rarement sur le sol natal ; avee lui s'éloigne un
aerme fécond de désordre et de nouveaux erimes.

Cet avantage est grand, sans doute, et il ne peut manquer
de frapper les esprits chez une nation ot le nombre des eri-
minels angmente, et au milien de laguelle s'¢léve déja tout
un peuple de malfaileurs.

Le systéme de la déportation repose done sur une idée
vraie, (rés-propre par sa simplicité & descendre jusqu’anx
masses, qui n'ont jamais le temps d’approfondir, On ne sail
que faire des criminels au sein de la patrie; on les exporte
sous un autre ciel.

Notre but est d’indiquer que celte mesure, si simple en
apparence, est environnée, dans son exceution, de difficnl-
Lés loujours trés-grandes, souvent insurmontables, et quielle
n'atleint pas méme, en résultat, le but prineipal que sc
proposent ceux qui adoptent.

CHAPITRE PREMIER

DIFFICULTES QUE PRE E LE SYSTEME DE LA DEPORTATION
COMME THEORIE LEGALE.

Les premicres difficullés se rencontrent dans la législa-
hion elle-méme.

A quels eriminels appliquer la peine de la déportation?

Sera-ce aux condamnés a vie senls? mais alors I'utilité de
la mesure est fort restreinte, Les condamnés & vie sont tou-
jours en petit nomhre ; ils sont déja hors d'état de nuire. A
leur égard, la question politique devient une question de
philanthropie, et rien de plus.
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Les eriminels que la société a veéritablement intérét a
exiler loin d’elle, ce sont les condamnés & temps, qui, aprés
I'expiration de leur sentence, recouvrent 'usage de la li-
berté. Mais a ceux-la le systétme de la déportation ne peut
étre appliqué qu’avee réserve.

Supposons qu'il soit interdit & tout individu qui anra élé
déporté dans une colonie pénale, quelle que soit du reste la
gravité de son crime, de se représenter jamais sur le terri-
toire de la mére-patrie : de cette maniére, on aura atleinl
sans doute le but principal que le législateur se propese;
mais la peine de la déportation ainsi entendue présentera
dans son application un grand nombre dobstacles.

Son plus grand défaut sera d’étre enticrement dispropor-
lionnée avec la nature de certains erimes, ct de frapper
d’une maniére semblable des coupables essentiellement dif-
férents. On ne peul assurément placer sur la méme ligne
l'individu condamné & une prison perpétuelle et celui que la
loi ne destine qu'a une détention de cing ans. Tous deux
cependant devront aller finir leurs jours loin de leur famille
et de leur patrie. Pour I'un la déportation sera un adoucis-
sement & sa peine, pour Pautre une aggravalion énorme,
kt, dans cette nouvelle échelle pénale, le moins coupable
sera le plus sévérement puni.

Aprés avoir gardé les eriminels dans le lieu de déportation
Jjusqu’al'expiration de leur peine, leur fournira-t-on, au con-
traire, les moyens de revenir dans leur patrie? Mais alors
on mangquera le bul le plus important des colonies pénales,
qui est d’épuiser peu a pen dans la mére-palrie la source
des erimes, en [aisant chaque jour disparaitre leurs auleurs.
On ne peut croire assurément que le condamné revienne
dans son pays honnéte homme, par cela seal qu'il aura été
aux antipodes, qu'on lui aura fail faire le tour du monde.
Les colonies pénales ne corrigent point comme les péniten-
ciers, en moralisant U'individu qui y est envoyé. Elles le
changent en lni donnant d’autres intéréts que cenx du erime,
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en lui créant un avenir; il ne se corrige pas s'il nourrit
'idée du retour.

Les Anglais donnent aux condamnés libérés la faculté,
souvent illusoire, de revenir sur le”sol natal; mais ils ne
leur en fournissent pas les moyens.

(e systeme a encore des inconvénients : d’abord il n’em-
peehe pas un grand nombre de criminels, les plus adroits
el les plus dangereux de lous, -de reparailre au sein de la
<ociété qui les a baunis ' ; et de plus, il crée dans la colonie
une classe d"hommes qui, ayant conservé, pendant qu’ils
subissaient leur peine, la volonté de revenir en Europe, ne
sesont pas corriges @ aprés Pexpiration de leur sentence, ces
hommes ne tiennent en rien & leur nouvelle patrie; ils bri-
lent du désir de la quitter ; ils n’ont pas d’avenir, par con-
séquent, point d'industrie ; lenr présence menace cent fois
plus le repos de la colonie que ceux des détenus enx-mémes
dont ils partagent les passions sans étre refenus par les
mémes liens .

Le systeme de la déportation présente done, comme théo-
rie légale, un probleme diffjcile 4 résoudre.

Mais son application fait naitre des difficultés hien plus
insurmontables encore.

! On voit dans le rapport de M. Bigge que, claque année, il arvive 3
ta Nouvelle-Galles du Sud un ¢ 1 nombre de condamnés qui y onlt é1¢
déjhi déportés une premitre fois, (Bigge's report of inquiry into the slate
of the colony of New-South-Wales, ordered by the house of commons to be
printed. 19" june 1822.)

* Voyex I'Histoire des colonies pénales, par M. le vicomle (aujour-
hui le marvquis) de Blosseville. Dans toul ce ui suit, nous avons sou-
venl en oceasion de recouriv au livee de M. de Blosseville, Cet ouvrage,
dont Tauteur parait, du reste, favorable au systéme de la déportation,
abonde en faits intéressants el en recherches curieuses, Il forme le do-
cument le plus complet qui ait été publié dans notre Jangue sur les éla-
blissements anglais de 1"Austra

S




200 DES COLONTES PENALES.
GHAPITRE (1

BIFFICULTES QUI S'OPPOSENT A L'ETABLISSEMENT D UNE COLONIE PEN

Choix d'un lieu propre a I'y fonder.
angers qui environnent |

colonie pénale : elle n
aug ili'lll\‘ ||' nombre

s de premier élablissement, — Dil-
ll-uur {Io 11 colonie. — Résullats ub-

p:llrlu —_ [
jours de lear premiére origine. Exemple de I'Australie.

Ce n’est certes pas une pelite enlreprise que celle d’élabliv
une colonie, lors méme qu'on veut la composer d’éléments
sains et qu'on a en son pouvoir tous les moyens d'exéeu-
tion désivables.

L’histoive des Européens dans les deux Indes ne prouve
que trop quels sont les difficullés et les dangers «qui envi-
ronnenl Loujours la naissance de pareils établissements.

Toutes ces difficultés se présentent dans la fondation
d'une colonie pénale, et beaucoup d'antres encore qui sonl
particulitres & ces sorles de colonies.

11 est d’abord extrémement difficile de trouver un lien con-
venable pour 'y fonder : les considérations qui président i
ce choix sont d'une nalure toule spéeiale ; il faut que le pays
soil sain, et, en général, une terre inhabilée ne 'est jamais
avant les vingt-cing premicres années de défrichement ; eu-
core, si son climat différe essentiellement de celui de 'Eu-
rope, la vie des Européens y courra tonjours de grands
dangers.

Il est done & désirver que la terre qu'on cherche se rencon-
tre précisément entre cerfains degrés de latitude et non
au deli.

Nous disons qu'il est important que le sol d'une colonie
soit sain et qu'il soil tel dés les premiers jours; cetle néces-
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silé se fait bien plus sentiv pour des délenus que pour des
colons libres.

Le condamné estun homme déji énervé par les vices qui
ontfini par 'amener au erime ; il a été soumis, avant d’ar-
viver an lieu de sa destination, & des privations et & des fati-
gues qui presque toujours ont altéré plus on moins sa santé
enfin, sur le lien méme de son exil, on trouve rarement en
lui celte énergic morale, celte activité physique et intellec-
tuelle, qui, méme sous un climal insalubre, soutient la santé
du colon libre et lui permet souvent de braver avee impu-
nité les dangers qui I'environnent.

Il vy a beaucoup d’hommes d'Etat et il se trouverait peut-
ctre méme quelques philanthropes que cette dilficulté n’ar-
réterait guére et qui nous répondraient au fond de leur
dme : Qu'importe, apres tout, que ces hommes coupables
aillent mourir loin de nos yeux; la société, qui les rejette, ne
demandera pas compte de lenr sort. Cetle réponse ne nous
satisfait point. Nous ne sommes pas les adversaires systéma-
tiques de la peine de mort, mais nous pensons qu’on doil
I'infliger loyalement, et nous ne croyons pas que la vie des
lhommes puisse étre ainsi enlevée par détour et supercherie.

Pour une colonie ordinaire, ¢'est assurément un avantage
d'étre située pres de la mére-patrie, ceci se comprend sans
commentaires,

La premicre condition d’une colonie pénale est d’étre sé-
parée par une immense étendue de la métropole. 11 est né-
cessaire que le délenn se senle jelé dans un autre monde,
qu'il soit obligé de se créer tout un nouvel avenir dans l¢
lieu qu’il habite, et que Pespérance du retour apparaisse i
ses yeux comme une chimere. Et combien encore cefle chi-
mére ne viendra-t-elle pas troubler 'imagination de exilé?
Le déporté de Botany-Bay, séparé de I'Angleterre par tout le
diametre du globe, cherche encore & se frayer un chemin vers
son pays i (ravers des perils insurmontables'. En vain sa nou-

 Pendant les premitrves années de fa colonie, il «'élait eépandu parmi
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velle patrie lui offre-t-elle dans son sein la tranguillité et L'ai-
sance; ilne songe qu'a se replonger en courant dans les miscres
de Pancien monde. Pour obtenir d’étre vapporté sur le rivage
de I'Europe, un grand nombre se soumel aux conditions les
plus dures, plusicurs commellent de nouveaux crimes, alin
de se procurer les moyens de (ransport qui leur manquent.

Les colonies pénales different si essenticllement des colo-
nies ordinaires, que la fertilit¢ naturelle du sol peut devenir
un des plus grands obstacles a leur élablissement.

Les déportés, on le concoil sans peine, ne penvent étre
assujellis au méme régime que le détenu de nos prisons. On
ne saurail les retenir élroilement renfermés enlre quatre
murailles, car alors antant vaudrait les garder dans la mére-

patrie. On se borne done & régler leurs actions, mais on
n'enchaine pas complétement leur liberté. :

Si la terre sur laquelle on fonde I'établissement ]wzll
présente des ressources naturelles & homme isolé, si elle
offre des moyens d’existence, comme en géncral celle des
tropiques ; si le climat y est continuellement douy, les fruits
sauvages abondants, la chasse aisée, il est facile d'imaginer
qu'un grand nombre de criminels profiterout de la demi-
liberté qu'on leur laisse pour fnir dans le désert, el échan-
geront avee joie la tranquillité de l'esclavage contre les péri
d'une indépendance contestée, Ils formeront pour I'établis-
sement naissant autant d'ennemis dangercux; sur une terre
inhabitée, il faudra des-les premiers jours avoir les armes
i la main.

Si le continent of se trouve placée la colonie pénale étail
peuplé de tribus semi-civilisées, le danger serail encore plus
grand.

Irs détenus la eroyance assez géndrale que la Nouvelle-Tollande Lenail
au continent. de I"Asic. Plusieurs déportés tentérent de s’échapper de ce
coté. La plupart moururent de misére dans les bois, ou furent contraints
de revenir sur leurs pas. On eul bien de la peine i persnader i ces mal-
heurenx qu’ils élaient dans I'erreur,
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La race européenne a recu du ciel ou a acquis par ses
efforts une si inconlestable supériorité sur toules les autres
races qui composent la grande famille humaine, que 'homme
placé chez nous, par ses vices el par son ignorance, au der-
nier échelon de I'éclielle sociale, est encore le premier chez
les sauvages.

Les condamnés émigreront en grand nombre vers les In-
diens; ils deviendront leurs auxiliaires contre les blanes et
le plus souvent leurs chels.

Nous ne raisonnons poink ici sur une vagne hypothese : le
danger que nous signalons s'est déji fait sentiv avec force
dans l'ile de Van-Diémen. Dés les premiers jours de I'établis-
sement des An

ais, un grand nombre de condamnés se sont
enfuis dans les bois; 14, ils ont formé des associations de
maraudeurs. Ils se sont alliés aux sauvages, ont épousé lenrs
filles, et pris, en partie, leurs meenrs. De ce croisement est
née une race de métis plus barbare que les Européens, plus
civilisée que les sauvages, dont I'hostilité a, de toul temps,
inquicté la colonie, et parfois lui a fait courir les plus grands
dangers.

Nous venons d'indiquer les difficultés qui se présentent,
des d’abord, lorsqu’on veut faire le choix d'un lien propre &
y établir une colonie pénale. Ces difficultés ne sont pas, de
leur nature, insurmontables, puisque enfin le lieu que nous
déerivons a élé trouvé par I'Angleterre. Si clles existaient
seules, on aurait peut-étre Lort de sy arréter; mais il en est
plusienrs autres qui méritent également de fiver 'attention
publique.

Supposons done le lieu trouve : la terre o I'on vent éta-
blir la colonie pénale est a I'autre bout du monde; elle est
inculte et déserte. Il fant done y tout apporter et tout prévoir
A la fois. Quels [rais immenses néeessite un établissement
de cette nature ! 11 ne s’agit point ici de compter sur le ztle
el Uindustrie du colon pour suppléer au manque de choses
utiles, dont l'absence se fera toujours sentir, quoi qu’on
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fasse. lei, le colon prend si pen d'intérét a I'entreprise, qu'il
faut le foreer par la rigueur i semer le grain qui doit le
nourrir, Il se résignerail presque & mourir de faim pour
tromper les espérances de la sociélé qui le punit. De grandes
calamités doivent done accompagner les commencements
d’une pareille colonie.

Il suffit de lire I'histoire des établissements anglais en
Australie pour élre convaineu de la vérité de celle remarque.
Trois fois la colonie naissante de Botany-Bay a failli éire dé-
truite par la famine et les maladies, el ce n’est qu'en ration-
nant ses habitants, comme les marins d'un vaisseau naufragé,
qu'on est parvenu a attendre les secours de la mére-pafrie,
Pent-étre v eut-il inertie et négligence de la part du gouver-
nement britannique; mais, dans une semblable entreprise,
et lorsqu'il faut opérer de si loin, peut-on se flatter d'éviter
toutes les fautes et toutes les erreurs?

Au milien d'nn pays ot il sagit de tout eréer i la fois, oil
la population libre est isolée, sans appui, au milien d'une
population de malfaiteurs, on comprend qu'il soit difficile de
mainlenirv Iordre el de prévenir les révoltes, Cetle difficulté
se présente surlout dans les premiers Lemps, lorsque les gar-
diens, comme les détenus, sont préoceupés du soin de pour-
voir i leurs propres besoins, Les historiens de I'Australie
nous parlent, en effet, de complots sans cesse renaissanls el
loujours déjoués par la sagesse et la fermeté des trois pre-
miers gouverneurs de la colonie, Philip, Hunter et King.

Le caractére el les talents de ces (rois hommes doivent étre
complés pour heaucoup dans le sucees de 'Angleterre, et
quand on accuse le gouvernement britannique d'inhabileté
dans Ta direction des affaires de la colonie, il ne faul pas
oublier qu'il remplit du moins la tiche la plus difficile et la
plus importante pent-clre de tout gouvernement : celle de
bien choisir ses agents.

Nous avons admis tout & I'heure que le lien de déportation
atait trouvé; nous admettons encore en e moment que les
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premiéres difficultés sont vaineues. La colonie pénale existe,
il S'agit d’en examiner les effels.

I.ﬂ premiére question qui se présente est celle-ci @ Y a-t-il
économie pour I'Blat dans le systéme des colonies pénales?

Si Lon fail abstraction des faits pour ne consulter que la
raison, il est permis d’en douter; car, en admettant que en-
tretien d'une colonie pénale codte moins cher & I'Ltat que
celui des prisons, a coup sir sa fondation exige des dépenses
plus considérables, et s'il y a économie & nourrir, entretenir
el garder le condamné dans le lieu de son exil, il est fort
cher de I'y transporter'. D'aillenrs, toute espéce de con-
damnés ne peut étre envoyée a la colonie pénale; le systéme
de la déportation ne fait done pas disparaitre Iobligation
d’¢lever des prisons,

Les écrivains qui, jusqu'a présent, se sont montrés les
plus favorables ala colonisation des eriminels, n’ont pas fait
difficulté de reconnaitre que la fondation dun établissement
pénal de cetle nature était extrémement onéreuse pour Plital.

On w’a pas pu encore déterminer avee exactitude ce qu'il
en avait coulé pour eréet les colonies de 'Australie; nous
savons seulement que, de 1786 & 1819, ¢'esl-a-dire pendant
52 ans, I'Angleterre a dépensé, dans sa colonie pénale,
3,001,625 hivres sterling, ou environ 155,600,000 fran
Il est certain, du reste, qu'aujourdhui® les frais d'entretien
sont beancoup moins élevés que dans les premicres années
de P'établissement: mais sail-on & quel prix ce résullat a été
obtenu?

Lorsque les détenus arrivent en Auslralie®; le gouverne-

L

¢ I‘cml anl Ies .'mm,cs 182\ el 1829, chaque détenn envoyé en Aus-
de transport, environ 26 livres sterling
gislatifs envoyes par le Parlement hritin-

nniuc \'ul \\lll, P _u)

 La livre sterling \pound sterling) vaul communément 25 fr. 20 ¢ ;
le schelling 1 fr. 24. c.

5 Enquéles [ailes par ordre du Parlement britannique en 1812 el 1819,
Ces enquétes se trouvent au nombre des documents législatils envoyés
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ment choisit parmi cux, non les hommes qui ont commis les
plus grands evimes, mais ceux qui ont une profession et
savent exercer une industrie. Il s’empare de ceux-li et les
oceupe aux travaux puhhca de la colonie. Les eriminels
réservés pour le service de I'Etat ne forment que le huitiéme
de la totalité des condamnés', et leur nombre tend sans
cesse a décroilre & mesure que les hesoins publics diminuent
eux-meémes. A ces détenus estappliqué le régime des prisons
d’Angleterre, 4 peu de choses pres, el leur entretien cotle
tres-cher au Lrésor.

A peine débarqué dans la colonie pénale, le reste des cri-
minels est distribué parmi les cultivateurs libres. Ceux-ci,
indépendamment des néeessilés de la vie, quils sont obligés
de fournir aux condamunés, doivent encore rétribuer leurs
services a un prix fixe.

Transporté en Australie, le criminel, de détenu qu'il élait,
dencul done réellement serviteur & gages. Ce systéme, au
premier ahord, parait cconmmqu:- pour I'litat; nous en ver-
rons plus tard 1La mauvais effels.

Divers calculs, dont nous possédons les hases, nous portent
a croire qu'en 1829, derniére année connue, l'entretien de
chacun des 15,000 condamnés qui se trouvaient alors en
Australie a couté & I'litat au moins 12 livres sterling ou
302 franes?.

pav le Parlement britannique, volumes intitulés : Reporls commilees,
tomes XC et XCI.—Rapport fail par M. Bigge en 1822, méme collection.—
Rapport de la commission chargée de I'examen du budgel des colonies,
1830, méme collection.

t En 1828, sur 15,668 condamnés, 1,918 élaient employés par le
gouvernement. Documenls parlementaives anglais, vol. XX!I

* Chaque détenn dans les hulks, espbees de bagnes (ottants établis
dans plusieurs ports de la Grande-Bretagne, ne coiite annuellement, dé-
duction faite du prix de son (ravail, que 6 liv. sterl. (environ 165 fr.).
11 est vrai de dife que d'un antre coté I'entretien de chaque individu
détenu dans le pénitencier de Milbank revient annuellement & environ
35 liv. sterl. ou 882 fr. Yoycz Enquéte fuite par ordre du Parlement
Dritannique en 1852,
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St l'on ajoute annuellement & cette somme |'intérét de
celles qui ont élé dépensées pour fonder la colonie, si en-
suite on fait entrer en ligne de compte I'aceroissement pro-
gressif du nombre des criminels qui se font conduire en
Australie, on sera amené a penser que I'économie qu'il est
raisonnable d'attendre du systeme de la déportation se ré-
duit en résumé a fort peu de chose, si méme elle exisle.

Au reste, nous reconnaitrons volontiers que la question
d’économie ne vient ici qu'en seconde ligne. La question
principale est celle de savoir si, en définitive, le systeme de
la déportation diminue le nombre des criminels. 8'il en était
ainsi, nous concevrions qu'une grande nation s'imposit un
sacrifice d'argent dont le résultal serait d'assurer son hien-
élre el son repos.

Mais I'exemple de I'Angleterre tend & prouver que, si la
déportation fait disparaitre les grands crimes, elleaugmenle
sensiblement le nombre des coupables ordinaires, el qu’ainsi
la diminution des récidives est plus que couverte par 'ang-
mentation des premiers deélits.

La peine de la déportation n'intimide personne, el elle
enhardit plusieurs dans la voie du erime.

Pour éviter les frais immenses qu’entraine la garde des
détenus en Australie, I'Angleterre, comme nous venons de
le voir, a rendu 4 la liberté le plus grand nombre, dés qu'ils
ont mis le pied dans la colonie pénale.

Pour leur donner un avenir el les fixer sans retour par
des liens moraux et durables, elle facilite de tout son pouvoir
I"émigration de leur famille.

Aprés que la peine est subie, elle distribue des terres,
alin que l'oisiveté et le vagabondage ne le ramenent pas au
crime.

De cette combinaison d'efforts, il résulte quelquelors, il
est vrai, que 'homme réprouveé par la métropole devient un
citoyen utile el respecté dans la colonie; mais on voit plus
souvenl encore celui que la crainte des chitiments aurait foreé
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de mener une vie végulicre en Angleterre, enfreindre les lois
qu'il enl respectées, parce que la peine dont on le menace
n'a rien quil'elfraye, et souvent flatte son imagination plutit
qu'elle ne arréte.

Un grand nombre de condamnés, dit M. Bigge dans son
rapport & lord Bathurst, sont retenns bien plus par la faci-
lité t[u’un tronve en Australie a ‘mhsislcr, par les chances
de gain qu'on y rencontre et I'aisance des moeurs qui v
régne, que par la vigilance de la police. Singulicre peine,
il faut Pavouer, que celle a laquelle le condamné eraint de
se soustraire.

A vrai dire, pour beaucoup d'Anglais, la déportation
n'est guere antre chose qu'une émigration aux lerres aus-
trales, entreprise aux frais de I'Etat.

Cette considération ne pouvait manquer de frapper I'es-
prit d'un peuple renommé A juste titre pour son intelligence
dans P'art de gouverner la société. .

Aussi, dés 1819 (6 janvier), on trouve dans une letire of-
ficielle écrite par lord Bathurst cette énonciation : « La ter-
reur qu'inspirait dabord la déportation diminue d'une
manicre graduelle, el les erimes s’aceroissent dans la méme
proportion. » (They have increased beyond all caleulation.)

Le nombre des condamnés a la déportation, qui était de
(62 en 1812, s’%était en effet élevé successivement jus-
qu'en 1814, é¢poque de la lettre de lord Bathurst, au chiffre
de 5,150 5 pendant les annces 1828 ct 1829 il avail al-
Leint 4,500 1,

! Lin 1852, le Parlement britannique nonuna une commission i I'effel
Qexaminer quels étaient les meilleurs moyens de rendre efficace Iappli-
cation des peines autres que la peine de mort. La commission fit son
vapporl le 22 juin 1852, Cest dans ce précieux document que nous pui-
sons les extrails qui suivent : nous devons dive cependant que Ia com-
mission ne ful pas unanime el que ses conclusions n'expriment que les
apinions de Ia majorité, Cest du moins ce que nous a assuré un membre
tres-distingué du Parlement britannique qui en faisait partic.

« D'aprés des Lémoignages recus par elle, la commission est fondée &
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Les partisans du systeme de la déportation ne peuvent
nier de pareils faits ; mais ils disent que ce systéme a, du

croire qu'il existe assez souvent dans l'esprit des individus appartenant
aux derniéres classes du peuple I'idée qu'il est trés-avantageux d'étre
déporté i Botany-Bay. Elle pense quon a vu des exemples de crimes com-
mis dans le seul dessein d'étre envoyé en Australie. Il lui semble donc
nécessaire d'infliger aux condamnés un chitiment réel, soit avant leur
départ d’Angleterre, soit immédiatement aprés leur arrivée en Australie
et avant de les placer comme domesliques chez les cultivateurs, »
(Page 12.)

« La commission pense que la peine de la déportation, réduite i elle-
méme, ne suffit pas pour détourner du crime; ef, comme on n’a indi-
qué jusqud présent aucun moyen de faive subir sux individus une fois
déportés le chitiment réclamé par la sociélé, sans augmenter considéra-
blement les charges du trésor publie, il en résulte qu'il faut leur infli-
ger ce chitiment avant leur départ pour la Nouvelle-Galles du Sud. »
(Page 14.)

« La peine de la déportation, telle qu'elle est mise en pratique en
Angleterre, et si on I'inflige seule, parait & la commission une punition
insuffisante; mais elle peut devenir utile, combinée avee d’autres peines. »
(Page 16.)

« 11 résulte de la déclaration des témoins enlendus, que limpression
produite sur les esprits par la déportation dépend essentiellement de la
situation des condamnés. Les laboureurs qui ont une famille craignent
au dernier point d'étre envoyés i la colonie pénale, tandis que, pour les
hommes non mariés, les ouvriers qui sont sirs d’obtenir des gages trés-
¢levés en Australie el généralement lous cenx qui sentent le besoin de
changer leur position et congoivent le vague désir de I'améliorer, pour
ceux-la Ia déportation n'a rvien de redoutable. Tous les rapports qui par-
viennent de la Nouvelle-Galles du Sud et de la terre de Van-Diémen, la
commission en a la preuve, sont en effet trés-favorables. lls représentent
la situation des condamnés en Australie comme fort heureuse, et les chances
de fortune qui leur sont ouvertes comme certaines, pour peu qu'ils se
conduisent avec prudence. Il est donc naturel que la déportation soit con-
sidérée par beauconp d'individus plutit comme un avantage que comine
un chitiment, » (Page 17.)

«Il n'est pas surprenant que, dans un pays pourva d'une population
surabondante, ol une foule d’hommes éprouvent de grandes privations,
et ol conséquemment il se renconire de grands altraits au crime, ceux
dont I'éducation a 6été abandonnée, et qui se senlent exposés an besoin,
cident sans peine & la tentation de mal faive. D'un cdté ils complent sur
I'incertitude de la législation et sur les probabilités d'acquiltement qu'elle
présente; si celle chance de salut vient & leur manquer, ils savent que le

1%, 14
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moins, pour résultat de fonder rapidement une colonie, qu
hientdt rend en richesse et en puissance & la mére-patrie
plus qu'elle ne lni a conté.

Ainsi envisagée, la déportation n’est plus un systéme pé-
nitentiaire, mais bien tine méthode de colonisation. Sous
ce point de vue elle ne mérife pas seulement d’oceuper les
amis de I'humanité, mais encore les hommes d'Etat et tous
ceux qui exercent quelque influence sur la destinée des na-
tions.

Pour nous, nous n’hésitons pas i le dire, le systeme de
la déportation nous parait aussi mal approprié & la forma-
tion d’une colonie qu’a la répression des crimes dans la mé-
tropole. Il précipite sans doute sur le sol qu'on veut colo-
niser une population qui n’y serait pent-élre pas venue

Pis qui puisse leur arriver, ¢’est d'éprouver un changement deé condition
qui les place & peine plus mal qu'ils n'élaient déja. » (Page 20.)

« L'aceroissement rapide et progressif des criminels en ce pays (I'An-
gleterre et le pays de Galles) a depuis un cerfain temps excité les alarmes
et déjoué tous les efforts des philanthropes et des hommes d’Etat. On a
cherché inutilement & arvéter cet aceroissement, soit en amendant nos lois
pénales, soit en établissant une police plus efficace. Tous ces moyens
wont pu retarder les progres du mal ni diminuer Ueffrayant catalogue
que nous offrent chaque année les monuments de la jurisprudence. Sans
remonter @ des péviodes éloignées, on pent s'assurer par les documents
officiels fournis & la commission que le nombre des personnes accusées,
cereudes et condamnées pour crimes et délits en Angleterre et dans le
pays de Galles augmente sans cesse.

NOMBRE DES INDIVIDUS PRESENTS ET ECROUES.

56,308
92,848
121,518

NOMBRE DES INDIVIDUS CONDAMNES,
DeidB10.2 4817, Wit ioh ohas . 35,250
De 1817 & 1825, . o e e B3R
DeABRZE A RAL N U S S SRR e

(Report of the select Committee appointed to inquire into the best
mode of giviny efficacy to secundary punishments, and to report their
observations to the house of commons. 22 june 1832.)
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toute seule; mais I'Etat gagne peu i recueilliv ces fruits
préeoces, etil eiit été a désirer qu'il laissal suivre aux choses
leur cours naturel.

Et d’abord, si la colonie croit, en effet, avee rapidité, il
devient bientot difficile d’y maintenir & pen de frais I'éta-
blissement pénal : en 1819, la population de la Nouvelle-
Galles du Sud ne se composait que d'environ 29,000 habi-
tants, et déja la surveiliance devenait difficile; déja on
suggérait au gouvernement l'idée d’élever des prisons pour
y renfermer les condamnés : ¢’est le systéme curopéen avee
sesvices, transporté a 5,000 lieues de I'Europe ',

Plus la colonie croitra en population, moins elle sera dis-
posée & devenir le réceptacle des vices de la mére-patrie. On
sait quelle indignation excila jadis en Amérique la présence
des eriminels qu’y déportait la métropole.

Dans I'Australic elle-méme, chez ce peuple naissant,
composé en grande partie de malfaitenrs, les mémes mur-
mures se font déja entendre, et on peut croive que, dés que
la colonie en aura la force, elle repoussera avec énergie les
lunestes présents de la mére-palrie. Ainsi seront perdus
pour I'Angleterre les frais de son établissement pénal.

Les colonies de I’ Australie chercheront d’autant plus tot
a s'affranchir des obligations onéreuses imposées par I'An-
gleterre, qu'il existe dans le cceur de leurs habitants peu de
bienveillance pour elle.

Et ¢est la I'un des plus funestes effets du systeme de la
déportation appliqué aux colonies,

Rien deplus doux, en général, que le sentiment qui lie
les colons au sol qui les a vus naitre.

* En 1826 (17 Cévrier), le gouverneur de la Nouvelle-Galles du Sud
faisait établir une nouvelle prison indépendante de celle qui existait déja
a Sidney. Plusieurs établissements avaient déji été eréés sur divers points
du territoire de la colonie pour y retenir les déportés les plus indociles.
Yoyez les documents imprimés par ordre de la Chambre des communes
d’Angleterre, et, entre autres, I'ordonnance du gouverneur Darling en
1826, et les regulations on penal scttlements, imprimés en 1832,
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Les souvenirs, les habitudes, les intéréts, les préjugés,
tout les unit encore & la mére-patrie, en dépit de I'Océan
qui les sépare. Plusieurs nations de 1'Europe ont trouvé et
trouvent encore une grande source de force et de gloire
dans ces liens d'une confraternité lointaine. Un an avant la
révolution d’Amérique, le colon dont les péres avaient, de-
puis un sicele et demi, quitté les rivages de la Grande-
Bretagne, disait encore chez nous en parlant de I'Angle-
terre.

Mais le nom de la mére-patrie ne rvappelle a la mémoire
du déporté que le souvenir de mistres quelquefois imméri-
tées. Clest la qu'il a été malheureux, perséeuté, coupable,
déshonoré. Quels liens I'unissent & un pays ou, le plus sou-
vent, il n'a laissé personne qui s’intéresse i son sort? Com-
ment désiverait-il établiv dans la métropole des rapports de
commerce ou des relations d’amitié? De tous les points du
globe, celui ot il est né lui semble le plus odieux. C’est le
seul lien oft 'on connaisse son histoire et ot sa honte ait ¢été
divalguée.

On ne peut guére douter que ces sentiments hostiles du
colon ne se perpétuent dans sa race : aux Etats-Unis, parmi
ce peuple rival de I'Angleterre, on reconnait encore les Ir-
landais par la baine qu’ils ont vouée & leurs anciens maitres.

Le systtme de la déportation est done fatal aux métro-
poles, en ce qu'il affaiblit les liens naturels qui doivent les
unir aleurs colonies; de plus, il prépare & ces Etats nais-
sants enx-mémes un avenir plein d’orages et de misére.

Les partisans des colonies pénales n’ont pas manqué de
nous citer I'exemple des Romains qui préluderent par une
vie de brigandage a la conquéte du monde.

Mais ces faits dont on parle sont bien loin de nous; il en
est d'autres plus concluants qui se sont passés presque sous
10 yeux, el nous ne saurions croire qu'il faille s’en rappor-
ter & des exemples donnés il y a 3,000 ans, quand le pré-
sent parle si haut.
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Une poignée de seclaires aborde, vers le commencement
du dix-septieme siécle, sur les cotes de I'Amérique du Nord ;
1, ils fondent, presque en secret, une société a laquelle ils
donnent pour base la liberté et la religion. Celte bande de
pieux aventuriers est.devenue depuis un grand peuple, et la
nation eréée par elle est restée la plus libre et la plus
vante qui soit au monde. Dans une ile dépendante du
méme continent et presque & la méme époque, un ramas de
pirates, écume de I'Europe, venait chercher un asile. Ces
hommes dépravés, mais intelligents, y établissaient aussi
.unesociété qui ne tarda pas i s'éloigner des habitudes dé-
prédatrices de ses fondateurs. Elle devint riche et celairée ;
mais elle resta la plus corrompue du globe, el ses vices ont
préparé la sanglante catastrophe qui a terminé son exis-
tence.

Au reste, sans aller chercher I'exemple de la Nouvelle-An-
gleterre el de Saint-Domingue, il nous suffirait, pour mieuy
faire comprendre notre penscée, d'exposer ce qui se passe
dans I’Australie elle-méme.

La société !, en Australie, est divisée en diverses classes
aussi séparées el aussi ennemies les unes des autres que les
différentes classes du moyen dge. Le condamné est exposé au
mépris de celui qui a obtenu sa libération: celui-ci, aux ou-
trages de son propre fils, né dans la liberté ; et tous, & la
hauteur du colon dont l'origine est sans tache. Ce sont
comme quatre nations qui se rencontrent sur le méme sol.

On jugera des sentiments qui animent entre enx ces dil-
différents membres d'un méme peuple par le morceau sui-
vant qu’on trouve dans le rapport de M. Bigge : « Tant que
ces sentiments de jalousie et d'inimitié subsisteront, dit-il,
il ne faut pas songer & introduire I'institution du jury dans
la colonie. Avee I'état actuel des choses, un jury composé

1 Enquétes de 1812 et 1819. — Rapport de M. Bigge. — Rapport de
la commission du budget de 1830, et documents législatifs envoyés par le
Parlement britmnique.
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danciens eondamnés ne peut manquer de se réumr contre
un accusé appartenant a la classe des colons libres; de
méme que des jurés pris parmi les colons libres croient
Loujours manifester la pureté de leur classe en condamnant
Iancien délenu contre lequel une seconde aceusation sera
dirigée. »

En 1820, le huitieme seulement des enfants recevait
quelque instruction en Australie. Le gouvernement de la
colonie ouvrait cependant, & ses frais, des écoles publiques;
il savait, comme le dit M. Bigge dans son rapport, que I'é-
ducation seule pouvait combatire 'influence funeste qu’exer- -
caient les vices de ses parents.

Ce qui manque, en elfet, essentiellement & la société aus-
tralienne, ce sont les meeurs. Et comment pourrait-il en étre
autrement? A peine dans une société composée d’éléments
purs, la force de I'exemple et I'influence de I'opinion pu-
blique parviennent-clles & contenir les passions humaines :
sur 36,000 habitants que comptait I'Australie en 1828,
25,000 ou prés des deux tiers appartenaient A la classe des
condamnés. [’ Australie se trouvait donc encore dans cette
position unique, que le vice y obtenait I'appui du plus grand
nombre. Aussi les femmes y avaient-elles perdu ces tradi-
tions de pudeur et de vertu, qui caractérisent leur sexe dans
la métropole et dans la plupart de ses colonies libres; quoi-
que le gouvernement encourageit le mariage de tout son
pouvoir, souvent méme aux dépens de la discipline, les ba-
tards formaient encore le quart des enfants.

It v a dailleurs une cause, en quelque sorte matérielle,
qui s’oppose a I'établissement des honnes meeurs dans les
colonies pénales, et qui, au contraire, y facilite les désordres
et la prostitution.

Dans tous les pays du monde les femmes commettent in-
finiment moins de crimes que fes hommes. En France, les
fernmes ne forment que le cinquieme des condamnés; en
Amérique, le dixieme. Une colonie fondée a 'aide de la.dé-
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portation présentera done nécessairement une grande dis-
proportion de nombre entre les deux sexes. En 1828, sur
trente-six mille habitants que renfermait I"Australie, on ne
complait que huit mille femmes, ou moins du quart de la
population totale. Or, on le congoit sans peine, et I'expé-
rience d’ailleurs le prouve, pour que les meurs d'un peu-
ple soient pures, il faut que les deux sexes s’y trouvent dans
un rapport & peu prés égal.

Mais ce ne sont pas seulement les infractions aux pré-
ceptes de la morale qui sont fréquentes en Australie ; on y
commet encore plus de crimes contre les lois positives de
la société que dans aueun pays du monde.

Le nombre annuel des exécutions & mort en Angleterre
est d’environ 60, tandis que dans les colonies australiennes
qqui sont régies par la méme législation, peuplées d hommes
appartenant & la méme race, et qui n'ont encore que
40,000 habitants, on compte, dit-on, de 15 & 20 exécutions
a mort chaque année ',

Enfin de toutes les colonies anglaises, 'Australie est la
seule qui soit privée de ces précieuses libertés civiles qui font
la gloire de I'Angleterre et la force de ses enfants dans foules
les parties du monde. Comment confierait-on les fonctions
de juré i des hommes qui sortent eux-mémes des bancs de la
cour d'assises? Et peut-on sans danger remeltre la direc-
lion des alfaires publiques a une population tourmentée par
ses vices et divisée par des inimitiés profondes?

Il faut le reconnaitre, la déportation peut concourir i
penpler rapidement une terce déserte, elle peut former des
colonies libres, mais non des sociétés fortes et paisibles.
Les vices que nous enlevons ainsi a4 I'Europe ne sont pas
délruits, ils ne sont que transplantés sur un autre sol, et
I’Angleterre ne se décharge d'une partie de ses miséres que
pour les léguer a ses enfants des terres australes.

t Ce fait nous a été alfirmé p:n; une personne digne de foi qui a habité
pendant plus de deux ans ln Nouvelle-Galles dit Sud.
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CHAPITRE III

DIFFICULTES SPECIALES A XOTRE TEMPS ET A LA FRANCE.

rance peul-elle espérer Lrouver un lien propre & fonder une colonie

pénale? — Le génie de la nation n'est pas favorable aux entreprises d’outre-
d(:l|l1.t‘€ qu'a rencontrées I'Angleterre dans la fondation de Botany-
Ba\, et qui manquent a la France. — Dépenses qu’entrainerail la eréation

d’une semblable colonie. — Chances d'une guerre maritime.

Nous venons de faire connaitre dans ce qui précéede les
raisons qui nous porfaient i croire que le systéme de la dé-
portation n'était utile ni comme moyen répressif, ni comme
méthode de coloniser. Les difficultés que nous avons expo-
sées nous semblent devoir se représenter dans tous les temps
et chez foutes les nations ; mais, a certaines époques et pour
certains peuples, elles deviennent insurmontables.

Premiérement, ol la France ira-t-elle aujourd’hui cher-
cherle lieu qui doit contenir sa colonie pénale ? Commencer
par savoir si ce lieu existe, c¢'est assurément suivre 'ordre
naturel des idces, et a cefte occasion nous ne pouvons nous
défendre de faire une remarque.

Parlez & un partisan du systtme des colonies pénales,
vous entendrez d’abord un résumé des avantages de la dé-
portation. On développera des considérations générales et
souvent ingénicuses sur le bien qu'en pourrait retirer la
France ; on émettra des voeux pour son adoption, on ajoutera
enfin quelques détails sur la colonisation de 1'Australie. Du
reste, on s'occupera peu des moyens d'exéeution ; et quant
au choix a faire pour la colonie frangaise, I'entretien finira
sans qu'il en ait été dit un seul inot. Que si vous hasardez
une question sur ce point, on se hiitera de passer a un autre
objet, ou bien I'on se bornera & vous répondre que le
monde est bien grand, et que quelque part doit se trouver
le coin de terre dont nous avons besoin.
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On dirait que Punivers est encore divisé par la ligne ima-
ginaire qu’avaient tracée les papes, et qu'au deld s'étendent
des continents inconnus ot 'imagination peut aller se perdre
en liberté.

(Pest eependant sur ce Lerrain limité que nous voudrions
voir venir les partisans de la déportation ; c’est celte ques-
tion toute de faif que nous désirerions le plus éclaireir.

Quant 4 nous, nous avouerons sans dilficulté que nous
n’apercevons nulle part le lieu dont pourrait s'emparer la
France. Le monde ne nous semble plus vacant, foutes les
places nous y paraissent occupées.

Qu’on se rappelle ce que nous avons dit plus haut sur le
choix & faire d'un lieu propre & I'établissement d’une colonie
pénale, ce qui, je crois, n'est pas contesté,

Or nous posons ici la question en lermes précis : Dans
quelle partiec du monde se rencontre aujourd’hui un sem-
blable lieu ?

Ce lieu, la fortune I'indiquait aux Anglais il y a cinquante
ans. Continent immense, et, par conséquent, avenir sans
bornes, porls spacieux, relaches assurées, terre féconde et
inhabitée, climat de I'Europe, tout s’y trouvait réuni, et ce
lieu privilégié élait placé aux antipodes.*

Pourquoi, dira-t-on, abandonner aux Anglais la libre
possession d’un pays dix fois plus grand que PAngleterre?
Deux peuples ne peuvent-ils done pas se fixer sur cet im-
mense territoire? It une population de cinquante mille An-
glais se trouvera-t-clle génée lorsqu’a neuf cents licues de Ia,
sur la cote de 1'0uest, on voudra établir une colonie fran-
caise? Ceux qui font celte question ignorent sans doute que
'Angleterre, avertie par ce qui s’est passé en Amérique, du
danger d’avoir des voisins, a déclaré & plusieurs reprises
qu'elle ne souffrirait pas qu'un seul établissement européen
se fonddt en Australie, Nous sentons, certes, autant que
d'autres, ce qu'il y a d’orgueil et d'insolence dans une dé-
claration semblable; mais les partisans de la déportation
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veulenl-ils qu'on fasse une guerre maritime & I’Angleterre
pour fonder la colonie pénale ?

Un auteur qui a écrit avec talent sur le systéme péniten-
tiaire, M. Charles Lucas, indique, il est vrai, aux médita-
tions du gouvernement deux petits ilots des Antilles et la
colonie de Cayenne, qui pourraient servir, dit-il, de lienx
de détention & certains condamnés. Il y renfermerait les
assassing en élat de récidive, ainsi que ceux qui ont porté
atteinte 4 la liberté de la presse et & celle des cultes. Mais
la déportation, restreinte a ces deux espéces de criminels,
n'est pas d’une utilité généralement sentie, et 'on peut
douter d'ailleurs que le lien qu’on indique soit bien choisi.
L’auteur dont nous parlons, qui conteste & la société le droit
d’dter la vie, méme au parricide, ne voudrait pas sans doule
laisser a l'insalubrité du climat la charge de [aire ce que la
Jjustice ne peut ordonner.

Personne, jusqu’a présent, & notre connaissance, ne s'est
sérieusement occupé de résoudre la question que nous avons
posée plus haut ; et cependant ne faudrait-il pas, avant tout,
se fixer sur ¢e premier point?

Nous devons, au reste, nous hater de le dire, nous n’a-
vons pas la prétention de croire qu'il soit impossible de
trouver un lieu propre a y fonder une colonie pénale, parce
que nos recherches ne nous 'ont pas fait apercevoir,

Mais ce lieu, fut-il découvert, restent encore les difficul-
tés d’exécution : elles ont été grandes pour I'Angleterre;
elles paraissent insurmontables pour la France.

La premicre de-toutes, il fant I'avouer, se rencontre dans
le caractére de la nation, qui, jusqu’® présent, s’est montré
peu favorable aux entreprises d'outre-mer.

La France, par sa position géographique, son étendue et
sa fertilité, a toujours été appelée au premier rang des pou-
voirs du continent. (Vest la terre qui est le théitre naturel
de sa puissance et de sa gloire ; le commerce maritime n'est
quun appendice de son existence. La mer n’a jamais excité
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chez nous et n'excitera jamais ces sympathies profondes,
cette sorte de pieté filiale qu’ont pour elle les peuples na-
vigateurs et commercants, De li vient que parmi nous on a
vu souvenl les génies les plus puissants s’obscurcir tout &
coup lorsqu'il sagissail de combiner el de diriger des ex-
péditions navales. Le peuple, de son ¢oté, croil peu au suc-
cés de ces entreprises éloignées. L'argent des particuliers
ne s’y engage qu'avec peine; les hommes qui, chez nous,
se présentent pour aller fonder une colonie sont le plus sou-
vent du nombre de ceux auxquels la médioerité de leurs
talents, le délabrement de leur fortune, ou les souvenirs de
leur vie anlérieure, interdisent I'espérance d'un avenir dans
leur patrie. Et cependant s'il est une entreprise au monde
dont le succes dépende des chefs qui la dirigent, c’est sans
doute I'établissement d'une colonie pénale.

Lorsque 1'Angleterre congut, en 1785, le projet de dé-
porter ses condamnés dans la Nouvelle-Galles du Sud, elle
avait déja acquis 4 peu pres immense développement com-
mercial qu'on lui voit de nos jours. Sa prépondérance sur les
mers était dés lors un fait reconnu. 4

Elle tiva un grand parti de ces deux avantages; I'étendue
de son commerce la mit & méme de se procurer facilement
les marins qu'elle destinait & faire le voyage d'Australie;
I'industrie particuliére vint au secours de I'litat. Des navires
d’un haut tonnage se présentérent en foule pour transporter
& bon marché les condamnés dans la colonie pénale. Grice
au grand nombre des vaisseaux et aux immenses ressources
de la marine royale, le gouvernement put sans peine faire
face & tous les nouyeaux besoins.

Depuis lors, la puissance de I'Angleterre n’a pas cessé de
croitre : I'ile Sainte-lléléne, le cap de Bonne-Espérance, l'ile
de France sont tombés entre ses mains, et offrent aujour—
d’hui & ses vaisseaux autant de ports out ils peuvent relacher
commodément & ’abri du pavillon britannique.

L'empire de la mer s’acquiert lentement, mais il est
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moins sujet qu’un aulre aux brusques vieissitudes de la for-
tune. Tout annonce que pendant longtemps encore I’An-
gleterre jouira paisiblement de ces avantages, et que la
guerre méme ne pourra y mettre obstacle.

L’Angleterre était done de toutes les nations du monde
celle qui pouvait fonder une colonie pénale le plus facile-
ment ¢t aux moindres frais. St

L’enfance de la colonie de Botany-Bay a cependant été
fort pénible, et nous avons vu quelles sommes immenses les
Anglais avaient dii dépenser pour la fonder.

Ces résultals s’expliquent d’eux-mémes : une nation,
quels que soient ses avantages, ne peut & hon marché créer
un établissement pénal 4 trois ou qualre mille licues du
centre de sa puissance, alors qu’il faul tout apporter avec
s0i, et qu'on n’a rien & attendre des efforts ni de Iindustrie
des colons,

En imilant nos voisins, nousne pouyons espérer Lronver
aucune des facilités qu’ils ont rencontrées dans leur entre-
prise.

La marine royale de France ne peut, sans angmenter
considérablement son budget, envoyer chaque annce des
vaisseaux dans des conlrées aussi lointaines, el le com-
merce francais, de son coté, présente peu de ressources
pour des expéditions de ce genre.

Une fois partis de nos ports, il nous faudra parcourir la
moiti¢ dela circonférence du globe sans rencontrer un seul
lieu de relache ol nos marins soient sirs de trouver un ap-
pui et des secours efficaces. .

Ces diffieultés s’exposent en peu de mols, mais elles sont
trés-grandes, et plus on examine le sujet, plus on s’en con-
vaine. .

Si nous paryenions a surmonter de semblables obstacles,
ce ne serait qu’a force de sacrifices et d'argent.

Nous ne saurions penser que, dans’élat actuel des finan-
ces, on puisse vouloir augmenter & ce point les charges du
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Trésor. L'entreprise, dit-elle avoir un succés heureux, dit-
il méme en résulter par la suite une économie, la France ne
nous semble pas en état de s'imposer la premicre avance.
Le résultat ne nous parait nullement en rapport avec de
pareils sacrifices.

Et dailleurs, est-on sir de recueilli pendant longtemps
les fruits d'une si coiitense entreprise ?

Ceux qui s'occupent des colonies pénales ont soin, en gé-
néral, de pen s'appesantir sur les chances qu'une guerre
maritime ferait nécessairement courir a la nouvelle colonie;
ou, s'ils en parlent, ¢’est pour repousser loin d'eux la pensée
que la France put redouter un conflit et n’eiit pas la force de
faire respecter en tout temps la justice de ses droits.

Nous ne suivrons pas cet exemple : la véritable grandeur,
chez un peuple comme chez un homme, nous a toujours
paru consister a entreprendre, non tout ce qu'on désire,
mais fout ce qu'on peut. La sagesse, comme le vrai courage,
est de se connailre soi-méme et de se juger sans faiblesse,
tout en conservant la juste confiance de ses forces.

La position géographique, les établissements eoloniaux, la
gloire maritime et Pesprit commercant de I'Angleterre, lui
ont donné une prépondérance incontestable sur les mers.
Dans I'état actuel des choses, la France peut soutenir
contre elle une lutte glorieuse; elle peul triompher dans des
combats particuliers ; elle peut méme défendre efficacement
des possessions peu éloignées dn centre de Pempire; mais
I'histoire nous apprend que ses colonies lointaines ont
presque toujours fini par succomber sous les coups de sa
rivale.

L’Angleterre a des établissements formés et des lieux de
velache préparés sur tous les rivages; la France ne peunt
guére trouver un point d’appui pour ses flottes que sur son
territoire ou aux Antilles. L’Angleterre peut disséminer
ses forces dans toutes les parties du globe sans rendre les
chances de sucees inégales; la Irance ne peut lutter qu'en
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réunissant toutes les siennes dans les mers qui I'environ-
nent.

Aprés avoir fait de longs efforts pour fonder & grands frais
sa colonie, la France se verrail en danger presque certain
de la yoir enlever par son ennemie.

Mais une pareille colonie tentera peu la cupidité de I'An-
gleterre, — Rien n’autorise a le croive; I’Angleterre aura
toujours intérét a détruire un établissement colonial francais,
quel qu’il soit. L’Angleterre, d’ailleurs, en s’emparant de la
colonie pénale, se hatera sans doute de lui donner une autre
destination et cherchera a la peupler d’autres éléments.

Mais supposons que, la colonie ayant eu le temps de pren-
dre un accroissement considérable, I’Angleterre ne veuille
ou ne puisse s'en emparer, elle n’a pas hesoin de le faire
pour nuire  la Franee: il lui suffit d’isoler la colonie et
d’arréter ses communications avec la mere-patrie. Une colo-
nie, et surtout une colonie pénale, & moins d'étre parvenue
a un haut degré de développement, ne supporte qu’avee
peine un isolement complet du monde civilisé, Privée de ses
rapports avec la métropole, on la voit bientot dépérir. De
son coté, si la France ne peut plus transporter ses condam-
nés au dela des mers, que deviennent les résultats de la dé-
portation, si chérement achelés ? Sa colonie, au lien de lui
élre utile, lui suseitera des difficultés el nécessilera des
dépenses qui n’existaient point avant elle. Que fera-i-on des
détenus qu'on destinail 4 la colonie pénale; il faudra les
garder sur le territoire continental de la France; mais rien
n'est préparé pour les recevoir; & echaque guerre maritime,
il faudra done recréer des hagnes provisoires qui puissent
conlenir les eriminels, ;

Tels sont, dans P’état actuel des choses, les résultats pres-
que certains d'une guerre avec 1’Angleterre. Or, sil'on ouvre
les fastes de notre histoire, on peut se convainere que la paix
qui subsiste aujourd’hui est une des plus longues qui aient
existé entre les Anglais et nous depuis quatre cents ans.



CIRCULAIRE

ADBESSEE AUX ELECTEURS DE L ARRONDISSEMENT DE VALOGNES.

L’annonce des élections générales me raméne de nouveau
devant vous,

Plus de quatre-vingls électeurs indépendants de I'arron-
dissement de Cherbourg avaient bien voulu m’écrire pour
m’offrir la candidature de I'opposition dans celte derniére
ville. J'ai exprimé toute la vive et profonde gratitude qu'une
pareille démarche faisait naitre; mais j'ai déclaré, en méme
temps, d’une maniére positive, qu'un lien d’honneur m’at-
tachait désormais & Varrondissement de Valognes, et que,
quoi qu’il prit arriver, je ne saurais me présenter ailleurs que
dans le pays o, sans me connaitre personnellement, on
m’avait déji si généreusement accordé un grand nombre de
suffrages. J'ai fait remarquer, d'aillenrs, que ma maniére de
voir sur ce point n’était pas récente, mais qu'elle avait
été manifestée depuis longlemps, puisque, aussitol apres
les élections dernibres, javais acquis des propriétés dans
'arrondissement de Valognes et que j'y avais transféré mon
domicile politique; je me flatte que ces raisons seront
comprises et appréciées par les honorables citoyens auxquels
je les adresse.

Je ne doute pas, messieurs, que, dans la circonstance pré-
sente, on ne fasse courir de nouveau les bruits absurdes ef
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calomnieux quiont été répandus sur mon compte il y a dix-
huit mois.

Je dois, avant tout, et pour la derniére fois, les flétrir.

On vous dira que je suis un ennemi caché des institutions
et de la dynastie fondées en juillet 18350, Méprisez ceux qui
vous tiennent un pareil langage. J'ai prété serment en 1830.
Jai exercé depuis des fonctions publiques, et je n'ai jamais
su ce que ¢'élait que de vouloir renverser un gouvernement
que j'ai servi.

On vous dira encore gu’appartenant i une famille ancienne
je veux ramener la société aux anciens préjugés, aux anciens
priviléges, aux anciens usages; ce sont encore 1a ‘non-seule-
ment des calomnies odieuses, mais ridicules. Il n’y a pas en
France, et, je ne crains pas de le dire, en Europe, un seul
liomme qui ait fait voir d’une maniére plus publique que
I"ancienne sociélé aristocralique avait disparu pour toujours,
et qu'il ne restait plus aux hommes de nolre temps qu'a
organiser progressivement et prudemment sur ses ruines la
société démocratique nouvelle. Nul n'a fait plus d’efforts que
moi pour montrer qu'il fallait, sans sortir de la monarchie,
en arriver peu a peu au gouvernement du pays par le pays.
Je n'ai point renfermé ces opinions dans des paroles obscures
qu'on explique, qu’on rétracte ou qu'on nie suivant le besoin
du moment, mais dans des écrils qui restent et qui m’enga-
gent anx yeux de mes amis aussi bien qu’a ceux de mes
adversaires.

Les mémes hommes qui essayeront de me peindre & vous
comme un représentant du pouvoir absolu ou des idées
[eodales, s'efforceront peut-étre de me montrer comme un
homme anarchique et comme un novateur dangereux. (est
encore I une calomnie. Je veux, il est vrai, un progres
conslant, mais je le veux graduel. I'aime la liberté, et non
la démagogie. Je sais que la France a tout 4 la fois besoin
d'indépendance et de repos, et qu'il faut lui éviter toute ré-
volution nouvelle.
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Du reste, messieurs, je n'aime point, quant a moi, l'ob-
scurité, Jaime la lumiére et je veux vivre au milieu d’elle.
Si quelques-uns d’entre yous conservent des doutes sur mes
opinions, qu’ils me fassent 'honneur de venir me voir,
J'achéverai de me montrer a eux sans détour. 8i I'on préfere
m’éerive, quon le fasse; je répondrai. Si, enfin, le corps
électoral tout entier veut m’entendre, je suis prét a paraitre
au milieu de lui et m’exposer de tous les cotés i ses regards.
Jai toujours pensé que, pour un homme qui se destine a la
vie publique, la véritable dignilé ne consistait pas a éluder
des interpellations, mais 4 y répondre. Cela est vrai du can-
didat, plus vrai encore du député. 1l faut que le député vive
en quelque sorte en présence du corps électoral; quil lui
explique ses votes du haut de la tribune, s'il a le talent d'y
monler, ou que du moins il Jes lui fasse connaitre par des
rapports directs qui, pour étre utiles et paraitre sincéres,
doivent étre fréquents.

Je répéte done que je répondrai, et sur-le-champ, & toutes
les interpellations individuelles ou collectives qui me seront
faites. (’est ma volonté, c’est mon devoir. Quant aux lettres
anonymes et surlout i celles qu’on publie le jour de I'élec-
tion, alin qu’on n'ait pas le temps d'y répondre, je n’ai rien
i en dire, sinon que ce sont de liches et déloyales manceuvres
que les honnétes gens de tous les partis flétrissent.

Je vous ai monliré avec neltelé mes opinions; je vous
montrerai de méme ma position présente.

Ce n’est point moi qui ai contribué & amefier la situation
grave el périllense oll nous sommes, puisque je n'avais au-
cun aceés ni dans les conseils de la couronne, ni dans les
Chambres. Je suis un homme nouveau qui n’apporte dans
les circonstances nouvelles qui se présentenl qu'un esprit
libre, un amour ardent el sincére du gouvernement repré-
sentatil, et de la dignité du pays. Cette position, que les cir-
constances m’ont faite, je la garderai, quoi qu’il arrive, non-
seulement par respect pour moi-méme, mais, je ne crains

. 15
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pas de le dire, par dévotiment pour mon pays; car je pense
que, dans les circonslances présentes, il importe de voir en-
trer dans les conseils de la nation des députés qui, tout en
professant les doctrines de l'opposition, n’apportent point
aux affaires les passions excitées et les griefs personnels des
hommes. Je suis fermement attaché a des principes, mais
je ne suis pas lié & un parti. Je suis, a plus forte raison, dans
une complete el entiere indépendance vis-i-vis du gouver-
nement; je ne suis pas candidat ministériel et je ne veux
point I'étre.

Valognes, le 15 février 18594,

1 Ce fut cette élection qui fit entrer & la Chambre Alexis de Tocque-
ville. Depuis cette époque, soit comme député, soit comme représentant
du peuple & I'assemblée constituante et i la législative, il conserra tou-
ours le mandat de ses concitoyens et I'exerca jusqu’au 2 décembre 1851,
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FAIT A LA CHAMBRE DES DEPUTES, AU NOM DE LA coMMIssiox ! cuanc

WEXAMINER LA PROPOSITION DE M. DE TRACY, ATIVE AUX ESCLAVES DES COLONIES

|25 JUILLET 8%

Messieurs,

La plupart de ceux qui, jusqu’d présent, se sont occupés de Pes-
clavage, ont voulu en montrer I'injustice ou en adoucir les riguenrs.

La Commission , au nom de laquelle j'ai I'honnenr de parler, a
reconnu , dés les premiers jours de son travail, que sa tiche élail
tout i la fois plus simple et plus grande.

On a quelquefois prétendu que Tesclavage des nigres avait ses
fondements el sa justification dans la nature elle-méme. On a dit
que la traite avait été un bienfait pour la race infortunée qui I'a
subie; et que I'esclave était plus heurcux dans la tranquille paix
de la servitude, quau milieu des agilations et des efforts que I'in-
dépendance améne. La commission n'a pas, Dieu merei, & réfuter
ces fausses et odieuses doctrines, L'Europe les a depuis langtemps
flétries ; elles ne peuvent servir la cause des colonies, et ne sauraient
(ue nuire & ceux des colons qui les professeraient encore.

1 Cetfe commission était composée de MM. le baron Roger, de Toc-
queville, le comte de Sade, Wustemberg, de Rémusat, Cadeau-d’Acy,
Dugabé, Odilon Barrot, le vicomte de Panal.

2 Sur les travaux de Tocqueville relatifs & Iabolition de I'esclavage,
voir la préface mise en téte du tome I, p. 58 et 39.
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La Gommission n'a pas non plus A établir que la servitude pent
et doit avoir un jour un terme, Cest aujourd hui une vérité uni-
versellement reconnue , et que ne nient point les possesseurs d'es-
claves eux-mémes.

La question qui nous occupe est donc sortie de la sphére des
théories pour entrer enfin dans le champ de la politique pratique.
[l ne s'agit point de savoir si I'esclavage est mauvais et s'il doit finir,
mais gquand et comment il convient qu'il cesse.

Ceux qui, tout en admettant que I'esclavage ne peul durer tou-
Jours, désivent reculer I'époque oit 1'émancipation doit avoir lieu,
disent qu'avant de briser les fers des ndgres il faut les préparer i
I'indépendance. « Aujourd’hui, le noir échappe presque entiérement
aux liens salutaires du mariage ; il est dissolu, paresseux, impré-
voyant ; sous plus d'un rapport, il ressemble & un enfant dépravé
plus qu'a un homme. Les vérités du christianisme lui sont presque
nconnues, et il ne sait de la morale évangélique que le nom.

« Eclairez sa veligion, régularisez ses meeurs, constituez pour lui
la famille, étendez et fortificz son intelligence, de maniére & ce qu'i!
concoive l'idée et qu'il acquidre la prévoyance de aveniv : apres
(ue vous aurez accompli loutes ces choses, vous pourrez sans crainte
le rendre libre. »

Cela est vrai; mais si toutes ces préparations ne peuvent se faire
dans Vesclavage, exiger qu'elles aient é1é faites avant que la servi-
tude finisse, n'est-ce pas, en d'autres termes, déclarer qu'elle ne
doit jamais finir? Youloir donner & un esclave les opinions, les ha-
bitudes et les mezurs d’un homme libre, ¢'est le condamner A vester
toujours esclave. Parce que nous 'avens rendu indigne de la liberlé,
pouvons-nous lui refuser éternellement, & lui et i zes descendants,
le droit d'en jouir?

11 est vrai que l'union conjugale est presque ignorée parmi les
esclaves de nos colonies *. 11 est vrai aussi que nos inslitutions
coloniales n'ont point favorisé, autant qu’elles lauraient dit, le ma-
riage des noirs. 1l faut dire cependant que, sdr ce point, la volonté
individuelle des maitres a quelquefois essayé de faire ce que la loi
ie fait pas. Mais les négres ont, le plus souvent, échappé et échap-

pent encore & celle influence salutaire.

! Yoyez les statistiques dn mariage, dans les documents imprimés par
ordre du ministre de la marine.
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11 existe, en effet, une nntipnl.hin profonde et naturelle cutre
Iinstitution du mariage et celle de P'esclavage. Un homme ne se
marie poinl quand il est dans sa condilion de ne pouvoir jamais
exercer 'autorité conjugale ; quand ses fils doivent naitveses ézanx, et
fu'ils sont irrévocablement destinés aux mémes miséres que leuar
pére 5 quand, ne pouvant rien sur feur sort, il ne saurait connaitre
ui les devoirs, ni les droits, ni les espérances, ni les soucis dont la
paternité est accompagnde. 11 est facile de voir que presque Lot ce
(qui ineite 'homme libre & consentir une union légilime, mangue a
lesclave par le seul fait de Uesclavage. Les moyens particuliers
dont pent se servir le législateur ou le maitre, pour exciter i faire
ce quil Pempéche de désirer, seront done toujours inuliles.

La méme remarque peut s'appliquer & tout le reste.

Comment éclairer et fortifier la raison d'un homme, tant qu’on
le retient dans un état ot il lut est inutile et ot il pourrait lui élre
nuisible de raisonner? On ne sanvait séricusement s’en flatter. De
méme, il est superflu de vouloir rendre actif et diligent un ouvrier
qui est forcé de travailler sans salaire; et c’est un effort pméri
qu'entreprendre de donner I'esprit de conduite et les habitudes de
la prévoyance & celui dont la condition est de rester étranger i son
propre sert, et qui voit son avenir entre les mains d'un autre.

La religion elle-méme ne peut pas toujours pénétrer jusqu'a Ves-
clave; et elle ne saurait presque junais Iatleindre que d’une ma-
nidre trés-superficielle.

Tous cenx qui ont en occasion de vivree dans nos colonies s'ac-
cordent A dire que les négres y sont fort disposés i

4 recevoir el &
reteniv les eroyances religieuses. « Les négres sont avides de reli-
gion, » dit M. le gouverneur-général de la Martinique, dans un de
ses derniers rapports.

Gependant, il parait certain que les mémes négres w'onl encore
congu que des idées Lrds-obscures el A peine arrélées en matiere de
religion. Cela peut élre atlribué, en partic, au petit nombre de
prétres qui habitent les colonies, au peu de zéle de quelques-uns
d'entre cux, et & Pindifférence habituelle des maitres sur ce point.
Mais ce ne sont I3, on doil le dire, que des causes secondaires; la
cause premidre est encore el demeure Vesclavage lui-méme.

Cela se cum]weud sans peine el s'explique aisément par ce quu
p récdde.
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Dans plusieurs des pays oft les Européens ont introduit la servi-
tude,, les maitres se sont toujours opposés , soil ouvertement, soit
en secret, A ce que la parole de 'Evangile pavvint jusqu'd Loreille
des négres.

Le christianisme est une religion d’hommes libres; et ils eraignent
qu'en la développant duns I'ime de leurs esclaves, on ne vienne &
y réveiller quelques-uns des instinets de la liberté.

Lorsqu'il leur est arrivé, au contraire, d'appeler le prétre au
secours de 'ordre et de U'introduire eux-mémes dans leurs ateliers,
le prétre a eu peu d'empire, parce qu'il n'apparaissait aux yeux de
I'eselave que comme le substitut du maitre et le sanctificateur de
I'esclavage. Dans le premier cas, les négres n'ont pas pu, dans le
second , 1ls ne veulent pas s'instruire.

Comment, d'aillenrs, parvenir A élever et a épurer la volonté de
celui qui ne sent pas la responsabililé de ses propres actes? Com-
ment donner l'idée de la dignité morale & qui n'est rien & ses
propres yeux ? Il sera toujours bien difficile , quoi quon fasse,
d'éelairer et de spiritualiser la religion d'un esclave dont des travaux
grossiers et incessants remplissent la vie, et qui est naturellement
et invinciblement plongé dans I'ignorance par le fait méme de sa
condition. On ne purifie point les meeurs d'un homme’ qui ne peut
jamais connaitre les principaux attraits de 'union conjugale, et qui
ne saurait voir dans le mariage qu'un esclavage particulier au sein
de la servilude. Si on y regarde avee soin, T'on se convaincra que,
dans la plupart des pays A esclaves, le négre est entibrement indiffé-
rent aux vérités religieuses, ou bien qu'il fait du christianisme une
superstition ardente el grossitre.

{1 semble done qu’il serait pen raisonnable de croire qu’on par-
vienne & détruire dans la servitude les vices que naturellement et
nécessaivement la servitude fait naitre. La chose est sang exemple
dans le monde; I'expérience seule de la liberté, In liberté long-
temps conlenue et dirigée par un pouvoir énergique et modéré,
peavent suggérer et donner i I'homme les opinions, les vertus et les
habitudes qui conviennent an citoyen d’un pays libre. L’époque qui
suit I'abolition de la servitude a done toujours été un temps de ma-
laise et d'effort social. C'est i un mal inévitable : il faut se ré.
soudre & le supporter, ou éterniser 'esclavage.

Votre Commission, messieurs, a pensé que tous les moyens qu’on
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pourrait employer pour préparer les négres a 1'émancipation , se-
raient d'un effet trés-lent et n'auraient jamais quune utilité fort
restreinle, Elle a done jugé qu'on gagnait peu A altendre, et elle
s'est demandé s'il n'y avait pas péril A le faive.

L'esclavage est une de ces institulions qui durent mille ans, s1
personne ne s'avise de demander pourquoi elle existe, mais qu’il est
presque impossible de maintenir le jour o cette demande est faile.

Si P'on considére ce qui se passe en France, il semble évident
qu'au point ot en sont aujourd’hui arvivés les esprils, aprés que les
chambres se sont occupées, A plusieurs reprises, de la question
d'émancipation et I'ont mise d U'ordre du jour, suivant I'expression
de I'habile rapporteur de la commission précédente, il semble évi-
dent, disons-nous, que I'administration ne pourra pas longtemps ré-
sister & la pression de I'opinion publique sur ce point, et que, dans
un délai désormais trés-court, elle sera forcée de détruire, soit di-
reclement, soit indirectement, |'esclavage. D'une autre part, si l'on
considére I'état des colonies, on est conduil i penser que, dans leur
intérét méme, la servitude doit bientdt y avoir un lerme.

On ne saurait étudier attentivement les documents nombrenx qui
ont 6té mis A la disposition de la Commission, sans découvrir que,
dans les colonies , Uidée de abolition de I'esclavage est présente i
tous les esprits. L’approche de ce grand changement social , les
craintes naturelles et les espérances légitimes qu'il suggeére, y trou-
blent el y agitent profondément les dmes.

Ce qui arrive dans les colonies anglaises qui environnent les
ndtres, ce qui se dit et ce qui se fait chaque année dans la mére-
patrie, ce qui se passe dans nos iles ellesmémes, oit , depuis huit
ans, trente-quatre mille noirs * ont éLé alfranchis, tout annonce aux
colons que la servitude va bientot finir.

« L’émancipation, dit le conseil privé de la Guadeloupe (26 dé-
cembre 1838), est désormais un fail inévitable, non-seulement sous
le point de vue des efforts tentés par les abolitionistes, mais comme
conséquence de la position topogrephique de nos iles et de leur voi-
sinage des colonies anglaises ®. »

! Yoyez les notices statistiques publiées par le ministre de la marine.

2 La Martinique et la Guadeloupe ne sont séparées que par des bras
de mer trés-élroils de Sainte-Lucie, de la Dominique, de Montserral el
d’Antigue. Toules ces iles se voienl, Sainte-Lucie et la Dominique ayant
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M. le gouvernenr de la Guadeloupe, duns son rapport du 25 dé-
cembre 1838, dit, en parlant de la réunion extrordinaire du conseil
colonial : « Une espéce de panique s'est répandue, i cetle occasion,
dans la campagne; le bruit a circulé que les esclaves étaient dis-
posés & prendre leur liberté de vive force, si elle ne leur élait pas
donnée au 1° janvier. Aucun [ait n'est venu A I'appui des inguié-
tndes qui se sont manifestées. Toutefois, il est eertain que les ate-
liers sont travaillés par la pensée d'une prochaine émancipation. »

11 est facile de concevoir qu'une pareille situation est pleime de
périls, et qu'elle fait déja naitre une partic des maux que la des-
truction de L'esclavage peut produire, sans amener aucun des biens
qu'on doit attendre de la liberté. Déja ce n'est plus un ordre ré-
gulier et slable, c’est un état transitoire el orageux : la révolution
«qu'on voudrait empécher est commencée, Le colon, qui voit chaque
jour s'avancer vers lui cette révolution inévitable, est sans avenir,
partant sans prévoyance, Il ne commence pas de nouvelles entre-
prises, parce qu’il n'est pas certain de pouvoir en recueillir Ie fruit.
Il n’améliore rien, parce qu'il n'est sir de vien. Il entretient mal ce
qui peut-étre ne doit pas lui appartenir toujours. L'incertitude de
leurs destinées prochaines pése sur les colonies d'un poids immense ;
elle comprime leur intelligence et abat leur courage.

(lest, en partie, A celte cause qu'il faut attribuer le malaise pé-
cuniaire qui se fait sentiv dans nos colonies, Les lerres el les es-
claves y sont sans acheteurs, parce qu'il n'y a pas d’avenir cerlain
pour les propriétaires et pour les maitres. Ces mémes effets s'étaient
du reste fait voir dans la plapart des colonies anglaises , durant
I'époque qui a précédé immédiatement I'abolition de I'esclavage. On
peut s'en convainere en lisant les discussions du Parlement anglais,
dans la session de 1838.

Si cet état se prolongeait longlemps encore, il ruinerait les blanes
el laisserait peu d’espérance d’arviver jamais, d'une manidre paisible
et heureuse, i 'alfranchissement des noirs.

Dans ce relichement graduel et involontaire du lien de I'escla-
vage, le negre s'accontume peu & pen i Iidée d'étre craint; il at-
tribue volontiers ce que I'lumanité fait faire en sa faveur i la ter-
reur qu'il inspire. 1l devient un mauvais esclave, sans acquérir

€é1é [rancaises, I'exemple de ce qui sy passe est encore plus contagieux
pour nos iles.
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aucune des verlus de I'homme libre ; il perd les traditions d’ohé
sance et de respect dont le magistrat aura besoin de se servir quand
I'autorité du maitre sera abolie.

« Les négres des Antilles, disenl les rapporls les plus récents et
les plus dignes de foi, quiltent presque toutes les nuits leurs cases
pour aller courir au loin et se livrer & la débauche. Cest aussi pen-
dant cete liberté des nuits qu’ils se livrent au vol, i la contre~
bande, et qu'ils tiennent des conciliabules. Quand le jour arrive,
ils sont épuisés el peu propres au travail. Lorsque 'on demande anx
colons pourquoi ils donnent cette liberté si funeste  leurs esclaves,
ils répondent qu'ils sont hors d’état de la leur dter. En effel, lorsque
le maitre demande i ses négres autre chose que ce qu'ils sont
acoutumés de faire . cens-ci le combattent d'abord par la force
d'inertic, et, sans qu'il insiste,, ils répondent en empoisonnant les
bestiaux. La terreur du poison est grande dans le pays ; par elle,
I'esclave domine le maitre. »

Gette terreur du poison parait surtout répandue a la Martinique.
La Commission a en sous les yeux un rapport de M. le gouverneur
de la Martinique, en date du 15 mars 1839, dans lequel ce fone-
lionnaire attribue en partie i la erainte du poison le peu dardenr
«que mettent les colons A élever des bestiaux. « L'éducation des hes—
tiaux, dit-il, est découragée par le poison. »

L'humanité et la morale ont souvent réclamé, et quelquefois peut-
étre avec imprudence, l'abolition de I'esclavage. Aujourd’hui c'est
la nécessité politique qui I'impose.

Il vaut mieux qu'une main ferme et prodente vienne précipiter
el conduire la crise, que de laisser les sociétés coloniales s'allaiblir
et se dépraver dans son altenle , et devenir enfin incapables de la
5Upp0]'l€!l‘ un j(]lll'.

Votre Commission , messieurs, a été unanimement d’avis que le
lemps est venu de s'occuper activement de I'abolition finale de I'es-
clavage dans nos colonies, et elle a di rechercher quel était le
meilleur moyen de l'abolir.

Deux systémes généraux se sont naturellement présentés i sa
pensée.

Le premier ne fuit arriver les esclaves & la liberté qu'individuel-
lement, et par une suite de mesures lentes et progressives.

Lesecond fait cesser simultanément pour chacund’eux la servitude.
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Votre Commission, aprés un mir examen, a été d’avis unanime
que 1'émancipation simultanée présentait moins d'inconvénients et
olfrait moins de périls que I'émancipation graduelle.

Cette opinion, qui parait du reste universellement ailmise dans
les colonies elles-mémes, peut surprendre au premier abord. Mais
un examen atlentif fait bientot découvrir qu’elle e fonde sur des
raisons qui paraissent sans réplique. Ces raisons avaient déji fort
préoccupé la commission derniére. Le sysiéme de I'émancipation
simultanée, avait dit le rapporteur, o parw préférable.

Toute émancipation graduelle a, en effet, trois inconvénients trés-
graves.

1° Lorsque la métropole fait arvriver  la lois, et par I'effet direct
et visible de sa seule volonté, tous les esclaves & I'indépendance, elle
peut aisément, en retour de ces droits nouveaux qu’clle leur confére,
imposer i chacun d’cux certaines obligations particulitres el étroites,
ct les soumetre tous i un régime transitoive qui les habitue graduel-
lement i faire un bon usage de leur liberté.

Comme le changement est complet, que la société entitre se
transforme en méme temps, il n’est pas impossible dy introduire de
nonvelles maximes de gouvernement, une nouvelle police, de nou-
veaux fonctionnaires, de nouvelles lois. Ces lois s’appliquant a tout
le monde, personne ne se sent particuliérement blessé el ne résiste.
La mére-palrie est préparée A faire un pareil effort, et les colonies &
le subir.

Quand , au contraire, les esclaves n'arrivent qu'un & un i la
liberté par un concours de eirconstances qui semblent accidentelles,
le changemenlt social qui s'opére échappe aux esprits. A chaque af-
franchissement individuel, la société coloniale s'altére dans son es-
sence, sans que son apparence extérieure en paraisse changée. Les
affranchis continnant & ne former qu'une classe & part, il faudrait
créer pour elle une législation spéciale, des magistrats particuliers,
un gouvernement exceptionnel: entreprises toujours difficiles et
souvent périllenses. Il semble plus simple et moins génant de s'en
rapporter an droit commun.

Or le droit commun d'une société i esclaves nest pas en tout
semblable au ndtre ; ce serail ine grande erreur de le croire.

Tous ceux qui ont parcourn les pays ot la servitude existe ont pu
remarquer que le pouvoir social s’y mélait de beaucoup moins d'af-
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faives et se préoccupait d'infiniment moins de soins que dans les
contrées ol 1'esclavage est inconnu.

L'autorilé n'a pas besoin d'y réprimer le vagabondage et la pa-
resse, puisque l'ouvrier est retenu dans un certain lien et tenu an
travail. La société n’y pourvoit pas aux nécessités des enfants, des
vieillards el des malades @ ces charges sont altachées & la propriété
servile. La plupart des lois de police sont inutiles; la diseipline du
maitre en tient lien. Dans Ie:\- pays & esclaves, le maitre est le pre-
mier magistrat, et quand I'Etal a établi, maintenu et réglé I'usage
de la servitude, la plus grande partie de sa tiche est remplie.

La législation d'un pays i esclaves n’a pas préva Pexistence d'un
grand nombre d’hommes libres et en méme temps panvres et dé-
pravés. Elle n’a rien préparé pour subvenir i leurs besoins, pour
réprimer lenrs désordres et corriger leurs vices.

I/alfranchi y abuse done aisément de son indépendance pour y
mener une vie oisive el vagahonde. Ce mal est d’abord peu sensible,
mais il s'accroil i mesure que le nombre des allanchissements aug-
mente, jusqu’d ce qu’on se (rouve enfin tout & coup, sans I'avoir
prévu, en face de loute une population ignorante, misérable et dé-
sordonnée, dans le sein de laquelle on ne rencontre que les vices des
hiommes libres, et qu'il est désormais impossible de moraliser el de
conduire,

2° Le syslbme de I'émancipation graduelle, qui rend plus difficile
au pouvoir social la tiche de forcer I'affranchi au travail, a de plus
cet effet qu’il éearte 'affranchi de vouloir travailler. Tous ceux qui
ont parconru les pays & esclaves se sont apercus que 'idée du travail
y était indissoluhlement liée & I'idée de la servitude. On n'y évite pas
seulement le travail comme un effort pénible, on le fuit comme un
déshonneur, Et l'expérience apprend que presque partout ol il y a
des esclaves qui travaillent, les hommes libres vestent oisifs.

Tant que I'émancipation graduelle n'est pas terminée (et son
opération doil étre lente, pour qu'elle puisse remplir I'objet de ceux
qui la préferent & I'émancipation simultanée), une partie de la po-
pulation noire demeure attachée au travail forcé ; le travail reste le
cachet de I'esclavage, et chaque négre, en arvivant i la liberté, est
naturellement conduit & considérer oisiveté tout 4 la fois comme le
plus doux et le plus glorienx privilége de son nouvel état. L'éman-
cipation graduelle a done pour résullat nécessaire de livrer sueces-
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sivement chacun de cenx anxquels elle sTapplique, au vagabondage
et & la misere aussi bien qu'd la liberlé.

(et suffit pour expliquer ce qui se passe dans nos colonics.

On voit, par les dépéches de MM. les gouverneurs, que, parmi
les trente~quatre mille esclaves * qui ont éLé affranchis depuis 1850,
il 0’y en a en qu'un trés-petit nombre qui se soient liveés au (ravail,
Aucun ne s'est adonné aux travaux de I'agriculture, Lravaux parti-
culitrement déshonorés aux veux des noirs, parce qu'ils n’ont jamais
£t¢ entrepris et ne sont encore suivis que par des esclaves. « Qui ne
connait, dit le conseil privé de la Guadelonpe, que le passé du travail
a compromis son avenir? Qui ne connail la répngnance du Lravail
libre pour la continuation du travail eselave? Qui ne concoit enfin
que la mise en présence de ces deux sorles de travail esl une contra-
diction et un obstacle au but qu’on doit se proposer, celui de réha-
biliter, par la liberté, la culture de la terre, déshonerée par I'escla-
vage? »

3° Toute émancipation graduelle a d'ailleurs pour effet inévitable
de mener par un chemin trds-court i une émancipation complite,

On en a un exemple bien réeent et bien [rappant dans ce qui
vient de se passer dans les colonies anglaises. Une partie des négres
devait arriver & la liberté complite deux ans avant L'autre. Dés que
le lerme esl arrivé pour les premiers, il a fallu I'avancer pour
les seconds; el tous ont pris en méme lemps possession de l'indé-
pendance. z

On peut aflirmer sans erainte qu'il en sera ainsi ddns tous les
pays [[m voudront suivre celte méme voie.

Lorsqu'au moyen du sysiéme de I'émancipation graduelle un
grand nombre de ndgres sont arrivés & la liberté, il devient comme
impossible de garder les autres dans la sevvitude, Cornment fane
travailler le noir libre & edté du noir esclave? Comment mainteniv
I'esclave dans I'obéissance en présence et au milieu de noirs libres?
Comment faive supporter la régle de la servitude, quand I'exceplion
de Ia liberté devient Lrés-fréquente, et que ladure loi de I'esclavage,
détruite en principe pour tous, n'esiste plus que lemporairement
el particllement, pour quelques-uns.

On en arrive donc tonjours & émanciper i la fois une multitude
d’esclaves, mais on y arrive malgré soi, sans le savoir, sans pouvoir

1 Voyez aussi les Considéran's de I'ordonnance du 11 juin 1859.
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fixer son moment, sans préparer ses voies ; on y arrive avee une au-
torité alfaiblie, et quand une partie de la population noire a déja
pris des habitudes d'oisiveté et de désordre qui en rendent le gou-
vernement difficile et la moralisation presque impraticable.

A ces difficultés premiéres et générales, il faut ajouter une foule
de difficultés spéeiales et secondaires , qui se déconvrent dés qu'on
vient & examiner attentivement les différents systémes d’émancipa-
tion graduelle qui, jusqu’ii présent, ont éLé proposés ou mis en
pratique.

En 1851, une ordonnance royale vint détruire presque toutes
les anciennes barridres qui entravaient le droit d’aflranchir. Depuis
celte épogue, on a aflvanchi chaque année, soit par intérét, soit par
caprice, plusicurs milliers de noirs, La plupart de ces affranchis
Claient des esclaves dgés ou sans valeur, ou bien des personnes
jeunes et valides, que des préférences peu honorables faisaient intro-
duire dans la société libre sans moyens assurés d'y pourvoir honné-
tement & leurs besoins. Le résultat de cette ordonnance a done été
de faire arriver 4 la liberté la portion la moins morale et la moins
valide de la population noire, tandis que la partie la plus respectable
et la plus propre au travail restait dans la servitude.

L’honorable M. de Tracy a indiqué une autre voie : il propose
de donner i P'esclave le droit absolu d'acheter sa liberté, moyennant
un certain prix fis¢ d’avanee par I'Etat.

Ce systéme améne naturellement des effels tout contraires & ceux
qui viennent d'étre signalés. Les plus forts, les plus jeunes, les plus
laborieux, les plus industrieux des esclaves, arriveront assurément
a4 laliberté; les femmes, les enfants, les vieillards, les hommes dé-
réglés ou paresseux resteront seuls dans les mains du maitre. Ce
résultat est, jusqu'a un certain point, plus moral; mais il présente
aussi de grands périls.

Ilest & craindre que, réduit & des agents faibles ou impuissants,
Iatelier ne soit bientot désorganisé ; le travail forcé deviendra im-
productif, sans qu’on ait réhabilité et organisé le travail libre.

11 est vrai que le principe du rachat forcé existe depuis trés-long-
temps dans les colonies espagnoles, et qu'il ne parait point y avoir
produit de si [dcheux effets.

Mais il est de notoriété publique dans le Nouveau-Monde, quel'es-
clavage a toujours en, chez les Espagnols, un caractére particulier
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de douceur. On peut, du resle, s'en convaincre en parcourant les
ordonnances rendues par les rois d’Espagne 4 une époque ot chez
toules les nations dé I'Europe, le code noir était encore si fortement
empreint de barbarie. Ties Espagnols, qui se sont mon(rés si cruels
envers les Indiens, ant Loujours conduit les niégres avec une huma-
nité singuliére. Dans leurs colonies, le noir a été heaucoup plus prés
du blane que dans toutes les autres, et 'autorilé du mailre y asou-
vent ressemblé i celle du pere de famille. L'esclave, mieux traité,
y soupirait moins aprds une liberté qui devail élre précédée de
grands efforts. Le législateur lui accordait un droit dont il était pen
fréquent qu’il voulit user.

Les régles dont on parle ont é1¢ d'ailleurs introduites chez les Es-
pagnols dans un temps ot I'esclavage, établi dans les lois et dansles
meeurs, était le sort commun et paraissait la destinée naturelle de
la race noire. La liberté n'apparaissait alors aux yeus des négres que
comme un état rare et singulier. Rien ne les sollicitail vivement de
Ja saisiv. Aujourd’hui lout les y excile : aujourd’hui que I'esclavage
est frappé d’une réprobalion universelle, et n'apparail que comme
un abus de la foree ; qu'il est attaqué énergiquement par les meurs
et mollement défendn par les lois; qu'il est devenu un fait transi-
Loire et exceptionnel ; aujourd’hui que la liberlé est assez générale
el assez proche pour qu'a sa vue toules les imaginations s’entlam-
ment d’avance.

Un autre mode d'émancipation graduelle a été également pro-
posé par I'honorable M. de Tracy.

Sans détruire l'esclavage de la génération présente, il consisle
déclarer libres tous les enfants i naitre.

Ce moyen n'améne pas 4 sa suite les résultats facheux qui vien-
nent d'étre signalés ; mais il présente d’autres difficultés et d'autres
périls.

Maintenant que le mariage est presque inconnu parmi les es-
claves, il n’exisle guére de rapport nalurel et nécessaire qu'entre la
mére et 'enfant. Ce dernier lien de la famille, qu'il serait si impor-
tant de conserver, est rompu, si, tandis, que I'enfanl est (raité
comme un homme libre, la mére reste dans 'esclavage ; si, par une
interversion monsirueuse, I'nne est placée dans I'échelle sociale
plus bas que I'autre: état contre nature, et dont il ne sanvait ja-
mais sortir rien d’utile ni de hon.
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Iei, d’uilleurs, se présentent, dans toule leur force, les objections
générales déji produites contre toule émancipation graduelle, Com-
ment, au milien des générations précédentes restées dans I'escla-
vage, obtenir le travail de la jeune génération allranchie? Comment
faire travailler les parents esclaves en présence de leurs enfanls
libres ?

Voire Commission, messieurs, étant ainsi demeurée convaincue
que I'émancipation simultanée était, 4 tout prendre, le moyen le
moins dangereux de détruire Vesclavage, ne s'est plus appliquée
qu'd rechercher & quelles conditions générales et de quelle maniére
celle émancipation devait avoir lien.

Volre Commission a repoussé tout d'abord I'assimilation qu'on
voudrait faire de la propriété de U'esclave aux autres propriélés que
la loi protége. Elle n'admet pas que expropriation forcée pour
cause d'utilité publique soit rigourensement applicable aux cas ou
I'Etat rend un ndgre 3 la liberté. L'homme n'a jamais eu le droit
de posséder I'homme, et le fait de la possession a tonjours éLé el est
encore illégitime.

Alors méme, d'ailleurs, que les principes en matiere d’expropriz
tion pour cause d'utilité publique seraient ici applicables, il est évi-
dent que le colon ne saurait, d’aprés ces principes, réclamer d'a-
vance le remboursement de la valeur lotale de son esclave ; car, &
la place de cet esclave qu'elle lui enléve, laloi lui offre un ouvrier
libre. L'ouvrier libre ne sert, il est vrai, que moyennant salaire;
mais I'esclave ne pouvait non plus servir qu'i la condition d'étre
acheté, nourri, soigné et vétu : ¢'élait encore le salaire sous une
autre forme. Le colon ne serait donc attaqué dans sa fortune par le
fait de I'émancipation, et n'aurait un droit rigoureux i une indem-
nité que si, par le résultat encore inconnu de cetle méme émancipa-
tion, les négres vefusaient de travailler, ou si le salaire qu’ils de-
mandaient pour leur travail excédail la somme pour laquelle on
pouvait se procurer leur coopération forcée du temps de I'esclavage.

Toutefois, messieurs, votre Commission a unanimement pensé
qu'il ne serail ni humain, ni équitable, ni sage, de ne point venir
au secours des colonies au moment oft I'émancipation générale est
prononcée, et pendant qu'elle s'opere.

(est avec I'autorisation, c'est avec I'appui et le concours de la
métropole, que les colons ont entrepris de cultiver la terre d l'aide
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d'esclaves. Des 1679 4, un arrét du conseil accorda une prime
de 15 livres par chaque téte de négre importée dans les colonies.
Des lettres-patentes de 1696 et 1704 confirment ce privilége des
vendeurs d'esclaves. Toute la législation relative aux colonies, pen-
dant le dix-hnititme sidcle, est remplie d’encouragements sem-
blables, et, cing ans encore avant la Révolution, le 28 octobre 1784,
mn arrét du conseil porte : « Les avantages fails aux armateurs qui
s'occupent dela traite des négres étant devenus insuffisants, el ces
armateurs ne suivant pas le commeree de la traite avec autant d'ac-
Livilé que I'exigerait I'intérét des colonies, Sa Majesté, toujours
portée & donner i ses colonies el aux armateurs de son royaume des
marqgues de protection, a bien voulu accorder de nouveaux encoura-
gements A la traite. » Suil une longue énumération des nouveaux
priviléges.

La France a donc favorisé de tout son pouvoir le trafic deses-
claves pendant plus d'unsiécle, et elle n’a cessé de le tolérer que
depuis neuf ans; aujourd’hui, plus éclairée et plus juste, elle venl
substitner au lravail forcé le travail libre. La science indique, et
plusieurs expériences déji [aites dans intérienr méme des tro-
piques * semblent prouver que la cullure i Iaide des ndgres affran-
chis peut devenir plus facile, plus produclive el moins onéreuse que
la culture & I'aide des noirs esclaves. 11 est done permis de croire
(que la révolution opérée dans nos iles serait heurense pour les co-
lons comme pour les négres, et qu'aprés qu'elle serait terminée, il
en cofiterait moins au propriélaire du sol pour cultiver ses champs
avec un petit nombre d’ouvriers dont il payerait le salaire suivant le
travail, qu'il ne lui en cofite aujourd’hui oti il est obligé d'acheter
et d’entretenir, toute I'année autour de lui, une multitude d'es-
claves dont une partie considérable reste toujours improductive.

Mais, d'un autre coté, il faut le reconnaitre, le succés d'unsi
grand changement social est toujours accompagné d'ineertitude ;
alors méme que le résullat final de la grande expérience que nous
allons lenler serail de nature & nous satisfaire, comme il y a tant
de justes raisons de le croire, le passage d'un état 3 P'autre ne se
[era jamais sans péril ; il sera accompagné d'un malaise inévitable;

1 Arrét du 25 mars 1679.
2 Yoyez notamment ce que dit Flinter sur la colonie espagnole de
Porto-Rico.
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il aménera des changements d’habitude et de méthode toujours pé-
nibles et souvent onéreux. Il est possible, il est probable méme que,
pendant un certain temps, jusqu’a ce que le négre ail élé amené par
une législation nouvelle & des moeurs laborieuses, I'exploitation des
terres dans les colonies sera moins productive et plus chére par le
travail libre qu'elle ne T'est parle travail forcé; en d'autres termes,
que les salaires s'éléveront plus haut chaque année que ne s'élévent
aujourd hui I'achat et 'entretien des esclaves. Laisser courir aux
colons seuls ces chances, serait une iniquité flagrante. 11 est indigne
dela grandeur et de la générosité dela France de faive triompher
enlin les principes de la justice, de 'humanité et de la raison, qui
ont été si longtemps méconnus par elle et par ses enfants d’outre-
mer, aux dépens de ces derniers seulement ; de prendre pour elle
seule I'honneur d'une réparation si tardive, et de n'en laisser aux
colons que la charge. Une grande injustice a élé commise par les
uns et par les-autres: il faul que les uns et les autres contribuent &
la répaver.

La Commission a pensé, d'ailleurs, que, quand celle maniére
d’agir ne serait pas indiquée par I'équité, I'intérét seul en ferait une
loi.

Pour arviver sans tronble au résullat heurenx que I'émaneipation
doit produire, il est nécessaire d’obtenir et de conserver aclif con-
cours des colons, Onn'y réussirait point en les abandonnant i eux-
mémes et en nie les aidant point & traverser la crise qu'on aurait
fait naitre. i

Iy a une vérité qu'on ne saurait méconnaitre : I'émancipation
sera d'autant plus facile, la transition d'un état & Pavtre d’autant
plus paisib'e et plus courte, que les propriétaires du sol seront plus
riches. Tout devient difficile si I'émancipation s'optre au milieu de
leur géne; tout devient périlleux si elle commence au milien de
leur ruine. Il n'y a qu'une société coloniale prospére qui puisse aisé-
ment supporter le passage de la servituded la liberté.

Or, il parait certain que dans nos colonies, surtout dans les co-
lonies des Antilles, la situation pécuniaire des propriétaires est de-
puis longtemps fort génée.

Des renscignements que la Commission a lien de croire dignes
de foi portent les seules dettes hypothécaires contractées et non
acquittées depuis dix ans, & la Guadeloupe et & la Marlinique, 3

[ 16
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150 millions; c'est a peu prés lequart du capital veprésenlé par
toutes les propriétés rurales de ces deux iles 1. L'intérél de I'argent
esta 16 pour 100 environ 2,

Avant de reliver an colon le travall forcé de ses esclaves, il est
prudent de le mettre en élal d’acheter le travail libre des ouvriers.

Votre Commission a pensé que ees considérations seraient sufli-
sanles pour déterminer la Chambre i la dépense qui sera néces-
saire.

La France, messiours, ne veut pas détruire I'esclavage pour avoir
la douleur de voir les blancs ruinés quitter le sol des colonics, el
les noirs relomber dans la barbarie. Elle n’entend pas seulement
donner la liberté & des hommes qui en sont privés, mais constiluer
des sociélés civilisées, induslrieuses el paisibles. Elle ne refusera
pas & son gouvernement les moyens d'y parvenir.

La France n’oubliera point qu'il s'agil ici de la liberté, du bon-
heur, de la vie de trois cent mille de nos semblables, qui tous parlent
notre langue, obéissent & nos lois et tournent en ce moment vers
nous leurs regards, comme vers leurs libérateurs on lenrs peres. Si
la France croit que le moment est arvivé de régénérer et de sauyver
ces sociélés lointaines qui sont son ouvrage et dont elle a exposé I'a-
venir en introduisant dans leur sein la servitude, elle ne jugera pas
qu'il convienne au rang qu’elle oceupe dans le monde, de compro-
mettre le sucets d'une si glorieuse et si sainte enlreprise par éeo-
nomie,

La Commission, dailleurs, a pens¢ que I'émancipation pouvait
étre conduite de telle manitre et accompagnée de telle mesure, que
le trésor ne [t appelé d faire qu'une avance, et que la nation put
se couvrir, par le produit du travail des affranchis, d'une portion des
frais que I'émancipation aurait amenés. Ceci sera expliqué plus loin.
La Commission, messieurs, a done élé d'avis unanime qu'on de

! La valeur des terres i la Martinique est évaluée & 530,385,450 fr.;
la valeur des terves de la Guadeloupe 4 268,371,925 fr. Voyex Documents
statistiques publiés par le ministre de la marine.

? La Commission a reconnu que celte situalion ficheuse élail due en
partie & ce que, dans les colonies des Antilles, I'expropriation foree
wexistail pas, et elle a accueilli avee reconnaissance l'assurance que lni
ont donnée MM. les ministres qu'a la session de 1840 un projet de loi
ayant pous objet d'introduire la saisie immobiliere dans nos Antilles, se-
L présenté en temps nlile.
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aceorderaus colons une indemmité dont, quant i présent, le mon-
tant n'a pu élve Gvalué par elle, mais dont Ia plus grande partie se-
rait payée avant que |'émancipation ne it accomplie.

La Commission ne regarde pas, du reste, Pindemnité comme la
<eule condition nécessaire au suceds de entreprise; il v en a plo-
sieurs autres qui lui restent & indiguer,

Il importe d'abord de se fixer sur Vespeee de pénl qui est i
craindre.

Beaucoup de personnes, préoceupées des souvenirs de Sainl-Do-
mingue, sont portées i croire que I'émancipation des esclaves fera
naitre prochainement entre les deux races qui habitent nos colonies
des collisions sanglantes, d'olt I'expulsion, le massacre des blanes
doivent hientdt sortir. Tout porte i penser que ces craintes sont en-
Litrement imaginaives, on du moins fort exagérées. La Commission
a examiné avee le plus grand soin Lous les documents relatifs & I'af-
tranchissement des esclaves dans lus colonies anglaises, et elle eroit
devoir déclarer que rien de ce qui s'cst passé dans ces colonies ne

iz

lui & donné lieu de eroive que 'émancipation dit ére accompagnée
des désastres que I'on redoule.

I’ Angleterre possédait dix-neuf colonies A eselaves ; ces colonies
contenaient en lout, environ neufl cent mille noirs ou muldtres, et
senlement deux cent (rente mille blanes, ou i pen prés. Parmi ces
colonies, I'une d'elles, la Jamaique, comptait & elle seule (rois cent
vingl-denx mille escluves et trente-cing mille blanes; une aulve,
Demerari, est placée sur le conlinent et environnée de pays inhabi-
Lés, o les négres peuvent aisément se réunir loin de la puissance
des blanes. L'émancipation a causé et cause encore du malaise dans
les colonies anglaises; mais nulle part elle n’a donné liend de graves
désordres mi & des tentatives d'insurrection, L'Angleterre entreticut
cependant peu de troupes dans ses colonies, et I'émancipation y a été
accompagnée de circonstances qui pouvaient aisément servir de
cause aux désordres el & Ja violence.

Les colonies de la France ne sont qu'an nombre de quatre '; rois
Wentre elles sont des iles qui noffrent qu'une petite surface, et la
(uatritme est presque inhabitée *. Sur ces iles, la population tout

* En mettant & part le Sénégal, qui n'est quun comploir. .
# La plus grande longuenr de la Martinique cst 16 lieues of s lar-
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enlicre est sans cesse placée sous la main du’ gouvernement; elle ne
peut se soustraire i son action journalitre. L'impossibilité ofl se-
raient les négres de résister doit leur en dter toujours le désir. L'es-
clavage, d'ailleurs, devenu assez doux depuis longtemyps dans les co-
lonies frangaises, ne sauraitappeler la vengeance des noirs sur lenrs
anciens maitres.

Ce quiest & craindre de I'émancipalion, ce n'est pas la mort vio-
lente de nos colonies, c'est lour dépérissement graduel et la ruine
de leur industrie, par la cessation, la diminution considérahle on le
haut prix du travail. On n'a pas & redouter que les noirs massacrent
les blanes ; mais il faut appréhender qu'ils ne se refusent 4 Lravailler
avec eux et pour eux, ou qiils se bornent & quelques elfforls passa-
gers, qui, sous le ciel des tropiques, peuvent suffive & satisfaire les
premiers hesoins de I'homme.

(Vest 13 le seul péril qui paraisse i craindre : mais il est grave, el

il faut le conjurer & tout prix ; car la France travaille i faire des so-
ciélés civilisées et non des hordes de sauvages. 1l faut done que la
métropole, apres avoir agisur lecolon par I'indemuité, agisse ison
tour, sur Pesclave, par une législation ferme et predente, qui le fa-
miliarise d’abord et le plie ensuite, s'il en est besoin, aux habitudes
laborieuses et viriles de la liberté.
La Chambre pensera, sans donte, quarrivé & ce point, et pour
iever d’éclaiver le cdté pratique de la question, il convient decon-
sidérer ici de quelle maniére I'émancipation a élé opérée dans les
colonies anglaises, g

En 1852, Ta Chambre des communes déclara par une résolutiorn
que, dans dix ans, Iesclavage devait étre aboli. '

Rien w'indique que, durantles dix ans qui s'écoulérent, en cfief,
i partiv de celle époque, sans que la liberlé des noirs filt procla-
mée, les colonies aient fait aucun effort pour se préparer au chin-
gement qui leur ¢tait annoncé. La plupart d'entre elles résistérent,

geur 7 licves. Les deux iles de la Guadeloupe, mises ensemble, pré
sentent une longnenr de 22 & 25 licues, et une largenr moyenne de b
7 lieues.

Bourbon a 14 lieues de long sur-9 4 10 de large.

La surface de ln Guyane est évaluée 3 18,000 lienes carrées; ais cetle
colonie ne comple encore que 5,000 habilants libres et 16,000 esclaves.
Voyez les notices statistiques publices par le ministre de la marine.
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méme opinidtrément, anx tenlatives que fit la méve-patrie pour les
amener i prendre des mesures préparatoires. Dans plusienrs d'entre
elles, principalement i la Jamaique, une grande géne régnait depuis
longtemps dans la plupart des fortunes particulidres,

(est dans ces circonstances qu'en 18535 intervint le bill d'éman-
cipation.

Personne n'ignore que les colonies anglaises ne sont pas toules
soumises au méme régime.

Les plus anciennes, comme la Jamaique, forment presque des
Etats indépendants; elles onl des assemblées politiques, qui sallri-
huent le droit exclusif de faire des lois, et qui prélendent ne point
relever du Parlement anglais; mais seulement du roi d’Angleterre.
Les plus récentes, telles que la Guyane, n'ont point de corps repré-
senlalif proprement dit, et le pouvoir royal les administre & peu
prés sans conlrdle.

11 était nécessaire de rappeler ces faits pour hien comprendre ce
qui va suivre,

Le bill déclarait qu’a partic du 1°* aofit 1854 la servitude serail
aholie dans toutes les colonies anglaises 5 l'esclave éehappail alors
pour toujours & L'arbitraire du maitre, pour n'étre plus soumis qu’a
Iaction de la loi.

Cependant le Iégislateur ne lui accordait pas immédialement tous
les droits de I'homme libre.

Les eselaves dgés de plus de six ans an 1¢* aoil 1854 élaient
foreés de demeurer, pendant un certain nombre danuées, prés de
leurs anciens maitres, et de les servir comnie apprentis.

Le terme de I'apprentissage fut fixé an 1¢* aodl 1838 pour
les esclaves atlachés & la personne, el, pour ceux en bien plus
grand nombre qui étaient oceupés & la culture de la terre, an
1eraont 1840 2,

! Excepté a Lile de France, ol elle devail duver six mois de plus, et
au cap de Bonne-Espérance, ot I'époque de Iabolition était retardée de
quatre mois.

2 La raison de celle différence est celle-ci: le législatenr n’avait im-
posé que certaines henres de travail au négre cultivateur, tandis qu'il
avait 61é obligé de laisser constamment le nigre domestique & la dispo-
sition du maitre. 1l paraissait done juste que apprentissage du second
finit plus 16t que celui du premier. g
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viculteur ou predial, suivant expression du bill,
conservait de 'esclavage Fobligation de servir, sans silaive, pour le
compte d'un maitre qu'il ne pouvait quitter A volonté, Mais le mailre
ne porvait plus arbitraivement le forcer au travail, Entre ces deux

L appreuti

hommes venait s'interposer, pour la premiére fois, un magistrat
chargé de veiller & ce qu'ancun des deux n'échappét aux obligations
quilear Claient imposées,

Le maitre devait & affranchi la nenrriture, le logement, entre-

Lien, comme au temps de l'es ge. 5

LafTranchidevait au maitre quarante-cing heuves de travail par se-
maine, oncing jours de (ravail & neul heures par jour. Le resle du
temps lui appartenait, Lespérance du législateur étail que I'apprenti
emplojerail au service de son mailre, et moyennant salaire, la plus
grande partie du temps qu'on laissait chaque semained sa disposition,

Le maitre était privé du pouvoir qu'il avait eu jusque-li d'infli-
ger des punitions arbitraires. Le magisirat seul pouvait punir. Mais

le magistrat restait armé de la faculté d'infliger des peines corpo-
relles, dont les femmes seules étaient exemples,

Dans les colonies anglaises, et particulitrement dans les colonies
aneiennes, la presque totalité des fonctionnaires publics Gtaient pris
parmi les planteurs, La police élait dans les seules mains des juges

depaix, c'esl-d-dive des propriélaires. Ces magistrats, suivanl la
coutume de la méve-patrie, n’étaient point payés.

Le Parlement jugea que, pour régler les obligations nouvelles el
nombrenses que le bill imposait aux maitres et aux ouvriers; il
fallait introduire dans les colonies une magistrature rétribute.

Le bill qui abolissait I'esclavage créait un certain nombre de ma-
gistrats salariés ', Ces magistrats, qui furent Ja plupart choisis dans
la mére-patrie, avaient une compélence exclusive, mais circonscrile
et temporaire.

Ils ne devaient juger que les contestations entre les apprentis et
les maitres, el leur pouvoir devail expirer avec le terme de ap-
prentissage, ¢'est-i-dire au 1 aott 1840.

Dans lout ce qui précéde, le Parlement se horna & faire connaitre

t On en placa soixante dans la seule colonie de la Jamaique, qui comp-
lail 522,000 esclaves; ¢'élail i peu prés un magistrat pour 5,000 affran-
chis, A la Guyane. il y en eut quinze pour 86,000 esclaves, ou envivon
un magistrat pour 5,500 noirs,
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ses volonlés générales. Quant aux régles secondaires et aux détails
des moyens dexéeution, il s'en rapporta aux législations locales,
pour les colonies qui avaient une représentation, et au gouvernement
métropalitain pour les autres.

Ainsi, ce fut le pouvoir exéeutil de la mére-patrie, ou les pou-
voirs législatifs des colonies, qui durent promulguer lous les régle-
menls relatifs an vagabondage, & la police, & la discipline, ainsi
quan détail journalier des obligalions respectives des ouvriers et
des maitres.

A ces premitres mesures quon vient (l’imlir;ner, le Parlement
anglais en ajouta une dernidre, qui devait faciliter leur succés. 1l
accorda aux colons une indemnité qui fut fixée A la somnie de 20 mil-
lions de livres sterling, ou 500 millions de francs, pour les dix-neul
colonies. :

Le premier objet de cetle indemnité était de réparer les torts
qu'on supposail que 1'émancipation devait causer aux propriétaives
des esclaves.

Le second était de s'assurer leconcours des ponvoirs coloniaux .

Dans cette intention, le bill déclara que I'indemnité ne serail
payée qu'apres que chague colonie seserait soumise aux volontés de
la métropole, et aurait pris, de concerl avec elle, les mesures que
le gouvernement jugerail néeessaives pour que le bill ressortit son
plein et entier effet.

Cette clause eul le résullat qu'on en attendait. Toules les colo-
nies, méme eelles qui avaient accueilli avee le plus de clameurs la
premiére annonce de I'émancipation, se soumirent alors ; el chaque
legislature, aprés plus on moins d'hésitation, fit les lois el prit les
mesures que le gouvernement avait indiquées comme le complément
nécessaire de I'émancipation.

Le Parlement avait déclaré que P'apprentissage ne pouvail durer
au deld du 10 aoit 1840 ; mais les colonies étaient restées libres de
le faire finir plus (6t, ou méme de ne le point admeltre,

Toules les colonies anglaises admirent avee empressement le sys-
téme de I'apprentissage, exceplé dansune seule, Autigue, qui, pro-
fitmt de la permission accordée par le bill, déclara au contraire
que, dos le 107 aotit 1854, les esclaves seraient admis, sans transi-
tion, & tous les droits civils des hommes libres. On dira plus loin
quel a été le résultat de eette tentative isolée d’Antigue. 1 est con-
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venable de ne s'occuper en ce moment que des colonies oit appren-
lissage a 6:¢ établi. y

Dans toules les colonies, et en Angleterre méme, on craignait
que de grands désordres, el penl-élre de grands désastres, ne sui-
vissent immédiatement la proclamation de la liberté. Ces craintes
furent trompées. Le 1°* aoiil 1854, sept cent mille noirs sortirent en
méme temps de I'esclavage, sans qu'il en résultdt aucune perturba-
tion profonde. 1l n’y eut pas une goutle de sang répandue, ni une
propriélée détruite, dans toute la vasle étendue des colonies an-
glaises. Jamais événement plus considérable ne s'était accompli avec
un calme et une facilité si extraordinaires.

Le méme spectacle s'esl continué jusqu’a ce jour; et si Ionen
eroit les nombreux documents qui ont passé sous les yeux de la
Commission, 1l est permis de dire que le nombre des crimes et des
délits n’a pas augmenté dans les colonies anglaises (]cpuié que Pess
clavage y est aboli. « 1l n'y a pas sur tous les domaines de Sa Ma-
jesté, dit le gouverneur de la Guyane, une province plus tran-
quille et mieux réglée que cette colonie. Cependant, sur chaque
propriété, on ne compte que deux ou trois blancs. Nous n’avons, en
tout, que trente gendarmes (policemen), qui, au besoin, se font
assister par des alfranchis, lesquels remplissent souvent, et sans ré-
tribution, l'office de constables. Ces constables sont sans armes. Les
policemen ont des épées ; mais mon intention est de la leur dter
bientdt, afin de faive disparaitre la trace extérieure de I'obéissance
foreée !, »

Ceel était éerit en 1855, et 4 la date du 1 septembre 1836, on
trouve dans une autre dépéche du méme gouverneur : « 11 y a déja
trois mois que J'ai remplacé par des bitons les épées des policemen®.
La Guyane comptait en ce moment quatre-vingt-un mille affranchis,
répandus sur un territoire immense.

Lexpérience, du resle, a prouvé que la difficullé n’élait pas
d'empécher les affranchis de se révolter, ni de punir ou de prévenir
leurs erimes, mais de les plier i des habitudes laborieuses. Dans
toutes les colonies, les commencements de I'apprentissage furent
assez pénibles. Les ndgres, sans se refuser au travail, lravaillaient

* Parliomentary papers, publiés en 1836, p. 26.
2 Id., p. 475,
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mal on duuc maniére incomplite. Sans élre jamais rebelles, ils se
montraient souvent indiseiplinés.

Dans le principe, les magistrats salariés durent recourir contre
eux i des punitions nombreuses et rigoureuses, qui devinrent de
plus en plus douces et plus rares, & mesure que les esprils se fami-
liavisaient avee le nouveau systéme du travail.

Dans la premiére année de lapprentissage, c'est-i-dire du
e aolt 1854 an 31 juillet 1855, les magistrats salaviés ont infligé
aux affranchis de la Barbade sept mille sept cenl quatre-vingl-six
punitions, dont mille sept cent quarante-deux chitiments corpo-
rels t. Les affranchis de la Barbade étaient au nombre de trente
mille & peu prés.

Celte répression parailra moins sévére si on la rapproche d'un
fait cité par le gouverneur de la Guyane, dans ume dépéche du
20 juin 1855, relative i ce qui se passail du temps de I'esclavage®.
« A la propriété de V..., dit-il, sur trois cent quinze esclaves, cent
(quarante-huit ont été fouettés en six mois, et sur la propriélé de
I'.... sur cent vingt-neuf esclaves, soixante-quatorze ont élé égale-
ment foueltés dans le méme espace de temps. Ainsi, deux cent
vingl-deux négres sur quatre cent quarante-quatre ont été punis
corporellement en six mois, ¢'esl-d-dire que personne n'a échappé
au fouel durant I'année. » Le gouverneur ajoule avee raison : « Si
les esclaves ont mérité ces lerribles chatiments, il fallait qu’ils
[ussent de grands misérables, et s'ils ne les ont pas mérités, on doit
reconnaitre que le systéme sous lequel ces chitiments ont été ad-
ministrés était bien cruel et bien oppressif. » Ce qu'il y a de parti-
culier, c'est que ces mémes esclaves, devenus des affranchis et
Lraités avec douceur. se firent remarquer par Jeur bonne conduite *.

Du reste, ninsi que je I'ai dit plus haut, on voit, dans la plupart
des colonies, le nombre des chitiments, et surlout des chitiments
corporels, diminuer rapidement i mesure que Papprentissage dure.
Les punitions corporelles qui *, & la Guyane, s'élaient élevées, en
1835, 4 cing cent trente-neuf, ne s'élevaient qu'a quatre-vingt-
trois en 1837.

' Pa rhrmmrlarJ papers, 11, par. ur, p. 6.
2.,

3 Id.
4 Id., XXI, part. v, p. 205.
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Il est permis de croive que, dans plusieurs des colonics, el peut-
dlre dans la plupart d’entre elles, I'apprentissage rencontra plus
d'obstacles encore dans les dispositions des maitres que dans eelles
des anciens esclaves. On ne peut guére douter, en lisant les docu-
ments qui ont été fournis & la commission, et particulitrement les
réglements, les enquéles, les mémoires et les journaux des colons
cux-mémes, que cenx-ci, mécontents d'un changement qgui lewr
avail &1 imposé par la mdre-palrie, n'aient d'abord essayé de con-
duire les négres affranchis de Ja méme manitre dont ils les condui-
saient esclaves, et qu'ils n'aient ensuile cherehé i se venger desré-
sistances que ces faons d'agir fisaient naitre. Cela parait surtoul
sensible dans les colonies que leurs institutions rendaient le plus in-
dépendantes de la métropole. Il est pen de lois coloniales vendues &
la Jamaique * depuis le bill d'émancipation, qui ne paraissent avoir
pour but de retirer aux négres quelques-unes des garanties ou des
avantages que ce bill leur avail assurés.

11 serait, du veste, trés-injuste de juger loutes les colonies anglaises
it esclaves par la Jamaique. Non-seulement la Jamaique est une ile trés-
grande et trés-peuplée. puisqu'elle a environ 64 lieues de long sur 2
lieues de large, et 427,000 habitants, dont 392,000 négres; mais la po-
pulation y présente un caracliére particulier, qui ne se trouve nulle parl
an méme degreé.

Presque tous les propriétaires de la Jamaique sont absents. La divection
de leurs biens est liveée i des gens d'affaires qui ne restent sur les lieux
qu'autant de temps qu'il faut pour s'enrichir. Le méme agent est com-
munément chargé de la direction de plusicurs propriétés. On en voit, dans

- les documents parlementaires, qui ont jusqui 10,000 negres sous leurs
ordres, L'administration de ces agents étail en général trés-dure : ils ne
pouvaient surveiller Ia conduite de leurs inféricurs, et ils ne prenaient au-
can intérétala population neire qui leur élait confiée. Il parait certain que
presque parlout o les propriétaires babitaient enx-mémes, la transition
de I'esclavage i I'apprentissage a é16 facile; ce qui semble bien indiguer que
les plus grands obstacles sont venus des blancs et non des noirs. Cette méme
idée se trouve, du reste, reproduite trés-souvent dans la correspondance
des gouverneurs anglais, el surtout dans celle des gonverneurs de la Guyane
et de la Jamaique. On trouve nolamment cetle phrase dans une dépéche
du gouvernenr de la Guyane, i la date du 18 novemhre 1835 : « Sur
toules les propriélés- oii on a eu & se plaindre des apprentis, il a élé in-
variablement reconnu, aprés examen, que les géranls ou gens d'affaires
avaient tué les pores des négres ou avaient détruit leurs jardins: que les
heures de travail avaient 61é divisées par eux de manidre i ce que les
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Lorsque les colons furent chargés de meltre eux-mémes i exéen-
tion une mesure indiquée par le hill, il ariva souvent qu'ils le
firent avee une rigueur trés-contrairve & U'esprit de cetle loi et tris-
préjudiciable & Iintérét bien entendu des colonics clles-mémes.

C'étaient les magistrats salariés qui condamnaient les affranchis i
la prison, mais ¢’élaient les autorités coloniales qui avaient seules le
droit de gouverner les détenus. Il parait qu’on exercail souvent sur
les noirs que renfermaient les prisons les [railements les plus ernels
el les plus opposés i I'esprit du bill d'émancipation.

Le Parlement avait établi que les affranchis pourraient se libérer
de leurs obligations moyennant un prix; mais il avait abandonndé
aux pouvoirs coloniaux le droit de déterminer les formes de Tarbi-
trage et de désigner les arbitres. Ces arbitres fixaient presque tou-
Jjours un prix si £levé & la liberté, qu'il élait impossible &y attein-
dre. Les exemples de ceci se trouvent i1épandus en grand nombre
dans tous les docnments Tégislatifs présentés & la commission.

Le ill avait fixé le temps du travail fore¢ & quarante-cing heures
par semaine, et le minimum du travail de ehaque jour & neuf
heures. Le désiv du législatenr étail que les noirs travaillassent en
effet nenf lieures pendant les eing premiers jours de la semaine, ce
qui leur Taissait entitrement libre I'usage du seplitme. Dans plu-
sieurs colonies, les blancs, malgré les pricres des négres et les con-
seils des gouverneurs, s'obstinérent & ne faive travailler leurs ap-
prentis que sept heures par jour, ce qui enlevait & ceux-ci lous les
bénéfices que le travail libre du samedi pouvail leur prometire.

Dans la plupart des colonies, mais particulizrement i la Jamaique,
Ia discorde et In défiance ne tarddrent done pas & s'introduive enire
les anciens mailres et les nouveaux aflfranchis; une lutte cachée,
mais continuelle, s'¢tablit entre eux. Dans presque toutes les colo-
nies un double effet se fit voir : les noirs montrérent bientldt nne
grande confiance dans les aulorités métropolitaines et dans les ma-
gislrals salariés. Ces mémes magistrats [urent souvenl, au con-
traire, en butte au mépris et & l'animadversion des colons. Plu-

noirs ne gagnassent pas au change; partout quelques autres acles impru-
dents de ln méme nature avaient été commis, et avaient eu pour résultal
d’enlever aux blanes la confiance de lenrs apprentis el de créer le mécon-
tentement et la colére, ete. », Voyex Documents parlementaires publics
en 1836, p. 09,
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sienrs lois les cowrs coloniales infligerent & ceux-ci des amendes que
le trésor de la métropole acquilta !,

Malgré ces circonstances ficheuses, il faul reconnaitre que I'ap-
prentissage n'a pas produit le plus grand mal qu’en attendaient les
colons, c'est-i-dire la cessation du travail.

On voit, dans les documents anglais, qu'au commencement de
I'apprentissage, la plupart des planteurs répélaient sans cesse que
la culture du sucre allail élre abandonnée.

Il est certain que, pendant les années que dura Iapprentissage,
la production du sucre ne diminua pas d'une manidre sensible dans
les colonies anglaises. Dans plusicurs d’entre elles elle angmenta
considérablement.

Ala Guyane, le produit de 1836 excéda en valeur celui de 1835
de 12 millions environ %, Le gouverneur annongcait, le 17 sep-
tembre 1836, que, « depuis I'abolition de I'esclavage, Ja valenr des
propriélés s'élait prodigieusement acerne dans la colonie *. »

On trouve ézalement dans les mémes documents relatifs a celle
colonie, que dans le cours de 1856 etde 1857, le nombre des ma-
riages a été, par trimestre, d’environ 300, et que celui des adulles
ou des enfants fréquentant les écoles s'est élevéd 9 on 10,000,

Ces fails sont d’aulant plus i remarquer, qu’i la Guyane plus
du quart des affranchis étaient nés en Alvique et provenaient de la
traile.

Des résultals plus satisfaisants encore furent obtenus dans l'ile
A’ Antigue, ot la liberté compléte avail été accordée dés 1834 par les
maitres eux-mémes. La transition du teavail foreé au travail libre
se fit dans celte colonie avec une facilité vraiment surprenante. Le
bon accord n'ayant pas cessé de régner entre les blancs et les noirs,
ceux-ci restérent volonlairement prés de lenrs anciens maitres,
dont ils ne eherchérent pas A obtenir des salaires exagérés.

M. Halley, commandant le brick de I'Etat le Bisson, ayant été

! Voyex le discours de lord Glenclg, prononeé en 1838, etle bill du
18 awril de la méme année, qui eul pour ohjet dapporter un reméde i
ces ahus.

2 Voyex Rapport des douanes, Documents parlementaires publiés en
1836, p. 135,

5 0., p. 475,

4 Voyex Documents parlementaires publiés en 1838,
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envoyé, en décembre 1838, pour conslater I'élat d'Antigue, faisait
le rapport suivant :

« A Antigue, le prix de la journée est assez modique ; 1l esta peu
prés en rapport avee 'entretien de l'esclave autrefois. Les proprié-
taires sont dans une situation salisfaisaple; ils sont unanimes sur
les bons effets qui vésultent de I'émancipation, et ils se {élicilent de
I'avoir hitée. Depuis cette épogque , les plantations et les terres sont
recherchées; elles ont en quelque sorte doub!é de valeur, puisqu’elles
pourraient étre vendues plus cher que lorsque les esclaves y étaient
attachés. »

Ge sont 1a des résultats admirables, mais qu'il serait dangereux,
on doit le dive, d’atlendre ailleurs ; car Antigue est dans une situa-
tion toute particulidre.

L'iled’Antigue ne contenait, lors de 1'émancipation, que vingt-neut
mille trois cent soixante-lix esclaves, quatre mille soixante-six noirs
libres et deux mille blancs; en tout trente-cing mille quatre cent
trente-six habitants. Cette population, quelque minime gu’elle soit,
couvrait toute la surface du pays; presque toutes les terres d’An-
ligue élaient occupées , toutes étaient possédées @ on y était presque
aussi serré (qu'en Europe. Le négre se trouva done placé dans cette
alternative de mourir de faim ou de travailler. A Antigue, d'ailleurs,
et celte cause est plus puissante encore que la premitre aux yeux de
tout homme gnisent et qui raisonne, lesclavage a Loujours été d'une
mansuétude toute particuliére, et les maitres y ont fait d’enx-mémes,
depuis trés-longlemps , les plus grands efforts pour améliorer les
meeurs des ndgres et se concilier leur affection. On se rappelle que
ce sont enx seuls qui, en 1854, ont voulu faire passer leurs esclaves
de Ta servitude & la liberté compléte, sacrifiant ainsi le travail gra-
tuit que le bill d’émancipation leur permettait d’exiger pendant six
ans. Ce fuit suffit pour expliquer tout ce qui I'a précédé et suivi.
Des hommes qui sont capables d'en agir ainsi vis-i-vis de leurs es-
claves, montrent qu'ils ont été des maitres pleins de douceur et de
miséricorde et 'on concoit aisément qu'ils n'aient pas rencontré
d’alfranchis rebelles.

Les choses étaient en cet état, dans les colonies anglaises, an
commencement de 1858,

A cette époque, Iopinion publique s'émut de nouvean en Angle-
terre; de nombreuses réunions populaires eurent licu; diverses
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propositions fuvent faites au Parlement dans le hut dadoucir le sort des
apprentis et de les soustraive anx violences dont on accusait quelues
colons, surtout ceux de la Jamaique, d'user d leur égard. Cela
donna naissance au bill du 18 avril 1838 , dont Iobjet était d'ac-
corder des garanties nouvelles aux affranehis. Mais on alla plus loin.

Lapprentissage devail finir, pour les ndgres artisans ou domes-
liqques, le 19 aodt 1858 ; pour les autres, le bill avait fixé denx ans
de plus.

On proposa dans le sein du Parlement et on fut prét de faire
adopter une loi qui donmait la liberté compléte i tous les nigres,
le 1° aont 1858.

Les elforts du ministere empéchérent que celte loi ne passit;
mais Ueflet moral était produit; el il devint dés lors impossible de
prolonger l'nppl‘mllissa"c Le gouvernement anglais crul devoir
metlre cette nécessité uomcllc sous les yeux dcs .m[orllu: colo-
niales et les inviter 4 s’y soumettre d'elles-mémes.

Ces événements émurent la population noive des colonies, et pro-
duisirent chez la plupart des colons une surprise fort
une irritation trés-profonde.

Beauconp de transactions avaient eu lien dans les colonies an-
glaises, dmms la prévision que Papprentissage durerait jusqu'en
1840, et sa destruction prématurée 1ésait des intéréls considérables.

['une autre part cependant, les colonies senlirent qu’en présence
des manifestations de la mére-patrie, il serait désormais trés-dan-
gereus de refuser & une partie de lewrs noirs la liberté, tandis qu'ils
Taccordaient & Pautre. Cela eit été difficile, si on avait pu s'appuyer
sur L'opinion publique de la métropole; il était impossible de e
tenter aprés ce qui venait de se passer en Angleterre,

Toutes les colonies consentirent donc, mais de manvais e
el & regret, a abolir dans leur sein I'apprentissage , & partir du
1# aot, Plusieurs ne se déterminérent A celle mesure que Lrds-
tard : & la Trinité, ce ne fut que le 25 juillel 1858 que les colons
purent s’y résoudre.

La liberté complete fut done proclamée dans toutes les colonies
anglaises le 17 aolt de la méme année. il est presque inulile de
faire remarvquer qu'elle le fut dans les circonstauces les plus dé
vorables qui se puissent imaginer.

Elle apparut tout & coup an milieu de l'irritation et des embarras

ile el
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des nuitres. Les negres devenaient entiérement libres au moment
méme oit les griefs qu'ils pouvaient avoir contre les blanes venaient
d'étre exposés, et quelquefois exagérés, dans les assemblées poli-
tiques de la mtre-patvie, Rien n’était préparé pour celle liberté
nouvelle. Les instructions du gouvernement anglns narrivérent,
dans plusicurs des colonies, que plusieurs mois apres que 'appren-
tissage eut été aboli L, Ce furent les autorités coloniales qui, livides
i elles-mémes, privent i la hile les premiéres mesures nécessaives.

Prés d'un an sest déja écoulé depuis que celle grande el redou-
table expérience a élé faite. Le résultat de dix mois seulement est
déji connu,

Ce temps est eop court ponr quil soit permis de porter un juge-
ment assuré. DEA, cependant, quelques vérilés sont acquises.

Il est certain que, dans toules les colonies anglaises, la hi-
herté compléte a 6té recue, comme I'apprentissage, avec joie, mais
sans désordre. 1l est également cerlain que les ndgres devenus libres
wont nulle part fait voir le goit de la vie sauvage et errante qui'ils
devaient, disait-on, manifester. Ils se sont, au contraire, monfrés
Irés-atlachés aux lieux dans lesquels ils avaient véen et aux habi-
tudes de la civilisation qu'ils avaient déja contraclées. « Une chose
remarquable, dit le capitaine Halley, dans un rapport déja cité, a la
date du 3 décembre 1858, c'est qu'd la Jamaique (celle de toutes
les colonies qui était Ja plus exposée), lvmzmmp.\tmn sesl opérée
sans désordres el sans que la tranquillité de I'ile ait été troublée.
Les négres n'ont pas manifesté 'intention de fuir la eivilisation ni
de se retiver dans Uintérienr ou dans les bois. Ils sont restés, en
aénéral, sur les habitalions ol ils vivaient. »

Quant 4 la nature et & la durée de leur travail, la commis-
sion a eu sous les yeux des documents si contraires, elle a
vu se reproduire des asserlions si opposées, qu'elle ne peut s'arréter.
dans une entidre certitude ®. Voici pourtant le spectacle spéeial

' La liberté avait é1¢ donnée le 1° aoit, et ce ne ful que dans le mois
de septembre. quon transmit aux colonies dépendantes de la couronne les
ordres du Conseil destinés i végler I'état des pauvres, i organiser la po-
lice, i réprimer le vagabondage, 4 fixer les rapports entre ouvvier et le
maitre. Voyez Parliamentary papers publiés en 1839, p. 4 el suiy.

* On voit, il veai, par les rapports officiels, qu'en 1858 la r
du suere a é16 plus abondanle quen 1856 et 1837. Elle avail
4,000,005 cwis en 1856, de 5,844,865 en 1837, of de 4,124,162
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que lni semblent présenter en ce moment les colonies anglaises !,

Dans les colonies ot la population est considérable relativement
au terriloire, comme aux Barbades, 4 Antigue, & Saint-Christophe,
les ndgres, nayant d’autre ressource que le travail, travaillent bien
et 4 un prix peu élevé.

Dans les colonies qui n'ont point cet avantage, mais oi la terre
est trés-fertile et son exploitation facile, comme i la Guyane et i la
Trinité, les négres onl demandé des salaires exagérés, el souvent
u'ont pas mis de continuilé dans leurs (ravaux; cependant les pro-
priétaires conlinuent & pouvoir cultiver le sol avee profit.

Mais & la Jamaique, oft la culture de la canne est naturellement
cont i cause de I'épuisement des terves ou de la difficulté quion
éprouve & transporler leurs produits au marché, ol les ndgres
peuvent facilement vivre sans travailler pour les blancs; 4 la Ja-
maique ou dans les iles placées dans des circonstances analogues, les
noirs tiavaillent moins bien et beanconp moins constamment depuis
que I'esclavage a cessé qu'avant celte époque, et Pavenir de la pro-
duction du sucre est compromis.

Cette situation [acheuse parait tenir & plusieurs eauses qui auraient
pu étre évitées. I faut Pattribuer d’abord aux mauvais rapports qui
se sonl établis, durant I'apprentissage , entre les mailres et les al-
franchis, dans la plupart des colonies. La défiance et la haine qui
ont pris naissance alors rendent trés-difficile aujourd’hui la fixation
équitable des s . Il est évident que presque loujours le colon
veul faire travailler le négre A trop bas prix, et que celui-ci demande
un prix beaucoup (rop haut. Comme ces denx hommes ne sont pas
seulement opposés d'intéréts, mais secrélement ennemis, il est
presque impossible qu'ils arrivent jamais 4 bien s'entendre.

On peut expliquer également le peu de penchant que montrent
les noirs dans quelques eolonies pour travailler d'une manitre con-

en 1858, Mais 1l est difficile de ticer une conclusion de ces chilfres, la
canne récoltée en 1838 ayant ¢t6 plantée el cultivée lorsque T'apprentis-
sage existail encore.

1l serait d'une trés-grande imporfance pour la France d'obtenir des
notions plus précises qu'on ne les posséde sur I'étal véel des colonies an-
glaises onl I'esclavage a été aboli. La Commission a appris avec une grande
salisfaction, de MM. les ministres, que l'intention dn gouvernement était
d'envover prendre sur les licux des renseignements exacts.
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tinue au service des grands propriétaires du sol, par cetle circons-
tance qu'ils sont eux-mémes de petits propriélaires.

Presque tous les anciens affranchis des colonies anglaises ont con-
servé la jouissance gratuite de la cabane qu'ils habitaient pendant
I'esclavage et du jardin dont ils avaient alors I'usage. Ce champ, que
chacun d’enx posstde, occupe une partie de son temps, et suffitd pres-
que tous ses besoins. Le négre préfére, en le cultivant, travailler
pour lui-méme, que daller servir chez autrui. Cela est dautant plus
facile & comprendre , que quelque chose d'analogue se fait voir dans
les pays de I'Europe oft la terre est trés-partagée, Le petil proprié-
taire, occupé sur son propre fonds, ne consent qu'avee peine & louer
ses services au riche fermier son voisin. C'est ainsi que, dans plu-
sienrs de nos provinces, le nombre des onvriers devient ehague jour
plus restreint et leur assistance plus préeaire.

Sil'on jugeait qu'il était nécessaire A I'exploitation des denrées
coloniales et & la permanence de la race blanche dans les Antilles
que le ndgre affranchi loudt ses services d’une manidre permanente
aux grands propriétaires du sol, il est évident qu'il ne fallait pas
lui créer un domaine ot il pit vivre avee aisance en ne Lravaillant
que pour lui.

La commission manquerait & son devoir si, aprés avoir fait con-
maitre , avee quelques détails, a la chambre, de quelle manidre le
gouvernement anglais a conduit I'émancipation, et quela été, jusqu'a
présent, le résultat de son entreprise, elle ne cherchait & tirer de
ces fai's les lumitres qui pourraient nous guider nous-mémes.

On a vu que le Parlement britannique avait voulu que le montant
intégral de I'indemnité [at versé dans les mains des planteurs le jour
oit les colonies auraient acquiescé au principe de I'émancipation, et
avant que I'émancipation ne fiit accomplie.

Cette derniére disposition de la loi a été plusienrs fois eritiquée
en Angleterre. On a dit qu’il et été plus prudent et plus sage de
retenir pendant un certain temps, dans les mains de 1'Etat, une
portion du capital accordé, et qu'en le distvibuant d'avance aux
colons, la métropole s'était otée, dis I'abord, un puissant moyen de
tenir eenx-ci dans sa dépendance et de s'assurer leur concours,

Il est permis de croire qu'il en est ainsi, si I'on considére qu'a
partiv de I'époque ot l'indemnité a été soldée , une Intte sourde,
mais incessanle, s'est établie entre toules les colonies oft il existait

Ix. 17
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des législatures et la métropole : lutle qui, en ce moment méme,
n'est point encore lerminée,

Le Lill d’émancipation navait soumis i l'apprentissage que.les
enfants 4gés de plus de six ans, Ceux qui se (rouvaient au-dessous de
cebige Claient sur-le-champ classés au nombre des personnes libres

Il ne parait pas qu'aucune mesure ait été prise pour procurer i
ces derniers une éducation convenable. Ce fut 1a, on doit le dire,
une grande erveur. II fallait ou laisser ces enfants dans la condi-
tion de leurs peres, ou charger I'Etat de les diriger et de les ins-
truire. En les livrant & enx-mémes et en les abandonnant au hasavd,
on §'est eréé de grands embarras dans le présent, et on a peut-étre
préparé de grands dangers pour I'avenir.

La mesure de I'apprentissage a été aussi, en Angleterre, I'ohjet
de trés-vives eritiques ; des hommes d’Etat éminents ont condamné
le principe méme de la mesure !5 ils ont dit qu'un travail forcé,
quel qu'il [it, ne préparait pas 'homme & un ravail volontaive, el
qu'on ne pouvait apprendre que dans la liberté & étre libre. I’autres
ont combattu le systéme d'apprentissage qui avait été adopté, lout
en admetlant qu'un apprenlissage élait néeessaire,

Votre commission a parlagé ce dernier sentiment.

Elle a pensé qu'un temps d'épreuve, pendant lequel les ndor
déja pourvas de plusieurs droits de 'homme libre, sont encore
foreés au travail, était- indispensable pour familiariser les colons
aux effets de 'émancipation, et pour leur permetire d'introduire
dans leurs habitudes et dans leur méthode de culture les divers
changements que 1'émancipation doit amener.

Cet élat intermédiaire, entre la servitude et I'indépendance , ne
lui a pas paru moins nécessaire pour préparer 1'éducation de la po-
pulation noire, et la mettre en élat de supporter la liberté.

Tant que la servitude existe en son enlier, le maitre ne soulfre
pas que la puissance publique intervienne entre lui et son esclave.
Lui seul le dirige, et I'esclave ne connait que lui. Cela est de I'es-
sence méme de T'esclavage. On peut prévoir que, tant que escla-
vage n'est pas aboli, le gouvernement doit trouver mille difficnltés
A arriver jusqu'au noir el i le préparer A la liberté. Les mémes
obstacles n'existent plus lorsque le négre, cessant d'appartenir au

L Voyez, enlre autres, le discours prononcé par lord Howich, le
30 mars 1870,
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blane, n'est plus qu'un ouvrier temporairement obligé & (ravailler
pour Je comple de celui-ci.

D'un autre cdlé, lorsque les dernidres traces de la servitude sont
enfin effacées et que le négre est élevé au rang d’homme libre ;
quand il a déji goaté I'indépendance compléte, et qu'il eroit n’avoir
plus rien d attendre du magistrat et pen & en eraindre, le pouvoir
social n'a presque plus de prise sur sa volonté, sur ses opinions et
Sur 8¢S maoeurs.

Mais durant le temps on la liberté déji promise n’est pas encore
entierement donnée; oft les habitudes de respect et d’obéissance
qu'avail fait naitre P'esclavage sont encore entrelenues par le (ravail
foreé, mais oft cependant 'ime de Iesclave se reléve déja i 'ap-
proche de I'indépendance ; dans ee temps intermédiaive, 'action
du pouvoir est facile et efficace. Le colon n'éearte plus ln main du
gouvernement, et le négre s'y livee de lui-méme sans regret et sans
peine. Il ne voit pas encore dans le magistrat un maitre, mais un
guide et un libérateur. (Test le moment ot il est le plus aisé an
gouvernement de fonder son empire sur I'esprit et les habitudes de
la population noire, et d’acquérir Pinfluence salutaire dont il aura
bientot hesoin de se servir pour la diriger dans la liberté complite.

Volre commission, messieurs, a done é1é unanimement d’avis
qu'il était nécessaire de placer un état intermédiaire et transiloire
entre 'esclavage et la“liberté, et elle s'est appliquée i rechercher
quel il devait étre.

1l semble qu’en établissant apprentissage, les Anglais n'aient eu
en vue que le maintien dn travail : intérét immense, sans doute,
mais non pas unique, Le bill d’émancipation n’a pris aucune mesure
générale et efficace pour favoriser I'éducation des jeunes apprentis
et la moralisation des adultes. Il n'a rien établi pour faive naitre
I'émulation entre eux, ni pour les amener graduellement en les
laisant passer par des états successils jusqu'd I'usage de I'indépen-
dance complite.

L'apprentissage devait durer jusqu'a la fin, tel qu'il avait été
élabli le premier jour. Au bout de six ans, comme durant la pre-
mitre année, l'apprenti ne pouvait avoir le libre emploi de son
travail et la jouissance d'un salaire que pendant un seul jour de Ia
semaine an plus.

Dans le systéme d'apprentissage des Anglais, Ja proprid

& du colon
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sur le noir n'est pas, & vrai dire, entiérement abolie ; I'Etat en a
seulement réglé et limilé Pusage, Le négre est loujours forcé de
travailler sans salaive pour le compte du méme homme qui I'a tenu
cn esclavage. Laspect de la servitude est changé plutt que détrait,

La commission, messieurs, a pensé que Iapprentissage pouvait
étre coneu dans un autre esprit et mis en pratique d'une autre mg-
nitre qu'il ne 'a é1é par les Anglais.

Un plan a 6été produit dans son sein : le moment n’est pas venu
de le discuter , mais elle doit du moins en fuive connaitre les traits
principaus i Ia chambre.

Aussitot apres que l'esclavage serait aboli, toutes les anciennesreli-
tions entre les blancs ct les noirs seraient substantiellement changées.
Le lien qui existait entre I'un et 'autre serait entiérement détruit.

L'Etat seul deviendrait le tuteur de la population affranchie, et
¢'est lui qui concéderait suivant sa volonté, et & des conditions qu'il
fixerait, les services des noirs anx colons : l'usage des moyens disci-
plinaives restant en ses mains.

Ge travail ne serait phus gratuit.

Il ya environ deux cent cinquante mille esclaves dans les colonies.
Les deux tiers, ou cent soixante mille, & peu prés, sont dgés
de quatorze & soixanle ans, c'est-3-dire capables d'eflorts habituels
ct produetifs.

Les documents qui ont éLé soumis et les renseignements recueillis
permeltent de croire qu'en n'exigeant pour le travail de ces cenl
soixante-six mille ouvriers qu'un salaive modéré, I'Etat pourrait,
non-seulement couvrir I'mtérét de Uindemmité et faire un fonds
pour 'amortissement de son capital, mais abandonner chaque jour
une portion du salaire au travailleur.

Celui-ci aurait, en outre, pendanl l'apprentissage, I'usage du
samedi et la possession d'une quantité de terre sulfisante pour se
nourrir ; il vivrait & ces conditions avee aisance.

Quant aux enfants, le propriétaire continuerail i s'en charger
moyermant un contrat d’apprentissage qui Iui assurerait les services
de celni-ci jusqu'a I'dge de vingt et un ang,

Il anrait aussi le soin des vieillards et de cenx des ouvriers qui
seraient malades. Des réglements élablivaient sur ce point des habi-
tndes uniformes *,

! Celte méme obligalion a élé imposée aux maitres par les réglements
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Ces mesures, qui satisleraient Ihumanité, seraient favorables aux
colons enx-mémes; il est & croire qu'ils gagneraient en travail, en
séearité et en avenir, heaucoup plus qu'ils ne perdraient en ar-
gent.

La commission n’est point appelée & discuter les détails de ce plan
ni & en proposer Padoption i la chambre; mais son devoir est de
dire qu'elle en a unanimement approuvé les idées mires.

Dans le systéme anglais, ¢’était la loi qui avait fait de lesclave
I'apprenti de son ancien mailre. Le maitre perdait une partie de sa
puissance, il conservait l'autre. Son pouvoir n'était pas emprunté,
il continuait i I'exercer directement en vertu de son méme droit ;
le gouvernement n'inlervenait que pour régler I'usage et empécher
I'abus de ce droit.

Une partie des embarras qu'a rencontrés I'apprentissage est sorlie
de celte source.

La commission a pensé qu'il serait infiniment plus conforme &
I'intérét des négres, anssi bien qud celui des colons, de détruire
d'un seul coup tous les anciens rapports qui existaient entre le
maitre et son esclave, et de transporter 4 I'Etat la tutelle de toute
la_ population af:ranchie. Cette manitre d'agir a plusieurs avantages
considérables,

Des génes inévitables accompagnent le passage de Pesclavage i la
liberte. I1 faut éviter, autant que possible, qu'clles soient ou qu'elles
paraissent imposées au nouvel aflranchi par son ancien maitre. En
pareille matiere, il est sage de laisser au gouvernement toute la res-
ponsabilité , avee le pouvoir.

L'ftat devenant ainsi le tuteur des anciens esclaves, il se trouve
en pleine liberté de prendre tous les moyens qui peuvent le micux
et le plus vite préparver ceux-ci & I'entier nsage de I'indépendance.
11 pent leur imposer les conditions qu'il juge indispensables, et
leur faire subir les épreuves nécessaires avant d’achever de les livrer
deux-mémes. 1l est libre de prendre, suivant les cas, toutes les me-

locaux d'Antigue. « Le gouvernement local d'Antigue, dit M. le capitaine
Halley, dans son rapport du 15 décembre 1858, a adoplé des mesures
sages dictées par une humanité fort louable, relativement aux vieillards
et & tous les gens infirmes qui sont dans 'impossibité de pourveir i leur
subsistance. 1l a arrété que tous les individus placés dans ces catégories
resleraient & la charge des anciens propriétaires. »
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sures qui doivent vépandre U'instruction parmi eux, y végler les
miceurs, ¥ favoriser efficacement le mariage. Ces mesures, émanant
de I'Etat et non de I'ancien maitre, ne feraient pas naitre entre les
deux races ces sentiments de défiance et de haine dont on a vu les
funestes effets dans les colonies britanniques; imposées au blanc
comme condition du travail, au noir comme prix de I'indépendance,
elles seraient facilement admises et exactement exéeulées,

La commission a également approuvé I'idée du salaire.

Le salaire est une jusle indemnité des sacrifices de I'Etat.

1 est utile an noir, ear, indépendamment de P'aisance qu'il lui
donne, il lui fait sentir les avantages du travail, il véhabilite le
travail & scs yeux. L'absence du salaire est le cachet de I'esclavage.

Le salaive, enfin, a cet avantage qu'il ole tout prétexte aux dé-
fiances injustes que les colons ont quelquelois entretenues contre le
gouvernement de Ja métropole.

Par le salaive, I'intérét péeuniaire de I'Etat est visiblement 1ié au
maintien d'un travail productif dans les colonies, el le salaire forme,
par conséquent, aux yeux de ces colonies, la plus puissante garantic
des efforts que fera Ia métropole pour maintenir le travail.

La commission, messieurs, est done convaineue qu'un sysléme
dapprentissage fondé sur les bases qu’on vient d'indiquer, pourrait
econcilier toul & la [ois les droits du Trésor et les intéréts des colons,
[lle y a vu surtout la plus henreuse combinaison qui se pit adopter
en faveur des noirs, de celte race opprimée et dégradée par escla-
vage, qu'il est de 'honneur et du devoir de la France de régler,
d'éelairer et de moraliser, aussi bien que d'alfranchir.

Sur tous les points prineipaux qui viennent d’étre successivement
exposés aux yeux de la Chambre, la commission a ¢1é unanime; elle
ne s'est divisée que sur la forme qu’il convenait de donner & ses
opinions.

Plusienrs membres pensaient que la commission, aprés avoir
écarté le projet de loi présenté par 'honorable M. de Tracy, devail
se borner & exprimer son propre senliment, quant & ce qu'il con-
venait de mettre & la place, mais sans chercher A attirer le gouver-
nement ct les ehambres dans une autre voie.

La majorilé n'a point été de cel avis : elle a pensé que la discus-
sion et I'examen auxquels la commission s'élait livrée avait ament
la découverte ou fourni la preuve de plusieurs vérités importantes,
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quil convenait de revétir, dés & présent, des formes de la loi.

La nécessité de faire une émancipation simultanée, la nécessité de
I’indenmilé, de Papprentissage et du réglement de travail, ont paru
lellement démontrées & la commission, qu’elle n'a pas hésité & faive,
d&s aujourd’hui, de ces mesures, les hases de la loi future.

La majorité a éé surtout vivement et profondément {rappée des
dangers que fuisait courir I'état actuel, et du péril auquel on &'ex-
posait en remettant & un aulre temps pour prendre un parti.

Dans cette situation, elle a eru qu’elle serait infidéle & son devoir
si, dis & présent, elle ne proposait pas & la chambre de fixer, non
point le terme de |'eselavage, mais le moment oit I'on s’occuperait
définitivement de le fixer. Elle a pensé que 'époque la mieux choisie
et la plus naturellement indiquée était la session de 1841, Elle vous
propose done de déclarer que, dans la session de 1841, il sera pro-
posé un projet de loi qui fixera I'époque de Iabolition de Tescla-
vage.

Cette rédaction, il est nécessaire de le dirve  Ia Chambre, n'a point
61¢ admise de I'avis unanime des membres dont Ia commission se
compose.

Un membre a fait observer qu'il ne reconnaissail ni & la commis-
sion ni & la Chambre le droit d'imposer au gouvernement I'obligation
de présenter un projet de loi ; qu'une semblable maniére de pro-
céder intervertissait ordre naturel des pouvoirs constitutionnels et
portait atteinte & leur indépendance.

Ces raisons, quelque puissantes qu'elles puissent paraitre, n'ont
pas semblé suffisantes & la majorité de votre commission.

La majorité a d'abord fait observer que la rédaction atlaquée
n'était point nouvelle ; qu’on en tronvait Ia trace dans plusieurs lois
antérieures rendues depuis le commencement du régime représen-
talif en France ; que notamment les lois de finances en offraient de
fréquents exemples.

Elle a fait observer de plus que ceux de MM. les ministres qui se
sont rendus dans le sein de la commission avaient paru désirer eux-
mémes, dans I'intérét de la mesure, que 'époque ot la prochaine
loi d'émancipation serait présentée et les principales dispositions
(uelle devait conlenir fussent dés & présent arrétées; qu'ainsi ap-
parence méme de la violence faite au pouvoir exéeulil disparaissait,
el qu'il ne fallait voir, au contraire, dans ce que proposait la com-
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mission, qu'une résolution prise de concert par Je gouvernement el
les chambres.

La majorité de la commission a jugé qu'il y aurait de la précipi-
tation et du danger & annoncer, dis aujourd’hui, le moment précis
ot I'esclavage devait cesser dans nos colonies; mais elle a cru, au
contraire, qu'il était trés-prudent de fixer le moment o il faudrait
lui donner un terme, et d'indiquer en méme temps, d'une facon
générale, de quelle manitre il finirait. Elle a pensé qu'en agissant
ainsi on donnerait aux esprits le calme qui leur est nécessaire ; qu'on
arréterail 'élan de craintes et d’espérances exagérées, el qu'on
fournirvait enfin an gouvernement une grande force pour préparer
d’avance el assurer une révolution que, désormais, il nest ni dési-
rable ni possible d'empécher.

En conséquence, messieurs, la commission m'a chargé de vous
soumettre les résolutions suivanles :

CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

1° Dans la session de 1841, il sera proposé un prajet de loi qui
fixera I'époque de I'abolition générale et simultanée de I'esclavage
dans les colonies francaises;

90 Ce projet de loi déterminera quelles seront les indermités qui
seront dues en conséquence de cette mesure, el en assurera le rem-
boursement & 1'Etat, au moyen d'un prélévement sur le salaire des
nouveaux alfranchis;

3" Le méme projet posera les bases d'un réglement desting i
assurer le travail, 4 éclaiver et & moraliser les affranchis, et i les
préparer aux habitudes du travail libre.
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L’EMANCIPATION DES ESCLAVES'

PRENIER ARTICLE?

Nous sommes souvent injustes envers notre temps. Nos pires ont
vu des choses si extraordinaires que, mises en regard de leurs
euvres, toules les ceuvres de nos contemporains semblent com-
munes, Le monde de nos jowrs ollre cependant quelques grands
spectacles qui élonneraient nos regards s'ils n’élaient pas fatigués et
distraits,

Je suppose qu'il y a soixante ans, la premidre des nations mari-
times et coloniales du globe edt tout & coup déclaré que I'esclavage
allait disparaitre de ses vasles domaines, que de cris de surprise et
'admiration se seraient élevés de toutes parts! Avec quelle curio-
silé inquitte et passionnée I'Europe civilisée efit suivi des yeux le

1 Ces arlicles sur I'Emancipation des esclaves parurent dans le
Journal le Siéele, i la fin de I'année 1843, sous la date des 23 et 29 oc~
tobre, 9 et 20 novembre, 7 et 15 décembre 1843. lls n’étaient signés
d'aucun nom; seulement 'honorable rédacteur en chef du Sidele, M. Cham-
bolle, qui les avait recus de Tocqueville, avail appel¢ sur eux l'attention
de ses lecteurs dans des termes propres a faire deviner le nom de 'auteur.
Yoyez la préface mise en téte du t. I', p. 39

* Le Siécle, 23 octobre 1843.
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développement de cette immense entreprise! De combien de craintes
el d’espérances eussent été remplis tous les cceurs !

Cette ceuvre hardie et singuliere vient (’¢tre entreprise et achevée
devant nous. Nous avons vu, ce qui était absolument sans exemple
dans Ihistoire, la servitude aholie, non par I'effort désespéré de
I'esclave, mais par Ja volonté éclairée du maitre ; non pas graduel-
lement, lentement, 4 Lravers ces transformations successives ui,
par le servage de la glebe, conduisaient insensiblement vers la li-
berté ; non par Deffel successil des meeurs modifides par les
croyances, mais complétement et en un instant, prés d'un million
d’hommes sont passés i la fois de I'extréme servitude i Uenliére in-
dépendance, ou, pour mieux dire, de la mort i la vie. Ce que le
chiistianisme lni-méme n'avait fail qu'en un grand nombre de
sideles, peu d’années ont suffi pour I'accompliv. Ouvrez les annales
de tous les peuples, et je doute que vous trouviez rien de plus ex-
traordinaire ni de plus heau.

Un pareil spectacle doit-il étre seulement pour nous un sujet d'é-
tonnement, ou faul-il y puiser I'idée d'un exemple i suivre? De-
vons-nous, comme les Anglais, chercher & abolir I'eselavage? Faut-
il employer les mémes moyens qu'enx? On ne saurait guére traiter
aujonrd’hui des questions plus importantes ni plus grandes. Ces
questions sont grandes par ellesmémes; elles le paraitront bien
plus encore si on les compare i toutes celles que la politique du jour
souleve.

La France posséde denx cent cinquante mille esclaves. Les colons
déclarent tous unanimement que l'affranchissement de ces esclaves
est la perte des colonies, et ils poursuivent de lears injurienses cla-
meurs lous les hommes qui expriment une opinion contraire; ils
w’épargnent pas méme leurs amis les plus sincéres. De pareilles co~
leres ne doivent point surprendre : les colons sont dans une grande
détresse, et leur irritation contre tout ce qu'ils se figurent de nature
A aggraver leurs maux est assurément fort excusable. Les colons,
dailleurs, forment une des aristoeraties les plus exclusives qui aient
existé dans le monde. Lt quelle esl l'aristocratie qui s'est jamai
laissé dépouiller paisiblement de ses priviléges? Si, en 1789, la
noblesse francaise, qui ne se distinguait plus guére des autres classes
¢clairées de la nation que par des signes imaginaires, a obstinément
refusé d’ouvrir & celles-ci ses rangs, et a mieux aimé se laisser arra-
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cher i la fois tontes ses prévogatives que d'en céder volontairement
la moindre partie, comment la noblesse coloniale, qui a pour Lrails
visibles et indélébiles la couleur de la peau, se montrerait-elle plus
tolévante et plus modérée? Les émigrés ne répondaient d’ordinaire
qque par des outrages & ceux de leurs amis qui leur montraient 1'i-
nutilité et le péril de la résistance. Ainsi font les colons. 11 ne faut
pas s'en étonner, la nature humaine est partout la méme.

Ceque les colons disent anjourd’hui, ils P'ont déji dit bien des
lois. Quand, il y a treize ans, il sest agi d'abolir I'infime trafic de
la traite, la (raite, A les entendre, était indispensable i 'existence
des colonies. Or, la traile a été, Dieu merei, abolie dans nos posses-
sions d'outre-mer, et le travail n’en a pas souflert. Le nombre des
noirs s'est méme aceru ; et les mémes hommes qui se sont si long-
temps opposés A la mesure se [¢licitent maintenant qu'elle ait été
prise. L'émancipalion des gens de couleur devait jeter dans la con-
fusion et dans I'anarchie le monde colonial. Les gens de couleur sont
émancipés et l'ordre n'a pas soulfert. Les colons se trompaient done
alors? 1l est permis d'afficmer qu'ils se trompent encore aujour-
@hui. Cest le statu quo qui perdra les colonies; tout observateur
mmpartial le reconnait sans peine. Et, sl y a pour la France un
moyen de les conserver, c'est I'abolition seule de I'esclavage qui
peut le fournir.

Les colons ont I'air de eroire que, s'ils parvenaient & réduire au
silence les hommes qui prononcent en ce moment en France le mot
d’abolition, ou &'ils oblenaient du gouvernement 'assurance posi-
tive que toute idée d'abolition est abandonnée, I'esclavage serait
sauvé et avee lui In vieille société coloniale. (Vest se boucher les yeux
pour ne point voir. Un homme sensé peut-il croire que deux ou
trois petites colonies & esclaves, environnées et pour ainsi dire en-
veloppées par de grandes colonies émancipées, puissent longlemps
vivee dans une semblable atmosphére? Est-ce que, d'ailleurs, 'abo-
lition dans les colonies anglaises peut étre considérée comme un
accident ? Faut-il y voir un fait isolé de Vhistoire particulidve d'un
peuple? Non, sans doute. (e grand événement a é1é produit par le
mouvement général du si¢ele, mouvement qui, grice & Dieu, dure
encore. Il est le produit de Tesprit du temps. Les idées, les pas-
sions, les habitudes de toules les sociétés européennes poussent de-
puis cinquante ans de ce edté, Quand, dans tout le monde chrétien
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et civilisé les races se confondent, les classes se rapproclient el se
mélent parmi les hommes libres, I'institution de I'esclavage peul-
elle durer? On ignore encore par quel accident elle doit finir dans
chacun des pays qu’elle occupe, mais il est déja certain que dans
tous elle finira. Si elle a de la peine & subsister dans les colonies qui
appartiennent A des peuples d’Europe chez lesquels les institutions,
les meeurs nouvelles n'ont pas encore pu établiv Jeur empire, com-
ment des colons qui font partie de Ja nation la plus libre et la plus
démocratique du continent de I'Europe pourraient-ils se flatler de
la mainteniv ?

Les chambres, le gouvernement, presque lous les hommes poli-
tiques de quelque valeur ont déja solennellement reconnu que 'es-
clavage colonial devait avoir un terme prochain. Dépend-il d’eux de
se rétracter ? De parcilles paroles prononcées dans une semblable
aflaire se reprennent-elles? N'est-il pas évident que I'idée de I'aboli-
tion de I'esclavage nait en quelque sorte forcément de toutes nos
aulres idées et que, tant que I'abolition ne sera pas faite, il se trou-
vera en France des voix nombreuses pour la réclamer, une opinion
publique pour y applaudir, et bienlét un gouvernement pour la
prononcer? Il 0’y a pas d’homme raisonnable et placé en dehors des
préjugés de couleur qui n'apercoive cela avee la derniére clarté, et
qui ne voie que la sociélé coloniale est tous les jours & la veille d'une
révolution inévitable. L'avenir lui manque, par conséquent la condi-
tion premiére de 'ordre, de la prospérité et du progrés. Done déja
I'esclave ne porte qu'en frémissant une chaine qui doil bientot se
briser. Qu'est-ce aujourd’hui que 'esclavage, dit un des premiers
magistrats d'une de nos colonies, sinon un étatde choses ott I'ouviier
travaille le moius qu’il pent pour son maitre, sans que eelui-ci ose
lui rien dire? De son cité, le maitre, sans certitude du lendemain,
n'ose rien changer, il redoute d'innover, il n’améliore point; a
peine a-L-il le courage de conseryer; les propriciés coloniales sont
sans valeur ; on n'achéle point ce qui ne doit pas avoir de durée. Les
propriétaires colonianx sont sans ressources el sans erédit. Qui pour-
rait consentir i s'associer & une destinée qu'on ignore?

Les embarras se multiplient done tous les jours, la géne s'aug-
mente, la délresse etle découragement gagnent sans cesse. Au lien
de faire d'énergiques efforts, les colons se livrent de plus en plusd
de vains regrets, & des coléres impuissantes, i un désespoir impro-
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ductif’; et la métropole, détournant ses regards d'un si triste spec-
tacle, finit par se persuader que de pareils établissements ne valent
pas la peine d'éire conservés.

[l est incontestable que les colonies ne tarderont pas i se consumer
d'elles-mémies an milien d'un statu quo si déplorable; il faut de plus
reconmaitre que la moindre action exlérieure précipiterait leur
ruine.

Dans lesiles anglaises, non-seulement le travail est libre, mais il
est énormément rétribué ; le salzive de Ponvrier s'éldve & quatre,
cing el jusqu’d huit francs par jour, indépendamment d’autres avan-
tages qu'on accorde encore aux travailleurs. Malgré celte immense
prime accordée aux travailleurs, les bras manquent encore. Toute la
cupidité et loute I'activité britannique s'exercent doncen ce moment
d s'en procurer. On va en demander A tous les rivages. La contre-
bande des hommes est devenue le commerce le plus nécessaire el le
plus lucratif. Déja on sait qu'il existe dans lesiles anglaises les plus
voisines des notres, iles qui jadis ont é(¢ frangaises et sonl méme pen-
plées de Franguis, des compagnies d'embauchage dont 'objet est de
faciliter la fuite de nos esclaves. Si cc moyen élait mis cn pratique
surune grande échelle, il est & craindre que nos planteurs ne
vissent bientot échapper de leurs mains les premiers instruments de
leur industrie. Comment pourrait-il en étre antrement ? lei le noir
est esclave, 11l est libre ; ici il végile dans une mistre et dans une
dégradation hévéditaire, 13 il vit dans une abondance inconnue
Pouvrier d'Europe. Les deux rivages sur lesquels se passent des
choses si contraires sont en vue I'un de antre. 1ls ne sont séparés
que par un canal étroit qu'on franchit en quelques heures el qui
chaque jour est parcouru par des rivaux intéressés & fournir an fu-
aitil les moyens de briser ses chaines. Qui done retient encore le
negre parmi nous ? [l est facile de répondre : I'espoir d'une éman-
cipation prochaine. Otez-lui cet espoir, et il vous échappera bientdt.

Si, dés & présent et en temps de paix, les Anglais peavent porter
un immense préjudice & nos colonies, que serait-ce en temps de
auerre ?

Depuis I'émancipation des colonies anglaises, les anciens eselaves
ont concit pour la métropole un attachement si ardent et on pour-
rait presque dire si fanatique, que, s'il survenait une attaque étran-
gire, il v a tout lieu de croive qu'ils se léveraient en masse pour la
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repousser : tout le monde en Angleterre est d'accord sur ce point;
ceux mémes qui nient les autres avantages de la mesure avouent
celui-la.

11 vésulte au contraire des observations de tous les gouverncursde
nos colonies, des avis des conseils spéciaux et du langage méme des
assemblées coloniales que, dans leur ¢latactuel, nos iles & esclaves
seraient trés-difliciles A défendre. La chose parle delle-méme; com-
ment résister & une attaque extéricure qui prendrait son point
d’appui dans les intéréts évidents et dans les passions tant de fois
excitées de l'immense majorité des habilanls? A In Martinique ef i
Bourbon, la population esclave est double de la population libre; &
la Gu\.me elle est triple, et presque quadruple & la Guadeloupe.
(Quarriv er.llt-ll si les régiments noirs des iles anglaises débarquaient
dans ces colonies en appelant nos esclaves A la liberté?

Iimpossibilité de sonlenir avec succés une pareille lulte n'a pas
besoin d’étre démontrée. Elle saute aux yeux. Au. premier coup de
canon tiré sur les mers, il faudrail procéder brusquement & une
émancipalion nécessairement désastreuse, parce qu'el'e ne serait pas
préparée, ou se vésigner i voir nos puasecsmns conquises. O allons-
nous done ? Si la paix dure, le stafu quo améne une ruine graduelle,
mais cerlaine ; si la guerre survient, il rend inévitable une catas-
trophe. Une existence convulsive et misérable, une agonie lenle ou
une mort subite, voili le senl avenir qu'il réserve aux colonies. lln'y
a pas d’hommes politiques ayant quelque peu étudié les faits qui n'a-
percoivent cela avec la derniére évidence ni qui supposent quau
point ol en sont arrivées les choses, on puisse sauver nos possessions
d'outre-mer sans faire subir une modification profonde A leur étal
social. Mais, parmi ceux-la méme, il en est hon nombre qui ne
veulent point abolir 1'esclavage, Pourquoi? 11 faut bien s'en vendre
compte. Parce qu'ils pensent que les colonies ne valent ni le temps,
ni I'argent, ni 'effort que coilerait une pareille entreprise. Les co-
lons se font, en ceci comme en beauconp d'antres choses, une illu-
sion singulitre : ils attribuent i une sorle d'ardenr coloniale les ré-
sistances que 'abolition de 1'esclavage rencontre au sein des chambres
el dans les conseils de la couronne, Malheureusement, ils se trompent.
On repousse I'émancipation, parce qu'on (ient pen aux colonies et
qu'on préfere laisser mourir le malade que payer le reméde.

Je suis si convainen, pour ma part, que Uindifférence croissante
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de lanation pour ses possessions tropicales est aujourd’hui le plus
grand et ponr ainsi dire le seul obstacle qui s'oppose  ce que I'émau-
cipation soit sérieusement enlreprise, que je croivai la cause de
celle-ci gagnée le jour ot le gouvernement et le pays seraient con-
vaineus que Ja conservalion des colonies est nécessaire d la force et
A la grandenr de la France, C'est donc i établir cette premire vé-
nté qu'il faut d'abord s'attacher.

DEUXIEME ARTICLE!

Dans le principe on a trop exalté I'importance commerciale des
colonies. Il est bien vrai qu'une partie considérable du commerce
marilime de la France se fait avecelles, et que la marine marchande
qui s'oceupe de ee commerce y emploie un trés-grand nombre de nos
vaisseaux et plusieurs milliers de nos marins ; mais de pareils faits
ne sont pas concluants; car s'il 'y avait pas de colonies on irait
chercher ailleurs les denrées (ropicales que nous sommes obligés
d'aller prendre dans nos iles, et avec les pays qui nous fourniraient
ces denrées, nous ferions un commerce certainement égal et proba-
blement supérieur & celui que nous faisons avee nos colons. D'une
autre part, on a, dans ces derniers temps, déprimé outre mesure
I'importance commerciale de nos possessions d’outre-mer. Ce qui
fait la principale séeurité de ces élablissements, ce n'est pas la
grandeur, c’est la stabilité des marchés qu'ils présentent.

Voyez le spectacle que donnent, de nos jours, loutes les grandes
nations de I'Europe : partoul la classe ouyritre devient plus nom-
breuse ; elle ne eroit pas senlement en nombre, mais en puissance ;
ses besoins et ses passions réagissent si directement sur le bien-étre
des Etats et sur 'existence méme des gouvernements, que foutes les
crises industrielles menacent de plus en plus de devenir des erises
politiques.

Or, ce quiaméne prineipalement ces perturbations redoutables,
cest I'instabilité des débouchés extérieurs. Lorsquune grande na-
tion industrielle dépend uniquement, pour I'écoulement de ses pro-
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duits, des intéréts ou des caprices des peuples élrangers, son mdus-
trie est perpétuellement livrée aux chances du hasard. 1l nen est
point ici quand une partie considérable de son commerce extérieur
se fait avec ses colonies, car il y a rarement de variations trés-consi-
dérables, ct surtout de variations trés-brusques sur le marché de nos
colonies. Le commerce y est élabli sur des bases qui ne changent
gudre, el si, A certain moment, I'écoulement qui se fait de ce colé
est moins considérable qu'il ne pourrait dtre dans des contrées étran-
gbres, du moins il ne sarréte jamais tont A coup. Le gain est sou-
vent moins grand, mais il est siir, ct la métropole, un pen moins
riche, est plus tranquille. Tel est, & mes yeux, le grand avantage
que présenle le commerce colonial, avantage qu’il ne faudrait pas
sans doute acheter trop cher, mais qu'il serait trés-injuste de mé-
connaitre et trés-imprudent de négliger.

Je reconnais cependant que le principal mérite de nos colonies
w’est pas dans leurs marchés mais dans la position qu’elles oceupent
sur le globe. Cette position fait de plusieurs d'entre elles les posses-
sions les plus précieuses que puisse avoir la France.

Cette vérité paraitra évidente si lon veul bien regarder un mo-
ment la carte.

Le golfe du Mexique et la mer des Antilles forment, en se rénnis-
sanf, une mer intéricure qui est déja et doit surtout devenir un des
principaux fovers du commerce.

Je vais écarter toul ce qui n'est que probable : le percement de
I'isthme de Panama, qui ferait delamer des Antilles la route ha-
bituelle pour pénétrer dans I'océan Pacifique, le développement de
la civilisation dans les vastes régions @ moitié désertes et harbares,
qui bordent la mer des Antilles du ¢61é de I’ Amérique méridionale;
Ia pacification du Mexique, vaste empire qui compte déjd presque
autant d’habitants que 1'Espagne, le progrés commercial des An-
tilles elles-mémes. Si toutes ces admirables contrées, différentes,
par les coutumes de ceux qui les habitent, par leurs goils, leurs
besoins, el placées cependant en face les unes des autres, achevaient
de se couvrir de peuples civilisés et industriels, la mer qui les ras-
semble loutes serait, & coup sir, la plus commercante du globe.
Tout cela est problématique, dit-on, et n'arrivera peut-étre jamais,
Cela est déji arrivé en partie. Mais venons au certain. C'est dans
ces mers (u'aboulit le Mississipt et incomparable vallée quil ar-
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rose. Que le Mississipi soit appelé (rés-prochainement a étre le plus
grand débouché commercial qui soit au monde, ¢’est ce qui ne sau-
rait ére mis en doute par personne. La vallée du Mississipi forme,
en quelque sorte, I'Amérique du Nord tout entitre, Celle vallée a
mille licues de long et presque autant de large; elle est arrosée par
cinquante-sept grandes rividres navigables dont plusieurs, comme
le fleuve auquel elles affluent, ont mille lienesde longueur. Presque
Lout le sol dont est formée la vallée du Mississipi est le plus riche du
Nouvean Monde. Aussi, cette vallée qui, il y a quarante ans, était
déserte, contient-elle anjourd'hui plus de dix millions d’hommes.
Chaque jour, de nouveaux essaims d’émigrants y arrivent; chaque
année, il s’y forme de nouveaux Etals.

Or, pour communiquer de presque tous les points de cette immense
vallée avec le reste du monde, il fant descendre vers le Mississipi;
pour en sortir, I'embouchure du fleuve dans le golfe du Mexique est
pour ainsi dire la seule porte. Cest done par I'ouverture du Missis-
sipi que viendront de plus en plus s'épandre les richesses que tout
le continent du Nord renferme et que la race anglo-américaine ex-
ploite avec un succés si prodigicux et une si rare énergie. Assuré-
ment, la mer qui sert de chemin au commerce des Antilles elles-
mémes, & celui de la Colombie, du Mexique et peut-étre de la
Chine, et qui est de plus le déhouché reconnu de presque tous les
produits de I'Amérique du Nord, eette mer doit étre considérée
comme un des points les plus importants du globe. Pour me faire
comprendre, enun mot, je dirai qu'elle est déja et qu'elle devien-
dra de plus en plus le Méditerranée du Nouveau Monde. Comme
celle-ci, elle sera le centre des affaires el de l'influence mari-
Lime.

Cest Ia que la dominalion de I'Océan sera disputée el conquise.
Les Etats-Unis forment déj le troisiéme pouvoir naval du monde,
dans un avenir prochain ils disputeront la prépondérance i 1'An-
gleterre. On ne peut douter que le golfe du Mexique et la mer des
Antilles ne soient les prineipaux théitres de cetle lulle, carla guerre
maritime est Loujours I ot est le commerce. Elle a pris pour prin-
cipal objet de protéger celni-ci ou de lui nuire.

La France posstde aujourd’hui prés du golle du Mexique, i
I'entrée de la mer des Antilles, au sud de 1'isthme de Panama, des
colonies o deux cent mille habitants parlent notre langue, ont nos
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meeurs, obéissent i nos lois, L'une deces iles, la Guadeloupe , a le
meilleur port de commerce ; Pautre, la Martinique, possede le plus
grand, le plus sir et le plus bean port militaire des Antilles, Ces
deux iles forment comme deux citadelles d'ott Ia France observe au
loin ce qui se passe dans ces parages, que de si grandes destinées
attendent, et se tienl préte iy jouer le role que lui indiqueront son
intérét ou sa grandeur, Ponrrait-il étre question d’abandonner ou,
ce qui revient au méme, de laisser prendre des positions semblables?
Resteront-elles plus longtemps ouverles au premier adversaire? Il
'y a pas assurément un senl parti en France qui puisse supporter
une pareille idée, et I'opposition surtout, qui réclame sans cesse el
A grands eris contre I'oubli que nous semblons faire de notre force
ct de notre dignité, ne saurait I'admelttre. Que dit-on tous les jours
pour calmer la légitime impatience qu’éprouve le pays en voyant
Iattitude réservée, ou, pour parler le langage officiel, I'aftitude
modeste de sa politique?

On dit que I'époque que nous traversons, époque consacrée A I'ac-
quisition nécessaire de la richesse, n'est pas propre aux entreprises
lointaines, qu'elle se refuse & Iexéention de vastes desseing, Soit;
mais si, en effet, la fatigue de la nation, ou plutét les intéréts et la
pusillanimité de ceux qui la gouvernent nous condamnent i rester
en dehors du grand théitre des affaives humaines, conservons du
moins les moyens d’y remonter et d'y reprendre notre role, dés que
les circonstances deviendront favorables. Ne faisons pas nsage de nos
forces, 'y consens ; mais ne les perdons pas. Et si nons n’acquérons
pas au loin les positions nonvelles qui nous permettraient de prendre
facilement une part prineipale dans les événements qui s’approchent,
tichons du moins de conserver celles que nous avons prudemment
acquises. .

S'il est prouvé jusqu'd I'évidence que, tant que l'esclavage ne
sera pas aboli dans nos colonies, nos colonies ne nous appartien-
dront pour ainsi dire pas; que, jusque-1i, nous n’en aurons que les
charges, landis que les avanlages passeront en d’autres mains le

-jour oit il s'agira d’en user, ayons le courage d’abolir 'esclavage;
le résultat vant bien I'effort.

Lesnations, d'aillewrs, ne montrent pas impunément de T'indifté-
rence pour les idées et les sentiments qui.les ont longtemps carac-
térises parmi les peuples, et 4 l'aide desquels elle ont remué le
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monde; elles ne sauraient les abandonner sans descendre aussitot
dans I'estime publique, sans entrer en décadence. ¥

Ces notions de liberté et d'égalilé qui, de toutes parts aujourd’hui,
Ebranlent ou détruisent la servitude, qui les a répandues dans tout
'univers? Ce sentiment désintéressé et cependant passionné de
'amour des hommes qui a tout & coup rendu I'Europe attentive
aux cris des esclaves, qui I'a propagé, dirigé, éclairé? ('est nous,
nous-mémes. Ne le nions pas; ca élé non-seulement notre gloire,
mais notre force. Le christianisme, aprés avoir longtemps lutté
contre les passions égoistes qui, au seizieme sieele, ont fait rétablir
Tesclavage, s'était faligué et résigné. Notre philanthropie a repris son
@uvre, elle I'a réveillé et 1'a fait renlrer, comime son auxiliaire, dans
la lice. ('est nous qui avons donné nn sens déterminé et pratique i
cetle idée chrétienne que tous les hommes naissent égaux, et qui
T'avans appliquée aux faits de ce monde. C'est nous enfin qui, tra-
cant au pouvoir social de nouveaux devoirs, lui avons imposé, comme
Ia premiére de ses obligations, le soin de venir au secours de tous
les malheureux, de défendre tous les opprimés, de soulenir tous les
faibles, et de garantiv & chaque homme un droit égal i la liberté.

Grice & nous, ces idées sonl devenues le symbole de Ja politique
nouvelle. Les déserterons-nous quand elles triomphent? Les Anglais
ne font autre chose, en ce moment, quappliquer dans leurs co-
lonies nos principes. 1ls agissent en concordance avee ce que nous
avons encore le droil d'appeler le sentiment francais. Seronl-ils
plus Francais que nous-mémes? Tandis que, malgré ses embarras
financiers , en dépit de ses institutions et de ses préjugés aristocra-
tiques, I'Angleterre a osé prendre I'initiative et briser d'un seul
coup la chaine de huit cent mille hommes, la France, la contrée
démocralique par excellence, restera-t-elle seule parmi les nations
enropéennes i patroniser I'esclavage? Quand, & sa voix, toules les
inégalités disparaissent, maintiendra-l-elle une partie de ses sujels
sous le poids de la plus grande et de la plus inlolérable de toules les
inégalités sociales ?

S'il en est ainsi, qu'elle se résigne & laisser passer en d’autres
mains cel étendard de Ja civilisation moderne que nos peres ont levé
les premiers, il y a cinquante ans, et qu’elle renonce enfin au grand
role quelle avait en lorgueil de prendre , mais qu'elle n'a pas le
courage de rempliv.
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1 ne suit pas assurément de ce qui précede qu'il faille se préci-
piter dans la mesure de I’ smancipation en aveugle, ni qu’il convienne
d'y procéder sans prendre aucune des précautions nécessaires, pour
en assurer les avanlages et en restreindre les frais et les périls,
I’ émaneipation , je le reconnais, est une entreprise sinon trés-dan-
gereuse, au moins Lrés-considérable. Il faut se résondre & la faire,
mais en méme temps il faut étudier, avec le plus grand soin, le
plus si et le plus économique moyen d’y réussir.

Les Anglais, ainsi que je I'ai déja dit, ont pris initiative. Il
convient d’'abord d'examiner leurs actes et de s'éelaiver de leur
exemple.

Une commission composée de pairs et de dépulés, formée en
1840, afin d’étudier celte question, vient de proposer un plan nou-
veau, Le droit et le devoir du public est de le juger.

(e double examen sera le sujet des articles subséquents.

TROISIEME ARTICLE!

Il faut savoir étre juste, méme envers ses rivaux et ses adver-
saires. On a dit que la nation anglaise, en abolissant I'esclavage,
navait été mue que par des motifs intéressés; quielle n’avait en
pour but que de faire tomber les colonies des autres peuples, et de
donner ainsi le monopole de la production du sucre i ses établis-
sements dans 1'Inde. Cela ne supporte pas I'examen. Un homme rai-
sonnable ne pent supposer que I'Angleterre, pour atteindre les co-
lonies & sucre des autres peuples, ait commencé par ruiner les
siennes propres, dont plusieurs étaient dans un état de prospérilé
extraordinaive. C'eit éé le machiavélisme le plus insensé qui se
puisse concevoir. A 1'éporue ot I'abolition a été prononcée, les co-
lonies anglaises produisaient deux cent vingt millions de kilogrammes
de sucre, ¢'est-d-dire présde quatre fois plus que n’en produisaient,
i la méme époque, les colonies frangaises. Parmi les colonies dela
Grande-Bretagne se trouvaient la Jamaique, la troisitme des An-
tilles en beaulé, en fertilité et en grandeur, et, sur la terre ferme,
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Démérari, dont le territoire était pour ainsi dive sans bornes et dont
les richesses et les produits croissaient depuis quelques années d'une
maniére prodigieuse. Ce sont ces admirables possessions que 1'An-
gleterre aurait saerifiées afin d'arriver indirectement i détruive 1
production du sucre dans tous les pays oti on le cultive par des mains
esclaves, et de la concentrer dans I'Inde oft elle peut oblenir i
bas prix sans avoir recours & l'esclavage. Ceci elt été moins difficile
i concevoir si, d'une part, PInde eat déja été un pays de grande
production et, de l'autre, si le sucre n'et pas déja été cultivé
aillenrs et avee plus de suceds par des mains libres. Mais & I'épogue
ot Pabolition a é1é prononcée, I'Inde ne produisait encore annuelle-
ment que quatre millions de kilogrammes de sucre, et les Hollandais
avaient déjd créé A Java cette belle colonie qui, dés son début, en-
voya sur les marcliés de I'Europe soixante millions de kilogrammes.
Ainsi, aprés avoir détruit la concurrence du travail esclave dans une
hémisphére, les Anglais se seralent lrouvés immédiatement aux
prises dans I'autre avec la concurrence du travail libre. Pour atteindre
un tel résultat, ce peuple, si éclairé sur ses intéréts, aurait non-
seulement eonduit ses plus helles possessions @ la ruine, mais encore
il se serait imposé A lui-méme, entre anlres sacrifices, 'obligation
de payer cing cents millions d'indemnité & ses colons! L'absurdité
de pareilles combinaisons est trop évidente pour qu’il soit besoin
de la démontrer. L

La vérité est que I'émancipation des esclaves a été, comme la ré-
forme parlementaire, I'ceuvre de la nation et non celle des gouver-
nants. Il faut y voir le produit d'une passion et non le résultat d'un
calenl. Le gouvernement anglais a lutlé tant qu'il I'a pu contre 1'a-
doption de In mesure. 11 avait résisté quinze ans & I'abolition de la
traite ; il a résisté vingt-cing ans a I'abolition de I'esclavage. Lors-
quil na pu lempécher, il a, du moins, voulu la retarder; et,
quand il a désespéré de la retarder, il a cherchéa en amoindrir les
conséquences, mais lonjours en vain; toujours le flot populaire I'a
domin¢ et entrainé.

1l est bien certain qu'une fois I'"émancipation résolue et accom-
plie, les hommes d'Etat d’Angleterre ont mis toul leur art & ce que
les nalions élrangéres profitassent le moins possible de la révolution
qu'ils venaient d’opérer dans les colonies. Assurément, ce n'est pas
par pure philanthrepie qu'ils out déployé cette ardeur infatigable pour
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géner sur toutes les mers le commerce de la traite et pour arréter
de cetle maniére le développement des pays qui conservaient encore
des esclaves. Les Anglais, en abolissant I'esclavage, se sont privés
de cerlains avantages dont ils désivent ne pas laisser la jouissance
aux nations qui n'imitent pas leur exemple, cela est évident, 11 est
visible que, pour arriver & ce but, ils emploient, selon lenr usage,
tous les moyens, lantot la violence, tantot la ruse, souvent I'hypo-
crisie et la duplicité ; mais lous ces faits sont subséquents & Iaboli-
tion de l'esclavage et n’empéchent pas que ce ne soit un sentiment
philanthropique et surtout un sentiment chrétien quiait produit ce
grand événement, Cefte vérilé est incontestable dés quon étudie
pratiquement la question. Cependant, elle avait éLé obscurcie par
tous ceux que géne 'exemple de Angleterre. 11 élait nécessaire de
la remettre dans tout son jour avant d’expliquer les détails de I'é-
mancipation anglaise, qui, sans cela, auraient été mal compris.

Cest le 15 mai 1825 que le principe de Y'abolition de I'esclavage,
qui ¢tait débattu depuis longlemps dans le sein du Parlement bri-
tannique, finit pary triompher. La chambre des communes déclara
ce jour-li qu'il fallait prépaver les négres & la liberté et la leur don-
ner dés qu'ils seraient en état d'en jouir. Celte résolution, en appa-
rence si sage, n'eut que des conséquences funestes: les mailres, qui
étaient ainsi avertis & I'avance cque tous les progres fails par leurs
esclaves vers la civilisation allaient dtre autant de pas vers I'indé-
pendance, se refusérent & entrer dans les vues bienfaisantes du Par-
lement. De leur eoté, les esclaves, auxquels on montrait la liberté
sans leur dive quand on la lenr donnerait, devinrent impatients et
indociles. Il y ent une insurrection A la Guyane ettrois & la Jamaique.
La derniére surtout fut une des plus sanglantes qu’on ait jamais yues.
Aussi I'enquéte solennelle de 1832 démontra-t-elle que presque
aucun progrés n'avait été fait pendant les neul” années qui venaient
de s'éeouler. Les esclaves étaient restés aussi ignorants et aussi dé-
pravés qu'avant cette époque. Ce fut alors que le Parlement, poussé
par les cris incessants de la nation, se délermina enfin & couper le
neend qu'il avait vainement essayé de dénouer,

Lebilldu 25 aoat 1853 déclara done que le 1° aotit 1834 I'es-
clavage cesserait d'exister dans toutes les colonies anglaises. Les co-
lonies i esclaves élaient an nombre de dix-neuf: dix-huit en Amé-
rique el une dans lamer des Indes. Toutefois, lebill du 23 a0t 1855
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ne fit pas passer immédiatement les négres de la servitude i I'indé-
pendance: il eréa un état intermédiaire sous le nom d’apprentis-
sage. Durant eelte période préparatoire, les noirs continuaient de
travailler gratuitement pour leurs anciens maitres; senlement, le
travail non rétribué qu’on pouvait encore exiger d'eux était limité i
un certain nombre d'heures par semaine. Le reste de leur emps
leur appartenait. G'était encore 13, & vrai dire, I'esclayage sous un
aulre nom; mais ¢'était un esclavage temporaire, Au bout de sept
ans, cette dernibre trace de la servitude devait disparaitre.

L'apprentissage avait pour but d'essayer, en quelque sorte, 1'effet
que produirait I'indépendance sur les noirs, et de les préparer i la
supporter. 11 étail surtout aux yeux du gouvernement anglais un
moyen de réduire le chiffre de I'indemnilé due par la métropole aux
colons. En laissant & ceux-ci, pendant quelques années de plus, le
travail gratuit de leurs anciens esclaves, on pouvait leur donner
moins en argent.

Celte indemnité [ut fixée moyennant un chiffre de 1,400 francs
par téte d’esclave, quel que [At son dge ou son sexe. La moilié, &
peu prés fut immédiatement payée en argent; le reste devait étre
représenté par le travail gratuil des négres pendant sept ans. On
eut soin, de plus, de maintenir trés-¢levés les Carifs qui fermaient
le marché anglais anx sucres élrangers, afin que, pendant la crise
qqui allait avoir lieu, les colons fussent du moins assurés de vendre
avec profit leurs marchandises.

Ainsi, abolition générale et simultanée de 1'esclavage; état inter-
médiaire et préparatoire placé entre la fin de la servitude et le com-
mencement de U'indépendance ; indemmité préalable; garantie d'un
prix rémunérateur ‘de la production des sucres, tel est, dansses
Irails généraux et en lnissant de coté les détails, le systeme anglais.
Nous allons voir ses résultats.

Il 0’y a peut-dtre jamais eu dans le monde d'événement qui ait
fait autant écrive et parler que I'émancipation anglaise. Les Anglais,
les étrangers enx-mémes, ont publié i celte aceasion une multitude
de livres, de brochures, d'articles, de sermons, de rapports offi-
ciels, d’enquéles; ce sujel est revenu cent fois depuis dix ans dans
les discussions du Parlement britannique ; ces documents suffisent
pour remplir seuls une grande bibliothéque! On est d’abord sur-
pris et presque effrayé en les lisant de voir de quelle fagon diverse
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el souvent fort opposée, les hommes peavent apprécier le méme fait,
non pas les hommes qui sont nés longlemps aprés qu'il a eu lieu,
mais les contemporains sous les yeux desquels il s'est passé. Celle
diversité vraiment prodigieuse s'excuse cependant et s'explique ici,
sil'on songe d'une part aux intérdls personnels et aux passions de
parti qui animaient la plupart des témoins et surtout a I'immensité
dela révolution dont ils rendaient comple. Une pareille transforma-
tion sociale, se poursuivant en méme temps dans dix-nenf contrées
différentes, devait nécessairement, suivant le moment et le lieu o
on I'étudiait, présenter des aspects fort différents, souvent fort con-
traives, et ceux qui en ont parlé ont pu dire des choses toutd la fois
trés-contradictoires et trds-vraies.

Ce serait mener nos lecteurs dans un labyrinthe que de les obliger
a parcourir ces dépositions opposées : il est plus courl et plus effi-
cace de ne s'allacher qu'aux faits, en choisissant parmi ceux qui sont
incontestables et de les leur montrer.

Les colons assuraient qu'aussitot que les négres seraient mis en
liberté, ils se livreraient aux excés les plus condammables. 1ls pré-
disaient des scénes de désordre, de pillage et de massacres. (Vest
éoalement 13 le langage que tenaient les planteurs de nos colonies.

Voyons les faits : jusqu'i ce moment, I'abolition de I'esclavage
dans les dix-nenf colonies anglaises n’a pas donné lieu & une seule
insurrection ; elle n'a pas coité In vie & un seul homme, et cepei-
dant, dans les colonies anglaises, les négres sont douze fois plus
nombreux que les blancs. Comme le remarque avec justice le rap-
port de la commission des affaires coloniales, cet appel de huit cent
mille esclaves i la liberté, le méme jour et & la méme heure, n'a
pas causé, en dix ans, la dixiéme partie des troubles que cause
d’ordinaire chez les nations les plus civilisées de I'Europe la moin-
dre question politique qui agite tant soil pen les esprits; que n'ena
causé, par exemple, en France, la simple question du recensement.

Non-seulementil n'y a pas en de crimes contre la sociélé, mais
les crimes contre les particuliers, les erimes ordinaires n'ont point
augmenté ou n’ont augmenté que dans une proportion nsensible, et
par conséquent on peut dire quils onl diminué, car un grand
nombre des fautes qui ont é1é punies par le magistrat depuis 1'abo-
lition de I'esclavage, auraient é1é réprimées dans la maison du
maitre, du temps de la servilude, sans qu'on en st rien.
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Autre fait incontestable : dés que les négres ont senti aiguillon
de la liberté, ils se sont en quelque sorte précipités dans les écoles.
On jugera de l'ardeur vraiment incroyable qu'ils mettent & s'ins-
truive, quand on saura qu’aujourd’hui on compte dans les colonies
anglaises une école par six cents dmes. Un individu snr neuf la fré-
quente ; ¢'est plus qu'en France. En méme temps que 'esprit s'¢-
claire, les labitudes deviennent plus régulidres: ceci est mis en
évidence par un fait également irréceusable.

On sait quel désordre de meeurs, approchant de la promiscuité,
existe parmi les négres de nos colonies. L'institution du mariage y
est, pour ainsi dive, inconnue, ce qui n'a rien de surprenant, ear
on voit, en y réfléchissant, que cette institution est incompatible
avec I'esclavage. Les mariages étaient aussi extrémement rares parmi
les négres des colonies anglaises; ils s'y multiplient avec une grande
rapidité depuis que la liberté a été donnée. Dis 1835, on célébrait
4 la Jamaique mille cing cent quatre-vingt-deux mariages; mille
neufl cent soixante-deux, en 1836 ; trois mille deux cent quinze,
en 1837, el en 1838, dernitre année connue, trois mille huit cent
quatre-vingt-un.

Avec les lumidres et la régularité des meeurs devaient arriver le
gout du hien-étre et le désiv d’améliorer sa condition. De méme que
les colons avaient prédit que les esclaves émancipés se livreraienl
i toutes sorles de violences , ils avaient assuré qu'ils relourneraient
vers la barbarie. Les négres, au contraire, une fois libres, n’ont pas
tardé & faire voir lous les golts el & acquériv tous les besoins des
peuples les plus civilisés. Avant I'émancipation, les produits de la
Grande-Bretagne, exportés dans ses colonies & esclaves, ne dépas-
saient pas 75 millions de franes; ce chiffre s'est successivement
aceru, ety en 1840, il dépassait la somme de 100 millions. Ainsi il
s'étail augmenté de prés du tiers en dix ans. De paveils chiffres ne
permeltent point de véplique.

Voild les résultats incontestables de I'émancipation, quant aux
noirs. On doil reconnaitre que ses elfels, sous d'antres rapports, ont
£1¢ heaucoup moins satisfaisants. Mais ici encore, il faut se hiter de
sorlir du nuage des allégations contradictoires pour se placer sur le
lerrain solide des fails constalés,

La plupart des adversaires de I'émancipation anglaise eux-mémes
reconnaissent maintenant que cette mesure a amené les résullats
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qui viennenl d’étre montrés; mais ils souliennent encore que si
I"émaneipation n’a pas 66 aussi fatale & la tranguillité des colonies,
au commerce de la métropole et A la civilisation des noirs qu'on
aurait pu le croire, elle n'a pas é1¢ el elle ne sera pas moins désas-
treuse pour les colons qu’on ne Iavait craint,

11 est bien vrai qu'un assez grand nombre de négres ont entitre-

- ment quilté, depuis qu'ils sont libres, les travaux des sucreries qui,
dans les colonies anglaises comme dans les ndtres, forment la grande
industrie.

Parmi cenx qui sonl restés dans les ateliers, heaucoup ont pen
travaillé ou ont exigé des salaives fort exagérés. Ce mal est constant.
Mais quelle est son étendue préeise? Est-il aussi grand qu’on Pavait
prévi ou tel qu'on le représente? Iei ce sonl encore des chiffres qui
répondront.

De 1830 & 185%, période d'esclavage, les colonies ont produit
900,257,180 kilog. de sucre, qui ont été vendus 578,536,595 fr.

De 1858 & 1841, période de liberté compléte, les colonies ont
produit 666,575,077 kilog., qui ont été vendus 659,579,649 fr.

Ainsi, dans la seconde période, la production réelle a diminué
d'un quart.

Quoique, par suite de I'enchérissement du sucre sur le marché
de la Grande-Bretagne, les colons aient, en définitive, comme on
vient de le voir, recu plus d’argent depuis que I'esclavage est aboli
quavant cetle Cpoque, il est incontestable que leur position a été
bien moins bonne, car les salaives aux colonies se sont plus élevés
comparativement que le prix du sucre dans la métropole, et consé-
quemment, en vendant plus cher, les colons ont [ait en réalité de
moins honnes affaives, Plusieurs méme se sont ruinés, presque tous
éprouvent une géne plus on moins grande.

[in résumé, point de désordres, progression rapide de la popula-
tion noire vers les bonnes meeurs, les lumiéres et I'aisance, accrois-
sement d'un Liers dans les exportations de la métropole anx colonies,
diminution d'un ¢uart dans la production du sucre, élévalion no-
table du prix de cetle denréa sur les marchés de la mélropole, ac-
croissement excessif des salaires , et, par suite, géne des colons et
ruine de quelques-uns, tels sont, jusqu’a ce jour, les résultats hons
el mauvais que I'émancipation a produils, ainsi qu'ils ressortent des
fails prouvés el des chiffres officiels.
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Quand on songe & I'immensité de la révolution opérée, on doit
reconnaitre qu'd tout prendre, jamais changement plus grand n'a
eu lieu si paisiblement ni & moins de frais.

C'est ce que proclamait en 1841 le ministére whig auteur de la
mesure, ¢'est ce que reconnaissail en 1842 le ministére Lory qui
a pris aprés lui les affaires. En somme, disait lord Stanley, le
292 mars 1842, 4 la chambre des communes, « le résultat de la
grande expérience d’émancipation a surpassé les espérances les plus
vives des amis mémes les plus ardents de la prospérité coloniale. »

Et il ne faut pas dire que ces résultals tiennent uniquement au
cavactére particulier des colons anglais et i I'éducation qu’ils avaient
su donner i leurs esclaves. Parmi les dix-neuf colonies ot l'escla-
vage a éLé aboli, plusieurs ont appartenu i la France et sont encore
peuplées de Francais : I'émancipation ny a pas produit plus de
désordres qu'ailleurs.

QUATRIEME ARTICLE!

Quoigue I'émancipation anglaise ait eu, sous plusicurs rapports,
un sueeés Eclatant, et qu'elle ait, suivant Iexpression de lord
Stanley, cité dans notre dernier article, surpassé les espérances des
amis de la prospérité coloniale, il est facile de reconnaitre cependant
que le gouvernement britannique a commis, dans 'exéeation de cette
grande mesure, plusieurs [aules trés-considérables qui ont amené la
plupart des embarras auxquels les colons et la métropole sont et se-
ront encore longtemps en proie. Pour ne pas dépasser les limiles
d'un article, je ne signalerai que les principales.

On se souvient qu'aprés avoir aboli nominativement I'esclavage,
les Anglais 'avaient, en quelque sorle, rétahli pour un certain temps,
sons le nom d'apprentissage. L'apprentissage élail une préparation
d Jaliberté; dés qu'on y eut mis fin, la liberté compléte fut donnée,
el la sociélé coloniale entra dans les mémes conditions d’exislence
que les sociélés enropéennes, Les blanes formérent Ia classe riche ;
les négres, la classe onvritre ; ancun ponvoir ne fut institué pour

1 20 novembre 1843,
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surveiller et régler les rapports qui allaient s'établir entre les deux
parties du corpssocial. Les ouvriers des colonies eurent précisément
les mémes droits dont jouissaient ceux de la métropole ; comme ens,
ils purent, suivant leur caprice, décider souverainement de I'emploi
de leur temps, fixer le taux et déterminer 'usage de leurs salaires,

Cette transformation complite de la société coloniale en sociélé
libre était prématurée. Les Anglais s’étaient apercus, durant la demi-
liberté de Vapprentissage, que la plupart des craintes que les colons
avaient fail concevoir sur le naturel des noirs ¢taient mal fondées.
Le négre leur avait paru ressembler parfaitement & tous les antres
hommes. Ils 'avaient va actif quand il travaillait moyennant salaive,
avide des biens que la civilisation procure lorsqu'il pouvait les ac-
quérir, attaché aux lois quand la loi lui était devenue bienveillante,
prét & apprendre dés qu'il avait senti I'utilité de I'instruction, séden-
taire dés qu'il avait en son domicile, régnlier dans ses moenrs dis
qu'il lui avait été permis de jouir des joies de la famiile, lls en
avaient conelu que ces hommes ne différaient pas assez de nous pour
qu’il it nécessaire de leur appliquer une autre législation que la
nitre. Les colons, en menagant sans cesse le gouvernement anglais de
dangers imaginaires, avaient détourné son atlention des dangersréels,

Le vrai péril contre lequel il fallait se préparer & lutfer naissait
en effet bien moins du caractére particulier des noirs que " des con-
ditions spéciales dans lesquelles la société coloniale allait se trouver
placce.

Avant I'émancipation, il n'y avait, i vrai dire, dans les colonies
anglaises, quune seule industrie, celle des sucres. Toul ce que
celle-1a ne produisail pas était apporté d’ailleurs. Chaque colonie
était une vaste manulactured suere; ¢'élait i un élat évidemment
factice, il ne pouvail se maintenir que parce que la populalion su-
critre étant esclave pouvait étre attachée tout entitre aux mémes
Lravaux,

Du moment ot les ouvriers ont été libres de choisir leur indus-
trie, 1l était naturel qu'un eertain nombre d’entre eux, suivant la
diversité des facullés et des goits, en ait choisi une aulre que celle
des sucres, et, sans renoncer au Iravail, ail quillé ses anciens ate-
liers, pour aller chercher fortune aillenrs. Du moment surtout ol
les ouvriers, au lieu de travailler pour un maitre, ont pu acquéri
des terres et gagner, en (ravaillant pour eux-mémes, plus qu’
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n'auraient pu oblenir par un salaire, beaucoup d'enlre eux onl
quilté les sucreries ou n'y ont paru que de temps en temps,
lorsque la culture de leur propre champ leur laissait du loisir.

Or, le nombre des fabricants de sucre restant le méme, et le
nombre des ouvriers qui s'adonnaient i 'industrie saccharine étant
moins grand, ancien rapport -entre la demande et 'offre du tra-
vail S'est trouvé lout & coup changé, et les salaires se sonl accrus
dans une progression effrayante. Si la cause continue i subsister, il
est a craindre que leffet ne continue 4 se produire jusqu'a ce que
le nombre des fubriques de sucre étant réduit on la masse des ou-
vriers s'élant accrue, I'équilibre se rétablisse entre les profits et les
salaires.  Mais, avant d'en arriver 13, les colonies émancipées souf-
frivont un long et profond malaise.

Tout ceci est parfaitement conforme aux lois générales qui régis-
sent la production dans les pays libres, et pour expliquer les causes
d’un pareil accident, il était bien inutile de remonter jusqu'd de
prétendues différences entre les instincts des diverses races hu-
maines. Placez des ouvriers anglais ou [rancais dans les mémes cir-
conslances, et ils agiront précisément de la méme manitre.

La cause du mal étant bien connue, quels en étaient les remédes?
Plusieurs se présentaient, mais il y en avait un surtout dont I'em—
ploi edit été facile et trés-efficace. Qu'un certain nombre d'ouvriers
quittassent les sucreries, aimant mieux s'adonner & d'aulres indus-
Lries, ceei élait la conséquence nécessaire de la liberté. Mais on
pouvait du moins faire en sorle qu'ils en eussent rarement le désir.
Pour cela, il suffisait de leur interdire pendant un certain temps la
[aculté de devenir propriétaires fonciers.
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Dans toules les colonies anglaises il existe d’immenses espaces de
terrain (rés-ferlile qui ne sont pas encore mis en valeur. Il y a des
colonies ot les terrains de cette espéce surpassent infiniment en
étendue les terrains cultivés, Presque toules ces lerres peuvent étre
acquises & trés-has prix. Dis que les négres ont été libres, ils se
sont naturellement tournés de ce coté. Pouvant aisément devenir de
pelits propriéaires fonciers, ils n’ont pas voulu rester de simples
ouyriers, Toute I'économie qu’ils ont pu faire sur leur salaire a été
employée i acheter les terres, et la possession de la terre les amis &
meéme d'exiger de meilleurs salaires. On peut trés-bien 1maginer ce
qui s st passé dans les colonies anglaises en songeant & ce qui ar-
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rive en Frauce depuis gue la révolution a mis la propriété foncitre i
la portée du peuple. Partout ott 'ouvrier de nos campagnes est ainsi
parvenu  se rendre propriétaire, il travaille d’ordinairve la moitié de
P'année au moins pour son propre comple; il ne loue ses services
que de loin en loin et ne consent i les louer que moyennant un fort
salaire. Ainsi fait le ndgre émancipé. La seule différence est qu'en
France le prix des terres étant élevé, les ouvriers ne peuvent de-
venir propriétaires que graduellement, tandis que dans les colonies
les terres étant & vil prix, la plupart des noirs ont pu s’en procurer
sur-le-champ, -

En France, le changement s'est fait lentement, et la richesse na-
tionale s'en est fort acerue; mais aux colonies, ot il sopére brusque-
nmient, il ne pent manquer de porter un coup fatal i 'industrie des
sueres, Or, I'indusirie des sucres étant encore le premier agent de
la production, I'emploi nécessaire des grands capitaux et la source
presque nnique des échanges, on ne peut la ruiner sans amener une
crise générale qui, aprés avoir atteint d’abord les blancs, s'étendra
nécessaivement 3 toutes les autres classes.

Le gouvernement anglais aurait donc di refuser, au moins pour
quelque temps, aux ndgres le droit d'acquérir des terres; maisil
w'aen uneidée trés-claire du péril que quand il n’était plus temps
de le conjurer. Ausortir de I'esclavage, une pareille vestriction 3
la liberté edt élé acceptée sans murmures par la population noire ;
plus tavd, il eiit été imprudent de I'imposer. Les Anglais cependant
n'ont pas perdu courage; ce méme peuple, anquel on attribue tant
d’indifférence pour le sort de ses colonies & sucre, a fait et fait en-
core des efforts gigantesques pour y réparer les suites ficheuses
de son erreur. 1l va demander i I'Alrique, & 1'Inde, & 1'Europe, aux
iles Agores, les bras qui lui manquent. Tous les esclaves que ses
croisicres arrétent en si grand nombre sur les mers ne sont point
ramenés an lien d'oit ils viennent : on les transporte comme ou-
vriers libres dans les colonies émancipées. Ce sont les Anglais qui
profitent le plus aujourd’hui de la traite, qu’ils répriment, et peut-
éire faut-il attribuer i cette considération le zdle extraordinaire
qu'ils mettent A s'emparer des vaisseaux négriers, et l'apathie sin-
gulitre qu'ils montrent dés qu'on leur propose de prendre de¢
moyens efficaces pour supprimer les marchés mémes ot les ndgres
se vendent,
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Bientot, si1'Europe le leur permet, ils iront acheter des noirs sur
la cte de Guinée, afin den faire des ouvriers libres i la Jamaique
el & Démérari, favorisant ainsi les développements de 'esclavage en
Afrique au méme moment oi ils I'abolissent dans le Nouveau Monde.

Malgré 'emploi de ces remddes héroiques, on peut préveir quele
gouvernement anglais sera encore longtemps avantde guérir le mal
que son inexpérience a fait naitre,

Les Anglais, en abolissant I'esclavage, ont montré en méme lemps
aux autres peuples ce qu'il fallait faire et ce qu'il fallait éviter. lls
leur onl donné tout 4 la fois de grands exemples el de grandes le-
cons,

Nous verrons, daus un prochain article, quel parti la France
pourrail tiver des uns el des aulres.

CINQUIEME ARTICLE !

Nous avons vu duns les précédents articles i quel point en étail
arrivée la question de I'émancipation des esclaves chez les Anglais.
Voyons en quel état se trouve cette méme question en France.

Un des premiers actes du gouvernement de Juillet fut d’arréter la
Lraite dans nos colonies. Depuis celte époque il n'y a plus été intro-
duit de nouveaux esclaves; a partiv de ce moment, chacun de ceux
qui s’y trouvaient, devenant un instrument de travail plus difficile i
remplacer, [t I'objet de plus de soin, et la population noire, qui
perdait annuellement 3 pour 100 du temps de la traite, devint sta-
Lionnaire el tendit bientot d croitre.

L'opinion publique ne tarda pas & demander davantage. L'adou-
cissement de 1'esclavage et enfin son abolition furent réclamés. Plu-
sieurs des hommes les plus considérables du parlement privent en
main celle grande cause. Sur une proposition faile, en 1858, par
I'honorable M. Passy, une commission fut nommée. Celte commis-
sion Clait présidée par M. Guizot, et elle donna lieu & un rapport
trés-remarquable dont M. de Rémusat fut I'auteur. La commission
ne demandait point I'abolition immédiate de I'esclavage, mais elle ne

t 7 décembre 1843.
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cachail point qu'elle considérail cet événement comme prochain et
nécessaire, el que toules les mesures qu’elle proposait avaient pour
but d'y préparer. La chambre ayant é16 dissoute, le rapport ne fut
pas disculé.

En 1859, la question ful reprise sur une proposition semblable
de M. de Tracy. Une nouvelle commission, dans laquelle se trouvait
M. Barrot, fut nommée. La commission de 1859, dont M. de Toc-
queville était le rapporteur, suivant la méme voie qu’avail ouverte la
commission précédente, mais livant des principes posés par elle une
conséquence plus rigoureuse, conclut  I'abolition de I'esclavage et
lll'UllOSEi un P!‘d]l l]OIlI‘)‘ l!ﬂ]‘\'eili!',

Ce rapport de 1859 ne parvint, pas plus que laulre, i discussion,
le ministdre, par la bouche de M. Thiers, étant venu déclarer i la
tribune qu'il entrait dans les vues de la commission, et qu'il allait
s'occuper de préparer lui-méme nn plan d'abolition, Il réunit en
effet un certain nombre de pairs, de députés, d'amiraux et d'anciens
gouverneurs des colonies, pour procéder & ce travail préliminaire,
M. le due de Broglie ful leur président el leur rapportenr.

Aprés plusieurs années de recherches et de travaux, dont de vo-
lumineux procés-verbaux, récemment publiés, portent la trace, cette
commission a publié, il y a six mois, son rapport, Par son élendue,
el bien plus encore par la maniére dont le sujet y est traité, ce rap-
port doit étre mis A part de tous les documents de la méme espce.
('est un livee, et un beau livre qui restera et fera époque dans I'his-
toire de la grande révolution qu'il raconle et prépare.

Nons avons souvent eu l'occasion de combattre les actes de M. le
due de Broglie. Mais la haule estime que nous avons foujours pro-
fessée pour ses talents et pour son caraclére nous fait saisir avee plaisir
toutes les occasions de lui rendre justice. M. le duc de Broglie réu-
nissait mieux que personne, nous le reconnaissons volontiers, les
conditions nécessaires pour exceller dans le travail dont Ja commis-
sion I'avait chargé : nne connaissance pratique des grandes affaires
du gouvernement, et 'habitude ainsi que le goiit des études philoso-
phiques ; un amour vrai de 'humanité, éclairé par Iexpérience
politique des hommes, et enfin du loisir. La commission dont M. le
duc de Broglic a été P'organe, reconmaissant que I'incertitude au
milien de laquelle vivent, depuis plusieurs aunées, les colons,
les esclaves et la métropole, ne peut se prolonger plus longtemps
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sans de grands périls, est d’avis que le moment est arrivé 'y meltre
un terme par Pabolition de I'esclavage. Mais comment Pabolir? Tci
la commission se partage. Deux plans sont proposés. Nous nous bor-
nerons i faire connaitre celui que la majorité a adopté.

Une loi fixerail dés aujourd'hni, i dix ans, le terme irrévocable
de Desclavage. Ces dix années seraient employées & préparer les
negres el les colons i supporter I'état social nouveau qu’on leur des-
tine. Tout en restant astreint au travail foreé el habituellement gra-
tuit, signe principal de la servitude , le négre acquerrail cependant
certains droits dont il n'a jamais joui jusqu'ici, et sans lesquels il
n'y a pas de progrés en morale et en civilisation, tels que ceux de se
marier, dacquérir, dese racheter; des écoles lui seraient ouverles;
I'éducation religiense el l'instruction lui seraient abondamment
fournies.

On voit qu'entre la fin de I'esclavage et I'indépendance proprement
dite, la commission a pensé , comme le gouvernement hritannigue,
qu'il convenait de placer une époque intermédiaive, principalement
destinée A I'éducation des ndgres ; mais elle a congn cel élal inter-
médiaire d’une autre manitre que les Anglais. Ceux-ci avaient com-
mencé par proclamer que 'esclavage était aboli ; mais chaque esclave,
transformé en apprenti, n'en avait pas moins conlinué i rester chez
son ancien maitre et A travailler pour lui sans salaire. Cette condi-
tion mixte, ot la liberté, aprés avoir été donnée, semblait retenue,
w'avail é1é hien comprise par personne. Elle avait donné naissance
i des discussions interminables entre les deux races ; les ndzres s'en
Gtaient aigris, et les blanes n'en avaient point été satisfaits. Eclairée
par celte expérience, la commission a jugé qu'il fallail ne supprimer le
nom de lesclavage qu’au moment ot on effacerait réellement les
traits principaux qui le caractérisent; au lien d'annoncer, comme
les Anglais, plus qu'on ne donnait, elle a trouvé plus sage d'ac-
corder en réalité plus qu'on ne semblait avoir promis.

Au bout de 'épogue préparatoire, la relation forcée du serviteur
el du maitre aurait un terme; le travail deviendrait protuctif; la
servitude cesserait de fait comme de nom.

Mais cela ne veut pas dire que la société coloniale dut tout a coup
prendre exactement le méme aspect que la grande société francaise,
ni que le négre émancipé [t sur-le-champ appelé & jouir de tous
les droils que posséde parmi nous I'ouvrier. L'exemple de I'Angle-

X, 19
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terre était I pour empécher de tomber dans une pareille faute. La
commission |'a parfaitement compris; elle a jugé que les plus grands
périls qu'auraient & courir Jes colonies i I'époque de I'émancipation
ne naitrail pas, comme on l'a cru jusqu'ici, des mauvaises incli-
nations des noirs, et que, quand méme ils auraient fait en morale
et en civilisation, durant les dernitres années de Pesclavage, tous
les progrés dont I'expérience a prouvé qu'ils sont capables, il serait
encore imprudent de leur accorder fout & coup la méme indépen-
dance dont jouissent en France les classes ouvrigres ; que si, an mo-
ment ofl le travail forcé n'aura plus lieu, on ne prenait pas quelques
moyens arlificiels pour attiver et vetenir les négres dans les sucreries
et pour prévenir I'exagération des salaires, Ia production du sucre
recevrait une sondaine et grave atteinte, el que les colonies, ex-
posées i une perturbation subite dans leur principale et presque
unique industrie, anraient fort & souffrir.

En conséquence , la commission propose de soumeltre, pendant
les premitres années qui snivront abolition de Vesclavage, la liberté
des nigres émancipés aux trois institutions principales que voici :

Les anciens esclaves seront tenus de résider dans la colonie.

Libres de choisir la profession & laquelle ils désirent se livrer et le
maitre sous la direction duquel ils veulent travailler, ils ne ponrront
vester oisifs ni se borner & travailler pour leur propre compte.

Chague année, le maximum et le minimum des salaives seront
fixés par le gouverncur en conseil. Cest entre ces limites extrémes
que les prix seront débaltus.

Le motif de ees trois dispositions transitoires est facile A saisir.

Par la premiére , la commission veul prévenir I'embanchage an-

lais, qui ne tarderait pas i diminuer sensiblement la population
ouvritre de nos fles.

Le but de la seconde est de sopposer & ce que les nigres de nos
colonies n'imilent ceux des colonies anglaises et n'abandonnent
comme eux les grandes industries ponr se retiver sur des portions
de sol fertile qu'ils anrvaient acquises A trés-bas prix ou usurpées,”

Le principal objet de la troisitme, enfin, es! d’empécher qu'a -
lenr tour les maitres, abusant de l'obligation ot sont les noirs de
louer leurs services et de la facilité qu'ils trouvent eux-mémes, vit
lenr petit nombre, & se coaliser, n’imposent & leurs ouvriers des sa-
laives trop bas.
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On comprend que toules ces dispositions sont transiloires : elles
ne sont faites que pour faciliter aux colonies le passage d'un état
social & un autre.et empécher que, dans les premiers moments, il
ne se fasse un déclassement rapide des travailleurs, et, par suile,
une perturbation industrielle aussi préjudiciable, on ne saurait trop
le redire, & la race noire qu’a la race blanche.

Quand les négres, aprés avoir adopté une résidence fixe, auront
embrassé définitivement une profession et en auront contracté les
habitudes; dés que I'usage aura indiqué de certaines limites aux
salairves, les dernidres traces de la servitude pourront disparaitre.
La commission estime que cet état transiloire pourra cesser au bout
de cing ans.

Les chambres auront i examiner si, au lieu de recourir i cet en-
semble de mesures exceptionnelles, on ne pourrait pas se borner,
d'une part,  faire exéeuter i la rigueur les lois existantes contre le
vagabondage et, de I'aulre, & interdire aux négres, pendant un cer-
tain nombre d’années, 'achat ou 1'occupation des terres. Cela parait
plus simple, plus net et peut-éire aussi efficace.

C'est principalement la possession et la culture de la terre qui,
dans les colonies anglaises, ont fait sortir les noirs des sucreries. Les
mémes causes ameneraient infailliblement dans les natres les mémes
effets.

Sur 265,000 hectares que contiennent la Martinique el la Gua-
deloupe, il y en a 180,000 non cultivés.

La Guyane, quia 125 lieues delong sur prés de 200 de profon-
deur, n'a pas 12,000 hectares en culture. 11 n'y a done pas denégre
qui, dans ces colonies, ne puisse se procurer de la terre et qui ne
s'en procure si on lui laisse la liberté de le faire. Car, tant que la
trace de l'esclavage ne sera pas eflacée, les noirs auront naturelle-
ment peu de penchant a travailler pour le compte d'un maitre. Ils
préféreront vivre indépendants sur leur petit domaine, alors méme
qu'ils retireraient ainside leur travail une moindre aisance. Si, au
contraire, les négres émancipés, ne pouvant ni demeurer en vaga-
bondage, ni se procurer un pelit domaine, en élaient réduits pour
vivre & louer leurs services, il est trés-vraisemblable que la plupart
d’enlre eux resteraient dans les sucreries et que les frais d’exploita-
tion de ces établissements ne s'éleveraient pas outre mesure.

Qu’on y regarde de prés, 'on verra que U'interdiction temporaire
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de posséder de la terre est non-seulement de toutes les mesures ex-
ceptionnelles auxquelles on peut avoir recours la plus efficace, mais
aussi en réalité la moins oppressive,

Ce n'est point par une conséquence naturelle et nécessaire de la
liberté que les negres des colonics peavent ainsi passer tout A coup
de état desclaves & celui de propriétaires foneiers : ¢’est par suite
d'une circonstance Lres-extraordinaire, le voisinage de Lerrains [er-
liles qui appartiennent pour ainsi dire au premier occupant. Rien
de semblable ne s’est jamais vu dans nos sociélés civilistes.

Malgré tous les efforts que nous avons fails en France pour mellre
la propriété immobiliered la portée des classes travaillantes, la terre
est demeurée si chére que ce n'est qu'avec heauconp d'efforts que
Pouvrier peut en acquérir quelque partie. Il n'y arrive qu'a lalongue
et aprés s'élre enrichi par son industrie. Chez toutes les aulres na-
tions européennes, il est presque sans exemple quun ouvrier de-
vienne propriélaire foncier. Pour lui, le sol est en quelque sorte
hors du commeree,

En interdisant momentanément aux ndgres la possession de lu
terre, que fait-on donc ? On les place artificiellement dans la position
ol se trouve nuturellement le travailleur d’Europe.

Assurément il n'y a pas 12 de tyrannie, et I'homme auquel on
n'impose ue cetle géne au sortir de 'esclavage ne semble pus avoir
droit de se plaindre.

SIXTEME ET DERNIER ARTICLE!

Quelque respectable que soit Ia position des noirs, quelque sainle
que doive étre & nos yeux leur infortune, qui est notre ouvrage, il
serait injuste et imprudent de ne se préoccuper que d’eux seuls. La
France ne saurait onblier ceux de ses enfants qui habitent les colo-
nies mi perdre de vue sa grandeur, qui veut que les colonies pro-
gressent. >

Si les ndgres ont droit & devenir libres, il est incontestable que
les colons ont droit & n'clre pas ruinés par la liberté des ndgves. Les

15 décembre 1843,
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colons ont profité, il est vrai, de escl ¢3 mais ce n'est pas eux
qui Pont établi: la métropole a, pendant plus de deux cents ans,
favorisé de Lout son pouvoir les développements de celte institution
détestable, et ¢'est elle quia inspiré & nos compatrioles d’outre-mer
les préjugés- dont maintenant I'impression nous élonne et nous
irrite.

Les injures et souvent les calomuies que les colons adressent ou
font adresser tous les jours & tant d'hommes honorables ne doivent
pas nous empécher de voir ce qu'il y a de juste dans leurs demandes
et de fondé dans leurs griefs.

La commission, examinant cette portion du sujet, n'a pas hésité
i reconnaitre que, sila mélropole devait aux esclaves des colonies
laliberté, elle devait aux colons plusieurs garanties quelle a résu-
mées de cette maniére :

D'abord un délai suffisant pour que les propriétaires colouizux se
préparent & subir la révolution quon a en vue et se procurent de
quoi faire face aux nouveaux frais que la production du sucre par
des mains libres doit leur occasionner.

Une de nos colonies vient d'éprouver un désastre immense ; il
faut Iui donner le temps de le réparer. ;

En ce moment d’aillenrs la propriété coloniale est partout obérée;
on pourrait presque dire qu'elle n'existe pas, car la plupart des co-
lons ayant plus de dettes que de biens, nul ne sait précisément i
qui appartiennent en réalilé les terres qu'ils cultivent; il 'y a que
Iintroduction dans les colonies de I'expropriation foreée qui puisse
amener la fin de ce désordre, liquider les fortunes et faire appa-
raitre les propriétaires véritables. Alors seulement les colons possé-
dant un capital on un crédit pourront faire les avances que nécessi-
tera la substitution du travail salarié au travail gratuit.

Un projet de loi ayant pour objel d'introduire I'expropriation
forcée dans les Antilles est soumis en ce moment & I'examen des
chambres, et sera vraisemblablement adopté I'an prochain. 11 est
bon de laisser la nouvelle loi d’expropriation opérer pendant un cer-
tain temps avant d’abolir définitivement I'esclavage.

La seconde garantie que les colons, suivant la commission, ont le
droit de demander & la mére-patrie, c'est un prix rémunérateur
pour leurs sucres. L’émancipation, en clfet, avec quelque ménage-
ment qu’elle soit conduite, entrainera nécessairement, comme le dit
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le rapporteur, un cerlain degré de perturbation dans le travail co-
lonial. Dansles premiers moments, la production sera nécessaire-
ment réduite. 8i, dans ce méme temps, le prix des sucres nes'éléve
point, & plus forte raison s'il vient & baisser, les colons, déja génés,
Souflrivont dans leurs revenus une perte qui lenrrendra difficile et
peut-étre impossible de faire face 4 leurs obligations nouvelles.

Un trés-léger sacrifice imposé aux consommateurs suffirait au
contraire pour les tiver d'affaire et mener a bien Pentreprise. Quel-
ques chiflres meltront ceci en évidence. Les colonies nous vendent
anjourd’hui 80 millions de kilogrammes de sucre, a raison de
125 franes les 100 kilogrammes = ce qui leur rapporte 100 millions
de franes. Supposez qu'aprés 'abolition de I'esclavage, I'importation
du suere colonial tombe i 70 millions de kilogrammes, et que, par
suite de I'introduction du sucre étranger, ou grice & une faveur par-
ticalidre accordée an sucre de betterave, le prix de vente reste i
125 franes les 100 kilogrammes, le revenu des colons sera diminué
de 12,500,000 franes, perte écrasante, qu'il faudra répartir sur un
trés-pelit nombre de producteurs. Que le prix du sucre, au con-
traire, s'éleve & 145 francs les 100 kilogrammes, ece qui n'a rien
d'extraordinaire et s'est vu plusicurs fois dans ces dernidres années,
les colons ne perdent rien et le consommateur ne paye la livre de
suere que deux sous de plus.

('est précisément ce qui est arrivé en Angleterre. La production
du suere colonial a diminué d'un quart aprds I'émancipalion, ainsi
(ue nous I'avons vu. Mais grice aux farifs prolectenrs, le prix du
sucre colonial s’étant élevé par suite de la raveté méme de la denrée,
les colons n'ont pas re¢n moins d'argent, ce qui leur a permis jus-
quici de résister anx conséquences désastreuses de I'élévation des
salaires.

Il est méme arrivé celle circonslance bien remarquable que le
gouvernement ayant voulu, en 1840, baisser de prés de moitié le
droit qui s'opposait & U'entrée des sucres étrangers, la chambre des
communes, ¢'est--dive la branche de la législature qui représentait
le plus directement les consommateurs, s’y opposa el plutt que de
le souffrir, aima mieux renverser le ministére.

Ces considérations ont porté la commission des alfaires coloniales
a déclaver qu'a son avis il élait nécessaire, avant de procéder i 1'é-
mancipation, d’établir I'égalité entre le sucre de betterave el le
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sucre colonial et que, tant que durerait la erise produite par ce
grand événement, il ne fallait pas abaisser le droit qui frappe 4 son
enlrée le sucre étranger.

La dernitre garantie qu'il est équitable d’accorder aux colons
c¢'est une indemnilé représentant la valeur vénale des esclaves mis
en liberté. Durant les dix ans qui, dans le systtme de la commission,
s'écoulent entre le moment oit le principe de I'abolition de I'escla-
vage est adopté et celui ot en fait, l'esclavage est détruil,.on pré-
pare les esclaves & la liberté et on liquide la propriété coloniale. Du-
rant cetle période, les colons n’éprouvent aucun préjudice et,
conséquemment n'ont droit & aucune indemnité. Mais le jour ot la
servilude venant & cesser, le travail des ndgres cesse d'étre gratuit,
la question de I'indemnité se présente. L'esclave est-il réellement
une propriété? De quelle nature est cetle propriété? A quoi 1'Elat,
«qui la fait disparaitre, est-il obligé en droit et en équité? M. le duc
de Broglie a traité cette partie si difficile et si délicale de son rap-
port en économiste, en philosophe et en homme d'Etat. Cest la por-
tion la plus saillante de ce grand travail 5 nous voudrions pouvoir la
metlre sous les yeux de nos lecbours; mais les limiles que nous de-
vons nous imposer nous en empdchent, Nous nous hornerons done &
dire que la commission arvive i démontrer qu'il serait contraire &
tontes les notions de I'équité el A I'intérét évident de la métropole,
Qenlever aux colons leurs esclaves sans les indemniser de leurs
pertes.

La commission, & la suite d'un long et consciencieux travail,
a cru devoir fixer cetle indemnité & 1,200 francs par (éte de négre.
Les Anglais avaient acquitté I'indemnité de denx maniéres : au mo-
menl de I'abolition, ils avaient remis la moitié de la somme promise
aux planteurs et, en outre, ils leur avaient assuré, pendant sepl
ans, une partie du travail gratuit des affranchis. 1ls avaient caiculé
que le prix de ce travail équivandrait au bout de sept ans a I'argent
qu'on ne payait pas. La commission a adopté une mesure, sinou
semblable, au moins analogue.

Le capital di pour les denx cent cinquante mille esclaves des co-
lonies, & 1,200 franes par téle, étant 500 millions, la moitié¢, ou
150 millions, représentée par une rente de 6 millions & 4 p. 0/,
serait accordée aux colons et placée A lenr compte & la caisse
des dépots et consignations, Par cetle opération, la métropole sac-
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quille de la moilié de sa delle et acquiert, en conséquence, le
droit de relirer aux colons le moitié du travail gratuit de lenrs
esclaves; au lieu de cela, elle continue i leur en laisser la Jouissance
enlitre pendant dix ans. Or le prix du travail journalier d'un négre
peut étre évalué & 50 centimes! C'est done 25 centimes dont la mé-
tropole gratifie chaque jour le maitre, et cet avanlage, en se conti-
nuant pendant dix ans, équivaut précisément aux 150 millions qu’on
ne donne pas.

Comme on le voit, les frais de l'émancipation se répartissent
d'une maniére qui semble équitable entre tous ceux qui ont intérél
an snceds de la mesure : la moitié de 'indemnité est lournie par la
métropole, I'autre par le travail des noirs, et I'élévation de la main-
d’ceuvre est supportée par les colons.

En résumé, liberté simultanée accordée aux esclaves an bout de
ces dix ans; ;

D'ici 13, un ensemble de mesures qui aient pour but de moraliser
et de civiliser les ndgres et de liquider la propriété des blancs;

Aprés ee terme, une législation spéciale dont L'objet soit d’aider
la sociélé coloniale & se rasseoir ;

Avec la liberté donnée aux esclaves, une indemnité suffisante
accordée aux maitres.

Tel est, dans ses trails principaux, le plan d’émancipation que la
majorité de la commission propose, Il était difficile, ce semble, d’at-
teindre un plus grand bul & moins de frais, el de mieux accorder
ce que I'humanité et Iintérét de la France exigent avee ce que la
prudence commande.

Ce plan, si laboricusement préparé par la commission, exposé
avec (ant de alent par M. le duc de Broglie, sera-t-il adopté sinet-
rement par le gouvernement et séricusement présenté par lui i
'adoption des chambres? Cela est fort donleux.

M. Guizot a Pesprit trop élevé pour élre insensible i la beauté et
i la grandeur de P'eeuvre (u'on propose. Nous lui rendons celle
justice de croire qu’il Paccomplirait §'il était libre de le faire. On
peut croire que plusicurs de MM. les ministres veulent aussi I'éman-
cipation, mais lous ceux qui voient de prés les alfaires savent bien
que le gouvernement n'en veut pas. Nous ne sommes pas dans le
temps des enlreprises généreuses, pas méme dans celui des entre
prises utiles, quand en méme temps elles sont difficiles et grandes,
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Il'y a plusieurs maniéres de repousser I'émancipation. On peut
maintenir hautement esclavage , comme I'avaient fait Napoléon et
la Restauration. Mais eelan’est pas facile dans le temps de libert¢ dé-
mocratique ol nous vivons, quand on représente une révolution qui
a éLé faite tout entidre au nom de I'égalité, el dont ce glorieux prin-
cipe fait le symbole et la force.

Sans maintenir I'csclavage, on peut du moins ne pas s'ocenper de
le détruive. Comme il est impossible d'émanciper les négres sans que
le gouvernement ne se mette i la téle de Ventreprise, pour rendre
tous les cfforts des abolitionistes mutiles, il n’a pas besoin de ré-
sister, il lui suffit de sabstenir. C'est la politique quon suit depuis
dix ans.

Un dernier expédient consiste 3 praner I'émancipation, mais & en
exagérer tellement les périls, les incertitudes et les frais devant
les chambres, que obstacle vienne d'elles, De celte maniére, on
garde 'honmeur de ses principes sans mettre en péril son pouvoir,
el 'on reste & la fois, chose difficile, libéral et ministre. 11 est &
craindre que ce ne soit 13 la méthode que se propose de suivre le
ministére 1 quelques mots prononeés i la fin de la session derniére
semblent I'indiquer.. Interpellé sur les intentions du gouverncment,
M. Guizot protesta d'abord.de son dévouement pour la grande canse
de I'abolition ; puis il élala complaisamment devant 'assemblée, en
les exagérant immensément, les difficultés et les frais de la mesure.
11 ne craignit pas, entre autres, d’annoncer officiellement que I'éman-
cipation cotiterait au Trésor public plus de 250 millions, ce qui
it naitre, comme il était facile de 8’y altendre, les exclamations im-
probatives de la chambre.

Or, dans ce moment méme, M. Guizol avait sous les yeux le
rapport de M. le duc de Broglie, rapport qui montre jusqu’a 1'éyi-
dence que 6 millions de rente, au eapital de 150 milliens, repré-
sentent, i trés-peu de chose prés, le ehiffre total de la dépense. Que
signifient done de semblables paroles? Doit-on les attribuer i I'igno-
vance? Mais comment admeltre I'ignorance du gouvernemient dans
une affaire si grande et si connue ? Voulait-on indisposer par avanee
Iopinion publique et susciler des résistances salutaires? C'est ce que
la session prochaine fera bien voir.

Si le ministére, montrant que nos sonpcons étaient injustes, entre
franchement dans I'émancipation, le devoir de I'opposition est de
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Iy soutenir de tout son pouvoir, car ¢'est de I'intérél de la France,
de sa grandeur, de son honneur, des doctrines que sa révolution a
fait prévaloir dans le monde, et que l'opposition surtout se fait
gloire de professer, qu'il s'agit ici. Mais que I'opposition prenne bien
garde de se payer de vains mots; qu'elle sache que, quand on lui
parle désormais de nouveaux délais destinés i faire des études nou-
velles, on la trompe.

Tout ce que la statistique peut faire connaitre est appris; tout ce
que peut montrer 'expérience est vu, Jamais question mieux éelairée
de tous les colés n’a é& mise sous les yeux des chambres. La me-
sure est néeessaire, lous les hommes sensés le reconnaissent. Le
temps de la prendre est venu, on ne saurait sériensement le con-
tester ; les moyens de la mener & bien sont trouvés; il sulfit de lire
le rapport de M. le due de Broglie pour s'en convainere. Il ne reste
absolument qu'une seule chose & décider : celle de savoir si, pour
conserver au pays des positions qui deminent une grande partie du
commerce du globe, si, pour arracher denx cent cinquante mille de
nos semblables A I'esclavage dans lequel nous les tenons contre Lout
droit; enfin si, pour rester fidtles & notre role et ne pas déserter
les nobles principes que nous avons fait triompher nons-mémes chez
nos voisins, c'est trop payer que d'inserire 6 on T millions de plus
au grand-livre de notre dette. Il n'y a plus d’aulre question que
celle-Ia,



REFORME DES PRISONS

FRAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION CHARGEE D'EXANINER
LE PROJET DE LOI TENDANT A INTRODUIRE UNE REFORME DANS LE REGIME GENERAL

DES PRISONS !, — SEANCE DU 20 JUIN 1830 2.

Messieurs,

11y a plus d'un demi-sitele que chez les nations civilisées de
I'Europe et de I'Amérique, on se préoccupe de la réforme des prisons.
Un grand nombre d'expériences ont déji été faites. Une multitude
(éerits ont é1é publiés. Il n’y a pas de question qui ait été plus
examinée el plusdébatiue par les hommes de théorie et de pratique.

Volre commission a pensé que ces éludes préliminaires la dispen-
saient d'entrer dans de trés-longs détails; elle a jugé qu'il lui suf-
fivait, pour remplir sa tiche, de vous exposer les principales raisons

! Le projet de loi avait été présenté par M. de Rémusat, ministre de
I'intérieur. La commission était composée deMM. Amilhau, de Beaumont
(Gustave), Chegaray, Ressigeac, de Chasseloup-Laubat (Prosper), de Toc-
queville, Lanjuinais, Duvergier de Hauranne, Carnot,

2 Nous laissons au rapport de M. de Tocqueville sa premiére date du 20
Juin 1840, quoiqu’on le trouve aussi dans le Monitewr i d'autres dates.
En 1840, 1841 el 1842, les chambres n'curent pas le temps de discuter
Ia loi des prisons : ¢'est seulement en 1845 que cetle discussion eul lieu,
Le rapport fut done réimprimé d’année en année; ce qui, du reste, fut
pour Tocqueville I'oceasion de revoir son travail et d'y faire quelques cor-
rections que nous avous conslalées avec grand soin; el c'est aussi ce qui
explique comment dans ce rapport, daté de 1840, se trouvent mention-
nés des fails qui se rapportent aux années 1841 et 1842. Le texte le plus
complet est celui du 5 juillet 1843. — V. Moniteur de cette date.
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qui avaient molivé ses voles et les principaux faits sur lesquels elle
avait eru devoir s'appuyer.

En 1827, la population de la France était de 52,049,707

Elle était, en 1841, de 54,214,029,

Pendanl cette méme période de quinze années, le nombre total
des accusés et des prévenus des délits ordinaires a été chaque année
ainsi qu'il snit <
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On remarquera que, sur ces quinze aunées, il n'y en aque trois,
1830, année exceptionnelle, 1833, 1841, qui présentent un chiffre
inférieur & celui de Yannée précédente, Pour toutes les autres, le
chiffre s’éléve graduellement d’année en année.

Si I'on divise les quinze ans dont nous venons de parler en cing
périodes de trois années chacune, et que I'on compare la moyenne
de la population de la France, pendant la premidre de ces périodes,
i la moyenne de la population durant la dernidre , on tronvera que
la population de la derniére excéde la population de la premitre
de 1/17e.

Si I'on divise de méme le nombre des accusés et des prévenus en
cing périodes, et que I'on compare la premiére et la derniére, on
découvre que le nombre des accusés et des prévenus de la derniére
période excéde lenombre des accusés et des prévenus de la premiére
d’environ du tiers. De telle sorte que le nombre des délinquants se
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serait aceru, relativement au nombre des citovens, dans la pro-
portion de 54 17.

I est, du reste, juste de faire observer que la plus grande partie
de cette augmentation porte sur les délits, ¢’est-d-dive les infractions
i la loi pénale, les moins dangereuses pour la tranguillité publique.

Toutefois, ces chiffres, que nous avons cru de notre devoir de
meltre sous les yeux de la Chambre, paraissent a la commission de
nalure i faive naitre des craintes trés-sérienses. Ils accusent un mal
aiquel il est urgent d'apporter reméde.

Quelles sont les causes de ce mal?

Ce serait envisarer une si grande question d’'une manitre bien
étroite, que de prétendre quun si considérable accroissement des
crimes n'est di qu’au mauvais éat des prisons. La commission n'est
pas tombée dans cette erveur. Elle sait que le développement plus
ou moins rapide de I'industrie et de la richesse mobiliére, les lois
pénales, T'élat des meeurs, et surtoul Paffermissement ou la déca-
dence des croyances religieuses, sont les principales causes auxquelles
il fuut tonjours recourir pour expliquer la diminution ou I'augmen-
tation des crimes chez in peuple.

Il ne faut done pas attribuer uniquement, ni méme peut-¢lre
principalement & I'état de nos prisons, I'accroissement du nombre
des eriminels parmi nous ; mais la commission est restée convaincue
(que I'état des prisons avail été une des causes elficaces de cet accrois-
sement,

Un maunvais systeme d’emprisonnement peut augmenter le nombre
des crimes de denx manidres :

12 11 peut faive disparaitre anx yeux des citoyens une partie de Ia
terreur de la peine, ce qui aceroit le nombre des premiers crimes;

2¢ 1l peut ne pas corriger, ou achever de corrompre les con-
damnés, ce qui multiplie les récidives.

Les anciennes prisons de I'Europe avaient été toutes bities dans
un but d'intimidation et non de réforme. Rien n'y était préparé pour
y amcliorer I'état de I'dme, mais le corps y souflrait, 11 y était fré-
quemment chargé de chaines. La nowrriture était msuffisante ou
mulsaine; on y était mal vétu; on y couchait, d'ordinaire, sur la
paille; on y endurait le froid et souvent la faim. Toutes les précau-
tions de I'hygiene y élaient parfois méconnues d'une maniere inhu-
maine; la mortalité y était trés-grande.
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Tel était encore, & peu dexceptions prés, I'état de beaucoup
d'entre nos prisons en 1817 .

Depuis cette épogue, plusieurs millions ont élé dépensés dans nos
seules maisons centrales, dans le but d’y rendre la condition maté-
rielle des détenus plus douce, avant qu’on ait commencé i chercher
le moyen de produire sur 'esprit de ces coupables une impression
profunde et salutaire, que le mal physique ne produisait plus. 11 est
résulté de 1a que la plupart des prisons ont cessé d'étre intimidantes,
sans devenir réformalrices.

Les conséquences fichenses de cet élat de choses se sont mani-
festées par 'augmentation des premiers erimes et par I'aceroissement
plus marqué encore des récidives.

En 1828, sur mille aceusés, il y en avait cent huit en récidive.

En 1841, on en comptait deux cent trente-sept ou plus du double,

En 1828, sur mille prévenus, il y en avait soixante en récidive.

En 1841, on en comptait cent cinquante-quatre en réeidive, ou
prés du triple 2.

Ce sont 13 les chilfres officiels fonrnis par les tableaux de la justice
criminelle; mais ils n’indiquent qu'une partie du mal. Beaucoup de
récidives échappent entiérement i la connaissance des autorités
Jjudiciaires, et ne sout reconnues que dans la prison. Il résulte des
pitees fournies par M. le ministre de I'intérieur, et des tableaux mis
sous les yeux deJa commission, que, sur 18,522 condamnés que
contenaient, le 1°% janvier 1843, les maisons centrales, il s'en trou-
vait 7,565 en récidives, on 40 sur 100 du nombre total.

La commission a donc e raison de dire que notre sysleme d’em-
prisonnement a exercé une grande influence sur I'aceroissement
graduel des crimes, §'il ne faut pas s'exagérer oulre mesure cette
influence, 1l serait déraisonnable de nier qu'elle ne soit trés-consi-
dérable, et qu'elle ne mérite d’atlirer vivement Iattention du gou-
vernement et des chambres. d

! Une eirculaire del'an IX, citée dans™un rapport fait au roi par M. le
ministre de Lintérieur, semble indiquer qu' celte époque la nourriture
des délenus n'élait pas encore considérée comme une charge obligatoire
de'Etat; car cette circonstance recommande de ne procurer le pain de
la soupe aux détenus qu'en cas d'indigence absolue.

211 est juste, loutefois, de faire remarquer que le nombre des récidives
a eritheaucoup moins vite durant les Lrois derniéres années de la période,
que pendant les années antérieures.
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Edifiée sur ce premier point, votre commission s'est occupée de
rechercher ce qu'il convenait de faire pour rendre la peine de P'em-
prisonnement plus efficace.

Les prisons, messieurs, sont de plusieurs especes. Mais toutes les
espices de prisons se classent dans 1'une des deux catégories sui-
vanles :

1° Prisons ot sont placés les prévenus on aceusés ;

20 Prisons qui renferment les condamnés,

La commission, comme le projet de loi, s'est d’abord oceupée des
maisons destinées i-conlenir les prévenus et accusés. Ces maisons
forment une catégorie absolument séparée, puisqu’elles nont pour
objet, comme les prisons proprement diles, ni d’effrayer ni de mo-
raliser les détenus quelles contiennent, mais seulement de les garder
sous la main de la justice.

Les écrivains qui ont Lraité jusqn’ici de la réforme des prisons sont
restés fort divisés sur la question de savoir & quel régime il fallait
soumeltre les condamnés. Mais tous ont fini par tomber d'accord
qu'il convenait d'isoler les prévenus les uns des autres, et de les em-
pécher, d'une manitre absolue, de communiquer ensemble. Tous
les hommes qui, en France et ailleurs, se sout oceupés pratique-
ment de la question, sonl arrivés & une conclusion semblable, Ils
ont jugé quiil y avail trés-pen d'inconvénients, et beaucoup d’avan-
tages & empécher toule communication quelconque de prévenu i
prévenu.

Des pays mémes qui s'étaient prononcés contre I'emprisonnement
séparé, quant aux condamnés, I'ont adopté lorsqu'il s"agissail des
détenus avant jugement. Cest ainsi que, dans I'Etat de New-York,
ol le systéme d'Auburn a pris naissance, a Boston, oit on le préco-
nise, 4 Gentve, ol on I'a adopté en partie, des maisons cellulaives
pour les accusés sont construites ou vont I'étre.

Le projet de loi actuel, comme celui de 1840, a reproduit cette
idée. C'est aussi celle & laquelle la conmission, aprés un mir examen,
s'est arrétée.

Elle a pensé que s'il était un cas ot le droit de la société pit aller
jusqu'd séparer les détenus les uns des autres, c'était assurément
celui ot il s'agissait non plus d’empécher des coupables de se cor-
rompre davantage, mais de s'opposer i ce que des hommes honnétes
ne devinssent, malgré eux, corrompns par le contact impur des cri-
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minels. Détenir un acensé jusqu’a ce que son innocence soit prouvie,
est rigourenx ; mais le forcer de vivre, en attendant son jugement,
au milien d'une population de malfaiteurs, est tout i la fois impru-
dent et eruel.

Afin de diminuer les dangers et Ia vigueur de ce contact des ac-
cusés entre eux, sans leur imposer la solitude, on avait imaginé
d'abord et on a quelquefois essayé le systéme des catégories et des
classifications de délenus. L'expérience n'a pas tardé i en démontrer
I'impuissance.

Iln'y a en effet rien de micux prouvé que I'imutilité des classifi-
cations des détenus pour prévenir leur corruption mutuelle. Sur ee
point, tous les hommes qui ont vu de prés les prisons sont aujour-
d’hui d’accord. Mettre ensemble des hommes d'une immoralité
¢égale, ¢'est déja vouloir que chacun deux devienne, & la longue,
plus mauvais qu'il n’élait; mais, de plus, il est impossible de savoir
quels sont les criminels dont Pimmoralité est égale. 1l n'y a pas de
signe extérienr qui puisse indiquer avec quelque certitude le degré
de corruption auquel est arrivé un accusé, non plus que les moyens
qu'il posséde pour communiquer autour de lui ses vices. Le [ait pu-
nissable qui lui est imputé ne jette sur ee point que trés-pen de lu-
mitre. M. le ministre de T'intérienr ayant demandé, en 1836, anx
directenrs des maisons eentrales, si, parmi les détenus qu'ils avaient
sous les yenx, les condamnés pour crimes leur paraissaient plus cor-
rompus que les condanmés pour délits, presque tous répondirent que
lu différence entre ces deux calégories éfait insaisissable, el qu'en
Lous cas elle serait pluldt en favenr des criminels.

Si Ton veut que des accusés ne se corrompent pas les uns les
autres, il n'est qu'un seul moyen d'y parvenir, c'est de melire
chacun d’eux & part.

1l ne faut pas confondre cet isolement avec le secret. Le prévenu
mis au secret est d’ordinaire plongé dans la solitude la plus profonde,
au moment méme ot il aurait le plus d'intérét i interroger tous ceux
dont il attend quelque secours ; il est privé des avis de ses parenls,
de ses amis, de son défenseur, quand il sent le plus vivement le
besoin de leur parler ou de leur écrire. Ce seul fait, quil est 1'objet
d’une mesure exceptionnelle, contraire aux habitudes de la justice,
suffit d'ailleurs pour produire une tris-vive impression sur son esprit
et pour le remplir de terreur. Dans le systtme du projet de loi, le
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prévenu est séparé, il est vrai, de la population vicieuse qui remplit
la prison, mais on lui facilite, autant que Povdre de Ia maison peut
le permelire; toule espéce de rapport avee la société honnéte du
dehors, Ses parents, ses amis, son délfenseur peuvent le visiter
chaque jour, et correspondre avec lui. Il se livie au travail qu'il
préfere, et le fruit de son travail lui appartient tont entier; en un
mot, si on le sépare des autres détenus, I'on ne saurait dirve qu'il
soit mis dans la solitude.

On ne croira pas qu'un pareil régime puisse porter d’atleinte sé-
rieuse & la sunté non plus qu’i la raison des détenus, surtout si I'on
songe A Ja courte durée qu'a d’ordinaire la détention préventive. En
1838, sur prés de 19,000 individus arrétés pour crimes ou délits,
et qui ont été déchargés des poursuites ou aequittés, 13,000, ou les
deux liers, ont passé moins d'un mois en prison ; 285 seulement y
ont.passé six mois on plus de six mois.

Or on peut affirmer aujourd'hui, avec la dernitre cerlitude, que
I'emprisonnement individuel, appliqué aus courtes détentions, lors
méme que le régime est plus dur que celui que nous venons de dé-
crive, ne présente aucun danger et ne peut compromettre ni la santé
ni la raison.

1 faut bien remarquer, c'l'nillcurs, que si ce régime est pénible
pour quelques aceusés ou pour queliques prévenus, eenx-1a sont en
général des hommes déji corrompus on coupables, pour lesquels la
vie commune, dans une sociélé de malfaitenrs, n'a rien de nouveau,
el qui ne ressentent ni honte ni douleur a la mener : ceux-la souf-
[riront sans doute de I'isolement otk on les place. Mais quel est 'acensé
honnéte qui ne le considérera pas comme un bienfait? Dans I'état
actuel de nos prisons préventives, c'est le détenu corrompu ou con-
pable qui se sent bien; cest le détenu innocent ou honnéte qui se
sent mal. Dans le régime indiqué par le projet de loi, I'mverse aura
lien : il faut s’en applaudir,

Volre Commission, messienrs, s'est donc prononeée i I'unanimité
pour le principe du projet de loi en ce qui coneerne les maisons
destinées A renfermer les accusés et les prévenus. Elle en a égale-
ment adoplé les différentes dispositions, et elle est passéed I'examen
du titre 111, qui traite des prisons pour peines.

La premiére question que nous nous soyons posée est celle-ci :

Est-il nécessaive d’adopter un nouvean systeme d'emprisonne-

IX. 20
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ment, et, par suite, de modifier & grands frais I'état matériel de
uos prisons ? Ne suffirait-il pas plutét de perfectionner Pancien sys-
téme sans opérer de changements considérables dans les maisons
ofton le mel en pratique ?

La Commission %st demenrée convaincue que ce dernier parti ne
pouvait étre adopté.

Cest celui auquel s'était d’abord arrété le gouvernement. Avant
de demander aux Chambres d'instituer un nouveau régime d’em-
prisonnement, 1'administration, comme cela était de son devoir,
avait cherché pendant plusieurs années A tirer parti du régime
actuel en Faméliorant. Depuis 1859 surtout, elle a déployé dans
celte tiche un zéle persévérant que la Commission doil reconuailre,

Avant cette époque les maisons centrales présentaient encore
Pimage d’une manulacture, et souvent d'une manufacture mal ré-
glée, bien plus que d'une prison. Les détenus y jonissaient d'un
bien-étre supérienr i celui que trouvent la plupart des ouvriers
homnétes de la société, La prison avait donc perdu son caraclére
intimidant, et les criminels sortis de ses murs, y rentraient bien-
toL sans peine et quelquefois avee plaisir !,

Larrété du 10 mai 1859 a changé cet état de choses : depuis

* En 1836, T'administration fit une enquéte aupres des directeurs des
maisons cenfrales. Les réponses de ces fonctionnaires ont été commu-
niquées & la Commission, Nous croyons devoir en mellre quelques-
unes sous les yeux de la Chambre. La question ét: Duel effet produit
d’abord sur les condamnés en récidive lenr réintégration dans I'établis-
sement?

L'un des directeurs répond : Les mauvais sujets sont honteux, mais c'est
de n'avoir pu échapper i la justice.

" Un second : Lare dans la prison cause, en général, aux récidivis—
tes, un effet de satisfaction qu'on ne prend guére la peine de dissimuler
qu'en présence du directeur et de linspectenr,

Un troisitme : ("est avec la plus grande indifférence qu'ils se voient
réintégrés dans 12 prison. Point de larmes, point de tristesse. 1ls semblent
rentrer chez eux aprés une absence.

Un quatrieme : Les récidivistes rentrenl au sein de la prison avee la
gaité et le contentement de parents qui, aprés une longue absence, ren-
treraient dans leur famille.

Un cinquiéme ; Les récidivistes saluent leurs camarades comme s'ils ve-
naient de faive un voyage. Ceux-ci paraissent toui satisfails de les revoir;
c'est ce qu'ils appellent de hons prisonniers.

~ Unsi

tme : Parmi les récidivistes, il y en a dix-sept au moins qui ont
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lors, I'argenta cessé de circuler librement dans les mains des déte-
nus, comme on le tolérait précédemment au grand détriment de
I'ordre et de la moralité.

L'usage du vin et du tabac leur a été interdit, ainsi que cela se
pratique depuis longtemps dans les prisons d’Amérique et d’Angle-
terve. Les abus de la cantine ont été détruits. Le travail est devenu
plus obligatoire.

On a établi dans les maisons centrales la régle du silence. Les
dortoirs ont été mieux surveillés, On a choisi de meillenrs gar-
diens. Des sceurs de différents ordres ont é1¢ introduites dans les
prisons de femmes, Des écoles primaires out éLé fondées. Partoul
I'action bienfaisante de la religion est devenue plus facile et plus
continue.

Ces réformes ont été opérées avec une fermeté et quelquefois avec
une rigueur que la Chambre aura bientdt I'occasion d'appréeier.
La plupart de leurs effets ont été salulaives.

Les désordres extérienrs qui choquaient le plus les regards ont
disparu. Les prisons ont pris Paspect soumis et austére qui leur
convient. Comme l'ordre était plus grand et les distractions plus
raves et plus difficiles, le travail a ét¢ plus soutenu et plus produc-
Lif. Depuis quatre ans les produits se sont accrus de 221/100%, tan-
dis que la population des prisons ne s'est augmenté que de 9/100° 1.

Mais qu'a-t-on obtenu quant aux deux grands objets que tout
systéme pénilentiaire a en vue, savoir : la réforme des criminels et
la diminution des erimes ?

La Commission a pu consulter sur ce point capital les documents
les plus propres & I'éclairer. Les rapports des inspecteurs-généraux
des prisons pour I'année 1842, et ceux des divers directeurs de
maisons centrales durant le dernier (rimestre de la méme année,
ont été mis sous ses yeux.

\
déclaré n’avoir pris aucun soin pour cviter les nouvelles poursuites de la
Justice, désireux qu'ils étaient de revenir passer un an ou deux dans la
maison centrale pour y remettre leur santé délabrée par la débauche.

1 Il est vrai qu'a parlir de 1841, I'administration a introduit le matin et
le soir le travail & la lumiére dans les ateliers, ce qui a permig d'utiliser
pendant Ihiver des heures qui restaient improductives. C'est In une sage
réforme, aussi favorable & la moralité des détenus, qui achevaient de se
pervertic durant de longues nuils de douze & treize heures, qu'it la pros-
pirité financiere de la prison.
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L'examen de ces documents a convaineu la Commission qu'un
certain effet de moralisalion avait été produit par le nouveau ré-
gime, principalement dans les prisons de femmes oh les seenrs
avaient remplacé les anciens gardiens. Mais elle pense que ce bien
reste renfermé dans de tris-étroites limites,

Presque tous les inspecteurs-généraux semblent croire que la
réforme obtenue n'est ni élendue ni profonde.

Parmi les directeurs de prisons, quelques-uns nient positivement
qu'il y ait eu réforme morale, quoique leur intérét personnel diit
souvent les porter i présenter les choses sous un aulre jour.

Dans toutes les prisons, il est vrai, les détenus ont suivi avee un
grand empressement les cérémonies du culte, et se sont ddonnés
aux pratiques religicuses. Rién ne saurait étre de meilleur augure
que ces manifestations si elles élaient sincéres; car, ainsi que le
dit avee raison un inspecteur-général dans son rapport, « nulle
puissance hmmaine n'est comparable & la veligion pour opérer la
réforme des eriminels, et cest sur elle surtoul que repose I'avenir
de la réforme pénitentiaire. »

1L est indubitable que chez plusieurs détenus ce symptome de
conversion a ¢lé accompagné d'un changement réel dans les senli-
menls el dans la conduite. Mais cela est-il vrai pour un grand nom-
bre? La plupart des directeurs de prison, et presque tous les ins-
pecteurs en doutent. Quelques-uns le nient et donnent des preuves
du conlraire. Plusicurs de MM, les anméniers paraissent eux-meémes
concevoir des craintes & cet égard, si I'on en juge par cette phrase
du rapport de 'un d’entre eux : « Je suis foujours en garde, dit-il,
contre I'hypocrisie qui, en général, a remplaet le faux respect hu-
main, qui autrefois exergail sur les détenus un si grand empire. »

On a remarqué que, depuis que le nouveau régime est en vi-
gueur, les détenus out envoyc A divers membres de lenr famille,
prineipalement 3 leurs femmes, une partie de 'argent qu'ils ga-
guent dans la prison, (est ld un Lon signe, sans doute, mais dont
il ne faut pas s'exagérer la portée; car, ainsi que le font observer
plusicurs directenrs et inspecteurs dans leur vapport, un envoi de
celle espece peut élre altribué & plusieurs motifs fort élrangers a
la moralité ! de celui qui le fait, Ces envois, d'ailleurs, sonl la con-
séquence pour ainsi dire néeessaire des rélormes introduites par

VX ce pomst que Tun des divecteurs d'uie des plus grandes miai-
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Varrété du 10 mai 1839, Aunjourd’hui les délenus gagnent plos d'ar-
gent quiautrelois, paree qu'ils travaillent davantage, et en méme
temps ils sont privés de presque tous les moyens qu'ils pouvaient
avoir pour dépenser leur argent en prison. 11 est tout naturel qu'ils
en envoient une petite portion (1/20°) & leur femme et lenrs enfants.

« En résumé, comme le dit avec un grand sens I'un des inspec-
teurs-généraux dans son rapport, les rélormes et mesures pres-
crites par l'arrété du 10 mai 1859 sont excellentes en elles-mé-
mes, mais il ne faut leur demander que les résullats qu’elles
peuvent donner.

Ainsi, la défense faite aux détenus d'avoir de 'argent a détruit
les jeux, les trafics, les vols, les préts usuraires,

« La réforme dc Ia cantine a mis un terme aux orgies scanda-
leuses qui converlissaient un séjour de pénitence en une maison de
débauche,

« La suppression du tabac est un bienfait pour un "Iat'l[l nombre
de détenus qui vendaient leurs vivres afin de s’\hsl'ane une passion
qui était devenue plus impérieuse que toutes les autres.

« Toutes ces mesures ont établi l'ordre, la décence, la gravité,
dans les maisons centrales; elles ont fait Lllspalml:e une foule
d'abus. Mais 13 se bornent leurs effets, Les condamnés se soumet-
tent i la nouvelle discipline ; mais ils ne se convertissent pas. Une
grande partie des libérés se fonl condamner de nouveau dans I'an-
née qui suit leur sortie de prison. »

Nous avons vu, en effet, que si depuis 1839 le chillve des récidi-
ves ne s'était pas acern dans une proportion aussi rapide que du-
rant les époques précédentes, du moins il n'avait pas cessé de
croitre, el qu’au 1°* janvier 1847, les maisons cenlrales conlenaient
encore 40 récidivistes sur 100 détenus.

Quant aux crimes et aux délits en général, le tableau placé en
1été de ce rapport fait voir qu'ils n'ont jamais augmenté aussi vile
que depuis 1839, la moyenne des années 1859, 1840 et 1841,
dépassant de plus de 11,000 aceusés ou prévenus la moyenne dela
période précédente, ce qui ne s'était jamais vi.

II faut donc avoir enfin recours i des remédes plus puissants que
cenx dont on a fait usage jusqu'ici,

sons centrales déclare quiil a di sopposer i plusieurs envois de cetle es-
pece, qui, dans sa conviclion, étai ri  ir dans une intention coupable.



310 REFORME DES PRISONS,

En 1840, I'administralion espérait pouvoir se borner & améliorer
le systéme actuel de nos prisons.

Aujourd'hui, convaincue par son expérience qu'il faut renoncerd
cet espoir, elle vons demande les moyens de procéder & une réforme
plus profonde et plus efficace,

11 faut bien remarquer d'ailleurs qu'alors méme que le soin de
la séeurité et de Ja moralité publiques ne forcerait pas les Cham-
bres & indiquer dés aujourd’hui celui des systémes d’emprisonne-
ment qu’elles jugent le meilleur, les besoins du service et les régles
d'une bonne administration les contraindraient encore i faire, sans
plus tarder, un pareil choix. Il ne s'agit pas senlement en effet de
végiv les prisons anciennes; il faut savoir d’iprés quel plan on
bitira un grand nombre de prisons nouvelles, qu'en tout état de
cause il est nécessaive de créer, |

Si, comme semble le réclamer impérieusement 1'opinion publi-
que, les bagnes doivent cesser d’exister, il faut bien songer & élever
les prisons qui devront contenir les sept mille forgals qui y sont
aujourd’hui renfermés.

Il 0’y a rien de plus contraire au hon ordre d'une prison que la
réunion dans les mémes murs de détenus des deux sexes, quelque
disposition qu'on prenne pour séparer les deux établissements. Cet
état de choses existe aujourd’hui dans cing maisons centrales!,
Tout le monde est d'accord qu'il faut le faire cesser. 11 est un aulre
point sur lequel tous les hommes pratiques s'entendent : c'est
qu'une prison, quel qu'en soit le régime, ne doit guere, pour pou-
voir remplir son objet, dépasser en population cing cents détenus.
Au-dessus de ce chiffre, Ta surveillance devient trés-difficile et
I'action du directeur sur chaque délenu & peu prés nulle. Plu-
sieurs de nos maisons centrales présentent une population double
et quelquefois triple de ce chiffre normal 2. A cet encombrement,

! Begulieu, Clairvaux, Fonlevraull, Limoges et Loos.
2 Ensisheim avait, au premier mai 1843, 1
Melun, —_ 1
Loos, — 1
Lyon, — 1
Nimes, — 1k
1
1
1

i

4 détenus.

Gaillon, —
Fontevrault, —
Et enfin Clairvaux, —
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autant gqu'aux imperfections du sysléme, sont attribués par les ins-
pecteurs et les directeurs les vices qui régnent dans ces maisons, et
tous signalent qu'il est urgent de travailler & diminuer graduelle-
ment I'étendue du mal, en multipliant le nombre des établisse-
ments.

Enfin, il a ¢té prouvé a la Commission, par les documents que
M. le ministre de I'fntérieur lui a fournis, qu'en encombrant ainsi,
au préjudice de la santé des détenus et de lear rélorme, nos mai-
sons centrales, on ne pouvait plus suffive A y placer tous les con-
damnés qui doivent, aux termes de leur arvét, y élre envoyés.

Ainsi, en admetlant méme qu’on laisse subsister nos prisons
actuelles et le systéme qui les régit, il est hors de doute que I'Etat
va élre obligé d'en biitiv de nouvelles.

Sil'fitat est forcé & bitiv un nombre assez consii'érable de pri-
sons nouvelles, il est évident qu'il lui faut se fixer d’avance sur le
régime A suivre dans ces prisons; car le plan d’une prison et le
régime qu'il convient d’appliquer aux détenus qu'elle doit renfer-
mer, sonl deux choses corrélatives et qu'on ne saurait envisager i
part.

Le moment est done arrivé de prononcer ct de choisir entre les
différents systémes d'emprisonnement celui qui paraitra le plus
efficace.

Le gonvernement a pensé que c'est le systéme cellulaive qui doit
étre préféré.

La Chambre doit-elle penser de méme? C'est ce qui reste A exa-
miner.

Les dilférents systemes d'emprisonnement qui onl été, depuis
vingt ans, préconisés on adoplés tant en Amérigue qu'en Furope,
peuvent tous se réduire i denx 'y

Le premier consiste & renfermer, pendant la nuit, les condaninés
chacun dans une cellulle, et, pendant le jour, a les faire travailler
en commun, mais en silence,

Le second sépare absolument les condamnés les uns des autres,
pendant le jour aussi bien que pendant la nuit. On pourrait I'appe-
ler le systéme de I'emprisonnement individuel.

1 La Commission a cru devoir se faire une loi de ne prendre pour hase
de son examen que ceux d'entre les systémes d’emprisonnement dont
P'expérience avait déjii pu manifester les inconvénients et les avantages.
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Le premier a é1é d'abord mis en pralique & Auburn. Onze Etats
de I'Union américaine I'ont depuis adopté. La république de Genéve
'a introduit, avec quelques modifications, dans son pénitencier. En
Sardaigne, plusicurs prisons ont é1¢ adaptées i ce systéme.

Le second est en vigueur dans les Etats de Pensylvanie, de New-
Jersey et de Rhode-Island. Il est depuis longlemps admis dans la
prison de Glasgow, en Feosse; et, en vertu du bill du 17 aodt 1859,
il sétend peu & peu & toutes les prisons d’Angleterre. La Prusse -
I'a adopté. En France, il existe depuis plus de cing ans, bien que
d'une maniére partielle, dans la prison de la Roquette, a Paris, e
depuis plus de trois ans il y régne d'une maniére générale et com-
pléte.

La Chambre n'atlend pas de nous que nous entrions dans 'exa-
men détaillé des avantages el des inconvénienls que chacun de ces
deux systémes présente. Elle nous permettra seulement de rappeler
les principaux d’une maniére sommaire,

Le systeme d'isolement de nuit, avee travail commun, mais en
silence, pendant le jour, empéche les plus grossiers désordres des
meeurs; il prévient, en partie, la contagion morale qui régne dans
nos prisons; il rend le travail des détenus plus productif, Son éta-
hlissement est moins onérenx que dans le systéme opposé.

Yoci les inconvénients qui sont liés i ces avantages :

Ce systéme est trés-compliqué dans son exéeution; il exige non-
seulement dans le divecteur de la prison, mais dans tous les agents
qui sont sous ses ordres, une perpétuelle vigilince, un zéle con-
stamment éclairé et actil.

La Chambre comprendra aisément quelle immense entreprise
cela doit étre de maintenir dans un silence continuel et absolu une
multitude d’hommes qu’on met chaque jour en présence les uns
des aulres, quisouvent s'asseoient sur le méme banc et mangent &
la méme table, et qu'on emploie en méme temps anx mémes tra-
vaux dans de vastes ateliers remplis de méliers, ot le bruit des
instruments couvre incessamment celni des paroles.

Dans toutes prisons d’Amérique soumises i ce systéme, la moin-
dre violation de la loi du silence est punie par un certain nombre
de coups de fouet, La seule prison américaine ' ot Pon ne fit point

t On parle icides prisons dirigées d'aprés le systtme d’Auburn, Lefouet
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usage du fouet en 1851, I'a adopté depuis. Dans la plupart de ces
prisons, chaque gardien administre lui-méme cette corvection dis-
ciplinaire aux détenns, au moment o il les surprend causant
entre eux.

Plusicurs des commissaires envoyés aux Etats-Umis pour visiter
les pénitenciers, en ont rapporlé cetle opinion, que le silence ne
pouvait étre obtenun qu’d I'aide du chitiment dégradant et cruel
dont nous venons de parler, et contre lequel nos maurs se ré-
voltent. Y

Les Anglais cependant onl essayé de s’en passer!; mais pour y
suppléer, 1l leur a fallu : 1° augmenter de la maniére la plus ex-
traordinaire les punilions d'une autre nature ; 2° aceroitre la sur-
veillance en multipliant les gardiens.

(Vest ainsi que, dans la prison de Coldbathfield, ot la moyenne
de la population détenue n'excdde pas 1,100, on compte 142 em-
ployés. Dans cetle méme prison, 18,074 punitions ont été infligées
dans T'année 1841, dont 9,687 pour infraction & la régle du si-
lence®. En 1342, 16,918 punitions ont été infligées, dont 9,652
pour infraction a la méme regles.

Malgré cetle extréme rigneur, il est généralement reconnu en
Angleterre que, dans les prisons dont le silence forme la régle, on
n’est point encore parvenu & empécher que les détenus ne commu-
niquent de Lemps en femps enire enx,

Des faits analogues se sont produits dans nos maisons centrales
des quon s'est sériensement occupé d'y introduire le silence.

[1y a une maison centrale oii, en 1842, il y a e, sur une popu-
lation d'envivon 1,200 détenus, plus de 10,000 punitions pronon-
cées pour infraction i la régle du silence; dans une autre, prés de
6,000 ont élé prononcées pour la méme cause snr une population

n'a jamais élé introduit dans aucune des prisons américaines oit Uempri-
sonnement cellulaire est en vigueur.

! Le fouet n'est cependant pas entierement proscrit des prisons d'An-
gleterre comme des notres. Mais il est extrémement rare qu'on ail recours
it celte ressource extréme, Sur les 18,074 détenus qui, en 1814, ont é1é
punis dans la prison de Coldbathfield, dix seulement ont subi Ta peine du
fouet. .

* Siwth veport of the inspectors of prisons for the home district,
p. 251,

* Seventh report of the inspectors, p. 164.
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de 300 détenns & peu prés. Ce sont les seules maisons centrales
pour lesquelles le chiffre total des punitions, dans I'année 1842, nous
ait été fourni. Pour toutes les autres, la Commission n’a eu sous les
yeux que les rapports du dernier trimestre; et, quoiguon puisse
conclure de ces rapports que le nombre des punitions a dii étre
moindre dans les prisons auxquelles ils se réferent que dans celles
dont on vient de parler, dans loutes il est trés-considérable!, Il
existe, de plus, des différences trés-grandes, quant i la sévérité du
régime, entre les diverses maisons centrales. Dans telle maison, il
y @ 20 punitions pour un détenu; dans Lelle autre, il y en a i peine
une. Cela résulte naturellement du caractere des différents direc-
teurs, de l'importance plus ou moins grande qu'ils altachent i
I'observation du silence, et des facilités qu'ils trouvent pour le faire
observer.

Le nombre des punitions est Lrés-grand. Le genre des punitions
auquel on a recours, peut, i la longue, devenir fort dangerenx.

Dans une prison ot I'usage du fouet est prohibé, ot I'on ne peut
aggraver la tiche journalitre (u détenu récaleitrant, parce que le
travail habituel est aussi grand qu’il peut 'étre ; ol I'on ne pent
infliger le silence comme peine disciplinaire, puisque le silence est
la loi commune; ot enfin I'on ne saurait faire que rarement usage
du cachot, paree que le nombre des cachots est limité, et que d'ail-
leurs le cachot arrache le détenu a son atelier et le plus souvent au
travail : dans une pareille prison, il n’est pasaisé de savoir & quelle
punition avoir recours pour maintenir la discipline. 11 est difficile
datteindre les délinquants autrement qu'en réduisant leur nourri-
ture. La réduction de nourriture est, en effet, la peine la plus ha-
bituellement prononcée dans les prisons ot le silence est la régle et
ott I'on ne fait point usage du fovet. Sur les 20,974 punitions in- .
fligées en 1840 dans la prison de Coldbathfield, on en trouve 16,728
qui ont consisté dans une réduction de nourriture. Les rapports des
directeurs de nos maisons centrales font voir également que la mise
au pain et i I'eau est une peine disciplinaire trés-souvent appliquée;
il est impossible gu'un si {réquent usage d’une semblable peine ne
produise pas 4 la longue de fort ficheux effets sur le corps et méme

£ Il'y a une prison dans laquelle I'inspecteur déelare quil a trouvé le
cinqui¢ne de la population valide en punition,
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sur Pesprit des détenus. Cest ce que montre avec une grande force
'un des inspecteurs-généraux dans son rapport .

« Les détenus qui se font le plus souvent punir, dit-il, sont des
hommes jeunes et vigoureux, dans la foree des passions. Si le ré-
gime du pain et de Pean se prolonge pour cux pendant plusienrs
jours, la faim devient un mal, non-seulement pour le corps, mais
encorc et surtout pour I'esprit. Alors le cerveau se vide, l'imagina-
tion s'exalte, et la prolongation de la peine ne fait qu’accroitre
T'exaspération, au lien de la calmer. » P

Peul-étre faut-il atlribuer & cette cause I'augmentation de mor-
talité qui a été observée dans les maisons centrales durant les
années 1840, 1841 el 1842, c¢'est-d-dire depuis qu'on a cherché &
y introduire la régle du silence. Celle augmentation esl assez grande
dans toutes les prisons, mais elle est surtout remarquable dans la
prison oii le silence a été le plus énergiquement et le plus complé-
tement maintenu. Le silence existe pourtant dans les prisons des
Etats Unis, qui sont les prisons du monde oit la mortalité est la
moindre. Ce ne peut done pas étre I'obligation du silence qui allére
ainsi la santé de nos détenus ; ce sont évidemment les moyens dont
on est obligé de se-servir pour obtenir ce silence. A tout prendre,
la discipline brutale et dégradante qui est en vigueur dans la plu-
part des prisons d'Amérique, est en méme temps plus efficace et
moins dangereuse pour la santé de ceux qui la subissent, que le
régime actuel de nos maisons centrales. Cela est pénible i dire;
mais cela est vrai.

11 est difficile de croive dailleurs que cette multiplicité de puni-
tions disciplinaires, qui est indispensable dans nos prisons pour
faire respecter la régle du silence, ne soit pas, sous un eerfain rap-
port, contraire i la réforme méme du criminel qu'on a principale-
ment en vue. [l n’est pas indifférent de punir sans cesse un homme
pour un fail qui en lui-méme est indifférent.

Une pareille méthode doit souvent exaspérer les eriminels en-
durcis et abattre le courage de cenx qui veulent revenir aun
bien.

« 1l arrive parfois que des détenus bons sujets, dit un de MM. les
inspecteurs- générausx, ouvriers laborienx, s'imposant des privations
pour secourir leurs familles, ont malheureusement la téte un peu
légtre, et ne peuvent résister & la tenlation de laisser échapper quel-
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ques paroles ' ; ils sonl punis. Quelques jours apris, ils retombent
dans la méme faute el encourent une nouvelle punition; ainsi, les
punitions se succédent et deviennent plus fortes & mesure qim les
infractions se multiplient. Enfin, tant de chitiments, et pour une
faute si légere, migrissent Uesprit du détenu, ils le rebutent et le
changent souvent en un homme insubordonné, dont les aclions
démentent bientdt la bonne conduite antérieure. »

Encore si le silence qu'on cherche & imposer & 'aide de cetle
rigueur était obtenu! Les rapports des directeurs ne l'affirment
point, el les rapports de presque tous les inspeclenrs-généraux le
nient. Les broyants propos ont cessé, les iougucs conversations sont
interdites. Mais le silence complel, le silence pénitencier, comme
le nomme henreusement un inspecteur, ¢'est-i-dive celui qui empé-
che absolument les confidences immorales el les accords dangereus,
ce silence n'existe nulle part.

Parmi les maisons centrales de France, il en est une of, de
I'aveu de tout le monde, la régle du silence est mienx observée que
dans toules les autres.

Or, voici ce que dit de cette maison I'inspectenr-général chargé
de la visiter :

« L'ordre physique régne partout : point de bruit, point de tu-
mulle, pas de conversalion & voix haute. Les mouvemenls y sont si
réguliers, si calmes, si parfaits, quon dirait une machine accom-
plissant sa fonction mécanique sans le frollement d’aucun rouage.
On voit qu'une volonté ferme et unique imprime son action i tous
les exercices de la journée, et que tous ces exercices se ratlachent
i une idée de moralisation et d’intimidation. Sous ce rapport, je
i'c-gm‘r.le cetle maison comme la mieux ordonnée qui soit peut-tre
en Europe. Mais quant au silence, il m'est facile- de prouver qu'il
n'existe pas, malgré les preseriptions rigourcnses du réglement et

* La tentation de parler est si puissante chez quelques condamnds, dit
un directeur de maison centrale dans son rapport, que ni sermons, ni pu-
nitions, quel]o qu'en soit la rigueur, ne peuvent rien sur eux. Il en esl
qui, aprés lenr \mgl-cmquume punition dans I'année pour ce molif, ne
sont pas plutot de retour i I'atelier, qu'ils me sont de nouveau signalés
pour leurs bavardages. Les moins vicieux me demandent alors col
faveur de les placer dans une cellule pour les soustraire i
penchant qui les entraine & causer dés qu'ils en trouvent Poccasion; el
tous les jours ces scnes se renouvellent.
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wialgré les rigoureuses punitions qui suivent de prés les infraclions
les plus légeres. »

Suit le procés-verbal d'un interrogatoire subi devant 'inspectenr
par nn certain nombre de détenus. 11 en résulle que ces eriminels,
non-seulement savent le nom de leurs voisins d'ateliers, mais con-
naissent le lien de naissance de ceux-ci, leur histoire, la cause de
leur condamnation, I'époque de leur sortie, leurs desseins ulté-
rieurs, en un mot, tout ce que la régle du silence a pour but de
leur cacher. »
inspecteur-général dit en terminant @ « Si le silenee n'est pas
observé ici, il est encore bien moins ailleurs. »

11 faut ajouter qu'en admettant méme qu'une grande adminis-
tration comme la ndlre puisse arriver, & un moment donné, i éta-

blir dans nos prisons un silence complet, il serait trés-difficile
qu'elle le maintint pendant longtemps. Tln’y a pas de matidre dans
laquelle il soit plus aisé de se relicher. Chaque infraction au si-
lence, prise isolément, a peu d'importance et ne saurail paraitre
hien criminelle. Celui qui en est témoin ne se sent guére disposé i
punir un délit si excusable, L'infraction, en se renouvelant souvent
et en beanconp d'endroits, finit cependant par délruire on par éner-
ver la régle. Mais ¢'est Ja un résultat général que n'apercoit pas cli-
rement et d'avance chaque gardien qui n'a que le petit [t particu-
lier sous les yeu ;

1 est done & croive que, dans la plupart de nos prisons, le si-
lence cesserail pen i pen d'étre observé. Or, le silence formant le
trait principal du systeme, le systeme lui-méme perd avee lui la plus
grande partie de sa valeur.

En supposant, d'aillenrs, que le Silence puisse étre observé d'ume
maniere continnelle et absolue, possibilité que I'on conteste méme
en Amérique, reslerail encore un danger fort grave, dont la Com-
mission a éLé trés-oceupée.

Si, dans e systeme que nous venons de écrive, les détenus ne
peuvent pas se parler, ils se voient du moins tous les jours, ils se
connaissent, el, sortis de la prison, il se retrouvent dans le sein de
la société libre. L ils s'empéchent réciproquement de revenir an
bien; ils se portent mutuellement au mal, et ils forment ees asso-
cialions de malfaiteurs qui, dans ces derniers lemps surtout, ont
compromis la stirelé publique et Ia vie des citoyens.
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Il y a dix-sept ans que la régle du silence a été introduite pour
la premidre fois dans quelques-unes des prisons d'Angleterre, et
qu'on a cherché & I'y maintemr sans avoir recours au fouet, Le ré-
sultat de cette longue expérience a été de convaincre tous les An-
glais qui s’cccupent pratiquement de la question, que ce systéme
devait étre abandonné. « Le systéme du silence, disent les inspec-
teurs-généraux !, est nn systéme sévére dans sa discipline, impuis-
sant et contraire i la réforme. Le systéme du silence, avaient-ils
dit précédemment ®, quoique favorable & ordre de la prison el & Ia
discipline, a des conséquences si ficheuses et qui nous paraissent
si redoutables, qu'd notre avis il ne parviendra jamais i Eloigner
du crime et & réformer les criminels. » Ces mémes fonctionnaires
recommandent de toutes leurs forces 'adoption du systéeme de I'em-
prisonnement individuel, et on a vu plus haut que c'est en effet
celui-1a que le gouvernement anglais a choisi.

Votre Commission, messieurs, a ¢galement pensé que le systeme
du travail commun en silence, quand on le séparait des chitiments
corporels et qu'on voulait 'appliquer & prés de quarante mille dé-
tenus, par 'effort combiné d’une multitude de fonctionnaires pen
rétribués et placés dans une situation qui n'atlive pas les regavds,
que le systéme présentait des difficultés d’exécution trop grandes el
des résultats trop douteux pour quil fit sage de adopter.

Sa conviction sur ce pont s'est encore affermie quand elle a vu
qque, pour achever d’'introduire un pareil régime dans nos prisons,
il fallait encore faire des dépenses trés-considérables.

En effet, le systéme d’Auburn n'a pas sealement pour condition
de suceds le silence, mais encore la séparation individuelle de
it ; ces deux choses se tiennent et ne peuvent élre séparées. En
vain parviendrait-on & imposer le silence pendant le jour, si I'on ne
pouvait empécher que pendant la nuit les détenus n'aient des rap-
ports entre enx. Il n’y a pas un seul des documents dont il a déji
été parlé qui ne montre I'indispensable nécessité de eréer des cellules
de nuit dans nos maisons cenltrales.

Parmi les rapports qui ont é1¢ soumis i notre examen, il en est
plusieurs qui prouvent jusqu'd Ia dernidre évidence que, malgré les
progrés incontestables de la surveillnce et la sévérité de la disei-

* Septidme rapport (1842), p. 175
# Cinguiéme rapport (1840), p. 235.
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pline, il se passe dans les dovtoirs des désordres dont la gravité
ainsi que la fréquence doivent faire profondément gémir la morale
el 'humanité.

Or, pour pourvoir de cellules les 20,000 détenus environ qui
habitent ou qui doivent habiter les maisons centrales, et les 7,000
détenus qui ocenpent aujourd'hui les bagnes, il faudrait dépenser
trente millions au moins'. Ta Chambre remarquera que, dans ce
chiffre, ne figurent point les sommes nécessaives pour pourvoir de
cellules les condamnés & moins d'un an qui restent dans les prisons
départementales.

Les avantages qu'on peat raisonnablement attendre en France du
régime du silence, n'ont pas paru 4 la Commission assez grands
pour qu’on it les payer sicher.

Restait le systéme de I'emprisonnement individuel que le gou-
vernement vous propose d’adopter.

La Commission en a fait aussi I'ohjet du plus sérieux examen.

Une premiére considération I'a frappée : la plupart de cenx qui
ont recn la mission d'aller aux Etats-Unis pour étudier sur les
lieux I'état des prisons, sont revenus partisans trés-zelés de Pem-
prisonnement individuel, bien qu’avant leur départ ils eussent

1 Voici la maniére dont ce chiffre a é1é établi, d’aprés le rapport des
quatre architectes chargés par M. le ministre de l'intérieur, en 1837, de
visiter les maisons centrales, el d'éudier les questions relatives & la con-
struction des pénilenciers d'aprés le systéme d'Auburn :

Appropriation de dix-luit maisons centrales pouvant contenir, dans leur
état actuel, 18,000 détenus. . B e i et g e b

(Elles en ont réellement contenu mogeunemoul du-
rant 'année 1842, 18,616.) i

Ainsi appropriées, ces maisons ne pourront plus con-
tenir que 14,179 détenus. Reste 5,821 détenus, pour
lesquels il faut hatir des prisons nouvelles. Ces prisons,
dans le systéme d’Auburn, devant revenir, suivant I'es-
timation des mémes archilectes, i 1,550 fr. par cellule,
cotileraient. . . S RO SR o

Plus, pour les 2, 000 Lond.lmm' plus d'un an, qui
restent, faute de place, dans les prisons départemen—

InlEaie el a0 05000,
Plus, pour les T(IOO form;.al: n.ul‘omus dans les ba-
FUCS. 0o

L. 9,450,000
750,659,571
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concu ou méme publiquement exprimé une opinion qur I était
conlraire; tous en ont reconnn les puissants effets sur Vesprit des
criminels. Cependant, les commissaires envoyés i différentes re-
prises et & différentes époques en Amérique par les gouvernemenls
de France, d'Angleterre et de Prusse!, navaient eu sous les yeux
que la forme la plus austére et la plus dure que ce systéme puisse
prendre.

Le systéme de I'emprisonnement individuel a, en elfet, des avan-
tages spécianx et trés-grands qui ne peuvent manquer de frapper
les regards.

La (llb(‘lpllml en est facile et peat étre réduite A des régles sim-
ples et uniformes qui, une fois posées, sont aisément suivies. On
comprend que quand des eriminels sont séparés les uns des antres
par des murailles, ils ne peuvent offvir ancune résistance ni se livrer
3 aueun désordre : ce systéme une fois bien établi, administration
de la prison une fois bien choisie, les choses marchent done en
quelque sorte d’elles-mémes, obéissant & la premiére impulsion
qui leur est donnée. Celte raison, qui n’aurait que peu de puissance
dans un pays comme la république de Gentve, ot le pénitencier,
bien qu'il ne contienne en moyenne que cinquante détenus, atlire
directement et chaque jour Paltention particulitre du gonverne-
ment et de la législature ; cette premiére raison, disons-nous, a
paru (rés-puissante & volre Commission. [l s’agit en effel d'indiquer
A la Chambre le systéme de détention le mienx applicable & une
multitude de prisons disséminées sur un trés-vaste territoire et dans
un pays ot I'administration centrale,, quelles que soient son habileté
el sa puissance, ne saurait jamais raisonnablement se flatter de di-
1'1\,01' et de surveiller & chaque instant tous ses agents uLm:. I'exer-
cice de regles compliquées et minutieuses.

Votre Commission a également été convaincue que I'emprisonne-
ment individuel était, de tous les systemes, celui qui rendait le
plus probable la rélorme morale des criminels, et exercail sur leny
dme Iinfluence la plus énergique el Ja plus salulaire ; mais elle ne

t Une circonslance qui n'est pas sans imporfance, ¢'est que I'un de ces
commissaires était médecin, membre correspondant de I'Académie royale’
de médecine de Paris, el trés-propre, par conséquent, & juger Uinfluence
ficheuse que le systéme d'emprisonnement individuel pouvait exercer sur
la santé des détenus.
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s'est point exagéré cet avantage. Suggérer & un condamué adulte
des idées radicalement différentes de celles qu'il avait congues jus-
qu'alors, lui inculquer des sentiments tout nouveaux, changer pro-
fondément a natuve de ses habitudes, détruire ses instincts, faire
enun mot d'un grand criminel un homme vertueux, c'est I assu-
rément une entreprise si ardue et si difficile, qu'on ne saurait y
réussir que rarement, et qu'il ne serait peut-étre pas sage a la
société d’en faive I'unique objel de ses efforts. Le sgstéme de I'em-
prisonnement individuel est plus propre qu'aucun autre 3 favoriser
ce genre de rélorme; maisil ne le garantit pas. Sur ce point il ne
présente quun résultat probable; mais il offre sur d'autres des
cerlitudes absolues qui ont particuliérement fixé I'attention de votre
Commission.

S'il w'est pas siir que le systeme de emprisonnement individuel,
pas plus que Lout autre systéme, rende les détenus meilleurs qu'ils
n'élaient, il est sir du moins qu'il les empéche de devenir pires;
et ¢'est i un résultat immense, le seul résultat peut-étre qu'il soit
lll'll(l(‘!lL a un gﬂu\'(!l']ll}]]]ﬂlll (l(,' se |I|.'Uilﬂhcl'. NDII*SCII]B]]IE]]'. nos pl'i‘
sons actuelles ne corrigent pas, mais elles dépravent : cela est hors
de doute. Eiles rendent i la société des citoyens beaucoup plus
dangerenx que ccux qu'elles ont regus. Il en sera ainsi partoul ot
les condammnés pourront communiquer ensemble; et le seul systéme
qui garantisse d'une manidre absolue et surtout permanente qu'ils
ne communiquent pas, c'est le systeme de 'emprisonnement indi-
viduel.

Voild une premiére certitude. En voicl une seconde :

De tous les systémes d'emprisonnement, celui-ei est le plus propre
a frapper vivement I'imagination des citoyens, et laisser des (races
profondes dans I'esprit des détenus. En d’'antres tel‘mcs, ilnyena
point qui, par la crainte qu'il inspire, soit plus propre i arréter les
Pr eniers ¢ IHILS L‘L i ]]l '\El]ll‘ ]L,s I lel\ €s.

L'emprisonnement individuel n’empéche pas seulement les déle-
nus de se parler, mais de se voir. Ils ne se connaissent pas les uns
les autres. 1ls ignorent qu'ils habitent sous le méme toit. Cela a de
Py llllll.,b Lﬂn\U.']llCll[',Eb.

11 faut bien reconnaitre qu'il existe en ce moment parmi nous une
société organisée de criminels. Tous les membres de cette société
s'entendent entre eux; ils sappuient les uns sur les autres; ils

%, A4
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s'associent chagque jour pour troubler la paix publique. s forment
une petite nation au sein de la grande. Presque fous ces hommes
se sont connus dans les prisons, ou s’y retrouvent. Cest celte sociélé
dont il s'agit aujourd’hui de disperser les membres; ¢est ce héné-
fice de I'association qu'il faut enlever aux malfaiteurs, afin de
réduire, s'il se peut, chacun d’eux & étre seul contre tous les hon-
néles zens unis pour défendre I'ordre. Le seul moyen de parvenir i
ce résultat est de renfermer chaque condamné A part; de telle sorte
qu'il ne fasse point de nouveaux complices et qu'il perde entiére-
menl de vue ceux qu'il a laissés au dehors.

Ces avantages, messieurs, ont paru assez graves i volre Gommis-
sion, pour qui I'exemple du gouvernement elle se déclarit en
laveur de ce dernier systéme,

Avant, cependant, de proposer & la Chambre de I'adopter, la
Commission croit de son devow de vous faire connaitre quelles sont
les principales objections que ce systéme a soulevées, et quelles
réponses y ont élé faites.

En admettant que le systéme d’emprisonnement individuel ait
d’heurenx résultats, n'imposera-t-il pas des charges trop lourdes &
la fortune publique?

Une prison oit chaque détenu habite séparément, dans un lien
ot 1l peut travailler et vivre pendant des années, sans que son exis-
lence soil compromise, une pareille prison doit coiiter des sommes
tros-considérables a bitir.

L'entretien doit, de plus, en étre fort ondreux au trésor, car une
prison de cette espece exige un grand nombre d'agents, et le travail
des détenus y est peu productif.

A cela, on répond :

Une maison régie d'aprés le systéme de I'emprisonnement indivi-
duel coiite, en effet, plus cher & bitir qu'une prison dirigée daprés
autre systéme, Mais il est trés-douteux que le nombre des emplois
y soit plus grand ; car on a vu précédemmentqu’a la terreur qu’in-
spive dans les prisons américanes le fouet et Parbitraire des
diens, on ne pouvait substituer dans nos prisons qu'une suryeil-
lance de tous les instants, exercée par une multitude d'agents.

I w'est pas certain non plus que, dans une prison cellulaire, le
produit du travail soit moindre,

Cette question du travail des détenus dans I'emprisonnement
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individuel a tant d'importanee, par rapporl au Leésor public el &
avenir méme de la réforme des criminels, que la Ghambre nous
permettra de nous y arvéler un moment.

Au point de vue de la réforme, on dit : les professions exercées
dans une prison cellulaire sont néeessairement en trés-petit nombre ;
or, il faut que les professions enseignées dans une prison soient
trds-variées, afin que chaque détenu mis en liberté puisse trouver
les moyens de vivre en travaillant.

Le nombre des métiers qui peuvent s’exercer dans la solitude est
sans doute limité; mais ¢'est une erreur de croire qu'il est trés-
petit. La commission a eu sous les yeux la liste d'un grand nombre
de professions profitables, et qu'un homme peut exercer étant seul.
A mesure que la division du travail devient plus grande, et que
chaque détail du méme produit est confectionné & part, le nombre
de ces travaux solitaires augmente, On comple treize professions
dans la seule prison de [a Roquette, qui n'est habitée cependant
(que par des enfants.

Il ne faut pas s'exagérer, diailleurs, la nécessité quil peut y
avoir & multiplier les métiers dans les lieux de détention, afin que
tous les libérés qui en sorient puissent exercer au dehors celui
qu'ils y ont appris. Les comples de la justice criminelle nous ap-
prennent que plus du tiers des aceusés appartient aux classes agri-
coles. L'agriculture est leur véritable industrie; il n'est pas dési-
rable qu'ils la quittent pour entrer dans les carriéres industrielles
déja encombrées, Plus du cinquidme ont des professions industrielles
qu'ils peuvent reprendre A leur sortie. Parmi le reste, les uns n'ont
point de profession, et plusieurs n'ont pas hesoin d’en avoir pour
vivie, ou ne peuvent pas, i cause de leur éducation, vivre d'une
profession manuelle. On voit done que, pour le plus grand nombre,
la profession qui est apprise en prison est inutile en liberté et pour-
rait peut-étre devenir nuisible; el, quant aux autres, celle qu'on
leur enseigne en prison peut leur suffive. I1 est de notoriété, parmi
les hommes pratiques, que méme anjourd’hui, ot I'instruction
professionnelle dans les prisons est aussi variée qu’elle peut 1'élre,
la grande majorité des libérés n'exerce point en liberté le métier
qu'on lenr a cnseigné en prison, Il est cependant Lrés-néeessaire
d’apprendre un métier aux détenus, non pas seulement afin de les
meltre en étal dexercer ce métier au dehors, mais afin de leur
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donner au dedans des habitudes réglées et laborieuses, et de leur
faire sentiv Iutilité du travail et son prix.

Au point de vue de Iintérét financier, on ajoute : Le nombre des
métiers élant limité, I'administration ne sera pas libre de choisir
les travaux les plus productifs. L'apprentissage qu'elle sera obligée
de donner dans la solitude sera plus cotiteux et plus long.

Il est vrai que I'administration ne sera pas toujours libre d’em-
ployer les détenus aux travaux les plus productifs, mais tous les
détenus qu'elle emploiera travailleront beaucoup plus vite, beaucoup
plus assidiiment et beancoup mieux dans la solitude,

('est une grande erreur de croire que l'apprentissage sera plus
long dans la solitude; il sera, au contraire, plus courf, parce que
toutes les forces de I'intelligence de I'ouvrier seront nalurellement
dirigées vers son travail,

Ces vérités n'avaient point élé trouvées par la théorie; ce sont
des expériences faites en Amérique, en Angleterre et en France qui
les ont mises en lumiere, « Les entreprenenrs sont unanimes, disait
M. le préfet de police dans son rapport de 1840, sur P'augmentation
et Ja perfection du travail produit dans la prison de la Roquelte;
sur abrégement et la facilité de lapprentissage dans 1'état actuel. »

L’aunée derniére, des agents désignés par le président du tribu-
nal de commerce de la Seine ont, sur la demande du préfet de
police, visité la prison de la Roquette. Voici la conclusion de leur
rapport : « Nous avons reconnu et constaté les immenses progrés
qque I'application du systéme cellulaive a apportés dans I'instruction
scolaire et I'éducation professionnelle des enfants. »

En 1859, les inspectenrs-généraux des prisons, réunis en conseil
sous la présidence de M. le divecteur de I'administration départe-
mentale et communale, débattirent cette question si importante du
travail. Le procis-verhal de ces séanees a été mis sous les yeux de la
Commission.

Aprés de longnes discussions, Ia grande majorité du conseil (sept
conlre deux) conclut :

10 Qu'il était possible de donner au détenu, dans I'emprisonne-
ment individuel, un métier réel, d’'un usage constant, et qui puisse

Tui servir apres sa libération ;
20 Que lapprentissage d'un semblable métier peul avoir licu
dans I'emprisonnement individuel.
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1l n’est done pas certain que le produit du travail soil moindre
dans une prison ot Uemprisonnement est individuel, ni que, par
conséquent, I'entretien d'une pareille prison soit beancoup plus oné-
reux que |'entretien d’aucune autre *.

Il est vrai qu'a Philadelphie les produits de la prison ne cou-
vrent pas ses dépenses, contrairement i ce qui se voit dans la plu-
part des prisons américaines, o le travail est commun. Mais cela
peut tenir & heaucoup d'autres causes qu'an régime.

('est ainsi qu’en Amérique méme, la prison de Washinglon, qui
est bitie sur le plan d'Auburn, est Lrés-loin de couvrir ses dépenses,
Qu'd Auburn méme, en 1838, la recelle était de plus de 200,000 fr.
au-dessous des dépenses, tandis que, pendant les six premiers mois
de celte année 1838, dans la nouvelle prison de New-Jersey #, bilie
sur le plan de Philadelphie, les recettes excédaient les dépenses, 11
résulte d'un rapport fait en 1858, & M. le ministre de lintérienr,
que, dans la prison de Glasgow, prison hitie d'aprés le systéme de
Philadelphie, et, de plus, dans une situation trés-défavorable, puis-
qque les détentions y sont trés-courles, le travail des détenus a cou-
vert, pendant les années 1835, 1834, 1855, les 85 centitmes des
{rais de I'ctablissement : aucune prison d’Europe n’a encore obtenu
un résultat si favorable.

La Commission persiste tontefois & croire que si 'on mel en ligne
de compte V'intérét des sommes employées i fonder les prisons nou-
velles, 'on trouvera quel’entretiendechaque détenu cotitera plus cher
4 I'Elat dans 'emprisonnement individuel que dans le systéme actuel.

Mais il veste i savoir si la somme totale de la dépense que néces-
nt les eriminels ne finira point par élre moindre.

La Commission ne doute pas que I'emprisonnement individuel
n'ait pour effet de vendre heaucoup plus rares les premiers crimes
el les récidives, et, par conséquent, de diminuer les frais de justice
criminelle.

En 1827, ces frais s'élevaient & 3,500,000 fr. ; en 4841, & en-
viron 4,490,000 -dire que leur accroissement avait suivi

81

* A la Roquette, prison située i Paris, oli rien n'a été disposé pour la
vie cellulaire, ot par celle raison I'éclairage, le chauffage, Ja surveillance
coiitent plus cher quils ne conteraient ailleurs, le changement de systéme
n'a amend quune augmentation de 7 centimes par journée de détenu,

# Cette prison n'a été habitée qu'd partiv du 30 septembro 1857.
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i peu prés les mémes proportions que celni des crimes et des délils.
Si, par suite d'an systéme d’emprisonnement plus répressif et plus
réformateur, le nombre des crimes et délits élait seulement resté
stationnaire, on qu'il n’edl erii que dans la proportion de la popu-
lation, I'Etat aurait dépensé en 1841 envivon 1 million de moins
qu'il n'a fait.

I'emprisonnement individuel rendant les erimes plus rares, ren-
dra les détenus moins nombreux. De plus, il permettra d’appliquer
anx eriminels des peines plus courtes, ee qui diminuera encore Iy
papulation des prisons, Raccourcir d'un cinquitme la durée des
peines, c'est & la longue (le nombre de ceux qui commettent des
crimes restant le méme) diminuer du cingnitme le nombre des
détenus, 11 est done permis de croire que, sous le régime de I'em-
prisonnement individuel, les prisons contiendront beancoup moins
de condammés qu'aujourd’hui. Or, la dépense actuelle d'un con-
damné dans les maisons centrales s'élevant a 2253 fr., i peu prés, la
Chambre comprendra aisément quelle grande économie pourrait
étre obtenue sur ce point. 11 en est un autre ot I'épargne ne serait .
pas moindre. Davs la solitude, le détenu n’a pas besoin d’étre excité
i travailler, Uexpérience 'a mille fois prouvé. 1l n'est donc pas
nécessaire de lui abandonner les denx tiers du produit de son tra-
vail, comme on le fait dans nos maisons centrales actuelles; un
sacrifice moins grand pent suffire.

La Commission, messieurs, a cru devoir s’étendre sur I'objection
relative aux frais; mais elle sent le hesoin de dire qu'en pareille
maliére une objection de cette nature, fit-clle en partie fondée, ne
Ini paraitrait pas suffisante pour vous arréter.

La grande question est de savoir, non pas quel esl le systéme
d’emprisonnement le moins cotteux, mais quel est celui qui réprime
le mieux les erimes etassure le plus la vie et la fortune des citoyens.
Une société intelligente croira toujours regagner en trandguillité et
méme en vichesse ce qu’elle dépense utilement pour ses prisons.

Une autre objection a souvent éLé présentée contre le systéme de
I'emprisonnement individuel. On a dit :

L’emprisonnement individuel constitue & lui seul une peine de
telle nature, qu'on ne peut alténuer ou aggraver cetle peine que
par sa durée, Cela est un grave inconvénient : il est bon de frapper
Pimagination du publie par la yue d'une échelle de peines. C'est le
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systéme du code, qui ne fait en cela que suivre les principes respec-
Lés par toute bonne législation répressive.

A cetle objection, qui peut paraitre grave, il a été répondu qu'a-
lors méme que, dans le systéme de 'emprisonnement individuel,
onne graduerait la peine de I'emprisonnement que par la dorée, il
serait encore inexact de dire qu'on renverse I'échelle des peines,
telle qu'elle est dressée dans le code pénal. Le code pénal, en effel,
gradue la peine de plusieurs maniéres : par la mort civile, par I'in-
famie, par la privation lemporaire des droils civils on politiques.
L'introduction de l'emprisonnement individuel laisse subsister dans
leur entier tous ces degrés, 11 ne change que la portion de la peine
qui consiste dans la privation de la liberté, et, Jd encore, il n'est
pas exact de dire qu'il soil impossible d'élablir des différences entre
les condamnés.

S.

I est vrai qu’on ne saurait, sans des inconvénienls trés-graves,
aceroitre avec la grandeur du erime 1'élat d'isolement comparatif
dans lequel le condamné doit vivre. Mais des différences considéra-
bles peuvent étre établies sur d'autres points. Le vétement el les
aliments peuvent étre plus grossiers pour certains criminels; le
travail peut étre plus pémble, et la rémunération quelconque qui
lui est aceordée peut étre plus on moins grande. Ainsi les elassifica-
lions du code pénal se retrouvent en partie.

Indépendamment de ces deux objections, le systéme d’emprison-
nement individuel en a soulevé une dernitre; elle mérite d'attiver
toute I'attention de la Chambre,

L'emprisonnement individuel, a-t-on dit quelgquefois, n‘améliore
pas les détenus ; bien plus, il les déprave, les abratit, el & la longue
il les (ue.

Un homme renfermé entre qualre murailles est entitrement
privé de son libre arbitre; il ne peut faire un mauvais emploi de sa
volonlé, il est vrai, mais il ne saurait non plus apprendre A en faire
un bon usage. On ne lui enseigne poinl & se vainere, puisqu'il est
hors d'état de failliv. 11 ne devient pas sensible & Popinion de ses
semblables, puisqu’il est seul. Pour lui, le grand mobile des pro-
grés, P'émulation, n'existe pas. 11 ne devient done pas meilleur
qu'il n'était, et il est & craindre qu'il ne devienne pire. La solitude
est un état contre nature. Elle aigrit, elle ivrite tous les esprils
qu'clle n'abat point. L'homme énergique qui y est soumis finit par
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considérer la société comme un tyran implacable dont il nattend
que V'occasion de se venger. La solitude a enfin pour résultat pres-
que assuré de troubler la vaison, et, au hout d’un certain temps,
d’altaquer le principe méme de la vie. Elle est surtout de nature i
produire lous ces effets chez les peuples oft les besoins de la socia-
hilité sont aussi prononcés que parmi nous,

Quant & la portion de I'argument qui est spéciale & uné race
d’hommes plutét qu'd une autre, elle ne gappuie sur le résultat
daucune expérience.

Des individus appartenant des nations trés-diverses ont été ren-
fermés dans le pénitencier de Philadelphie. On n’a point va que ces
hommes fussent autrement affectés par le régime que les Amé-
ricains. Méme observation a ¢té faite dans les prisons du systéme
d'Auburn, oiile silence est maintenu par la force. Il a été remar-
qué, au contraire, dans ces différentes prisons, que les hommes qui
se soumettaient le plus résoliment & leur sort, une fois qu’ils le
Jugeaient inévitable, et qui, par conséquent, en soufiraient le
moins, étaient les Francais, 11 semble, en elfet, que cette facilité i
supporter les maux inséparables d'une condition nouvelle soit un
des traits du caractére national, On le retrouve dans nos prisons
comme ailleurs. 11 n’y a presque personne qui ne fiit tenté de
croire, an moment ot la cantine, le vinet le tabac furent supprimés
dans les maisons centrales et le silence ordonné, que I'ordre de la
maison ne tarderait pas d étre violemment troublé. Aujourd’hui,
tonles nos maisons centrales sont soumises A ce régime.

Laissons donc de ¢dlé cet argument spéeial pour revenir aux
raisons plus générales et plus fortes qui ont été données.

11 est sans doute bon d’apprendre aux hommes & [aire usage de
leur volonté pour vainere leurs mauvais penchants. Mais ¢’est une
grande question de savoir si I'habitude que prend un détenn de
résister & ses passions, non par amour du bien, mms par la cramte
toute matérielle que lui cause i chaque instant le fouet, le eachot
ou la faim, dont le menacent des gedliers auxquels il ne peut échap-
per; c'est une grande question, disons-nous, de savoir si une
pareille habitude est fort utile & la’ réforme. Ce qui porterait & en
douter, c¢’est une remarque que tous les diveclenrs de prison onl
faite, el qui se trouve consignée dans les réponses de plusieurs des
chefs de nos maisons centrales; savoir que les détenus qui se con-
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duisent en général le mieux en prison et se plient le plus aisément
A la régle, sont d'ordinaire les plus corrompus. Leur intelligence
lenr démontre aisément qu’ils ne peuvent se soustraive aux rigueurs
de la discipline, et la bassesse de leur cceur les aide & 8’y soumeltre,
Les plus dociles de tous sont les récidivistes.

Quant i I'action que les hommes peuvent avoir les uns sur les
aulres, elle ne saurait élre que pernicieuse. Dans ces peliles sociélés
exceptionnelles que renferment les pl‘isous, le mal est popu]aire;
I'opinion publique pousse vers le vice et non vers la vertu, et 'am-
bition ne saurait presque jamais porter & bien faire,

Drailleurs, en admettant qu'il y et quelque chose & perdre de ce
colé, il y a beaucoup plus & gagner d'un autre.

Le plus simple bon sens indique que, s'il est un moyen puissant
de produire une impression profonde et salutaire sur un condamné,
ce moyen est de l'isoler de ses compagnons de débauche oun de cri-
mes, et de le livrer & sa conscience, & la paisible considération des
maux que ses fautes lui ont produits, el au conlact des gens hon-
nétes. Un pareil systéme d’emprisonnement ne peut guére manquer
de faire prendre aux condamnés des résolutions, sinon vertueuses,
an moins raisonnables, et il leur en rend, i leur sortie, 'applica-
tion plus facile, parce qu'il a rompu ou délendu le lien qui, avant
la condamnation, unissait chacun d'eux A Ja population libre des
malfaiteurs.

Tous cenx qui ont visité le pénitencier de Philadelphie el con-
versé avec les détenus qu'il renferme, ont été trés-frappés de Ia
lournure grave et sérieuse qu'avait prise leur pensée. Tous ont été
{émoins de limpression profonde que produisail sur eux la peine &
laquelle ils étaient soumis, et des honnes résolutions quelle faisait
naitre.

Mais, dit-on, ce systéme qui fait une si grande impression sur
Pesprit, le trouble ; il détruit Ja santé, amdne la mort. Ce sont |3
des objections bien graves, el qui ‘méritent assurément plus que
loules les autres de nous préoceuper.

Il est bon de sentendre d’abord surun premier point ; il est hien
certain que I'emprisonnement est un élat contre nature, qui, en se
prolongeant, ne peut guére manquer d’apporter un certain trouble
dans les fonetions de I'esprit et du corps. Cela est inhérent & la peine
el en fait partie. L'objet des prisons n'est pas de vétabliv la santé
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des eriminels ou de prolonger leur vie, mais de les punir et d'arré-
ter leurs imitatenrs, Il ne faut donc pas s’exagérer les obligations
de la société sur ce point, et si dans les prisons les chances de lon-
gévité ne sont pas trés-inférienres & ce qu'elles eussent été pour les
mémes hommes dans la liberté, le but raisonnable est atteint, L'hu-
manité est satisfaite.

Celle idée générale admise, interrogeons les faits.

A Glasgow, oit I'emprisonnement individuel existe depuis prés de
vingt ans, I'étal sanitaire de la prison a toujours été excellent; mais
la moyenne de la détention n’excede pas six mois.

A la prison de la Roquette, dont nous avons parlé, o depuis
qlla[l‘e ans q!lﬂtl'ﬁ cenls Cllf‘ﬂl]ts sont Sﬂlllﬂis :‘l I‘f‘l]li‘l'ism)ll{‘l“l’,lll
individuel complet, la sanlé des délenns a presque Loujours été
meillenre et jamais plus manvaise qu'elle n’était avant I'introduc-
tion du systéme. Les rapports de cette prison constalent que, dans
I'isolement, ln moyenne des malades durant les trois dernitres an-
nées a été de 7/77¢ sur 100, tandis qu’elle était de 10 & 11 sur 100
dans le systtme de vie commune.

Qunant au pénitencier de Philadelphie, le seul qui fournisse
I'exemple de longues délentions, voici I'état réel des choses.

Dans son dernier rapport (1841), le médecin de la prison con-
state que, parmi les condamnés qui ont é1é mis en liberté durant
I'année, 88 sur 100 ¢taient trés-bien portants; et que, parmi cenx
qu'avait recus la prison duvant la méme période, 50 seulement
sur 100 étaient dans le méme cas. Une remarque analogue a (16
faite durant les années antérieures: ce qui tend & prouver que la
sanlé des délenus se rétablit plutdt qu'elle ne se détériore dans In
prison,

Une hase d’appréciation encore plus solide se trouve dans la liste
des dées. La Commission a eu sous les yeux la table de mortalité
du pénitencier de Philadelphie, de 1830 a 1840 ; elle a constalé
que la moyenne de la mortalité, durant celle période, avail éié
cnviron de 1 déeds sur 30 détenus.

A Auburn, la moyenne n'a 6é que de 1 sur 56; mais i Sing-
Sing, grande prison de I'Elat de New-York, qui suit le méme
régime qu'Auburn, elle a été de 1 sur 37; & Gendve, o la dou-
ceur du régime a 6té poussée jusqu'au point d’énerver la loi pé-
nale, de 1 sur 50,
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Ainsi Philadelphie n’a d’infériorité que comparativement aux
pénitenciers américains, et celte infériorité s'explique trés-bien
par des circonstances partienliéres !, D'ailleurs, Vinfériorité de
Philadelphie, quant aux prisons de I'Amérique, n'existe que par
rapport aux prisons réformées. Dans celte méme ville de Philadel-
phie, il existait, antérieurement an pénitencier actuel qui n'a que
treize ans d'existence, une autre prison, cb dans cetle prison of
I'on rencontrait avec la vie commune tous les vices qu’elle entraine
avec elle, et que I'emprisonnement individuel fait disparaitre, la
mortalité n'était pas de 1 sur 50, mais de | sar 7.

Le résultat obtenu & Philadelphie paraitra encor plus favorable,
sion le compare & ce qui se passe en France. Les tableaux publiés
par le ministre du commerce nous apprennent que de 1817 3 1855,
pendant I'époque ot la discipline étail la plus relichée, lamartalité
dans nos maisons centrales a été de 1 detenu sur 14 ou sur 15
Elle a été moyennement, dans les trois dernitres années, de 1
sur 12 ou 13,

M. le ministre de l'intérienr a chargé un médecin, M. le doc-
teur Chassinat, de faire une étude spéeiale de la mortalité dans les
prisons el de ses canses,

Pour remplir sa mission, M. le docteur Chassinat a pris nole de
tous les eondamnés entrés dans les bagnes du royaume pendant
dix ans, de 1822 a 1831 inclusivement, et il les a classés de ma-
nitre A pouvoir étudier quelle action. pouvaient avoir eu sur la mor-

! La principale de ces circonstances est celle-ci ; la prison d’Auburn
conlient comparativement peu de négres relativement i celle de Philadel-
phie, oit les ndgres forment prés de la moitié de la population, 40 sur 100,

Or, il est reconnu en Amérique que la mortalité parmi les ndgres est
heaucoup plus grande que la mortalité parmi les blanes, et ce qui le
prouve, c'est que bien que les négres du pénitencier de Philadelphie ne
figurent au nombre total des détenus que dans la proportion de 40 sur
100, les décis appartenant i cette classe snnt au nombre fotal des déets
dans la proportion de 75 & 100,

Un fait analogue se produit dans la sociélé libre, En 1850, la mortalité
parmi la race i)lrmchc de la ville et du comté de Philadelphie a é1é de 1
blane sur 50 blanes. et de 1 ndgre sur 25 ndgres,

On comprend dis lors qu'il est impossible de comparer, quant 4 la mor-
talité, une prison qui contienl heaucoup de ndgres dune prison qui n'en
conlient que peu.
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talité dilférentes circonstances telles que le séjonr antérienr dans
les prisons, la nature du erime, la profession exercée en liberlé, lu
nationalilé

Un travail moins étendu, mais analogue et embrassant la méme
période, a été fait par M. le doctenr Chassinat sur les maisons cen-
trales,

M. Chassinat a ensuite comparé la mortalité des prisons i celle
qni a lieu dans la société libre, d'aprds les tables de Duvilard.

Ce document a passé sous les yeux de la Commission. 11 mérite-
rait d’élre mis en entier sous ceux de la Chambre, car il jette une
grande lunidre non-senlement sur la question du régime des pri-
sons, mais sur plusieurs points importants dela législation pénale :
voici, quant au sujet qui nous oceupe, ce qui en résulle.

Pendant le méme espace de temps, et parmi les hommes du
méme dge, il meurt deux personnes dans la sociélé libre el cing
forcats. Dans les mémes circonstances, il meurt deux personnes
dans Ia société libre, et de six & sept détenus dans les maisons cen-
trales, Un homme de trente ans, au bagne, a la méme chance de
vie qu'un homme de einquante-huit dans la société libre,

Un homme de trente-trois ans, dans la maison centrale, a la
méme chance de vie qu'un homme de soixanle-quatre dans la o-
ciélé libre. i

Il meurt dans les maisons centrales 17 hommes sur
femmes.

I7dge oft ln mortalité sévit le plus dans les maisons centrales est
I'dge de seize A vingt ans, On y meurt & cel dge une fois plus que
ne le comporte la moyenne générale. Lorsqu’il meurt deux jeunes
gens de seize i vingt ans dans la société libre, il est pénible de
remarquer qu’il en meurt donze en prison.

11 est done absolument faux de dire que le systéme d’emprison-
nement suivi & Philadelphie ait compromis outre mesure la vie des
détenns, puisque dans nos maisons centrales, i I'époque méme ofl
le végime y était le plus doux, les décds ont été beancoup plus
nombreux qu’en Amérique.

13

Il y a plus, la Commission de 1840 a conslalé que, dans nolre
armée, composée d'hommes jeunes et choisis, la mortalité dans les
grandes villes de garnison, el particulitrement & Paris, étaif plus
considérable que dans le pénilencier de Philadelphie.

i
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['Etat doit-il done i des criminels une gavantie d'existence plus
grande que celle qu'il accorde i ses soldats?

I’emprisonnement individuel de Philadelphie, qui n'a poit été
fatal i la vie des condamnds, parait avoir e, dans quelques cir-
constances, il faut le reconnaitre, une influence ficheuse sur leur
raison.

En 1838, quatorze cas de surexcitation mentale ou de folie ont
GLé constalés dans Ta prison (la population était de trois cent quatre-
vingt-sept détenus) ; en 1839, le nombre des cas a été de vingt-six
(la population étant de quatre eent vingt-cing). Sur ce nombre,
les inspecteurs du pénitencier, nommés par la législature de Pen-
sylvanie, constalent que huit sont relatifs 4 des détenus dont les
facultés intellectuelles élaient plus ou moins altérées avant d’entrer
en prison’, et quinze se rapportent i des condamnés qui n’avaient
6Lé sujets qu'a une irritation momentanée, calmée par un traitement
de quelques jours, ou au plus de quelques mois.

in 1840, il y a eu dix ou douze cas d'hallucination. Parmi les
détenus atteints de cette maladie, deux étaient fous avant d'entrer
en prison, presque tous les autres ont été guéris i 'aide d'un trai-
tement qui a duré de deux & trente-deux jours.

Il ya done eu & Philadelphie un certain nombre de surexcitations
mentales, qui, s'étant manifesté dans la prison, peut? étre attribué
au régime qui y est en vigueur.

1 Cette assertion ne paraitra pas extraordinaire, si I'on songe que la
Pensylvanie ne posséde point d'hopital d’aliénés oii les indigents ou bien
les gens sans famille puissent éire envoyés. G'est ainsi que dans la prison
de Connecticut, qui esl régie daprés le systéme d'Auburn, il se (rouvait,
en 1838, huit détenus en état de démence sur cent quatre-vingl-onze dé-
lenus que conlenait la prison. L'Etat de Connecticut, comme celui de la
Pensylvanie, n'a point d'hopital daliénés.

. # Nous disons peut. 1l est naturel, en effet, de concevoir un doute dont
il estde notre devoir de faire part & la Chambre. En 1838, un ou deux dé-
lenus, présumés fous, obtiennent pour cetle raison leur grice. A partirde
ce moment, les cas de folie se mulliplient 5 mais, contrairement i la mar—
che habituelle des maladies mentales, quelques jours suffisent d'ordinaire
pour guérir le malade. N'est-il pas permis de croire que quelques-unes de
ces affections, si facilement surmonlées, el qui apparaissent au milien d une
prison oii la santé générale des détenus est remarquablement bonne, ont
1é simulées, soit dans I'espérance d'échapper momentanément 4 la ri-
gueur du régime commun, soit dans I'espoir de la grice?




33k REFORME DES IRISONS.

L'emprisonnement individuel avait, en elfel, au pénitencier de
Philadelphie, & I'époque oft les personnes envoyées par le gouver-
nement francais onl visité, des caractéres particulierement aus-
teres, el qu'il n'est pas dans I'intention de la Commission de pré-
coniser.

La prison de Philadelphie a é1é créée dans un but de religion
plus encore que d'intérét social. On a surtout voulu en faire un lieu
de pénitence et de régénération morale.

Partant de ce principe absolu, on avait entrepris, non pas seule-
ment de séparer le détenu de la sociélé de ses pareils, mais dele
plonger daus une profonde et irrémédiable solitude. Une fois entré
dans sa cellule, il n’en sortait plus. Il 0’y trouvait que son mélier
ctun seul livre, la Bible, Aucun visiteur, si ce n'est un trés-pelit
nombre d'individus désignés par la loi, n°élait admis & le voir ni &
lui parler. Aucun bruit du dehors ne parvenait & son oreille. C'é-
taient ses gardiens seuls qui lui apprenaient une profession. Il ne
les voyait méme que de loin en loin. 1ls lui passaient sa nourriture
a travers un guichet. 11 n'était pas témoin des cérémonies du culte.
Le condanmné entendait la voix, mais n'apercevait pas les traits du
prédicateur. En un mot, tout semblait avoir été combiné pour ac-
croitre la sévérité naturelle du systéme, au lieu de s'efforcer de
I'adoucir.

On comprend que, parmi quatre cents individus soumis a un
pareil régime, I'imagination de quelques-uns arrive i s'exalter; que
les esprits [aibles ou bizarres que renferme toujours en grand nom-
bre une prison, soient surexcités, el que des cas d’hallucination
atent dit se présenter,

La Commission de 1840, qui était fermement convaincue que
Pemprisonnement individuel est le meilleur systtme de détention
qui ait été trouvé, repoussait cependant les rigueurs inutiles dont
les législateurs de la Pensylvanie avaient voulu I'entourer, Le sys-
Leme qu'elle préconisait el dont elle proposait I'adoption 4 la Cham-
hre, n'avait pas tant pour objet de mettre le détenu dans la solitude
que de le placer & part des criminels. C'était dans cele vue qu'apres
avoir posé dans la loi le principe de la séparation des détenus, clle
wavait pas voulu abandonner & un réglement d’administration pu-
blique le droit d'indiquer les différents moyens & I'aide desquels ce
principe devail étre appliqué. Flle avail eru que ces détails [aisaient
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partie intégrante de la peine, et que, par conséyuent, le législiteur
ne devait pas ldisser a d'autres qu'd lui-méme le soin de les fixer.
Votre Commission, messienrs, s'est pleinement associée a ces dilfé-
rentes pensées. Comme sa devancitre, ce n'est pas la solitude abso-
lue qu'elle prétend imposer aux détenus, c'est la séparation des
criminels les uns des autres. Ainsi que la Commission de 1840, elle
Juge qu'il ne suffit pas d'indiquer ce but, et qu'il faut que la loi
elle-méme prenne les mesures les plus propres i le faive atleindre.
Le projet du gouvernement est entré dans celle voie. Volre Com-
mission vous propose d'y entrer encore plus avant.

Quant & la prison elle-méme, nous n’avons pas eru que la loi dit
indiquer un mode de construction plutdt qu'un autre, Le projet du
gouvernement se borne avec raison i dire que chaque détenu
devra étre renfermé dans un licu suffisamment spacieux, suin
et wéré,

Cependant nous devons faire observer que toules les prisons
cellulaires bities en Angleterre sont construites de facon & ce que
chaque détenu puisse tous les jours prendre de l'exercice en plein
aiv. L plupart des plans dressés en France contiennent aussi des
promenoirs. I expérience a prouvé que cet exercice, dont on peut
[ournir aux détenus le moyen sans entrainer I'tat dans de grandes
dépenses, est indispensable i leur santé. La Commission espire que
Loutes les nouvelles prisons seront bilies de maniére & ce que cel
exercice salulaire puisse étre donné.

Elle a également pensé qu'il était fort nécessaive de bitir des pri-
sons cellulaires de telle fagon, que I'air pit pénétrer trés-aisément
dans toutes leurs parties, En conséquence, elle émet le veeu que,
quand les nouveaux pénitenciers seront composés de plusieurs ailes,
ces ailes ne soient pas rapprochées les unes des autres : ervenr pré-
judiciable & la santé des détenus duns laquelle on est souvent
tombé.

La Commission eroit enfin devoir rappeler qu'il ne s'agit pas d'¢-
lever de somptucux monuments, mais de bitir des maisons de ré-
pression dans la construction desquelles toules les dépenses inulil:s
doivent étre évitées avee grand som. L'avenir de la véforme péni-
tentiaire en France dépend en partie de la sage économie qui prési-
dera i son introduction, (Vest ce que ne doivent jamais oublier ceux
(qui entreprennent celle grande meuvre
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Nous avons dit que le hut de la loi était de séparer les délenus
entre eux, mais non de les plonger dans la solitude.

Apres s'étre oecupée de la prison elle-méme, la Commission a
done dit examiner si les détenus y étaient mis, le plus souvent pos-
sible, en contact avec la société honnéle.

Le projet de loi indique qu'd chaque prison serait attach®, indé-
pendamment du divecteur et du médecin, un instituteur.

Les comples de la justice criminelle font connailre qu’en 18358
la proportion de ceux qui ne savent ni lire ni écrire était de 56
sur 100, el que presque lous sont plus ou moins dans I'igno-
rance des notions les plus élémentaives des connaissances hu-
maines. D'une autre part, expérience a prouvé en Amérique et
prouve encore tous les jours  la prison de la Roquette, que les
détenus soumis & Pemprisonnement individuel sadonnent trés-
volontiers A I'étude et y font aisément de grands progrés. « Les ré-
sultats de 'instruction élémentaire, dit M. le préfet de police dans
son vapport du 22 février 1840, tels qu'ils se sont révélés depuis
deux ans dans le quartier de la correction paternelle (le plus an-
ciennement divisé en cellules), m’autorisent & dirve qu'il est hors de
doute que les progrés des éléves seront hien plus marqués dans I
séquestration solitaire ot I'élude devient une distraction, que dans
I'école commune. »

Les rapports subséquents prouvent que cette prévision s'est réa-
lisée.

Les hommes les plus grossiers, réduits & eux-mémes, ne conside-
rent plus les efforts de I'esprit comme un travail, mais comme un
délassement. 11 est utile de leur procurer, avec ce soulagement de
Ia solitude, I'imstruction élémentaive dont ils manquent.

A la prison sera attaché un auménier. La Commission vous pro-
pose d'ajouter quon placera également dans la prison un ministre
appartenant & 'un des cultes non catholiques autorisés par la loi,
si les besoins 'exigent. Si le nombre des détenus non catholiques
wétait pas assez grand pour qu'un ministre de leur culte fut attaché
i la prison, il est bien entendu, du moins, que le détenu non ca-
llwln]uu ne sera jamais foreé de recevoir la visite de 'auménier s'il

sy refuse, et qu'il lui sera loisible de se procurer les secours reli-
sieux au dz.hms.

Trente et une pélitions ont é1¢ adressées & la Chumbre & 'occasion
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du projet de loi des prisons. Ces pétitions ont été mises sous les yeux
de la Commission, qui en a fait 'objet d'un irds-sérieux examen,
La plupart d’entre elles émanent de consistoires protestants. Toutes
ont pour but de réclamer la eréation d'nn pénilencier uniquement
destiné & recevoir des détenus appartenanl i la religion réformée.

La Commission reconnait tout ce qu'a de respectable une de-
mande qui prend son origine dans la premitre de toutes nos liber-
tés, la liberté rch'rleuse, cependant elle ne eroil pas pouvoir vous
proposer d'ajouter & la loi les dispositions qu'on réclame. Elle a
pensé que la réunion en un méme lieu de tous les condamnés pro-
testants de France présenterait dans la pratique des difficultés
trés-grandes. Elle a jugé surtout que ce systéme serait souvent fort
contraire i Uintérét méme de ces individus ; qu'il éloignerait beau-
coup d’entre eux de leur famille, qui est souvent pour enx une
source de moralité anssi bien que de consolation, et les soumetlrail
i de longs et pénibles transports qui leur fourniraient vraisembl:
blement de nouvelles oceasions de se corrompre. Tous ceux qui se
sont occupés spécialement du systéme pénitentiaire, savent, en
effet, que rien n'est plus dangereux que ces voyages pendant les-
quels les condamnés, mal surveillés, achévent d'ordinaive de se
dépraver,

« Cest surtout par U'influence des croyance: religieuses, dit un
inspecteur-général dans son rapport, qu'on peut espérer la réforme
morale d'un certain nombre de condamnés ; la discipline ne peut
que lui prépaver les voies. »

La Commission a la méme pensée : le régime cellulaire lni pa-
rait, de lous les modes d’emprisonnement, le plus propre i ouvriv
les coeurs des détenus a cette influence réformatrice. Cest 1i un
des plus grands avantages de ee régime d ses yeux,

Dans le systtme de I'emprisonnement individuel, le condamné,
150l¢ de ses pareils, écoute sans distraction et retient sans peine les
vérités qui lui sont enseignées ; il recoit sans rougir les conseils
honnétes qu'on lui donne; 1o prétre n'est plus pour lui un objet de
dérision et de haine, sa seule présence est un grand soulagement
de la solitnde; le détenu souhaite sa venue et s'alllige en le voyant
partir.

L'emprisonnement individuel est assurément, de tous les sys-
témes, celui qui laisse Ie plus de chances & la réforme religicuse,
29
. =
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11 est donc & espérer que lorsqa’il ’établiva, on verra non-seulement
les ministres de toutes les religions, mais les hommes religieux de
toutes les communions, tourner du cilé des prisons leur ztle;
Jamais champ plus fertile et plus vaste ne leur aura été ouvert.

La Commission pense qu'il importe beancoup au sucees du ré-
gime pénitentiaire que ce mouvement naisse et soit encouragé et
facilité.

Aprés anmonier, le projet de loi indique, parmi ceux qui doi-
vent visiter le plus possible les détenus, les membres de la Com-
mission de surveillance.

Toutes ces visiles sont de droit. Elles sont obligatoires une lois
par semaine pour le médecin et 'instituteur. Afin de rendre exé-
cution de cefte dernidre prescription possible, la Commission
de 1840 avait préva le cas ot la prison conliendrait plus de cing
cents détenus. L'expérience, ainsi qu'on I'a dit plus haut, indique
qu'une prison, quel que soit le systéme en vigueur dans ses murs,
ne doit pas contenir plus de cing cents détenus. [l est évident que
les prisons qu'on aura désormais & bilir, ne devront pas dépasser
cette limite ; mais il y a beaucoup de prisons déji bities et ui sont
faites dans le but de renfermer un plus grand nombre de criminels,
Pour celles-ld, la Commission de 1840 indiquait que le nombre
des médecins, institutenrs et aumodniers, y devrait élre augmenté
proportionnellement au nombre des détenus, c’est-i-tire que si les
détenus étaient plus de cing cents, denx médecins, deux aumdniers,
deux instituteurs devaient étre altachés i la prison, et trois si elles
contenaient plus de mille criminels. Votre Commission, messieurs,
a pensé qu'il était trés-désirable que I'Administration suivit cetle
régle, mais elle n’a pas eru qu'il convint de I'y enchainer d'une
maniére absolue.

Indépendamment des visites que eertains fonctionnaires ont le
droit ou l'obligation de faire aux condamnés, le projet de loi indi-
que que les parents des détenus, les membres des sociétés charita-
bles,- les agents des travaux, pourront étre autorisés  les visiler,
Pour ces visites, qui peuvent se reproduire réguliérement, et qui
sont faites par des personnes dont on conmait d’avance les intentions
et la moralité, une permission générale du préfet est suffisante:
pour toutes les autres, une permission spéciale est nécessaire.

La Chambre voit clairement quel a été le but général de la Com-
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mission dans tout ce qui précéde. Le point de départ des fonda-
tears du systéme pénitencier de Philadelphie avait été de rendre la
solitude aussi compléte qu’on peut I'imaginer. Le systéme du projet
de loi s'efforce de la diminuer antant que possible, pour ne la ré-
dnire qu'a la séparation des criminels entre eux.

Apris les visites que le condamné peut recevoir, le plus grand
adoucissement de 'emprisonnement individuel, c'est le travail.
Dans ce systéme, le travail est un plaisiv nécessaire, 1'oisiveté n'est
pas seulement trés-pénible, elle devient, en se prolongeant, trés-
dangerense. L'emprisonnement individuel sans teavail a 6é essayé
en Amérique, et il y a produit les plus funestes effets. Aussi, votre
Commission est-elle d'avis de déclarer dans la loi que le travail est
obligatoire, el qu’il ne peut étre refusé, si ce n'est i titre de puni-
tion lemporaire.

Ce que nous disons du travail matériel doit s’entendre, quoiqu’a
un degré bien moindre, de celui de I'esprit. Il est sage et utile de
permetire aux détenus la lecture, non-seulement de I'Eeriture-
Sainte, ainsi que Ponl fait les Américains, mais des livres que la
prison pourrait se procurer el dont le choix sera déterminé par la
Commission de surveillance.

A tontes ces précautions dont I'abjet, ainsi que le voit la Cham-
bre, est de faice que I'emprisonnement individuel soit sans danger
pour la vie et la raison des condamnés, votre Commission a pensé
qu'il était néeessaire d’en joindre une dernitre, sans laquelle toules
les autres pourraient devenir presque illusoires.

En vain aurait-on lljspocL Ia prison de maniére i ce que le détenm
pit prendre de P'exercice ; inutilement aurait-on permxs 3 celui-ci
de voir un certain nombre de personnes indiquées par la loi elle-
méme, si la discipline de la maison ou Pexigence de l'entrepreneur
ne lui laissaient aucun moment de loisir. La Commission, qui jugeait
indispensable de tempérer la rigueur de I'emprisonnement soli-
taive, devait en assurer les moyens. En conséquence, un amende-
ment inlmduirpnr elle déclare que deux heures au moins chaque
jour seront réservées pour 1'école, les visites des personnes dési-
gnées ci-dessus, et la lecture des Nivres dont il a été parlé plus
haut. Tous ces amendements onl élé consentis par le gouverne-
ment,

Votre Commission, messieurs, a jugé que I'emprisonnement in-
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dividuel ainsi adouci, non-seulement ne compromeltrait pas la vie
des condamnés, I'exemple de Philadelphie le prouve, mais qu'il
produirait trés-rarement les accidents dont ee pénitencier a été
lémoin. Sa conviction sur ce point a éLé corroborée par Topinien
exprimée, il y a quatre ans, par une Commission de I'Académie e
médecine de Paris.

[’Académie avait & examiner l'ouvrage que lui avait soumis
M. Moreau-Christophe, inspecteur-général des prisons de France,
intitulé - De la mortalité et dela folie dans le systéme péniten-
tiuire.

Le vapport fut fait le 5 janvier 1839 par une Commision com-
posée de MM. Pariset, Villermé, Mare, Louis ct Esquirol, ce der-
nier fuisant les fonctions de rapporteurs; il se termine ainsi :

« 8i ln Commission avait e & exprimer son opinion sur la pré-
férence & accorder & un systéme pénitentiaire ; elle whésiterait pas
A se prononcer pour le systtme de Philadelphie comme le plus
favorable & la réforme.

« La Commission, n'ayant & se prononcer que sur la question
sanitaive, est convaincue que le systeme de Pensylvanie, ¢'est-i-
dire Ia réclusion solitaive et continue de jour et de nuit avee tra-
vail, conversation avec les chefs et les inspecteurs, n'abrége pas la
vie des prisonniers et ne compromet pas leur raison. »

Pour achever enfin de s'¢elaiver sur cette portion capitale de sa
tiche, votre Commission a cru devoir se transporter toul entid
dans le ]lénilcncier de la Roquette, ot le systeme qu'elle pl'écouiic-
est depuis plus de quatre ans en vigueur. La vue de cette prison a
e im\c- de la confirmer dans !Opulluu qu'elle avait déja.

A l'mde du regard qui existe & la porte de chaque cellule, les
membres de la Commn:uon ont pu voir tous les détenus sans que
ceux-ci sussent qu'on les regardait. Tous s'ocenpaient de leurs tra-
vaux avec apparence de Uapplication la plus soutenue et du plus
grand zéle. La Commission en a interrogé un grand nombre ; ils
lui ont semblé avoir I'esprit tranquille et soumis. Elle a vu appli-
quer sons ses yeux la méthode simple et ingénicuse i I'aide de |-
(uelle on parvient sans peine & enseigner i ces enfants le catéchisme
el les premiers éléments des connaissances humaines. La Commiis-
sion a pu se convainere que les délenus ne restaient jamais long-
temps seuls. Les visites du divectenr et de aumanier, les soins de
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I'école, les nécessits méme du  travail manuel qui forcent les
gardiens & entrer souvent dans les cellules pour apprendre au jeune
condamné son métier, diriger ses efforts ou en constater les résul-
tats, interrompent [réquemment la solitude. Le bruit de I'indus-
trie dont tous les corridors retentissent sans cesse, le mouvement
incessant qui régne dans loutes les parties de la maison, dlent i
celte prison la physionomie morne et glacée qu'ont cerluins péni-
tenciers d’Amérique. Le vaeu de Ja Commission est qu'un grand
nombre des membres de la Chambre aille visiter la maison de la
Roquelte. Il sevait imprudent sans doute de conclure de ce qui se
passe dans celle prison, que le systéme qui y esten pratique, appli-
qué i des hommes faits, ne produirail pas sur ceux-ciune impression
plus profonde que celle qu'il fait naitre chez des enfints. Toutefois,
la Commission se croil en droit d'affirmer qu'un pareil systéme ne
fera pas naitre dans intelligence des détenus le trouble qu’on
redoute. Alors méme, dailleurs, que les affections mentales se-
raient un peu moins rares dans les prisons nouvelles que dans les
anciennes, la Commission n’hésiterait pas encore i dive que cette
raison, quelque puissante qu'elle soit, n'est pas suffisante pour
faive abandonner, avee le systéme de 'emprisonnement individuel,
tous les biens sociaux quon en doit allendre.

Les anciennes prisons causaient une souffrance physique ; c¢'est
par ce cité quielles Ctaient surtout répressives. Les améliorations
introduites successivement depuis dans le régime, ont permis qu'on
y jouil souvent d'une sorte de bien-étre.

Si la peine de I'emprisonnement épargne le corps, il est juste el
désirable qu’elle laisse du moins dans Uesprit des traces salutaires,
attaquant ainsi le mal dans sa source. Or, il est impossible gu'un
régime spéeialement destiné A faire une impression vive sur un
grand nombre d’esprils, n’en pousse pas quelques-uns vers la folie
Si ce mal devient, comme le croit Ja Comimission, rés-rave, quel-
que déplorable qu'il soit, il faudrait encore le préférer aux maux de
mille espitces que le systeme actuel engendre. :

Le code pénal n'accorde rien aux lorcats sur les produits de leur
travail, mais il permet d’abandonner aux condamnés 4 la réclusion
une portion de ce produit, et il erée un véritable droit en faveur
des condamnés pour délits correctionnels; ainsi qu'il résulle de
lavticle &1, qui dis;0se « que les produits du Lravail de chaque



542 REFORME DES PRISONS.

détenu pour délit correctionnel, seront appliqués, partie aux dé-
penses de la maison, partie & lui procurer quelques adoucissements
s'il les mérite, partie a former pour lui, au temps de sa sortie, un
fonds de réserve.

Une ordonnance de 1817 a voulu que ces trois parts fussent
tgales; conséquemment, dans 1'état actuel de la législation, les
deux tiers du produit du travail des détenus pour délits correction-
nels leur appartiennent. La méme faveur est faite aux réclusion-
naires que’ renferment nos maisons centrales.

Le projet de loi change complétement cet ordre de choses, et
propose de déclarer d'une maniere générale que le produit du tra-
vail de tous les condamnés appartient i I'Etat, quune portion déter-
minée de ce produit pourra seulement leur étre accordée. Ainsiil
fait plus pour les forcats, el moins pour les condamnés correc-
tionnellement que n’avait fait le code pénal, et il traite tous les con-
damnés comme ce méme code avail traité les seuls réclusionnaires,

La Commission de 1840 avait refusé d’admeltre une disposition
semblable ; rentrant dans Vesprit du code pénal, elle avait éabli
que les condamnés aux travaux foveés ne recevraient rien; que les
condamnés i la réclusion pourraient recevoir, et que les condam-
nés pour délits correctionnels devraient recevoir une partie du
produit de leur travail. Le minimum de ce salaire était fixé, non
aux deux tiers comme le portait I'ordonnance de 1817, mais au
tiers seulement, et les délenus pouvaient en étre privés comme
punition disciplinaire ; quelques membres de votre Commission ont
reproduit ces idées,

1s pensaient que bien qu'en droit strict I'Elat puisse sattribuer
Ie produit complet du travail des criminels, I'usage de ce droit éail
trés-rigoureux, et qu'il pourrait étre dangerenx d'y recourir au sor-
tir d'un régime dans lequel on avait poussé la condescendance i cet
exeds, d'accorder comme régle générale au plus grand nombre des
condamués les deux liers de ce qu'ils gagnaient en prison; que,
dailleurs, le but de 'emprisonnement pénitentiaire n’était pas seu-
lement de forcer au travail, mais d'en donner le goit et d’en faire
sentir le prix; qu'un travail sans salaive ne pouvait inspiver que du
dégont.

La majorité vépondait qu’il était sans doute utile et nécessaire de
salarier dans une certaine mesure le travail des condamnés; que
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Farticle méme du gouvernement supposait qu'il en serait ainsi,
mais qu'il étail immoral et dangercux de reconnaitre a des condam-
nés quelconques un droit au salaire;; que le travail dans les prisons
étail obligatoire, et que ses produits étaient une indemnité due par
les coupables & la société, pour la couvrir des dépenses que leur
crime lui occasionnait.

La minorité, envisageant la question sous un nouveau jour, fai-
sail remarquer que le systéme du code pénal suivi par la Commis-
sion de 1840 avail ce résultat d'établir une distinction importante
entre les peines, et de permettre de les graduer suivant Ja gravité
des crimes: avantage trés-grand que le projel du gouvernement
[aisait perdre, et qu'il fallait cependant d’autant plus apprécier au-
Jourd’hui, que l'adoption du systéme cellulaive allail rendre fort
difficile de graduer la peine de I'emprisounement autrement que
par la durée.

La majorité, qui persistait & ne vouloir accorder aucun droit aux
condamnés sur le produit de leur travail, et qui cependant trouvail
utile d'établir dans la loi, quant au salaire, une gradation analogue
i celle dn code pénal, aprés avoir adopté I'article du projet, y a
ajouté une disposition, d'aprés laquelle Iadministration ne peut
accorder aux condamnés aux travaux foreés plus des 5/10% du pro-
duit de leur travail, aux condamnés i la u,cluswn plus des 4/10%,
et aux condamnés & I'emprisonnement plus des 5/10°2,

Cette disposition forme, avec les deux premiers paragraphes déta-
chés de l'art. 23, I'art. 24 du projet amendé par la Commission.

[ Commission ayant examiné, approuvé, et, suivant son opi-
nion, amélioré dans quelques détails le systtme d’emprisonnement
que le projel de loi indique, plusieurs questions trds-difficiles et
tris-graves lui restaient encore i résoudre.

La premitre était de savoir dans quelles prisons le nouvean sys-
Leme serail introduit.

Deux membres ont pensé que la suppression des bagnes présen-
terait quelques dangers.

Une grande partie de I'aceroissement des erimes, ont-ils dit, doit
<tre attribuée aux adoucissements peut-élre imprudents qu’on a fait
subir en 1852 & la loi pénale. Il faut prendre garde d’énerver en-
core celle loi en faisant disparaitre celle des peines qui frappent le
plus Pimagination du public.
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La peine des travaux foreés, ou, comme l'appelle encore le
peuple, des galéres, n'est pas, il est yrai, favorable & la réforme de
ceux qui la subissent; mais plus qu'aucune aulre elle est re-
doutée par ceux que leurs penchants vicieux ou leurs passions vio-
lentes peuvent amener & la subir. L'appareil infamant et terrible
qui I'environne frappe de terreur les hommes qui seraient tenl(és de
commeltre les grands crimes. ('est li une terrenr salutaire qu'il ne
faut pas se hater de faire disparaitre,

On a répondu :

Dabord Ia terreur qu'inspire le bague au eriminel est heaucoup
moindre qu'on ne le suppose. Dans le hagne, la vie est moins mono-
tone, moins contrainfe et plus saine que dans les prisons propre-
menl diles; le chillre de la mortalité y est moindre. Aussi a-t-on vu
des accusés et des condamnés préférer hautement le bagne a cer-
taines maisons centrales. De telle sorte quavec toules les apparences
de Pextréme rigueur, il arrive souvent que la peine du hagne n'est
pas sulfisamment réprimante.

En second lien, croit-on que I'emprisonnement individucl, sur-
tout quand il doit durer longtemps, ne soit pas de nature i faire

" naitre ces craintes utiles que la loi pénale veut inspirer? [expé-
rience a prouvé le contraire. 1l u'y a rien que le condamné redoute
plus qu'une longue solitude, ni qui produise une impression plus
profonde sur les dmes les plus endurcies et les plus fermes.

Alors méme que la peine du bagne serait plus intimidante que
celle de I'emprisonnement individuel, pourrait-elle, d’ailleurs, étre
préférée? Estce de nos jours, et dans nolre pays, qu'on peut cher-
cher & intimider les coupables en les plongeant sans ressources dans
une atmosphere inévitable de corruption et d'infamie, en les char-
geanl de chaines, en les accouplant les uns aux autres, et en leur
imposant le contact incessant ct nécessaire de leur immoralilé réei-
proque? :

Lopinion publique dil hautement que non ; et i plusieurs reprises
clle a trouvé un interprite dans vos Commissions elles-mémes,

Yoici nolamment ce qu'on lit dans le rapport de la Commission
du budget de cetle année, i larticle Chiourmes, p. 271 :

« N'y a-t-il done riena faire pour changer I'état des bagnes? On
avait pensé qu'il y avail & s'en préoccuper dans intérét de la so-
ciélé; quil y avail 1i une école permmnente de crime d'ont les
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hommes sortaient plus corrompus et plus dégradés. Aunom de la
morale et de 'humanité, une réforme du systéme actuel qui régit
les bagnes avait été demandée; la Commission eroit de son devoir
d’appeler de nouveau I'attention du gouvernement sur un état de
choses qui se continue pour le plus grand dommage de la société. »

Le projet actuel réalise ce veeu. Le gouvernement a en d’autant
plus de facilité i y céder, que, sous le point de vue de I'économie
publique, les bagnes sont une détestable institution,

Voici ce qu’on lit dans le rapport présenté an ministre de la ma-
rine, en 1858, par M. le bavon Tupinier, alors dircetenr des ports :

« Les forcats ne sont pas des auxiliaives nécessaires pour les tra-
vaux des ports; ils y sont, au contraire, des collaboratenrs fichenx
pour les ouvriers qu'ils corrompent, des hétes fort dangereux pour
la siireté des arsenaux et du matériel.

« Il s’en faut de heaucoup que la marine retrouve dans la valeur
du travail des forcals I'équivalent des sommes qu'elle dépense pour
I'entretien des bagnes. Il y aurail environ neuf cent mille francs
d'économie chaque année & employer des ouvriers lilres : on ren-
drait ainsi un grand service  la population des ports, qui souffre
fanle de pouvoir trouver un salaire, et on débarrasserait la marine
d'un véritable fiéau, »

Les mémes assertions se retrouvent dans une lellve Cerite,
en 1838, par M. le ministre de la marine & M. le ministre de I'inté-
vieur, lettre qui a passé sous les yeux de la Commission .

La majorité de volre Commission eroil devoir vous proposer

! Yoici les principaux passages de cetle lettre

« P'aris le 22 aodt 1838,

« Toules les personnes qui se sont occupées d'examiner i fond le
ne des arsenaux maritimes, ont été frappées des inconvénients graves
||I.iisulll attachés 2 l'emploi des forcals dans ces éablissements, et des dan-
gers de leur présence au milien d'une grande masse d’ouvriers libres
p:srmi lesquels ils circulent sans cesse, et donl' ils partagent les travaux.
I1'y a, en effet, un scandale de tous les instants: et, indépendamment
des inconvénients déplorables qui en résultent pour la morale, clest la
source d'un grand nombre de vols qui occasionnent i la marine des pertes
annuelles forl considérables sur la masse de ses approvisionnements,

« Ma conviction est entitre a cet égard : elle se fonde sur 'expéricnce
que 'ai acquise comme préfet maritime, de ce qui se passe dans nos ports;
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d'adopler la disposition du projet de loi qui supprime les bagnes ef
les remplace par des maisons de Lravaux forcés ot le systeme de
Pemprisonnement individuel sera introduit.

La Commission de 1840 avait 16 unanime, quant i la destruction

el je parlage complétement les opinions émises sur ce sujet par M. le ba-
ron Tupinier dans son rapport sur le matériel de la marine.

« Ainsi, je crois fermement qu'il v a danger pour la stireté des arsenaux
maritimes et pour la conservation de ce quiils renferment, i employer des
forgats dans ces établissements.

u Je suis également convaineu qu'il y aurait pour la marineun trés-grand
avanlage, sous le vapport financier, & n'avoir plus I'obligation d'entreteniv
les bagnes.

« Ainsi que le fait remarquer M. Tupinier, il ya beaucoup de travaux donl
il et été possible de se passer, el quon n’aurait pas méme songé & entre-
prendre sans la facilité d'y employer des forgats auxquels on n'avail i payer
que des salaires insignifiants, el dont la dépense vérilable devail demeurer
inapercue (ant qu'on ne réglerait pas les comptes de 'année.

« 1l est & remarquer, d'ailleurs, que si, pour ramener le régime desba-
gues A ce qu'il aurait dit toujours étre dans intérét de la morale publique
el suivant le veeu de la loi, on s’arrangeail de maniére b ce que les con-
damnés fussent constamment séparés des ouvriers libres, sans communi-
cation avec le dehors, et occupés senlement & des travaux de force au lien
d'étre employés i des ouvrages d'art, la marine éprouverail encore un plus
grand mécomple dans appréciation de leur travail.

« Il esl évident aussi qu'on suppléerait facilement et économiquement par
des machines i une partie des travaux que font les forcats.

« Par toutes ces considérations, je demeure persuadé gue M. le baron Tu-
pinier n'a pas exagéré en portant 2 900,000 fr. Ja perte réelle que fait la
marine sur son budget, par obligation oivelle est d'employer dans les ar-
senaux les eriminels condamnés aux travaux foreds.

« La mistre dont se plaignent les masses d'ouvriers sans travail qui peu-
plent les villes maritimes et les campagnes d'alentour, sulfirait & prouver
qu'il sera toujours facile de se procurer le nombre de journaliers néces-
saives pour 'exécution des travaux ausquels les forcals sonf maintcnant
appliqués, d’autant plus que ceux-ci travaillent avec tant de nonchalance,
que six d’entre eux font & peine autant de hesogne que deux homimes
libres.

« Lexpérience de ce qui s’esl passé lors de la suppression des hagnesde
Cherbourg et de Lorient, vient & I'appui de celle assertion, el je ne doute
pas qu'il n’en soit absolument de méme dans les autres porls.

«Je n'hésite done poinl & me ranger & Iopinion de cenx qui pensent
que la marine n'a aucun intéréta resler chargée de la garde des forcats.
Je erois quil y aurait pour elle comme pour la morale publique un Lrés-
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des bagnes, Mais elle s'était divisée sur le point de savoir s'il fallait
soumettre dés a présent les condamnés aux lravaux forcés, les
réclusionnaires, et méme Lous les détenus correctionnellement, au
systeme de I'emprisonnement individuel.

La minorité de cette époque avait jugé qu'il fallait commencer par
n'appliquer la détention cellulaire qu'aux individus condamnés i de
courtes peines. Cetle opinion moyenne a élé de nouveau soutenue
avee beaucoup de vivacité et de talent par un membre de votre Com-
mission.

D'abord, a-t-il dit, est-il vrai que la société ail un aussi grand
mtérdt qu'on le prétend A s'oceuper immédiatement de la réforme
des bagnes et des maisons centrales? Le conlraire est prouvé par
les lableaux de la justice criminelle. CGes documents statistiques
démontrent qu'on s'exagére beaucoup le nombre et l'atrocilé des
crimes commis par les hommes qui sortent des maisons centrales ef
des bagnes, et, qu'd tout prendre, ces hommes sont moins redou-
tables 4 I'ordre public que les autres libérés !,

Alors méme, d’ailleurs, que I'intérét social serait aussi pressant
qu'on sc I'imagine, serait-il sage d’entreprendre immédiatement ln
réforme?

Une trés-grande incertitude régne encore, de I'aveu de toul le
monde, sur les effets physiques et moraux que doit produire I'em-
prisonnement cellulaire sur les eriminels condamnés i de longues
peines. 11 est probable que ces effets seront salutaires; mais, enfin,
I'expérience sur ce point est muelle ou incompléte. Altendons
qu'elle se soit expliguée avant dedemander au trésor public les sacri-
fices considérables qu’exige la construction des maisons cellulaires,

destinées & remplacer les hagnes et les maisons centrales, Bornons-

grand avanfage i ce que les criminels condamnés aux travaux foreés fus-
sent détenus dans l'intérieur du royaume, et renfermés dans des prisons
olt ils seraient appliqués i des ouvrages qui n'exigeraient aucun contact
avee des ouvriers libres.

« Signd ROSAMEL. »

* ('est ainsi qu'en 1841, sur 126 assassinals, meurlres, empoisonne-
ments imputables aux récidivistes, 55 seulement ont élé commis par les
lommes qui sortaient des bagnes et des maisons centrales, tandis qne 71
ont eu pour auteurs des individus qui sorlaient des prisons départemen-
lales,
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nous i la portion de I'eeuvre qu'on peut entreprendre avec certitude
de succés.

A ces raisons, il a été répondu : Fil-il vrai que, comparativement
aux autres libérés, les libérés des bagnes et des maisons centrales
commissent moins de erimes et des erimes moins graves qu'on ne se
le figure, il n’en resterait pas moins constant que tous ces hommes
sortent des prisons dans un élat d'immoralité profonde et radicale,
qui en fait un objet de terveur légitime pour les populations au sein
desquelles ils retournent aprés avoir subi leur jeine. Le mal social
peut étre moindre qu'on ne le suppose; mais nul ne saurait nier
qu'il ne soil trés-grand el qu'il n'y ail nécessité pressante & y appli=
quer le reméde.

On veut, dit-on, attendre que I'expérience de Iemprisonnement
individuel & long terme soit complétement faite : ¢’est rejeter & un
avenir indéfini la réforme des bhagnes ct la construction des nou-
velles maisons centrales des & présent nécessaires. Une grande pri-
son dirigée d'apris le régime de I'emprisonnement individuel existe
depuis treize ans aux Etats-Unis; des commissaives envoyés par plu-
sieurs des principales nations de I'Europe 'ont vue el 'ont préconi-
sée, 8i I'on ne veut pas se contenter de cel exemple, il faul done
atlendre que des prisons semblables i celle de Phil 'ulclpln'u. s'élévent
en E(l] ﬁlJ[!' Sl CCI-I i II[‘.U ll [aut encore Slllql,ﬂll JllS(lll i ce que les
pemes les plus longues .nenl Cété subies dans ces pmons et si l'on
tient & connaitre exactement 1'effet réformateur du 1unzmv il con-
viendra de rester inactif jusqu'a ce que les récidives sment recon-
nues. Ce point éclairci, la question ne sera pas encore Lranchée,
car l'eflet qu'un systtme d’emprisonnement peut produire sur les
détenus ne peut étre complétement apprécié que quand on agit sur
des eriminels qu'un autre systéme d'emprisonnement n'a pas déji
dépravés ; c'est-d-dive que, pour juger en parfaite connaissance de
cause un nouveau systéme, il est nécessaire que toute la génération
de ceux qui onl été condamnés et emprisonnés sous le précédent ait
disparu, Quand enfin ces diverses notions seront acquises, on
pourra encore se demander si I'emprisonnement qui réussit chez
nn peaple ne trouve pas dans le caractére et les dispositions natu-
relles d'un autre des obslacles insurmontables.

La vérilé est que lout changement considérable d
des prisons est une opération dilficile gqui entraine

le l's*gimen
ce elle, quoi
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qu'on lasse, quelques incertitudes. C'est 13 un mal nécessaire, mais
quin’est pas irrémédiable; car il n'est personne qui prétende chan-
ger tout & conp, et d'un bout a I'autre d'un grand royaume comme
la France, la construction et I'appropriation de toutes les prisons
qu'il renferme. Une pareille réforme ne saurait se faire que graduel-
lement : si le changement est graduel et ne peut s'opérer qu'a 1'aide
d'un certain nombre d’années, expérience acquise dans les premitres
prisons construites apprendra ce qu'il faut ajouter ou retrancher
dans les autres.

De quoi s'agit-il anjourd’hui? de changer & 'instant I'état de
toutes nos prisons ? Non. 11 s'agit seulement d’indiquer un régime
€n vue Lllll uel on llc\ ra ﬂgll l]LSOI ll]dl.ﬁ Loules 1L‘S fois aqu ‘on aura i
modifier (l'nncicmms prisons ou & en bitir de nouvelles, Or, quelles
sont les prisons dont il est, en ce moment, le plus wrgent de s'oc-
cuper? Ce ne sont pas les maisons départementales ; car ces prisons
peuvent contenir les six & sept mille individus qui y sont détenus.
(e qui va manquer, ce sont les prisons destinées & renfermer les
condamnés aux travaux foreés, puisque la destruclion des bagnes,
depuis si longtemps demandée par opinion publicue, est enfinarré-
tée. Ce qui manque déji, ce sont des maisons appropriées i I'usage
des condamnés réclusionnaires et correctionnels que les maisons
centrales ne penvent plus contenir. La nécessilé de bitir des prisons
i long terme est pressante. Tlle contraint dés aujourd hui 'admi-
nistration et les Chambres & prendre un parti, et & adopter dés
aujonrd’hui un systéme de détention qui puisse étre mis en vigueur
dans les prisons nouvelles. Car, ainsi que nous I'avons déja dit, il
est impossible de hitir des prisons, et surtout de grandes prisons,
sans savoir quel régime doit y étre mis en pratique. Y eit-il encore
quelgques dontes sur ce régime, et par conséquent sur la construe-
tiona adopter, il serait encore sage, ainsi que le disait M. le ministre
de I'intéricur dans son exposé des motifs en 1840, puiqu’on est
foreé d'élever des prisons nouvelles, de bitir celles-ci en égard au
régime de I'emprisonnement individuel, plutot que dans la prévi-
sion de la vie commune, parce que la construction qui se préte i
Femprisonnement individuel peut, jusqu'a un cerlain point, se
préter & la communication des détenus entre eux; tandis que la
u-llult_, constrnite en vue de la vie commune, ne saurait sappm—
priev 3 T'emprisonnement individuel.
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Philadelphic, on pourrait faive communiquer de lemps en
temps les détenus entre euy, ne fit-ce que dans les préaux, sicefte
communication devenait néeessaive. A Auburn, il serait impossible
de les isoler, sans compromettre lenr santé el rendre impossibles
presque tous leurs travaus.

1l y a d'ailleurs ici un intérét social du premier ordre qui nous
oblige & ne point appliquer le nouvean systéme aux seuls individus
condamnés a de courtes peines, .

L'emprisonnement individuel estune chose nouvelle, qui est de
nature & [rapper les imaginations el i exeiter d'avance de la terrenr.
Si ce mode d’emprisonnement n’élail usité que pour les pelils
délits, il arviverait ceci : on semblerait appliquer le régime le plus

évere anx moins conpables, et réserver le plus doux pour les plus
criminels: ce qui est anssi contraire i lous les principes de I'équité:
naturelle qu’anx notions du droit pénal. Un paveil systéme serait,
de plus, fécond en dangers, On pourrait eraindre qu'il ne fit con-
sidéré comme une excitation donnée par la loi elle-méme A la per-
pétration des grands délits ou des crimes.

Nous en avons Vexemple sous les yenx : depuis quatre ans, le
régime de nos maisons cenlrales a élé rendu beancoup plus sévive,
tandis que celui de nos hagnes est resté le méme. Il en résulte qu'un
certain nombre d'individus, détenus dans les maisons centrales, ont
its, dans le but unique de se faire condam-

commis de nouveaux dé
ner aux travaux forcés ', Tout se tient en effet dans le régime des
prisons, Se borner i vendre plus dure la maison départementale,
¢'est pousser anx délits qui conduisent aux maisons centrales,
Rendre plus austére le régime des maisons centrales, c’est engager
i commetlre les erimes qui ménent au bagne. La raison et I'intérét
public indiquent que, quand on aggrave nn mode d’emprisonne-
ment, il faut que aggravation se f.lssn sentir A la fois sur tous les
degrés de I'échelle pénale.

La majorité de votre Commission a pensé que le nouveau systtme

-

! Voici ee qu'on lit dans une civeulaire adressée par M. le ministre de
l'intérienr aux préfets, le 8 juin 1842 :

« Vous pouvez savoir que des condamnés ont commis de nouveaux cri-
mes dans les maisons centrales, uniquement pour se soustraire i leur ré-
gime et aller au bagne. Dans ce cas.... (Suit Iinstruction sur ce qu'il y 4
i faire dans ce cas,) »
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d’emprisonnement devail élre appliqué aux maisons centrales et
anx maisons des travaux foreés
mentales.

Mais la question s'est élevée de savoir s'il convenait de Pappli-
quer indistinetement, et de la méme maniére a lous les détenus.

Larticle 25 du projet deloi porte que le travail est obligatoire
pour tous les condamnés, @ moins qu'ils wen aient é1é dispensés
par Uarrét de condamnation.

Cetarticle est-il applicableaux individus condamnés i la détention?

La Chambre n’ignore pas qu'il existe dans le code pénal une peine
spécialement destinée & réprimer la plupart des crimes contre Iy
sireté de I'Etat, c'est la détention. Dans I'emprisonnement conmi
sous le nom de détention, tel que le définit I'article 20 du code pénal,
les détenus ne sont pas contraints an travail. Le projet de loi doit-il
laisser subsister cet état de choses?

Plusienrs memlbres ont pensé (‘plc les rigles indiquées par I'ar-
ticle 23 du projet s’étendaient et devaient s'étendre aux condamnés
i la détention comme i tous les autres; qu'il était contraire A la
raison et & I'intérét social que la loi et I'air de faire une classifica-
tion & part des condamnéz pour crimes contre la streté de I'Etat, et
qu'elle exceptit du travail ceux qui en faisaient partie, tandis qu’elle
y assujeltirait tous les autres; qu’en donnant au juge le droit de
soustraire & l'obligation du travail, suivant les circonstanges et
exceptionnellement, ceux des condamnés pour lesquels il était natu-
rel de faire une pareille exception, la loi avait suffisamment ponrvn
it toutes ces évenlualités,

La majorité de votre Commission a été d'un avis contraire.

Suivant un membre, il fallait s'applaudir de ce que la loi du
18 avril 1832, devenue en cette partie I'art. 20 du code pénal, avait
soustrait au travail manuel la plupart des auteurs des erimes contre
la streté de I'Etat. Elle n’avait fait ainsi que suivre 'exemple do
plus grand nombre des législations pénales, qui, d’ordinaire, réser-
vent & ces grands crimes des peines particuliéres et évitent avec soin
de leur infliger un chitiment dégradant. Considérez les peines que
les différents peuples ont destinées i réprimer les crimes contre la
sireté de I'Elat, el vous verrez que ces peines ont souvent été plus
dures, quelquefois plus douces, mais presque toujours anfres que
celles appliquées aux auteurs des crimes ordinaires.

, aussi bien qu'aux prisons départe-
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Les autres membres ont é1é mus principalement par cette consi-
dération que le caractére essentiel de la peine de la détention, telle
qu'elle apparait dans le Code, est 'emprisonnement sans travail
obligatoire; qu'introduire le travail forcé dans la détention, ¢'était
en quelque sorte faire disparaitre cette peine qui, cependant, est
souvent prononcée dans le Code; que tout changement profond
dans le code pénal était un danger qu'il nie fallait courir que quand
il élait nécessaire de le faire. Que ¢'était une chose trés-grave que
de modifier un grand nombre d’articles de ce code par occasion, el
i propos de la loi des prisons.

M. le ministre de Uintérieur, entendu dans le scin de la Commis-
sion, a paru adhérer i cet avis,

En conséquence, nous avons I’honneur de vous proposer dajouler
i l'article 23 du projet, aprés ces mots : « Le travail est obligatoire
pour tous les condamnés, & moins qu'ils n’en aient é1¢ dispensés par
larrét, » cenx-ci : « Ou qu'ils n’aient éLé condamnés en vertu de
Iarticle 20 du code pénal. »

Elle vous propose également de retrancher, ainsi que 'avait fait
la Commission de 1840, de Vart. 38 du projet, ces mots : « Sont
abrogés les paragraphes 1 et 2 de I'article 20 du code. »

Un membre a été plus loin, Il a soulevé Ia question de savoir sila
dispense du travail obligatoire que le code pénal accorde dans la
plupart des cas aux autenrs des erimes contre la sireté de I'itat, ne
devait pas étre étendue jusqu'avx auteurs des délits politiques? Si
on soustrait les grands criminels au travail foreé, disait-il, pour-
(uoi y astreindre les moindres?

Si, en général, le principe du code pénal est de ne point con-
traindre au travail les auteurs des crimes contre la streté de I'Etat,
pourquoi punir de cette maniére les auteurs des délits qui ont le
méme caractére?

On a répondu qu'il était impossible de liver du code pénal une
conclusion aussi rigourense ; que le code pénal n'avait point,
comme on le prétendait, elassé d'une maniére absolue dans un rang
spéeial, par la nature de la peine, les autenrs des crimes contre la
sireté de I'Etat; quen effet, il y avait quelques crimes qui, malgré
(u'ils enssent plutdt le caractére de crime ordinaire que de crime
politique, étaient cependant punis de la méme maniére que les
erimes contre la stireté de TEtat; qu'il arrivait quelquefois que des
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crimes contre la sireté de I'Etat étaient punis comme des crimes
ordinaires ; qu'ainsi I'enchainement logique qu'on voulait former
n’existait pas ; que le méme motif qui venait de porter la majorité
ne point modifier artiele 20 du code pénal, devail i plus forte raison
I'avréler ici; que c'était toujours une innovation trés-considérable
et trés-dangereuse que de eréer une classe particuliére de condam-
nés, el d'élabliv pour eux une peine spéeiale ; que, d'ailleurs, les
limites de cette classe seraient toujours fort incertaines et par con-
séquent trés-difficiles & poser dans l loi; qu'enfin le projet du gou-
vernement, en permettant aux tribunaux de dispenser du travail qui,
auparavant, ¢tait toujours obligatoire, apportait déji un adoucisse-
ment nolable a la législation actuelle, adoucissement qui devait
suffive & tous les besoins,

La majorilé de votre Commission a parlagé cet avis, et elle a
décidé & huit contre un qu'on ne modificrait pas le code pénal dans
le sens qui avait éLé proposé,

Plusicurs membres ont enfin ouvert 1'avis que la loi dispensit
du travail les auteurs d'éerits punis par les lois velatives & la
presse.

1l s'agit ici, disaient-ils, d'un délit d'une espice absolument
particulitre. Sa nature est tellement intellectuelle que, par lui-
méme, il indique que ceux qui 'ont commis ont des meeurs et des
habitudes intellectuelles. Convient-il de soumettre ces condammnés
aux travaux manuels el grossiers des maisons centrales? L'opinion
publique, I'usage méme de P'administration disent le contraire.
Pourquoi done ne pas introduire dans la loi une exception qui est
déji dans les maeurs ? Pourquoi exposer le juge a failliv quand on
peut lui tracer une régle? La maxime tutélaire du droit criminel,
cest que le jL"lE]‘llClIl‘ ne doit abandonner a l'appréciation des tri-
Iumaux que ce qu'il lui est impossible de décider lni-méme. Ici la
régle est facile & indiquer et i suivre, car les auteurs d’éerits pu-
nis par les lois de la presse forment naturellement une catégorie
part donl les limites sont toujours reconnaissables.

On répliquait : qu'il y avail, au contraire, des dillérences tris-
grandes & établir parmi les individus condamnés en vertu des lois
de la presse; que dans le nombre, figuraient notamment Jes auteurs
de ces livres anti-sociaux qui attaquent Ja morale publique et les
maeurs, classe particulierement et justement flétrie par 'opinion ;

IX. 23
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qu'il y avait sans doute beaucoup d'éerivains qu'il étaik convenahe
de ne point astreindre au travail ; mais qu'en laissant 'appréciation
de ce fait au juge, -on avait suffisamment répondu i ee hesoin; qu'il
y aurait un trés-grand inconvénient & faire plus; quindiquer qu'il
y avail une espéce de délit qui, par lui-méme et indépendamment
des circonstances, mérilait & ses auteurs des égards particuliers,
élait dangerenx ; que c'était accorder d’avance une sorte de privi-
lége \egal que ne reconnaissait pas le code et que la raison ne
saurait admetlre; quenfin, ¢'Ctait porter une atleinte profonde &
nos lois pénales.

La Commission, messieurs, aprés avoir parn quelque temps
partagée, a fini par décider, 4 la majorité de cing contre quatre,
qu'il ne serait apporté aneune modification A la législation existante
en malicre de délits de la presse,

La Commission, aprés avoir examiné quel serait le nouvean sys-
teme d’emprisonnement, dans quelles maisons il convenait de I'in-
troduire, et & quels détenus on Pappliquerait, s'est demandé s'il ne
devait pas réagiv sur la durée des peines.

Plusieurs membres ont vivement contesté qu'il dit en étreainsi,
Suivant eux, il y avait heancoup d'exagération dans 'idée qu'on se
faisait des riguenrs du régime cellulaire. En tous cas, les elfets que
ce régime devait produire élaient encore trop pen connus pour
qu'il fat convenable, en diminuant la durée des peines, de porter
une atteinte indivecte an code pénal. La majorité de Ia Commission
iw'a pas ét¢ de cet avis.

Elle a pensé que le mode d’emprisonnement et la durée de
'emprisonnement sont deux idées corrélatives qu'on ne saurait
séparer. 11 est évident que, pour atleindre le méme résultat, m
l-mprisomlemenl dont le régime est doux doit étre plus long, et un
umpnsonncment dont le régime est dur, plus conrt. Nlod]lier le
régime sans toucher 4 la duuc clest 1011[01; que la loi pénale soit
cruelle ou impuissante,

Cetle vérité générale paraitra surtout applicable dans le cas pré-
sent, si Uon examine I'élat actuel de notre législation, et si l'on
songe A la nature particulitre Ju nouveau régime d’emprisonnement
qu'il s'agit d’admettre.

Il est hors de doute que les rédacteurs du code pénal n'ont
Jamais prévu que chaque condamné dit étre placé dans I'isolement
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continn. L'emprisonnement individuel, .comme caractére généra,
de la peine, n'était usité nulle part en 1810,

Non-seulement les rédacteurs du code pénal n'ont pas songé 4
faire subir au criminel la peine de I'emprisonnement individuel,
mais on peut dire qu'ils ont eu formellement I'intention contraire.

11 existait, en elfet, dans le code pénal de 1791, une peine plus
dure que celle dont il s'agit en ce moment, mais dont I'isolement
formait également la base, C'était la géne'. Le code pénal I'a fait
disparaitre.

Larticle 614 du code d’instruction criminelle, antérieur au
code pénal, porte que si le prisonnier use de menaces, d'injures ou
de violences, il pourra étre resserré plus étroitement et enfermé
seul.

Si emprisonnement individuel est entré dans Pesprit des ré-
dacteurs du code, il a été considéré par eux comme le fait excep-
tionnel, sans qu'ils imaginassent qu’il dut jamais dégénérer en
régle générale.

Le changement qui consiste & introduire dans nos prisons 'iso-
lement des détenus les uns par rapport aux autres, n'est donc pas,
il fant le reconnaitre, une modification de détail, une de ces va-
viations de régime que 'administration a le droit de faire subir
aux condamnés, quand le pouvoir judiciaire les Ini livre. Le chan-
gement dont il s’agit ici altére profondément la nature et le carac~
tére de la peine d'emprisonnement ; il lui donne une face nouvelle ;
non-seulement la peine est nouvelle, mais elle est, quoi qu'on en
dise, beancoup plus sévére que celle qu'elle remplace. Le senti-
ment public indique qu’il en est ainsi, 'expérience et I'ohservation
des hommes spéeiaux le prouvent, le sens pratique des gouverne-
ments n’a pas tardé & le découvrir.

8i la peine nouvelle est plus sévére que celle qui I'a précédée, le
projet de loi a raison de vouloir que sa durée soit plus courte.

Mais ici se présente une question, on deit I'avouer, trés-dilficile
i résoudre. -

! Tout condamné & la peine de la géne, portait 'art. 14 du titre premier
du Code pénal, serarenfermé seul, dans un lieu éclairé, sans fers ni liens;
il ne pourra avdir, pendant la durée de la peine, aucune communication
avec les autres condamnés ou avec les personnes du dehors.

On voit que cet article ne parlit point du travail, et n'admettait aucune
communication au dehors.
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Un temps fort Jong doit nécessairement s'éeouler entre adoption
du systeme cellulaire et son application dans toules les prisons du
royaume : que fera-t-on pendant cetle époque transiloire? Coms-
ment changer, dis i présent, la loi pénale, puisque les anciennes
prisons, en vue desquelles celte loi a é1¢ faite, exislent encore? 8i
on ne change pas la loi pénale, comment arriver & diminuer la
durée des pemes subies dans les prisons nouvelles?

Plusicurs membres ont pensé que le seul moyen de sortir de la
difficulté qu'on vient de signaler, élait de s’en rapporter enlitre-
ment au zéle et & Pintelligence du pouvoir exéentif. Jusqu'i ce que
toutes nos prisons fussent réformdées, et tant que la loi péuale ac-
tuelle resterail en vigueur, I'administration devait veiller & ce que
son application dans les nouvelles prisons ne donndt pas lieu & des
rigueurs excessives ni 4 des inégalilés choquantes. Elle y parvien-
drait aisément, soit en adoucissant temporairement le régime de
ces prisons, soit en transportant au besoin les détenus, aprés un
cerlain temps, dans d'autres élablissements, soit enfin en abrégeant
clle-méme lear détention & I'aide du droit de grice.

La majorité de la Commission a été d'un avis opposé.

Il lui a paru contraive & Iidée d'une justice régulitre qu'on
abandonndt i I'administration d'une maniére générale et pour i
temps considérable, le soin de régler les conséquences pénales ides
arréts du tribunal; de telle facon qu'il fit établi que, suivant son
bon plaisir, la peine subie pour le méme crime piit étre longue ou
courte, douce ou dure. Rien w'eiit 6té plus propre, suivant elle, &
jeter du trouble dans la conscience publique : le droit de grice ne
saurait, d'ailleurs, dans une sociélé bien réglée, étre employé
comme moyen habituel d'administrer les prisons.

La Commission de 1840 avait déjit repoussé & 'unanimité ce
systeme, contre lequel, du reste, administration elle-méme s'est
prononcée.

Mais si on égarte en cetle matidre arbitraire, comment arriver i
faire prononcer la loi?

La Commission de 1840 avait cru pouvoir immédiatement pro-
céder & une réforme du code, et elle avail ensuite restreint appli-
cation de cetle nouvelle loi pénale aux portions du territoire ot les
prisons cellulaires seraient d’abord ctablies.

Ce moyen a paru au gouvernement présenter des difficultés

S
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d'exéeution trés-graves, et il y a substilué celui qu'indique le pro-
jet de loi : moyen qui, du reste, avait déji éLé proposé et presque
adopté dans le sein de la Commission de 1840,

On se bornerait & déclarer que toutes les fois qu'un condamné
serail renfermé dans une des nouvelles prisons cellulaires, la peine
subie de celte manidre serait néeessairement plus conrte d'un ein-
quitme que celle qui aurait ¢é subie dans les prisons ordinaives,
On conserverait ainsi 4 'administration la liberté d'action qu'il
peut paraitre ulile de lui reconnaitre & I'époque Lransitoire, et I'on
donnerait aux condamnés les garanties qu'il est néeessaire en tous
temps de leur laisser.

Gest & ce systéme que la majorité de la Commission s'est arré-
tée. Toutefois, cette résolulion n'a pas éL¢ prise sans un vil' débat,

Les honorables membres qui pensaient qu'il fallait s’en rapporter -
entidrement aux lumiéres et au zéle de Padministration pour faci-
liter la transition du régime actuel au nouveau régime, ces hono-
rables membres ont représenté que la loi avait ici la prétention de
faire ce qu'en réalité elle ne faisait pas : elle voulait poser une
régle, et elle livrait tout au hasard.

Chaque article d’une loi pénale a besoin d'étre examiné i part
avant d'étre révisé. La raison qui doit porter & diminuer la durée
de telle peine, peut ne pas porter & diminuer la durée de telle
autre. Ce qui peul se faire sans danger pour un long emprisonne-
ment, pourrait rendre entiérement inefficace et presque dérisoire
un emprisonnement court, Cependant la régle posée par le projet
de loi est aénérale et absolue ; elle frappe en aveugle et du méme
coup tous les articles du code pénal.

Le but de la lot est d’établir une sorte d'égalité entre les peines
subies dans les deux systémes, afin que l'administration puisse,
sans injuslice et sans arbitraive, soummetlre les détenus soit i I'un,
soit & I'autre. Mais qui peut dire, dés i présent, que I'un des deux
systemes est, & lout prendre, plus dur que 'autre? Et, en lous
cas, qui peut affirmer que P'aggravation de peine qui résulle de
I'application du plus sévére doit étre représentée par le cinquitme
de la durée? I'expérience seule peut donner des certitudes sur ce
point, et le projet ne veut pas l'attendre.

Enfin, il n’y a pas seulement dans le code des peines temporaires;
on y rencontre aussi des peines perpétuelles. Comment, en vue du
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régime d'emprisonnement, diminuer d'un cinquitme la durée
d'une peine perpétuelle? Les condamnés & perpétuité, que 'admi-
nistration renfermera dans.les maisons cellulaires, seront done
traités autrement el plus durement que ceux qui resteraient dans
les prisons actuelles? Ici, il faut bien le reconnaitre, Ialoi est im-
puissante, il n’y a plus de reméde que dans Iintelligence et le zéle
de I'administration.

Ges raisons n’ont pas convaineu la majorité de votre Commission.

Elle a pensé que, parce qu'il ¢lait impossible de faire disparaitve
entitrement un mal, ce n'était pas une raison pour renoncer au
moyen qui soflrait de le réduire.

Si le danger de I'inégalité des peines est grand quand il s'agit
d'une classe de condamnés, on doit avouer qu'il est bien plus grand
encore, (uand on opére sur I'ensemble de ces mémes condamnés.
Si larbitraive renfermé dans de certaines limites fail peur, il
semble qu'on le doive redouter bien plus encore quand il n'a pas
de limites.

Sans doute, il y a cerlaines peines d’emprisonnement dont il
pourrail ére dangercux de diminuer du cinquitme la durée, Mais
en fait, ot est le péril, puisque le gouvernement conserve le y
voir de ne renfermer dans les maisons cellulaires que ceux qu'il
désigne?

Sans doute, il n'est pas pratiquement démontré, et il ne pourra
jamais Tétre, que quatre ans d’une prison cellulaive équivalent
précisément & cing ans des prisons actuelles. Mais parce quon ne
peut atteindre cet équilibre rigourenx, sensuit-il qu'il faut re-
noncer & s'en approcher? Parce quon n'est pas sir de diminuer Ja
peine dans la proportion exacte, faut-il courir la chance gu'elle
ne soit point du tout diminuée?

Quand on raisonne sur celte matiére, il ne faut, d'ailleurs, ja-
mais perdre de vue cette vérité, qu'ici il y a un mal auquel on ne
saurait entitrement se soustraire.

Entre le moment ol un nouveau systéme d’emprisonnement
commence i étre mis en vigneur dans un grand pays comme le
nétre, et celui ot on peut Nappliquer d'une manitére universelle i
tout le monde  la fois, il se passe toujours un certain temps du-
rant lequel, quoi qu'on fasse, on verra apparaitre quelques inéga-
lités dans les peines, et une part quelconque d’arbitraire dans la
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mamére dont les peines sont subies, Le devoir du législateur est
de rendre ces inégalilés aussi rares el celle portlon d'uinl.mne
aussi ]mttte que posmblc Mais se flatter qu'on réussisse compléle-
ment i les faire disparailre, ¢'est se croire plus fort que la néces-
sité méme des choses.

En définitive, que veut-on? changer un systéme d'emprisonne-
ment qu'on juge dangereux & la société. Pour étre efficace, il faut
que le changement soit considérable; sile changement est consi-
dérable, il constituera une peine différente de celle qui I'a pré-
cédée ; siles peines sont dilférentes,l arrivera toujours que, pen-
dant I'épogue transitoire durant laquelle elles seront concurremment
appliquées, un certain nombre de détenus sera traité d'une antre
manitre que le veste. Si vous ne voulez pas subir cet inconvénient
inévitable, et supporter ces embarras passagers, laissez les prisons
dans I'état ot elles se trouvent. C'est le seul moyen qui reste pour
¢échapper & une difficulté de cette espece.

Une derniére ct importante question relative an nouveau régime
d'emprisonnement a partagé la Commission.

Le projet de loi porte que, quelle que soit Ja durée de la peine
prononcée, on ne pourra subir plus de douze années conséeulives
dans la cellule; aprés ces douze ans, le condamné sera employé a
un travail commun en silence.

Cette disposition, que le projet de loi a empruntée au projet de
la Commission de 1840, a été l'objet de plusieurs critiques trés-
vives dans les bureanx de Ja Chambre. Il a été aussi forl allagué
dans le sein de la Commission; on a dit :

Quel est le prineipal but que se propose la loi? Séparer les cri-
minels les uns des autres; empécher qu'ils ne se corrompent mu-
tuellement, et qu’ils ne forment en prison de nouveaux complots.
Or, qu'arrive-t-il ici? Aprés avoir poursuivi ce but pendant douze
ans, on y renonce. On défait le bien si laborieusement praduit. On
rend le eriminel d la sociélé corruplrice de ses parveils, afin qu’aprés
avoir repris les hobitudes et les idées du vice, il les transporte de
nouveau au dehors, On agit ainsi, non point & I'égard des coupa-
Dbles ordinaires, mais & I'égard des eriminels les plus dangercux,
cenx qui sont condamnés aux plus longues peines.

LO "Ou\[‘,l ]l{}ﬂlelﬂ, en [)IO[\DaJI]L une l‘r'\lcll!l’ ll],r["%c!lo]l hi sa
propre n'"]c, a &té évidemment violenté par T'idée qn'il se faisait
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de la rigueur du nouveau systéme. Il a craint qu’on ne pit, sans
inhumanité, y soumeltre indéfiniment les condamnés; mais, sui-
vant Popinion des honorables membres, celle idée que le gonver-
nement se forme de I'emprisonnement cellulaive est fort exagérée.

On I'a dit, Pemprisonnement cellulaire n’est pas la solitude :
c'est Pobligation, on pourrait plutdt dire le privilége, de vivre &
part d'une société de criminels. Cet emprisonmement n'est accom-
pagné d’aucune soulfrance physique; il est distrail plulot qu'ag-
gravé par le travail. Il n’y a pas de détenus qui ne le préferent au
systeme actuel, pour pen qu’il lenr reste quelque trace d’honnéteté
dans Iarhe.

La majorité a répondu :

Cette appréciation du régime cellulaire est de nature & surpren-
dre, car clle est nouvelle. Parmi les auteurs qui ont traité la ma-
titre, les uns ont repoussé le systeme cellulaire comme Lrop sévére;
les autres ont pensé que, malgré sa sévérité, on pouvail sans
inhumanité Pappliquer ; mais nul n’a mis en doute ses rigueurs.
On pent en dire autant des hommes qui s’occupent pratiquement
des prisons, et surtout de ceux quiont en I'occasion de visiter des
pénitenciers cellulaives d'adultes. 11 serail bien difficile, sinon im-
possible, d’en citer un seul qui n’ait exprimé cette opinion, que si
Pemprisonnement individuel peut paraitre, dans quelques cas trés-
rares, un adoucissement A certains condamnés, 1l est pour la pres-
que tofalité d’entre eux une peine beaucoup plus forte que I'em-
prisonnement ordinaire. Tous ont remarqué quelle impression
salutaire, mais en méme temps doulourcuse, ce systeme laissait
dans I'dme des hommes qui y étaient soumis ; quelle agitation pro-
fonde, et parfois cquel trouble il jetait dans Jenr imagination! Voili
ce que la théorie et la pratique avaient jusqu’ici appris,

Non-seulement la peine est sévére, mais sa sévérité s'aceroil
beaucoup plus par sa durée que cela ne se voit dans 'emprisonne-
ment ordinaire.

Quand un homme a passé plusieurs années de sa vie en prison,
les relations qu'il peut entretenir avec ceux de ses parents et de
ses amis qui sont restés libres devienment plus raves et finissent
souvent par cesser enlierement. La société du dehors est un monde
qu’il ne connait plus et oft il se figure aisément qu’on ne songe plus
it lui. Ce changement se fait senliv dans tontes les prisons, quel



REFORME DES PRISONS, 361

quen soit le régime. Mais on le supporte sans peine dans es pri-
sons ol régne la vie commune, parce que Ia le délenu remplace les
liens qui se brisent hors de la prison, par des liens qu'il forme en
dedans parmi ses compagnons de captivité. Cetle aggravation qu’a-
mene la durée de I'emprisonnement est au contraire sentie de la
maniére Ia plus vive dans I'emprisonnement individuel. Un homme
qui a passé dix ou donze aninées détenu de cetle manidre, se croit
de plus en plus abandonné de ses semblables, réduit i lui-niéme
el mis & part du reste de 'espéce humaine. C'est ce qui a fait pen-
ser au gouvernement de la Pensylvanic qu'an deld d'un certain
nombre d’années, ce mode d’emprisonnement devenait si sévire,
qu'il plagait 'esprit humain dans une situalion si exceptionnelle et
si violente, qu'il valait mienx condamner le criminel & mort que
de I'y soumettre. Dans le nouvean code de cet Titat, la peine immé-
médiatement supéricure i douze années d’emprisonnement est le
gibet.

Nous avons lien de croive que, frappé des mémes considérations,
le gonvernement prussien, sans abolir les peines perpétuelles, ainsi
que I'a fait la Pensylvanie, a cru devoir cependant poser des limites
assez élroites & la durée de I'emprisonnement cellulaire. Le gou-
vernement frangais peut-il, en cetle matidre, se montrer plus hardi
que les Américains, plus sévére que I'administration prussienne?
La majorité de la Gommission I'appronve de ne pas 'avoir voulu.

Les inconvénients qu'on signale sont d’aillenrs beaucoup moins
grands en fait qu'ils ne paraissent.

Il y a péril pour la société, dit-on, & remellre dans la vie com-
mune des criminels qu'on a isolés pendant douze ans.

D'abord, le raisonnement ne sapplique point aux condamnés i
perpétuité. Ceux-1i ne doivent jamais revenir dans le monde; et,
an point de vue social, ce qui Jeur arrive en prison importe peu.

Reste les condamnés & temps, qui, aprés avoir passé plus de
douze ans en cellule, devront étre replacés duranl un certain temps
dans la vie commune avant d’étre mis en liberté.

Ilyen a 1,550 environ dans ce cas; et, sur ces 1,550, on en
libére au plus, chaque année, 60. Encore la Commission a-t-elle
des raisons de croire quil en rentrerait annuellement dans la
sociélé un bien moindre nombre, sans le fréquent exercice du droit
de grice.
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Voila I'étendue réelle du mal,

On ne saurait admeltre, d'ailleurs, que emprisonnement indi-
viduel soit inefficace, parce qu’il n’a pas duré jusqu’a la fin de la
peine. Croit-on qu’un homme, séparé du monde pendant douze ans,
dont I'dme a été durant ce temps soumise a ce travail intérieur et
puissant qui se fait dans la solitude, apporte dans la vie commune
le méme esprit qu'il y aurait apporté douze ans plus tot ? 11 est hien
improbable que, parmi le trés-petit nombre de criminels avec les-
quels il va se retrouver en contact, il renconlre quelques-uns de
ses anciens amis de débauche ou de crime. 11 est plus improbable
encore qu'd sa sortie de la prison il se retrouve jamais aves quel-
ques-uns de ceux qu'il y a vos, Le nombre des délenus qui, aprés
avoir passé douze ans dans la solitude, seronl réunis par un travail
commun, ce nombre sera dans chaque prison (rés-petit, et il est
diffieile @ croire que plusieurs d'entre eux soient jamais mis en
liberté en méme Lemps.

Les dangers qu'on redoute sont donc bien plus imaginaires que
réels; cependant ils existent dans une certaine mesure. 1 serait
plus conforme & la logique de ne méler dans aucun cas les deux
systemes. Mais la Commission a pens¢ avec le gouvernement, qu'a-
prés tout 1l valait encore mieux manquer & la logique que de s’ex-
poser & manquer & humanité,

Le meilleur moyen d'éviler les embarras qui naissent de 'appli-
cation du régime cellulaire aux individus condamnés & des peines
perpétuelles ou & des peines temporaives de longue durée, ne se-
rait-il pas de combiner le systdme pénitentiaire ct le systéme de la
déportation? Un membre a ouvert cel avis. Aprés avoir tenu, pen-
dant douze ans, le criminel dans sa cellulle, a-t-il dit, on le ren-
drait & la vie commune, mais on le transporterait hors du lerritoire
continental de la France. Le systéme de la déportation appliqué
d'une maniére générale a domné lieu i des reproches trés-graves
el brés-mérilés, L'expérience a fait voir que ce sysléme n'est pas
assez répressil et qu'il est excessivement onéreux. Mais quand la
déportation est précédée d'un long et sévére emprisonnement, et
qu'elle ne sapplique qu'a un {rés-pelit nombre de grands crimi-
nels, presque tous les inconvénients qu’on lui frouve disparaissent
on deviennent peu sensibles, et elle conserve son principal avantage
qui est de délivrer radicalement le pays d'un dangercux élément
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de désordre, el de placer le condamné dans une siluation nouvelle
qui lui permelte de mettre & profit la lecon que I'emprisonnement
lui a donnée.

La Commission, messieurs, n'a pas cru devoir disculer celte
opinion, non qu'elle ne la eriit trés-digne d’attention, mais elle a
Jjugé qu'en se liveant & un paveil travail, elle sortirait du cercle na-
turel de ses pouvoirs. Le systéme de la déportation, lors méme
qu'on ne applique que par exeeption el i un petit nombre de con-
damnés, constitue encore nue innovation trop considérable pour
quon puisse le discuter accidenfellement et P'admettre sans un
long et spécial examen. Ce systéme ne peul manquer, en effet, de
réagiv sur I'économie du code pénal 3 il soultve des questions de
haute administration et de politique proprement dite. La Chambre
n'est saisie de vien de semblable. La Commission n’a été chargée
que d'examiner un projet relatil aux prisons, et c'est i I'étude de
cetle seule matitve qu'elle doit borner son travail,

Ayant ainsi réglé tout ce qui concernail les prisons ordinaires, la
Commission a di s'ocenper des maisons spéeiales destinées aux
Jjeunes  délinguants, Le projet du gouvernement indique d'une
manitre générale que des maisons spéeiales seront affectées aux
enfants condamnés en vertu des articles 67 et 69 du code pénal,
el aux enfants délenus, soit en vertu de larticle 66 du méme
code, soit par voie de correction paternelle.

La Commission a admis & I'unanimité le méme principe. Une
miaison de jeunes détenus doit étre soumise & un régime tont dif-
férent et conduite par d’autres principes qu'une prison dadultes.
I faut dans Phomme qui la divige des qualités particulieres, 11 est
done & désirer non-seulement qu’il y ait des quartiers séparés pour
les jennes détenus, mais encore des maisons spéciales. Cependant,
la Commission appronve le gouverncment de n'avoir pas voulu
faive de cette derniére prescription une régle absolue.

On comprend, en eflet, que le nombre des enfants détenus, en
vertu des différents articles dont on vient de parler, n’excédant pas
en ce momenl deux mille pour loute Ia France, le nombre des
maisons qui leur sont destinées, doit étre fort petit, et que ces
maisons devront étre forl Eloignées les unes des aulres.

Or, le jeune délihquant peut étre condamné & une peine dont
la durée soit courte. Dans ce cas, ce serait faire une dépense inu-
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tile cue de I'envoyer 4 la maison centrale. Parmi les jennes déte-
nus, il y a des enfants qui ont été arrétés sur la demande de lenr
pere; & chaque instant, la volonté du ptre peut faire cesser la dé-
tention. Il est évident que les enfants appartenant  cette catégorie
ne sauraient élre renfermés que sous les yeux de leur famille, La
méme considération peut s'appliquer aux jeunes condamnés dont
les parents sont honnétes. Dans ce cas, malhenreusement assez
rare, il y aurait de 'inconvénient & envoyer au loin ces jennes
délinquants.

L'article 21 du projet de loi relatif aux jeunes détenus a fait
naitre une discussion assez longue dans le sein de la Commission.

Aujourd’hui, I'administration ne peut mettre un jeune condamné
en apprentissage, ou le réintégrer duns Ia prison, qu'avec le con-
cours de I'autorité judiciaire.

L'article 21 I'affranchit de cette obligation; est-ce A raison ou &
tort?

Plusicurs membres de la Commission pensaient qu'a l'antorité
judiciaive senle devait, dans ce cas, comme dans tous les autres,
appartenir le droit de veiller & ce que les peines portées i un arrét
fussent subies. Ils ajoutaient que, pour juger s'il convenait de
metlre un jeune condamné dans la demi-liberté de I'apprentissage,
il était nécessaire de savoir non-seulement quelle était sa conduite
en prison, mais encore quels [uits avaient amené sa condamnation,
ce que le dossier judiciaire pouvait seul apprendre.

Les antres membres, tout en reconnaissant qu’en général il fallait
laisser & I'autorité jndiciaire le droit de veiller & ce que les peines
prononcées par les arréls fussent subies, faisaient remarquer qu'il
s'agissait iel d'un cas tout spéeial, Le jeune délenu était moins un
condamné aux yeux de la loi, qu'un enfant pauvre que 'Elat se
chargeait de ramener au bien. L'emprisonnement était ici une
alfaire d'éducation plus que de punition et d’exemple. Tout le
monde élait d'accord de Iutilité réformatrice de la mise en appren-
tissage, N'était-il pas juste de remettre le droit dy procéder an fonc-
tionnaire qui scul était en état de savoir dans quelles dispositions
se trouvait le jeune délinquant, quelle oceasion se rencontrait de le
ramener 4 I'honnéteté par la liberté jointe au travail, quelles per-
sommes consentiraient & le recevoir en appreniissage, etc., efc.?
Toutes ces circonstances étaient ignorées des magistrals.
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11 pouvait sans doute arriver que les faifs antériears i la condam-
nation fussent de nature A retarder ou & hiter la mise en apprentis-
sage ; mais ees faits n’élaient point complétement inconnus de I'au-
torité administrative. D'ailleurs, il était possible de tout concilier
en Clablissant que I'élargissement provisoire ne pourrait étre accordé
par administration qu'apres avoir consulté autorité judiciaire,
C'est & ce systeme que la Commission s’est arrétée. Elle vous pro-
pose de déclarer que la mise en apprentissage et la réintégration
auront lien en vertu des ordres de 'administration, et sur 'avis de
Pautorité judiciaire.

Le systéme de mise en apprentissage des détenus, pour élre
fécond, a besoin d’élre mis en action par les sociétés de patro-
nage.

Ces sociélés ont déja produit de grands biens et promeltent d’en
produire de plus grands encore. La Commission pense que toutes
les mesures que 'administration pourrait prendre dans le but de
favoriser le développement de sociétés semblables seront d'un se-
cours efficace & la réforme des criminels, el servironl puissamment
i la diminution des crimes.

(Quant au régime i suivre dans les maisons spéeiales eréées par
I'article 18, le projet du gonvernement n’en dit rien, et la Commis-
sion a ern devoir imiter ce silence. Voici quelles ont été ses rai-
sons.

Les jeunes détenus qui sont renfermés dans les prisons forment
une classe & part trés-différente de toules les aulres.

Les uns, et ¢'est le plus petit nombre, sont condamnés pour des
crimes el des délits que leur dge rend exeusables aux yeux de la
raison aussi bien gu’aux yeux de la loi. Le but de I'emprisonnement
auquel on les condamne, est bien moins de les punir que de les cor-
riger, et de changer, pendant qu'il en est temps encore, les in-
stincts d’un mauvais naturel ou les penchants qu'une mauvaise
éducation a fait naitre.

Les autres, et c'est le plus grand nombre, ont été déclarés non
coupables par les tribunaux qui, n'osant pas les rendre & leur fa-
mille, les ont confiés, pendant un certain nombre d'années, aux
soins de 'administration.

Le but principal de I'emprisonnement, pour ces deux calégories,
est done de réformer. C'est, ainsi qu'on I'a dit plus haut, une affaire
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d’éducation plutét que de vindicte publique; c’est une mesure de
précaution plutdt qu'une peine; et il faut considérer ici le gonver-
nement moins comme un gardien que comme un tuteur.

Comme il ne sagit pas, & proprement parler, d'une peine, le
législateur n'est point élroitement obligé d’en fixer lui-méme Jes

- détails d’exécution, et d'en rendre application générale et uni-
forme. Cela 'est pas nécessaire, et ponrrait aller contre le but
qu'il est sage de se proposer principalement ici, la réforme.

Les moyens de préparer un enfant & la vie civile, et d'en faire un
citoyen lahorieux et honnéle, varient suivant les individus, suivant
les lienx, les plof'essmns les dges. 1l peut étre bon, dans certains
cas, d’ |snIm les jeunes délenus pendant un temps plus ou moins
long les uns des autres, ainsi que cela se pratique & la Roquelte,
avee un succés que les amis mémes du systéme de 'emprisonne-
ment individuel n’espéraient pas. Dans d’autres, il peut étre utile
de les réunir, et de les occuper des travaux industricls qui sont en
usage dans les lieux qu'ils doivent habiter. Un autre systéme con-
siste & les employer aux travaux de agriculture, 11 en est un der-
nier enfin suivant lequel on réunirait dans un méme étahlissement
un atelier industriel et les travaux d'une ferme. Presque tous ces
systémes ont été heurensement appliqués, soit en France, soit en
Amérique, soit en Angleterre et en Allemagne, Tous peuvent con-
courir A I'eenvre de la moralisation des jeunes détenus; et il est
sage de laisser & I'administration le droit de faire entre eux un
choix, ou de les employer simultanément.

Dans tout ce qui préctde, la Commission a indiqué quels devaient
étre la nature et le régime des maisons consacrées aux différentes
espices de détenus; la tiche qui lui reste & remplir est d’examiner
i quelle autorité il convient de confier la direction de ces maisons,
et de quelle manitre on doit pourvoir aux dépenses de premier éta-
Dblissement et d'entretien qu’elles entrainent.

Le projet du gouvernement centralise au ministére de I'intérieur
I'administration des prisons; la Commission a &té davis qu'il en
devail étre ainsi.

Le régime de la prison fait partie, comme il a été dit précédem-
ment, de la peine méme de I'emprisonnement. Or, la morale pu-
blique et Pintérét général exigent que des chitiments égaux soient
appliqués 4 des délits =emlnlablcs, et cette uniformité dc la répres-
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sion ne peut &tre obtenue qu'en confiant la direction de toutes les
prisons & la puissance centrale.

Il ne s'agit pas d'ailleurs d’appliquer un systéme d’emprisonne-

g (_l'l')]l, mais de mettre en pratique un nouvean a}xlemo
entreprise vaste et compliquée qui ne saurait étre confiée qu'a un
seal pouvoir.

La Commission a done admis la centralisation administrative que
le projet du gouvernement propose. Mais en méme temps elle a
voulu que le rapporteur fit remarquer a la Chambre que celle dis-
position n’a nullement pour ohjet de changer on de diminuer,
quant aux prisons, les altributions judiciaires telles qu'elles sont
réglées. Il est done bien entendu que I'aulorité judiciaire conserve,
comme par le passé, tous les droits qui lui permettent de veiller &
ce que les décisions de la justice recoivent leur plein et entier effet,
el & ce que les condamnés ne restent en prison ni moins ni plus que
ne le porte arrét. M. le ministre de Pintérienr s'est, du reste,
empressé de reconnaitre devant la Commission que I'intention du
gouvernement avait toujours ¢té qu'il en fit ainsi.

[’ordonnance du 9 avril 1819, modifiée en 1822, a créé des
commissions de suryeillance auprés des prisons départementales.
Les membres en sont pris dans la localité; mais tous, & une seule
exceplion prés, sont choisis par I'administration. Ces commissions,
qui ne peuvent jamais administrer, sont chargées de surveiller tout
ce qui a rapport & la salubrité, & I'instruction religicuse et 3 la
réforme morale,

Volre Commission a é¢ unanime pour reconnaitre I'ulilité de
cette institution, Elle a jugé qu’il élait nécessaire de I'étendre, et de
soumeltre & la surveillance de ces comités locaux non-senlement les
prisons départementales, mais toutes les prisons, et principalement
celles qui doivent remplacer les maisons centrales et les bagnes.
Telle parait étre, du reste, Uintention du gouvernement, ainsi
q'on en peul juger si on étudie atlentiverment I'économie du pro-
jet de loi, et si V'on fait attention au sens général qui s'attache 3
toutes les dispositions qu’il renferme. Toutefois, pour rendre cette
idée encore plus claire et plus obligatoire, la Commission a cru
devoir ajouter & I'article 2, qui parle des Commissions de surveil-
lanee, ces mots : Qui seront instituées dans chaque arrondisse-
ment.
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Quant & la composition de ces comités locaux, Iarticle s'en rap
porte, pour la déterminer, & une ordonnance royale portant régle-
ment d'administration publique

La Commission de 1840 avait jugé utile de f;
de cette composition par laloi elle-méme,

Cette pensée a été reproduite dans le sein de volre Commission,
et vy a donné naissance & un trés-long débat. On demandait que,
indépendamment des membres dont la nomination est entierement
laissée au choix de I'administration, la loi désignit certains fonc-
tionnaires qui dussent nécessairement faire partie de la Commission
de surveillance, et que d’autres ne pussent ére choisis par I'admi-
nistration que dans certaines catégories. (Vest ainsiqu'on proposait
d’'appeler comme membre de droit le premier président et le procu-
reur général dans le chef-lieu de la cour royale; le président du
tribunal et le procureur du roi, dans les autres chefs-licux d’arron-
dissements; denx des membres du conseil général, et deux des
membres du conseil d'arrondissement, choisis par le ministre tous
les trois ans, leur eussent ¢1¢ nécessairement adjoints.

régler les hases

A Tappui de cette proposition, on disait :

Le projet de loi enléve aux antorités locales In portion d'adminis-
tration quelles possédent aujourd’hui, pour centraliser toute la
puissance exécutive dans les mains du ministre. Ce changement ne
saurait produire que de hons effets, pourvu qu'en dtant aux localités
le pouvoir d’agir, qui, en cette matiére, ne leur appartient pas, on
Teur permit d’exercer sur les prisons la surveillance réelle et effi-
cace qu'il est A désirer qu’elles conservent. Or, la meilleure méthode
qu'on puisse suivre pour atteindre ce but, c'est d'introduire dans
toules les commissions de surveillance des hommes considérables
par les places qu'ils tiennent du gouvernement, ou par les positions
qu'ils oceupent en vertu du vole des élecleurs.

On disait encore :

Le systéme qu'il s’agit d'introduire dans nos prisons est nouvean.
11 peut donner lieu, dans son exéeution, & des abus qu'il est diffi-
cile de prévoir ; il rencontre dans le juge des préjugés envacinds, il
excite dans beaucoup d'esprits des appréhensions assez vives. En
méme temps qu'on met en pratique un semblable régime, il est
juste et il peat étre utile de donner au public une garantie sérieuse
de surveillance el de publicité. Il convient donc de placer, dans les
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commissions chargées de cette surveillance, des hommes déji revé-
tus, & d'autres titres, de la confiance du pays '

On disait enfin :

Une vérité sur laquelle tous les hommes de théorie et de pratique
sont d’aceord, c'est que le systeme pénitentiaire ne peut produire
les heureux effels qu'on est en droit d'en attendre, que si I'admi-
nistration proprement dile parvient i faire naitre en dehors delle
I'intérét des populations, i s'assurer le concours libre d'un certain
nombre de citoyens. Le meilleur moyen d'y parvenir n'estl pas
dattiver et de retenir dans les commissions de surveillance les
hommes les plus considérables de la localité?

A ces raisons on répondait qu'en effet il était nécessaire d'appeler
dans les commissions de surveillance les citoyens les plus éminents
de chaque localité; qu'a ce litre, ainsi que l'avait reconnu sans
hésitation M. le ministre de l'intérieur, il était naturel que des
membres du conseil-général el du conseil d’administration fissent
partie de ces commissions ; que la seule question éait de savoir si L
loi elle-méme les y appellerait, ou si on laisserait ce soin & 'ordon-
nance dont parle I'article 2. La composition des commissions de
surveillance doit naturellement vavier suivant les lieux, le nombre
des prisons A visiter, lenr importance: loutes circonstances que la

t (Quand les Anglais ont établi la grande prison cellulaire de Penton-
ville, ils n’en ont pas abandonné la direction au gouvernement seul; ce-
lui-ci est assislé par une commission nommée par lui, mais dans laquelle
figuraient, en 1842, les hommes les plus éminents du pays, le duc de
Richemeont, lord John Russel, le président de la Chambre des communes..
Cetle commission fait chaque année un rapport sur I'état de Ia prison, et
ce rapporl est mis sous les yeux du Parlement. Dans les comlés, les juges
de paix prennent une part considérable i I'administration des prisons, et
une grande publicité est donnée & toul ce qui s’y passe. On a vu, de plus,
que chaque année le gouvernement anglais faisait imprimer et distribuer
aux Chambres les voluminenx rapports qui lui sont adressés par les ins-
pecteurs généraux des prisons. Cetle grande publicité, qui est utile dans
lous les svstémes, esl plus nécessaive dans le régime cellulaire que partout
ailleurs.

On doit ajouter que M, le préfet de police, qui dirige avectant de ztle
la prison de la Roquette, a institué prés de celte maison une commission
de surveillance, composée d’hommes trés-considérables, el que dans tous
ses rapports il reconnait la grande utilité de cette institution,

. 24
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loi peut difficilement prévoir, et dont I'appréciation doit étre laissée
i I'ordonnance.

Ces raisons ont déterminé la Commission, qui, aprés avoir paru
hésiter, a enfin écarté 'amendement, proposé & la majorité de cing
confre qualre.

Restait & examiner la lsaz'tu. financiere de la loi. Aujourdhui, ce
sont les départements qui construisent et entreliennent les prisons
destindes aux pr évenus, aux accusés et aux condamnés & un empri-
sonmement de moins d'un an. L'Etat est chargé des maisons cen-
trales et des bagnes. Le projet de loi consacre ce classement des
dépenses, et la Commission ne vous propose pas de le changer.

Cest done I'Etat qui se chargera de pourvoir graduellement aus
dépenses nouvelles que fera naitre la destruction des bagnes el
réforme des maisons centrales.

Voici, d'aprés les documents qui ont ¢Lé fournis i la Commission,
i quelle somme séléverait cette dépense,

On a vu plus haut qu'en 1838, quatre architectes, qui avaieny
déja fait des études spéciales relativement & la construction des pri-
song, ont parcouru, par Vordre de M. le ministre de I'intérieur, les
dilférentes maisons centrales de France. Ils ont frouvé que 171 seu-
lement pouvaient étre appropriées au nouvean régime, ce qui néces-
siterait une du[ncnse Gl e e w e e 20,550 6800

Mais ces prisons, ainsi applopl'n.es ne devant
plus conteniv que 9,359 détenus, 10,641 res-
teraient & pourvoir, pour lesquels il faudrait bitir
des maisons nouvelles. A ces 10,641 détenus des
maisons centrales, il faut ajouter les 7,000 déte-
nus des bagnes, — 17,641, Les mémes archi-
tectes ont caleulé que les prisons nouvelles colte-
raient d bitir 2,750 fr. par détenu, ce qui donnera
pouriles AT Baisbeni bl cani s Db o o 485 B82TH0

Total. . . . ... 69,225,430%.

La Chambre remarquera que les architectes en question ont pris
pour hase de leur évaluation, quant aux prisons nouvelles, la somme
de 2,750 [r. par détenn.

Or, depuis 1838, trente prisons départementales, contenant

£ 17 sur 19. La vingliéme maison centrale a ¢1é occupde depuis 1858,
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2,740 cellules, ont été bities d’aprés le systéme de I'emprisonne-
ment individuel, ou sont en cours avancé d’exéeution. Ly moyenne
de la dépense de cés prisons ne s'éléve qu'a 2,900 fr. environ par
cellule. Proportion gavdée, cependant, il est heaucoup plus cher de
biltir une pelite prison qu'nne grande. Pour la plupart des maisons
dont on vient de parler, la dépense est restée au-dessous de la
somme de 2,750 fr. indiquée par les architecles; ¢est le départe-
ment de la Seine et celui de Seine-et-Oise qui ont fait monter la
moyenne jusqu'a 2,900 fr. par cellule,

Déja, dailleurs, de grandes prisons cellulaives existent en Angle-
lerre. On y a construit, notamment dans la banlieue de Londves, &
Pentonville, un pénitencier pour 500 détenus, Cetle prison passe
sénéralement pour le moddle le plus parfait qu’on connaisse de ces
sorles d’établissements. On y a pris les précautions les plus minu-
lieuses pour que les détenus n'aient point & souffrir de I'habitation
de la cellule et qu'ils n'y courent aucun danger, Indépendamment
des bitimenls qui constituent d’ordinaire une prison ceilulaire, on
y a hiti une chapelle qui peut contenir tous les détenus sans qu'ils
se voient les uns les autres.

Le gouvernement anglais a fait dresser un devis de ce que doit
cotifer en Angleterre une prison cellulaire, en prenant ponr base le
plan de Pentouville et les dépenses qui v ont ¢té faites, Ce devis a
L6 envoyé, sur sa demande, au gouvernement [rancais, et il a passé
sous les yeux de la Commission. Il en résulte quune prison, en
tout semblable A celle de Pentonville, doit cotter & Londres la
somme de 71,655 livres sterling, el dans les comtés, & Manchester,
par exemple, 55,227 livres sterling : ce qui donne une dépense de
3,500 fr. & peu prés par détenu dans le premier cas, et environ
2,700 fr. dans le second.

Il est évident que si, malgré la grande dlévation de la main-
d'enyre, une prison semblable & Pentonville ne coite pas plus de
2,700 fr. par cellule dans les comtés d’Angleterre, nne pareille
prison doit coliter moins cher dans nos départements.

On peut done compter que si le chiffre du devis est atteint, il ne
sera pas, du moins, dépassé.

Tel qu'il est, il constitue assurément une forte charge ; mais la
Chambre n’oubliera pas qu'il ne s'agit pas de dépenser sur-le-
champ la somme demandée, mais seulement d'indiquer an gouver-
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nement de quelle maniére doit élre désormais dépensé 'argent que
I'Etal consacre aux prisons. Elle se souviendra surtout que ee donl
il est ici question, ¢’est de la moralité du pays et de la séeurité des
ciloyens,

Les départements auront & supporter une charge analogue quant
aux maisons oit sont renfermés Jes aceusés, les prévenns et les con-
dammés A moins d'un an.

Iin 1840, on estimait que le nombre de cellules nécessaires pour
remplir cet objet s'Clevait & 20,985. Sur ces 20,985, 10,260
penvent étre obtenus par des travaux d'appropriation estimés

Sl s B b oG e et e RSB V25 [EHAL
Et 10,725 nécessiterout des constructions nou-
velles dvaluéesd. , . .. . oo v - ow .. 27,708,513

Tolal. . . . . .. 38,526,585

Sur ces 38 millions, il y ena 7 qui doivent étre dépensés el qui
le sont déja en partie par le seul département de la Seine.

Pour engager les départements & faire de prompts el d’uliles
efforts, le projet de loi indigne qu'une somme annuellement fisée
par les Chambres sera accordée A tilre de subvention & cenx d'entre
eux qui [eront des dépenses de construction ou d’appropriation, afin
de hiter I'accomplissement de Ja véforme. L'expérience a déji mou-
iré, en d’autres maticres, I'utilité de ce systéme, et la Commission
lni a donné son entier assentiment.

Elle en espere d'autant plus le sucees, que c'est dans les départe-
ments, il fant le reconnaitre, que la réforme pénitentiaire a éé en-
treprise d'abord. L'adminisivation centrale ne s'est prononeée que
plus tard. Aujourd’hui, cette méme réforme se poursuit dans les
départements avee activité. Depuis trés-pen d’années, diverses loca-
lités ont demandé ou obtenu I'aulorisation de bitir des prisons cel-
Inlaives ; la plupart de ces prisons sont en voie d’exéeution, plusieurs
sont terminées. Le département de la Seine se prépare & pourvoir
de cellules 1,200 détenus? le devis s’éléve 4 5,500,000 fi.

Si les départements ont ainsi pris initiative i un moment ot le
souvernement n'avait pas encore fait un choix et ot I'Etat ne pou-
vait leur venir en aide, il est & eroire qu'ils procéderont rapidement
aux changements nécessaires, dés que le projel dont nous avons
Uhonneur d'entreteniv In Chambre aura ¢été converti en loi.
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Tel est, messiewrs, I'ensemble des considérations que Ja Commis-
sion a di vous présenter. Elle aurait voulu resserver son rapport
dans des limites plus élroites; mais la difficulté aussi bien que I'im-
portance du sujet qu'elleavait & trailer, ne le lui ont pas permis, et
justifieront sans doute & vos yenx I'étendue un pen inusitée de son
ceuvre !,

! Le projet de loi sur les prisons, dont Tocqueville it le rapport, donna
lien, dans la Chambre des députés, i une longue et solennelle discussion,
i laquelle privent part un grand nombre d'orateurs éminents, entre autres
M. Odilon Barrot, Duchitel, ministre de l'intérieur, Lamartine, de Pey-
ramont, de Malleville, Carnot, etc., ete, (V. le Monitewr dlavril et mai
1843.) Tocqueville fut, comme rapporleur, appelé naturellement & pren-
dre plusicurs fois la parole; et il prononga & ecette occasion deux discours
remarquables, I'in & la date du 26 avril 1843, pour résumer le débat;
Tautre, le 10 mai suivant, en réponse i M. de Malleville. Nous ne don-
nons pas ici ces discours, parce que, malgré le talent de l'orateur el I'in-
térét du débat, les opinions et les idées qui y sont exprimées sont les
mémes que celles qui se trouvent déja dans le texte du rapport, avee le-
quel la reproduction de ces discours semblerait faire double emploi.




DISCOURS

PRONONCE A LA CHAMBRE DES DEPUTES, LE 13 JANVIER 1842, DANS LA DISCUSSION

GENERALE DU PROJET D'ADRESSE

MessiEugs,

Je n'entrerai point dans la voie qu’onl ouverle ceux qui
w’ont précédé & cetle tribune. Mon intention n’est point de
‘parler de la politique extéricure ; je n’ai pas besoin de dire,
je pense, que je n’approuve pas la conduite du cabinel quant
A celte politique. Lorsque je le combattais sur ce point il y
a un an, ¢'est dans la prévision des faits qui ont eu lieu de-
puis. Je ne saurais donc approuver ces faits. Mais, mes-
sieurs, quant & la plus grande affaire relative a la politique
extérieure, I'affaire d’Orient, la diplomatie a prononcé son
grand mot, il y a des faits accomplis : ces faits sont entrés
dans la législation politique de PEurope; les rappeler, ce
serail rouvrir des blessures saignantes plutot que les guérir,
Dailleurs, tout ce que jaurais & dire sur ce point a déja
été dit, et mieux dit que je ne saurais le dire moi-méme.

Jaborderai done un autre sujet aussi grand, sans doute,
el qui mérite peut-étre plus en ce moment d’étre iraité, je
parle de la situation intérieure du pays.

En traitant ce sujet, messieurs, je Paffirme du fond de ma
conscience, je chercherai de toute mon dme & ne point m’ap-
puver en les excitant sur les passions d’aucune des fractions
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de cette Chambre, ef, par conséquent, j'ai peut-étre plus
qu'aucun aulre le droil de demander a tous les partis qui la
composent une attention, sinon bienveillante, au moins
soutenue.

Javoue, messieurs, que la situalion intéricure du pays
m'afflige et m’inquidte.

Je gémis lout autant qu'un autre, sans doule, des désor-
dres et des attentats dont nous avons été témoins, mais, si
jose le dire, cene sont pas ces désordres et ces atlentats qui
m'elfrayent le plus pour I'avenir du pays.

Qu'apres tant de révolutions longues et violentes, nne
grande anarchie se soit introduite dans les esprits ; que des
idées singulieres, une morale relachée se fasse voir ehez un
petit nombre d’hommes, eela ne me surprend pas. Dans toute
société, d’ailleurs, il y a toujours une portion infime qui
réve le désordre et ne vit que par le désordre ; ce que nous
voyons n’est donc pas inattendu, il ne doit pas nous effrayer
outre mesure ; mais ce qui est bien plus effrayant, selon

i, du moins, c’est de voir, en présence de cetie pelite
minorité factieuse et turbulente, Tattitude de la majorité ;
¢'est de considérer I'espéce de quiétude, je dirai presque
d'indifférence, qui se fait remarquer dans la masse; c’est
de voir & quel degré parmi nous, en présence de ces alten-
lats et de ces attaques violentes contre la société, la masse
reste, en quelque sorte, impassible et indifférente; ¢’est de
voir, messicurs, i quel point de plus en plus chacun sem-
ble se retirer en lui-méme et s'isoler ; ne dirait-on pas que
chaque provinee, chaque département, chaque arrondisse-
ment, chaque commune, ne voit dans la vie politique qu’une
oceasion de satisfaire ses intéréts particuliers, et que chaque
citoyen ne considere la vie politique que eomme une chose
qui lui est étrangére, dont le soin ne le regarde point, con-
centré qu'il est dans la contemplation LlC son intérét indivi-
duel et persomml ?

Yoild ce qui m'afflige et m’effraye bien plus encore que



376 DISCOURS

les désordres et les allentats dont nous avons été lémoins,

Permeltez-moi de le dire avec la méme sincérité, car,
apres avoir parlé du mal qui existe dans le pays, la Chambre
me permettra de dire aussi le mal que je erois voir dans son
sein meéme. (Keoulez! écoutez!) Si, aprés avoir considéré le
dehors, je regarde la Chambre, ch bien! je vous I'avouerai,
je ne snis pas rassuré. Quelque chose de différent, sans
doute, mais d’analogue a ce qui se passe dans le pays, se
fait, en elfet, voir dans la Chambre : le lien qui unissait et
tenait ensemble les anciens partis semble se deétendre et
menacer de se hriser, et je ne vois rien paraitre & la place.

Au lieu de ces partis compactes et sur lesquels pouvaient
s'appuyer alternativement, d’'une maniére solide, et I'oppo-
sition et le gouvernement, je vois, permettez-moi de le dire,
une sorte d’éparpillement des opinions, je vois chacun qui
semble vouloir considérer & son seul point de vue les affaires
publiques, et qui se renferme, en quelque sorte, en sa pro-
pre pensée, et veut agir seul.

Eh bien, messieurs, U'ensemble de tous ces fails, et je
crois n’avoir pas exagéré les choses, I'ensemble de ce spec-
tacle n'est-il pas effrayant? Savez-vous, messicurs, ce que
cela veul dire? Gela veut dire qu'il y a en France quelque
chiose en péril, quelque chose, que MM. les ministres
me permetient de le dire, de plus grand que le ministére,
quelque chose de plus grand que la Chambre elle-méme,
¢'est le systeme représentatif. (Mouvement. )

Oui, messieurs, il faut que quelqu’un le dise enfin, et que
le pays qui nous écoute l'entende. Oui, parmi nous, en ce
moment, le systéme représentalil est. en péril. La nation,
(qui en voil les inconvénienls, n’en sent pas suffisamment les
avantages. Lt cependant, messieurs, quest-ce que le sys-
teme représentatif, sinon celte conquéte qui nous a coilté
tant de sang et de larmes, que nos peres ont gagné et perdu,
et qui semble s’échapper de nos mains au moment b nous
croyons enfin le saisir ?
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Ce qui est en péril encore, messieurs, permettez-moi de
le dire, cest la libextié. (Dénégations aux centres. — Adhé-
sion aux extrémilés. )

Sans doute quand’ mous avons Uentier usage, et quelque-
fois, je le confesse, Fabus de laliberté, il peut paraitre pué-
ril de dire que la libexté est en péril. Il est vrai que ces pé-
rils ne sont pas immécliats, mais & moi, messieurs, qui suis
le serviteur dévoué die mon pays...

Ux mempre. Nous e sommes lous!

M. ve Tocerevitim.. Mais qui ne serai jamais son valel,
quil me soit permis. de lui dire que cest en agissant de
celte maniére que, diams tous les siécles, les penples ont
perdu leur liberté. Assurément je ne vois personne qui soit
de taille @ devenir motre maitre ; mais je dis, el que mon
pays soulfre que je e lui dise respectueusement, que c'est
en marchant dans eefite voie que les nations se préparent un
maitre. Je ne sais i il est, ni de quel coté il doit venir,
mais il viendra, tof ou tard, si nous suivons longtemps la
méme route.

Prusizuns voux. Cest vrai!

M. o Tocovevitre. Je viens, messieurs, de peindre un
état dangerenx, et eet élal est, je crois, généralement
senti; mais on se diwise quand il s’agit d’en montrer les
causes.

Les uns l'atfribuemt uniquement aux fautes du gouver-
nement.

Je crois, messienrs,, pour ma parl, que les faules du gou-
vernement ont en efffiet été pour beanconp dans cet état de
choses. Je erois que: lle gouvernement, en prenant les hom-
mes un 4 un par levirs intéréts plulot que par lenrs opi-
nions, en s'adressamfi au petit coté du eceur humain plutot
qu'an grand. (4 gaesehe. Oui! oui!) a contribué puissam-
ment a jeter celte comfusion dans les idées, el & créer cette
espece de négation diax juste et de injuste en maliére poli-
lique, «ui est le trait e plus distinctif et le plus déplorable
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de notre époque; mais je ne crois pas que l'action du gou-
vernement ait été aussi grande qu’on le suppose.

D’autres disent que I’état dans lequel se trouve la Chambre
el le pays, mais surtout la Chambre, est principalement di
anx fautes commises par les hommes éminents qui marchent
i sa tote.

Prusieves wesres. Oui, c’est cela !

M. pe Tocouevitee. Je crois que dans une certaine mesure
I'accusation est vraie, et je crois avoir le droit de le dire.
Je pense, messieurs, que les chefs qui conduisent les di-
verses parlies de cette Chambre, en se réunissant toul i
coup, malgré la différence ancienne des opinions, et ensuite
en se divisant tout & coup, malgré la similitude récente des
actes je erois, dis-je, que, par cette double action en sens
contraire, les hommes politiques qui dirigent cette Chambre
ont jeté une profonde perturbation dans les idées du pays en
matiére politique. (Approbation & gauche et sur quelques
hanes du centre.) Je le crois, messieurs. (Ouil — Trés-hien!
trés-bien!)

Je crois que par ces actes, dont je respecte les motils,
mais qui ont eu le malheur d’étre mal compris, on a fail
penser au pays qu’il n’y avait dans le monde polilique que
des intéréts, des passions, des ambitions et non des opi-
nions.

En résumé, messieurs, il faut bien encore que quelqu’un
le dise & cette tribune, je crois que la coalition et ses suiles
ont é1é une des causes de la perturbation morale qui régne
dans ce pays. (Trés-bien! Oui, oui! c’est vrai!)

A cavene. Oui, oui! ses suites!

M. ve Tocoueviiie. Je le croig, je le dis. Bt pourguoi
osais-je le dire? pourquoi ai-je tant de liberté a le dire?
(’est que je ne faisais pas partie de la coalition. Ceux de
MM. les ministres qui en faisaient partie apprécieront, jen ,
suis certain, la facilité et les avantages que cetle situation
me donne. (Bruits el mouvements divers.)
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Ainsi done, messieurs, suivant moi, le gouvernement pour
une grande part, et les hommes poliliques pour une part
presque aussi grande, ont contribué & 'état d’anarchie mo-
rale et d’indifférence publique, qui me parait le plus fi-
cheux et le plus triste symptome de la situation actuelle.

Mais ce ne sont pas la les seules causes : il est une cause
plus profonde, qu’on n'osera peut-étre pas dire, mais que
moi, jaurai le courage de dire; celte cause, il faul que le
pays la connaisse ; elle est dans I'état des meeurs politiques
du pays lni-méme. Beaucoup de maux dont on se plaint
ne sont que des symptomes ; mais 14 est la cause profonde,
la est Ie mal profond qui appelle les remédes et qui finira
par tuer la société méme si ces remédes ne sont pas trouves,

Je sais qu’il est beancoup de faits qui ont contribué A
amener cel état des moenrs publiques, el sur lesquels nous
ne pouvons rien; mais il en est sur lesquels le gouverne-
ment et les Chambres ne doivent pas désespérer d’agir; il est
un trait dans ces moeurs publiques du pays, le trait le plus
facheux peut-étre, celui qui donne le plus lieu de eraindre,
que nous pouvons effacer en partie, el ¢'est pour cela que
j'en parle; ce trait est, suivant moi, la passion croissante,
illimitée, déréglée des places. (Oui, oui! c’est vrail)

Je me partage pas, contre messieurs les fonctionnaires
publics, la passion qui existe dans cerlains esprits; je erois
que, dans un gouvernement comme le notre, il faut un
grand nombre de fonctionnaires ‘publics, je crois que la
classe des fonctionnaires publics est une des plus respecta-
bles de la sociéié ; mais je n'en dis pas moins qu'il est extre-
memen! dangereux que les fonctions publiques deviennent
le but incessant de toutes les ambitions du pays.

Sur ce point, je ne chercherai pas d'autre témoignage que
vous-mémes, je ne m’adresserai pas plus a celte portion de
la Chambre (montrant la gauche) qu'a cette autre : je vous
demanderai & tous avee sincérité, du fond de ma conseience,
je vous demanderai si, revenant de vos provinces, vous n'a-
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vez pas remarqué partout, partout, non pas quelque part,
mais partout, que le goit des places devenait la passion uni-
verselle, la passion dominante, la passion mére; (Oui, ouil)
qu'elle s'introduisait a la fois dans toutes les classes, jusque
dans ces classes agricoles dont jusqu’a présent les meurs
saines el énergiques I'avaient repoussée ; que Iidée que toul
le monde, quelles que fussent ses lumiéres, pouvait arriver
aux places, ct que, dans lintérienr des carricres, foul le
monde pouvait grandir sans cesse, sans que des services
antérieurs appelassent 4 avancer, je demanderai si cette
idée ne vous a pas semblé de plus en plus profondément
entrée dans loutes les dmes; si, en nous renlermant dans
ce que M. le ministre des alfaires étrangeres appelait jadis
le pays légal, il n’est pas vrai que, ‘de plus en plus, mes-
sieurs, ceux qui font partie de ce pays 1égal tendent i regar-
der la facilité d’arriver aux places comme la conséquence la
plus désirable des fonctions électorales auxquelles ils sont
appelés ? -

Eh bien | messieurs, si fout cela est vrai, quen résulle-
t-il? Il en résulte que Pesprit public, dans ce pays altaqué
dans son principe méme, est menacé d’élre détruit; il en
résulte qu'a la place des opinions qui, comme je le disais
tout & I’heure, peuvent servir d'assietle solide, soit i une
opposition, soit 4 un gouvernement, il ne se renconire
qu'une collection de petils intéréts particnliers, mobiles et
passagers, qui ne peavent donner de point d’appui & per-
sonne, (Trés-bien!) ni au gouvernement, ni & I'opposition,
et qui livrent nécessairement la société tout enticre, et le
gouvernement qui la dirige, & une mobilité perpétuelle dont
il ne saurait rien résulter que Panarchie et la ruine pour
tout le monde. (Trés-bien!)

Voila, messieurs, voila, selon moi, ol est la canse pre-
miére du mal et la cause croissante.

On me dira : Mais ce dont vous vous plaignez, on s'en est
plaint dans tous les pays libres, Partout ot il y a des élec-
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tions on a dit ce que vous dites. Ce mal dont vous parlez
tient au systeme électif lni-méme ; il faut vivre avec ce mal
et le souffrir en pensant au bien qui I'accompagne et que le
systéme produit.

Je le nie; je dis que ce que nous voyons de notre temps
el en Imncu, ne s’est jamais va nulle part, (Trés-bien!)

Je dis que nulle part le nombre des fonctionnaires pu-
blics n’a été aussi grand ; je dis que nulle part la médioerité
el la mobilité des fortunes, le désir incessant de sortir de sa
situation, le besoin de changer d’état, n’ont disposé d'une
maniére aussi compléte l‘cnsemlnln des citoyens i désiver
les fonctions publiques, et n’ont préparé la nation tout en-
ticre a devenir, permelttez-moi de le dire, une troupe de sol-
liciteurs. (Trés-bien! trés-bien!)

On dit encore : Mais le mal dont vous vous plaignez est
un mal néeessaire; il est le contre-poids de la liberté. Dans
un pays démocratique comme le notre, il n’existe pas de
tradition, pas de classe pour soutenir le gouvernement, pas
de corps qui luivienne en aide; il faut bien que le gouver-
nement ait une grande clientéle ; il faut qu'il saisisse et qu'il
relienne en méme temps la multitude entiére des citoyens
par leurs intéréls particuliers, afin que ordre soil main-
lenu,

Eh bien | messieurs, cette néeessité déplorable, cette né-
cessité funeste dont il faudrait rougir, qui, je le déclare,
me ferail abandonner une patric ot on aurail nécessaire-
ment & choisir entre la servitude et la corruption; eh bien!
celle nécessilé, je souliens, moi, qu’elle n’existe pas.

Je dis qu’en excilant comme vous le [aites oulre mesure
I'ambition des particuliers, en la ponssant vers la recherche
des emplois, vous eréez plus de maux que vous n’en em-
pechez.

En effet, le nombre des fonctions publiques est limité ;
nombre de ceux qui_les veulent n'a pas de limites, Et ne
craignez-vous pas, (uand yous aurez surexcité outre mesure
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I"ambition des particuliers, ne craignez-vous pas de faire
naitre dans le pays la pire espéce des révolutionnaires: les
révolutionnaires qui veulent changer le gouvernement pour
avoir des places; qui, n’¢tant pas satisfaits, venlent faire des
révolutions pour se satisfaire? Je dis que ce danger est réel,
et qu’il fant y remédier.

I en est un autre encore. En substituant comme vous le
faites I'intérét pavticulier a Pintérét général, les passions
individuelles aux passions communes, qu’est-ce que vous
faites? Vous minez les partis, vous les énervez, vous les
détruisez. Or, pensez-vous, messieurs, qu'une société lihre
puisse vivre sans partis? Ne savez-vous pas que, si i l'aide
des partis on altaque le gouvernement, c¢’est a l'aide des
partis qu'il se défend?

Dans un pays libre, messieurs, ol il n’y aurait pas de
partis et ot fout le monde serait presque du méme avis,
par égoisme et par indifférence, le gouvernement ne serail
pas plus facile que 'opposilion, et la nation toucherait 4
'anarchie.

Et dailleurs, messieurs, faut-il done tant de mols pour
prouver qu’en substituant 4 lintérét général I'intérét parti-
culier, on déprave la société? et n’est-ce pas une vérité
anssi ancienne que le monde, que la morale privée et la mo-
rale publique sonl aulant nécessaires an maintien de ceux
iqui gouvernent qu’an bonheur de ceux qui sont gouvernés ?

Est-ce qu’il y a jamais eu dans I'univers une grande so-
ciété sans bonnes meeurs publiques, et y a-til jamais eu
surtout une grande société libre? Cela ne s'est jamais vu.
Tout gouvernement qui stme des vices, (0t ou tard recueille
des révolutions : cela s’est v depuis le commencement des
siecles.

I ne faut done pas dire que le mal est exagéré, il ne faut
pas dire qu'il est nécessaire, mais il faut chercher de honne
foi, en faisant abstraction de toute considération personnelle
el de parti, il faut chercher si ce mal est curable.
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Je sais que dans une certaine mesure il ne est pas, que
parmi nous le nombre des fonctionnaires publics est et doit
clre plus grand que partout ailleurs.

Je sais que 'ambition des places est plus naturelle en
France que partoul ailleurs ; je sais cela, je ne crois done
pas que le mal soit entierement curable, mais je erois que le
législateur peut et doit, dans une trés-grande mesure, le res-
treindre.

C'est pour chercher ces moyens législatils que je voudrais
voir fous les hommes qui aiment leur pays se réunir; je sais
que quand il s’agit des abus dontje viens de parler, la plu-
parl de ceux qui les déplorent se bornent 4 s'adresser aux
gouvernants en leur donnant d’excellents conseils; ils leur
font la meilleure de toutes les philosophies, ils leur recom-
mandent de ne point abuser du pouvoir qu'ils possédent. It
moi aussi, je 'avoue, je serais (rés-tenté, de mon coté, de
suivre cet exemple; je ferais volontiers un sermon au minis-
lere, car je crois qu'en effel, en cette matiére, il a heancoup
péché ; (Onrit) mais je crois que ce sermon serait inulile, Je
suis convainen que toutes les fois quon remeltra dans les
mains de quelques hommes une puissance illimitée dont
I'abus fatal au pays peut étre utile momentanément a eux-
mémes, il arrivera toujours, quoi qu'on fasse, que ces hom-
mes d’Etat se serviront de ce pouvoir illimité de maniére i
auire, dans une certaine mesure, aux intéréts permanents
du pays. (Trés-bien! trés-bien!) Je ne ferai donc pas de
morale an ministére ; je me bornerai & prier la Chambre de
chercher, je le répete, s'il n'y aurait pas quelque moyen
législatif qui pit apporter des remedes au funeste état des
maears poliliques dont je me plains. [

Pour moi, messieurs, je crois qu'il en existe, et pour mienx
expliquer ma pensée, je cilerai quelques exemples.

Jai dit et je répéte que, dans cet état des moeurs du
pays, lorsque I'ensemble de la population semble préoceupé
de cet amour désordonné des places, un grand exemple
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venant de la Chambre pourrait étre utile. (C’est vrail c'est
vrai!)

Je wentre pas dans un long examen ; j’expose seulement
et brievement ma pensée. Je ne me suis pas dissimulé que
quand la Chambre donnerait par elle-méme et législativement
ce grand exemple d’abnégation personnelle, I'effet matériel
qui s'ensuivrait ne serait pas trés-grand, mais 1effet moral
serail considérable. Je soutiens qu'il est dans la position de
cette Chambre de le donner; elle n’est pas seulement la téte
de la nation pour faire des lois, mais encore ponr donner
des exemples. (Trés-bien! trés-bien!)

Il y a peul-étre d'autres moyens encore. Ce qui est dange-
reux, messieurs, ce n’est pas le grand nombre des places :
¢'est que chacun, quelles que soient sa capacilé et ses lu-
miéres, croie pouvoir pénétrer dans les carriéres publiques.
Ce qui est dangereux encore et plus dangereux peut-clre,
¢’est qu'une fois entré dans les carricres publiques, tout le
monde s'tmagine que la faveur, le hasard, que sais-je? mille
accidents qu'une imagination ambiticuse peunt entrevoir,
peuvent suffire pour faire passer sans peine i travers les
grades, et courir de la base de I'échelle administrative au
sommet. Yoila ce qui est dangereux,

Ces dangers se sont présentés dans d'autres pays que le
notre. Dans une partie de I'Europe, en Allemagne, par
exemple, ils ont été prévus, et des régles ont été élablies
pour y parer. Li on n’entre qu’aprés un cerlain noviciat, un
certain examen, dans la carriére; 1a on ne peut marcher que
pas & pas dans la carriere ot on est entré, il faut aller du
premier grade au second, el passer successivement par fous
les degrés de Péchelle hiérarchique.

Je dis que ce sont la des regles salutaires, et non-seule-
ment elles existenl en pays élrangers, mais aussi en partic
chez nous, dans la carriére ol ambition est naturellement
la plus énergique, la plus impatiente : dans la carriere mi-
litaire. Dans cette carricre, on ne peut entrer qu'apres avoir
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fait un apprentissage long et difficile, on ne peut y avancer
qu'aprés avoir passé dans chaque grade un temps d’épreuve,
et on n'y voit pas I'exemple ficheux qui est sans cesse donné
dans les carriéres civiles. Pourquoi n'étendrait-on pas cette
méme regle a toutes les carrieres?

Jai hésilé a ajouter ce qui me reste a dire, parce que je
craignais qu’on ne confondit mon opinion avec d'autres opi-
nions qui peuvent marcher au méme but sans partir du
méme point; mais il faut étre vrai jusqu’au bout.

Parmi les canses qui chez nous produisent cette démora-
lisation politique du pays par les places, la plus énergique,
la plus continue, permettez-moi de le dire, se trouve dans la
loi électorale. Je ne veux pas ici qu'on se méprenne sur ma
pensée. Ce qui me frappe dans la loi électorale, je I'avoue,
ce n'est pas qu'elle soit trop peu démocratique; je crois
que, quant & présent, en matiere de loi électorale, on a
donné, non pas trop, mais assez & la démocratie; je ne
pense done pas que la loi électorale doive élre attaquée
comme un instrument de monopole; ¢'est comme un instru-
ment de démoralisation politique que je Pattaque.

En effet, de quoi se plaint-on? que dit-on tous les jours?
On dit, on répéte; tous les organes de la presse, de quelque
coté que ce soit, disent : Les intéréts locaux deviennent,
dans I'esprit des citoyens, dans Pesprit méme des députés,
plus forts que Pintérét général.

Qu’est-ce que cela, messicurs, sinon Ja plus grande démo-
ralisation politique qui puisse exister dansun pays? Eh bien !
niera-t-on que la loi électorale, qui divise le royaume en
une multitude infinie de petites parcelles, qui fait qu'un
député ne représente qu'une de ces parcelles (Trés-bien!),
el dans chacune d’elles qu’un trés-petit nombre de citoyens
que Pintérét local posséde sans contrdle et dont le député
dépend; pensera-t-on qu'une pareille loi nest pas la pre-
miere cause du mal dont on se plaint?

On se plaint encore qu'il arrive (rop souvent que I'élec-

I8, 25
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teur, dans le choix qu'il a fait du député, donne bien plus
d’altention aux services qui lui sont rendus qu'aux actes po-
litiques du dépulé qu’il nomme.

Voila ce qu’on dit, et permetlez-moi de le dire & mon
tour : comment voulez-vous qu'il en soif aufrement, lors-
qu'un trés-petit nombre d’électeurs placés & poste fixe au-
tour d'un homme puissant qu'ils onl nommé député, pou-
vant l'aborder & tous moments, pouvant importuner sans
cesse, ‘auxquels il ne peut pas échapper, dont ils ont la for-
tune politique dans leurs mains; comment voulez-vous que
ce petit nombre d’électeurs résistent a la tentation d’obtenir
pour eux-meémes une salisfaction qu'ils ne devraient deman-
der que pour leur opinion politique?

Comment voulez-vous que, dans cette lutte qui se liveera
néeessairement sans cesse dans leurs coeurs entre intéret
général et Pintérét particulier, intérét particulier ne soit
pas souvent le plus fort? cela est-il possible? et ne perdront-
ils pas bientot de vue le pays pour ne voir qu'eux-mémes?

On se plaint encore que des députés, pour ohtenir la voix
des électeurs, s'attachent p]utot de leur eoté, i vendre des
services qu'a salisfaire des opinions; et ecomment voulez-
vous encore qu'il en soit autrement? comment voulez-vous
que eette grande immoralité polilique ne se retrouve pas
quelquefois, lorsque le député, de son cdté, est placé i poste
lixe, dans une sorte de téte-a-téte perpétuel avec nn petit
nombre d'électenrs dont il dépend, qui sont ses amis, ses
voisins, ses proches, qu'il voit tous les jours, et qu'il trou-
vera bien plus de facilité & gagner un & un par de bons of-
fices, qu'd satislaire tous ensemble par des opinions. (Cest
{rés-vrail)

Du reste, messieurs, je ne prétends pas, la chambre peut
bien le croire, je ne prétends pas faire une loi électorale i
cette tribune, & propos de 'adresse; je voulais seulement
expliquer ma pensée, Ma pensée est celle-ci :

Un mal profond (ravaille le pays; ce mal on I'atiribue,




PRONONCE A LA CHAMBRE DES DEPUTE

387
suivant moi, & bien des causes dont la plnpart sont secon-
daires. La cause profonde du mal, dont tout le reste est un
symptome, est la démoralisation politique; c¢’est done vers
la démoralisation politique que les yeux de fous les amis de
ce pays doivent se lourner. (Tl’[:s-]li(‘n 1)

Je sais qu'a ce mal que tout le monde sent on cherche
bien d'autres causes et d’autres remedes que ceux que j'in-
dique; on dit, par exemple, que le mal du pays vient prin-
cipalement de la presse, et que c’esti la presse quil faul
sadresser. :

Je ne nie pas que la presse n’ait souvent eu de grands
dearls, mais je dis que I'expérience a appris que tous les
gouvernements qui se mettaient en guerre habituelle et ré-
auliére avee la presse (inissaient par élre frappés de morl
par elle. (Tres-bien!) |
Que ceux done qui venlent renverser ce gouvernement s¢
jouissent en le voyant créer ce redoutable champ-clos ef
s’y renfermer avec la presse, je le comprends; mais moi
qui ne veux pas le renyer:

y
r, permettez-moi de m’en affliger,
messieurs, et de m'en effrayer. (Nouvelles marques d’assen-
timent.)

On dit encore que pour remédier an mal que tout le
monde sent et dontpersonne ne vent signaler la vraie cause,
il suffit de renforcer le gouvernement, de lui donner de
nouvelles attributions, de nouveaux peuvoirs, i

Messieurs, quand je considére ce qui se passe aulour de
mei, quand je vois les nations diverses de I'Europe ct leurs
constilutions, je découyre qu'il n’y a pas dans le monde, i
Pheure ot je parle, un gouvernement qui ait plus d'attribu-
tions diverses que le notre, qui descende plus pres i eolé de
chaque citoyen, ni qui les tienne tous mienx dans sa main
que le gouvernement de mon pays.

Le gouvernement francais, selon moi, a foutes les forces
que peul avoir un gouvernement qui n'est pas assis sur des
meeurs publiques fermes et saines.
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(Vest donc & ces meeurs qu'il faut songer, ¢'est de ce coté
qu'il faut que tous les bons citoyens, je le répéte et je les en
supplie, dirigent leurs regards ; car, i est le péril qui me-
nace non pas le ministére, non pas un homme, non pas un
parti, mais permeltez-moi de le erier a cette Chambre et a
la France tout enticre, qui menace notre honneur an dehors,
notre séeurité au dedans, la sécurité de la nation et de
chacun des citoyens qui la composent, et qui met en péril
tout ce qui attache et lie les hommes au sol de la patrie.

(Vest done vers ce but qu'il faut que les bons ciloyens
tournent leurs regards, c’est 1 le mal auquel il faut songer,
c'est & ce mal qu'il faut chercher a porter reméde. C'est en
cherchant ce mal que 'on peat se réuniv de quelque point
de la Chambre que 'on soit parti; ¢’est pour parvenir a gué-
rir ce mal que 'on peut faire une coalition légitime el sainte.
(Trés-bien ! trés-hienl)

Ces préoccupations ne se tronvent pas dans 'adresse ; rien
ne prouve, dans la conduite des ministres, qu’ils les aient
cues, qu’elles aient influencé leur conduite.

Je vote donc contre I'adresse. (Vive approbation a gauche.)

(Pendant I'interruption qui snit ce discours, Porateur re-
¢oit de nombreuses félicitations. )

(Extrait textuel du Monitewr du 19 janvier 1842.)
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PRONONCE A LA CHAMURE DES DEI‘UTéE, LE 28 JANVIER 1833, DANS LA DISCUSSION

DU PROJET D'ADRESSE AU ROL

Messieurs,

[’honorable préopinant vient de traiter avec un grand ta-
lent que je reconnais, avec une chaleur de conviction et un
vrai courage que J'honore profondément, non-seulement la
question du droit -de visite, mais encore la question de la
traite et de I'esclavage.

Mais si je ne me trompe, ce qui préoccupe particuliére-
ment en ce moment et la Chambre et le pays, ce ne sont pas
ces questions toutes seules, ce sont les relations actuelles de
la France et de TAngleterre, a propos de ces questions.
(A gauche : Trés-bien!) Cest 12 la grande affaire, I'affaire du
moment; c'est cette affaire que je veux aborder.

Je rechercherai d’abord quels sont, a mon avis, les véri-
tables auteurs du mal que je déplore, et je rechercherai en-
suite quels sont, & mon sens, les remédes.

Messieurs, toute la politique extérieure du cabinet peut se
réduire i ceci : La paix comme fin, le retour & I'alliance an-
glaise comme moyen.

M. le ministre des affaires étrangeéres a défini lui-méme
cette politique, en disant que ¢'était une politique tranquille,
modeste, sans bruil, sans éclat, ayant eu pour résultat de
nous faire accepter par I’Europe.

Je pourrais dire que si la modestie est une vertu de parti-
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culiers, elle sied mal & un grand peuple. Je pourrais dire
encore que je n'ai pas souvenance d’un gouvernement nou-
veau (qui soit parvenu i se fonder en metfant toute sa gloire
i se faire accepter par ses voisins. Mais je me borne & mon-
trer quelle est cette politique du ministere, el je dis quels
en ont éi¢ les résultats.

Je crois que je puis afficmer, sans que personne me dé-
mente, quaujourd’hui lalliance anglaise est plus prés d'étee
détruite, si méme elle ne 'est complétement, quelle ne I'a
Jjamais été, et par conséquent que si jamais la paix du monde
@ pu courir quelques hasards, ¢'est & présent.

Messieurs, quelles sont les causes réelles de cel élat de
choses ? quels en sont les autenrs?

Je sais qu’on dit dans I'étranger que la véritable cause de
cet éfat de choses est la légérelé du pays, son caraclere
changeant, tracassicr, querelleur. Ces choses se disent pu-
bliguement & I'étranger ; elles se disent seerétement ici. Je
crois, pour ma part, qu'elles sont fausses; je crois qu'il est
non-senlement mauvais, mais dangereux de laisser relomber
sur le pays la responsabilité de la sitnation critique ofl nous
sommes ; je crois que celte responsabilité tout enticre doit
peser, non pas sur le pays, mais sur les étrangers d'abord,
ef ensuite, je me crois obligé de le dire, sur le cabinet. (Ix-
clamations an centre.)

M. le ministre des alfaires étrangeres a dit qu'an fond de
toul ce qui se passe se trouvail ce traité du 15 juillet 1840,
Il a raison. Ne craignez pas, messieurs, que je rentre, 2 pro-
pos de ce traité fatal, dans des discussions irrilantes. Non,
je me bornerai i constater, avee M. le ministre des affaires
étrangeres lni-méme, que ce traité a laissé dans le pays une
irritation profonde, et jajouterai légitime. Le cabinet du
29 oclobre a voulu calmer cette irritation. Je ne I'en blime
pas; mais de quels moyens s'est-il servi?

Il a cru que, pour rapprocher les peuples, il sulfisail de
rapprocher les gouvernements.
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(’était, suivant moi, une erveur, une idée prise dans un
aufre age.

Dans le temps on nous sommes, messicurs, dans ce
temps ot 'opinion publique est puissante partout et en beau-
coup de lienx souveraine, il n’y a qu'une base solide pour
l'alliance des peuples., Ce n’est pas le caprice de la vo-
lonté des gouvernants qui les lie, c’estla libre et puissante
sympathie des nations elles-mémes. (A gauche : Tres-bien!
trés-hien |)

Tant que celte sympathie n’est pas établie, je soutiens que
créer entre les peuples des affaires communes, ¢'estlenr ap-
porter non pas des gages d’amilié, mais des causes journa-
licres de dissension et de querelles.

J'ai done toujours pensé et je pense encore gue la vaine
el inutile convention des détroits, au lieu de diminuer I'ic-
ritation eréée par le traité du 15 juillet 1840, T'a encore
accrue. Je le crois, je le dis. M, le ministre des affaires
étrangeres ne 1'a pas pensé ainsi; car, & peine celle con-
vention a-l-elle été faite, qu’il a persévéré dans la méme voie,
il a fait ce que je puis appeler encore le fatal traité de 1844,

Ce traité, messieurs, ¢tail mauvais en lui-méme ; il avait,
de plus, le danger particulier de froisser plusicurs intéréts
considérables qui devaienl nécessairement se dresser contre
lui. 11 avait, de plus, cet inconvénient, de soulever des
questions trés-difficiles, des questions de souveraineté ; car
il s'agissail de faire arvéter des nationaux par des étrangers;
des questions de constitutionnalité, car il s’agissait de savoir
si le roi seul pouvait faire des traités de cette espéce. Non-
senlement sur le terrain de ce traité se rencontrait le senti-
ment national, mais encore d’autres sentimenls également
puissants et vivaces, le sentiment commercial, I'orgueil ma-
ritime de la France.

11 y aurait done en en tout temps un danger trés-grand a
faire un traité de cette espéce. En tous temps, il aurait mis,
suivant moi, en peéril I'alliance anglaise. Mais, de plus, a
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Pépoque ot on I'a signé, il était prodigicusement dangereux
et inopportun ; il était souverainement imprudent de faire
un pareil traité dans 'état ot était Uopinion publique,

M. le ministre des affaives étrangéres, permettez-moi de
vous le dire, vous ne connaissez pas encore complélement le
peuple que vous voulez diriger. (Murmures prolongés au
centre:) Parce que la France, sous la pression de toute I'Eu-
rope, élait résignée, vous 'avez crue contente ; parce qu'elle
ne se plaignait plus, vous avez cru qu'elle avait oublié.
C'était une erreur.

Vous en avez commis une autre plus grave, quoique plus
naturelle : vous avez cru que celte méme majorité qui vous
avail aidé dans votre politique vous suivrait dans ce nouveau
chemin, et vous n’avez pas vu que le sentiment public pesait
sur cette majorité comme sur la minorité de cette Chambre,
et que cette majorité saisirait la premiére occasion de se
soulager, aux yeux du pays, de I'appui qu'elle vous avait
prété.

A Gyvene : Trés-bien! trés-bien! (Rumeurs au centre.)

M. pe TocqueviLe. Le traité du 15 juillet 1840 avait
amassé au fond du ceeur de la France des sentiments amers
et pénibles ; vous avez fourni 4 ces sentiments un terrain sur
lequel ils ont pu s’épancher.

(’est & partir de ce moment que les récriminations contre
I'Angleterre, que les tristes souvenirs, que les outrages quel-
quefois et souvent les menaces, se sont fail jour.

Croyez-vous que, pour ma part, je me sois réjoui de cet
¢tat de choses? Non, non! Je ne sais si 'union intime et
permanente de I'Angleterre et de la France n’élait pas une
chimére, mais ¢’était une belle chimére. L'idée de ces deux
grands peuples, si grands par les armes, si grands par les
arts, si grands par Pesprit, enveloppant en quelque sorle
Punivers de leurs vastes bras el le forcant 4 se Lenir en re-
pos et en paix, cette idée-la était grande, messieurs, e,
quel que soit Iintérét particulier de ma patrie, permettez-
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moi delaregretter pour le bonheur du genre humain. (Trés-
bien!)

De plus, je vous I'avoue, messieurs, je erois qu'il n'est pas
de la dignité de la France d'attagquer, d’injurier un peuple
voisin, 4 moins qu'on n'ait les armes & la main.

Vous le dirai-je encore? ces menaces m’ont profondément
peiné. Et pourquoi? Parce que j'ai craint qu’il ne se ren-
contrl pas au besoin un gouvernement prét i les soutenir.
Je ne veux pas que nous redonnions de nouveau le triste
exemple de 1840. (Approbation & gauche.)

Ainsi donc, messieurs, ce traité de 1841, qui, dans la
pensée du ministére, devait calmer Pirritation produite par
le traité du 15 juillet 1840, ce traité a beaucoup augmenté
Pirritation de la France.

Je reconnais de plus, et avec M. le ministre des affaires
étrangeres, qu'il a fait naitre l'irritation en Angleterre. Et
pourquoi l'irritation en Angleterre est-elle née? A cause de
nos discours, direz-vous, a cavse de nos paroles? Que M. le
ministre des affaires élrangeres me permelte de lui dire :
Surtout i cause des votres. (Mouvement.) Lorsque vous espé-
riez. que les Chambres s’associeraient a votre politique et
vous permettraient de ralifier les traités, qulavez-vous dit?
Vous avez dit que Uhonneur dwieviation élait de garder su
parole. Yous avez dit, que dis-je? vous avez répété six fois
que la France était moralement engagée, et ¢'est apres que
ces paroles solennelles ont ¢é prononcées que vous avez été
obligé de refuser la ratification.

Ou’est-ce & dire, messieurs ? Ainsi done, aux yeux de 1'An-
gleterre, nons sommes accusés faussement ; par qui? par le
chef ou du moins par le ministre le plus important de notre
cabinet ; accusés de quoi? d'avoir violé notre parole ; accu-
sés encore de quoi? d’avoir mangué & une obligation morale,
cest-d-dire a ce qu'il doit y avoir de plus sacré parmi les
hommes ; comment pouvez-vous croire que ’Angleterre, qui

se croit avertie d'un si grand tort par ume parole aussi
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formelle, sortie d’une pareille bouche, n’ait pas ressenti une
profonde irritation contre nous? J'ai done raison de dire
(ue ce ne sont pas seulement nos paroles, mais les votres,
qui ont fait naitre |'irritation en Angleterre. (4 gauche : Trés-
hien!)

Mais ce ne sont pas seulement les paroles qui ont fait
naitre l'irritation en Angleterre, il faut le reconnaitre ; ce
sont les actes.

En ne vous assurant pas d'avance de l'état de Popinion
publique en France sur le traité que vous étiez en train de
conelure, en surprenant la nation et en la mettant dans
Ialternative ou d’accepler un traité qu’elle croyait nuisible
au bien de I'Etat, ou de refuser la ratifieation, vous nous
avez fatalement fait faire une chose permise sans doute, mais
arave, trés-grave, une chose qui, parmi les nations civili-
sées, a toujours paru, sinon une injure, du moins un faif
avoisinant le mauvais procédé.

Je vous dirai, de plus, avee les égards que je dois i volre
personne, mais avec la lermeté que je me dois & moi-méme,
Je vous dirai : En demeurant aux affaives... (Interruption.)

Yorx av cextre : Ah! cest done la la question! (Mouve-
menls divers. )

M. v TocoueviLe. Pourriez-vous croire, messieurs, que,
dans une question pareille, je me laissasse (ransporter par
lz désir de faire une atlaque directe au cabinet, et d’ame-
ner, aulant que mes moyens me le permettent, sa chute?
En vérité, ce serait de ma part une occupation bien pué-
rile... (Exclamations.)

Mais ne sais-je pas que les ministres qui sont assis sur
ces hancs sont les organes mais non pas la pensée du gou-
vernement ? (Réclamalions au centre. )

M. LE MINISTRE DES AFFALRES BTRANGERES. Qu'est-ce que cela
vent dire? ¢’est inconslitutionnel.

M. pe Tocouevitie. Je vais vous l'expliquer, et vous verrez
(que ce que je viens de dire ne peut hlesser personne. (Bruit.)
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Je crois que MM. les ministres actuellement sur ces
banes représentent, a Vintérienr du moins, un systéme de
gouvernement qui a pour lui la majorité de cette Chambre.
[l est done trés-simple, trés-constitutionnel surtout, de dire
que Iintérét de 'opposition i changer le nom des ministres
quand elle ne change pas le systéme du gouverncment, esl
puéril. (Agitation.) EL, pour ma part, je déclare que si, en
vue de cetle misérable question ministérielle, je pouvais
consentir & dire des paroles et & avancer des opinions qui
pussent compromettre la paix et la prospérité de mon pays
je ne ferais pas sculement & mes propres yeux un acte in-
fame, mais un acle absurde.

Je reviens a ce que je dis

Je disais done que M. le ministre des affaires élrangéres,
en enlrant aux aflaives, aprés ayoir été obligé de refuser la
ratification du traité de 1841, avait aggravé notre position
vis-i-vis de I'Angleterre ; ((Pest vrai!) et voici pourquot :

Nous avons fait, messieurs, une chose presque inouie:
nous avons désavoué le négocialeur, et nous I'avons laissé
i la téte de nos affaires. De telle sorte que I'Angleterre, an
lieu de voir dans le refus de raiification un de ces grands
mouvements nationaux eréés par le hesoin de faire triom-
pher un grand intérét national, a pun’y yoir qu'une misé-
rable envie de la blesser. Cest celte fausse apparence que
vous nous avez donnée en restant aux affaires. L'Angleterre
n'a pu voir les causes particulicres qui vous maintenaient;
ellen’a vu que le fait, et ce fait lui a parn un nouveau grief.
Jai done raison de dire que la persistance des membres du
cabinet i rester aux affaives a rendu notre position vis-
d-vis de I'Angleterre plus grave quelle n’aurait été sans
cela, '

Jajoute, et jajoule seulement en passant, que ce fail
nous a affaiblis vis-i-vis de toute I'Europe, en diminuant
nos moyens de traiter,

Et, en effet, quelle est la faiblesse relative des ;u‘uplea
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constitutionnels en matiére de diplomatie? C'est qu’en trai-
tant avec leurs princes, on ne peut compter sur la persi-
stance de la volonté de cenx-ci, parce que celte volonlé est,
Jusqu’a un certain point, soumise a celle du parlement.

(uel est le reméde? Le remeéde, ¢’est que les chefs natu-
rels du parlement, de la majorité du parlement, qui sont les
ministres, engagent leur intérét, leur responsabilité, dans
le résultat de la négociation; non-seulement alors on fraite
avec le prince, mais encore avec certains hommes qui re-
présentent le parlement, et qui perdront leur place si le
traité en négociation n'est pas conclu.

Yoild les vrais principes en droit constitutionnel, et je dé-
fierais (je suis cependant peu de chose a edté de lui), je dé-
fierais M. le ministre des affaires élrangéres d’en venir pro-
fesser d’autres & cette tribune, et de vous dire qu'un pays
avee lequel on ne peut traiter avee sécurité, d'une part,
parce que le prince est dépendant en quelque sorte du par-
lement, et, de l'autre, parce que le parlement n’est jamais
engagé dans la négaciation par l'intérét de ses chefs, que ce
pays-lin'est pas dans une position affaiblie vis-a-vis de toute
I'Europe.

Ainsi done, messieurs, le cabinet, par une suite de me-
sures que je crois pouvoir qualifier, suivant opinion, non-
seulement de la minorité, mais peut-étre de la majorité de
cette Chambre, d'imprudentes ; le cabinet, au lieu de calmer
I'irritation qu’il voulait détruire, I’a accrue en France, I'a
fait maitre en Angleterre. Il a formé une sorte de champ-
clos; il y a amené les deux nations face a face, et nous a
réduils & ne chercher que les moyens de sorlie de cette si-
tuation difficile.

Je reconnais que, dans l'état ol se trouvent maintenant
les choses, toules les conduites offrent quelques périls.
Faut-il persister dans I'exécution des traités de 1831 et
de 1853, comme le demande le cabinet? Faut-il, au con-
traire, solliciter immédiatement de I’Angleterre la modifica-
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tion de ces traités? Je reconnais, je le répéte, que dans ces
deux conduites il y a quelque péril; seulement, je suis con-
vaineu que la plus périllense des deux conduites, c’est de
persister dans les traités. : |

Vous avez sans doute remarqué, messieurs, que dans ton-
tes les grandes affaires humaines il yavait une pensée secréle
qu’on n'avouait pas, mais qui était comme le nerf caché de
la conduite. Je crois que le ministére du 29 octobre a, dans
la circonstance présente, une pensée de cetle espéce, et je
vais ticher de la dire : Il sait que la France est vive; il la
suppose mobile; il espére qu'en gagnant du temps elle per-
dra de vue I'objet quilI'a préoccupée dans ce moment, et
que bientot tout ce grand incendie s’éteindra de lui-méme.

Je ne sais si ce résultat est & désirer ; mais, ce que je sals,
c'est qu'il n'est pas probable, et voici pourquoi :

Ne remarquez-vous pas, messieurs, qu'il se passe en ce
moment un phénomene singulier? La vie publique semble
se retirer du terrain de la politique intérieure pour entrer
etse fixer de plus en plus surle théatre de la politique étran-
geére. Quant & moi, je m’explique facilement ce phénoméne.
En subslituant les intéréts aux opinions, en disséminant
les partis, en en faisant de la poussicre politique, en dégou-
tant, si j'ose le dire, le pays de lui-méme, en lui rendant sa
politique intérieure sans intérét, sans grandeur, vous I'avez
nécessairement poussé en quelque sorte, malgré lui, vers
Pextérieur. (Mouvements divers.) Cela était inévitable;
car il faut bien que la vie politique, chez un peuple libre,
s'exerce quelque part.

Non-seulement cela est arrivé par cette cause générale que
je viens d'indiquer, mais encore par une cause plus parti-
culicre, mais aussi plus puissante. Il y a, messieurs, dans cette
Chambre, un grand nombre d’hommes politiques qui sont,
il faut le reconnaitre, dans une situation fort génante; ils
veulent tout 4 la fois deux choses, jusqu’a un certain point
contradictoires : ils veulent renverser le ministére et ne
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point se brouilleravec la majorité qui sontient les 111i11isl1‘0s.
(Rires d'approbation.)

Comment faive pour atteindre ce double résultat? La mé-
thode est trés-claire. Ce qui tient le plus an cour de la ma-
jorité de eette Chambre, ce sont des affaires du dedans. En
admettant que tout estbien au dedans et que tout est mal au
dehors, on en-arrive précisément au résultat que je viens de
dire. Cette méthode est efficace, mais elle est dangereuse;
car quand, par un’ esprit de parti, on suscile les passions du
pays sur une question de polilique intérieure, on n'a en
face de soi que la nation. Mais, et M, le ministre des affaives
étrangeres doitassurément étre de mon avis, quand on aune
fois agité la nation sur les questions extérieures, ainsi qu'il
I'a fait Ini-méme; lorsqu’on I'a mise deboul, pour ainsi
dire, en lui parlant de la dignité nationale outragée, on a
devant soi, non-seulement la nation, mais encore I'étran-
ger : on a deux adversaires pour un.

Cettemarche est done extrémement t];lngt‘rcllsv, TEssIenrs,
Si elle peut étre favorable & 'intérét particulier, elle est as-
surément contraive & Uintérét géndral.

Les deux causes dont je viens de parler, agissant & la fois
chez nous, ont eu pour résultat d’atlirer et de maintenir I’es-
prit publie sur le terrain de la politique extérieure ; il est ar-
rivé maintenant i ce que j'appellerai la portion de ce terrain
la plus périllense, la politique extérieure relativement a1’ An-
gleterre. Yous croyez que 'émotion dont vous éles témoins
va passer? vous vous figurez que ¢'est un fait nouvean? Mais
ne voyez-vous pas que ce fail nouveau, si imprudemment
créé, a ses racines dans toutes les anliquités de notre his-
toire? (Vest une passion nouvellement rallumée, il est vrai;
mais cette passion a ét¢ brilante, elle a habité pendant des
siceles le eur de la France, elle a pénélré jadis dans ses
habitudes, elle s'est mélée a son génie. Celte passion, cest
la rivalité contre I'Angleterre. Et vous croyez que celle pas-
sion, ainsi rallumée, va sur-le-champ s'éteindre; que ce
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sentiment nouveau, enlé sur un sentiment si ancien et si
vivace, va demain disparailre. Je crois que vous vous
trompez; je crains quelle ne soit plus durable que vous
ne vous le figurez, et je ne donte pas que l'exécution des
traités de 1851 et de 1855 ne lui donne chagque jour de
nouveaux aliments.

Remarquez-le bien! ces traités ne ressemblent i aucun
aulre ; ils contiecnnenl deux mesures toul a fait extraordi-
naires. i

D'abord ils donnent & la foree armée d'une mation le
droit exorbitant d’arréter les eriminels d'une autre nation ;
et ot cela? dans les solitudes de 1'Gecan, la ot tout peut se
faire, ot Lout peul se supposer.

Les traités de 1851 et de 1855 contiennent une disposi-
tion tout aussi singuliére, ils accordent au tribunal d’une
nation le droit de juger une nation étrangére. (Réclamations
au centre.)

M. Berryer. Oui, pour I'indemnité.

M. e Tocouevitie. Voici dans quel cas : Si la chose est
déniée... (Non! non!)

Eh bien, Je dis que des traités d'une nature si extraordi-
naire, si inouie, si contraire aux habiludes de toutes les na-
tions civilisées, ne peuvent exister en paix que lorsqu'il se
rencontre entre les deux nations qui les ont faits, non-seu-
lement de la bienveillance, non-seulement de Famitié, mais
de Fintimité veritable. Siles deux nations qui ont fait des
traités de ceble espece ne sont pas dans des rapporls d’inti-
mit¢, réelle el conlinue; si, au contraire, elles sont irritées
l'une contre 'autre, je dis que de pareils traités améneront.
nécessairement, dans un temps plus ou moins long, dans un
temps que je ne peux pas préciser, mais dans un temps quel-
conque, les réeriminations, les mauvais procédés, la violence
el enfin la guerre.

Je crois done profondément qu’il y a un danger tres-
grand & laisser, dans I'état actuel des esprits en Angleterre,
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surtout dans I'état des esprits en France, subsister ces trai-
Lés. Je suis convaincu que tot ou tard, je le répéte, ils ame-
neront la guerre,

Maintenant, examinons I'autre partie. Faut-il demander
aux Anglais de modifier ces traités? D'abord, on vous dil :
Prenez-y garde, toute demande de négociation nouvelle est
périlleuse; elle peut mener aussi & la guerre. Et pourquoi,
messieurs? Sans doute, I'Angleterre est une brave nalion;
elle ne craint pas plus la guerre que nous, je le reconnais.
Mais pourquoi aimerait-elle la paix moins que nous? La paix
nous est fructueuse; mais, pour I’Angleterre, la paix a été
conquérante. Tandis que nous faisons des routes, que nous
décrétons des chemins de fer, des canaux, que fait I'Angle-
terre? Elle ouvre la Chine & ses marchandises et i ses
idées. L’Angleterre a-t-elle eu besoin de la guerre pour
nous chasser de I'Espagne? La paix lui suffit, je le répite,
la paix de I’Angleterre a été conquérante, et je ne croirai
jamais qu'elle préfére & celte paix si utile le droit de visite,

De plus, M. le ministre des affaires étrangeres lui-méme
I'a dit, les Anglais sont un peuple sensé, et j'ajoute un
peuple qui a des habitudes constitutionnelles mieux établies
qu'aucun autre; un peuple qui sait quelle est Ia puissance
de opinion, puissance i laquelle on doil des égards, méme
dans ses écarts, & laquelle on doil I'obéissance quand elle esl
Juste. L'Angleterre sait que tous les membres qui m’écou-
lent sur ces bancs ont été nommeés aux cris : Pas de droit
devisite ! (Réclamations au cenlre.)

Je ne sais pas si quelques-uns le nient maintenant, mais
je pense que beaucoup ne I'auraient pas nié alors. Je crois
que presque tous les membres de cette Chambre ont été
nommés aux eris : Pas de droit de visite ! (Aux extrémités.
(Vest vrai, c¢'est vrai!)

Eh bien, I'Angleterre, qui est un pays sage, I'’Angleterre
gouvernée, jene crains pas de le dire, par un grand homme
d'Ltal, par le plus grand homme d’Etat, sans doute, qui
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existe maintenant en Europe, ne comprendrail pas cette
situation de la France? elle ne comprendrait pas que non-
seulement notre intérét, mais anjourd’hui notre honneur
parlementaire, est de faire ce que le pays tout enlier nous
a chargés d’exéeuter; qu'il est inutile et serait dangereux
de résister & ce courant impétueux de I'opinion publique
que nous avons accepté, sur lequel beancoup d’entre nous
se sont laiss¢ porter? L'Angleterre sait cela, messicurs,
el par conséquent elle ne doit pas se refuser aux exigences
de notre opinion publique, parce qu'elle sait {respecter la
sienne.

Et d’ailleurs, en vérilé, que demandons-nous, de renon-
cer & abolir la traite? Non, c'est une calomnie contre la
France. Quant a moi, si je croyais que 'abolition du droit
de visite dit conduire a éterniser la traite, je e serais pas
a celte tribune.

Nous ne demandons pas qu’on eesse de vouloir abolir
traite, mais seulement qu'on cherche un antre moyen de
I'abolir. .

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Trouvez-le.

M. e TocoueviLe. Messieurs, je m’arréle un instant sur
cette interpellation d’'un de MM. les ministres, qui me dit :
Trouvez le moyen. '

Je crois, messieurs, que ce moyen existe : il a été indiqué
par des gens plus habiles que moi. Ce n'est pas Pabolition
de P'esclavage dont parlait tout a I'heure M. de Gasparin,
¢’est I'abolition du marché. (A gauche. Cest cela méme. )

(u’est-ce qui arrive dans nos colonies? Dans nos colonies,
depuis dix ans, on n’introduil pas un seul esclave. Pourquoi
cela? Est-ce que I'esclavage est détruit? Non, il y est en
vigueur; ecependant on n'introduit pas d’esclaves. Il est
done possible d’abolir le marché sans abolir I'esclavage.

Je sais bien qu’il pent y avoir des difficultés a obtenir des
deux seuls peuples chez lesquels on achéte encore un grand
nombre d’esclaves, d’aholiv d’'une manicre efficace, le mar-

1x. 26
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¢hé; mais je dis que ¢’est Id une entreprise praticable, une
entreprise qui nest pas au-dessous des efforts de I'Europe
réunic; ¢'est, dans tous les cas, une entreprise qui, suivant
moi, a plus de chances de sucees que celle qui consiste 4
vouloir abolir la traite & Paide du droit de visite; et ¢’est
cela que jallais arviver quand M. le ministre m’a inter-
rOmpi.

En effet, nous demandons non pas, comme je I'ai dit, de
renoncer & abolic la traite, nous demandons seulement
qu'on cherche un autre moyen. Pourquoi demandons-nous
qu'on renonce 4 ce moyen? Par des raisons excellentes,
Dabord nous prétendons que 'expérience a prouvé que ce
moyen augmentait infiniment les croantés de la traite, ces
cruautés que M. de Gasparin vient de vous dépeindre foul
4 I'heure avee tant de chaleur et d’élogquence, nous preé-
tendons cela, el nous le prouvons, les historiens anglais
i la main: nous le prouvons avee le récit des voyageurs
anglais.

Nous prétendons, en second liea, que l'expérience a mon-
tré que le droit de visite ¢tait inefficace pour faire disparaitre
la (raile, el méme, quoi qu'en dise M. de Gasparin, pour
larréter.

Savez-vous fuel est aujourd’hui, autant qu'on peut le sa-
voir, car on ne peut arviver i des chiffres exacts en cette
maltiére, quel est le nombre d’esclaves qui traversent ainsi
I'0céan sur ces misérablesvaisseaux dont vous a parlé M. de
Gasparin? 200,000, (Interruption prolongée. — Rumeurs
dubitatives .)

Si la chambre est portée & me contester ce chiffre...

M. Isaupent. Non, non!

M. ve Tocoveviuie, Elle me permettra de Tui live la cita-
tion suivante qui n'établit pas le chiffre, il est vrai, mais qui
établit que la traile n'a pas diminué.

(Vest une dépéche adressée par M. Aston, ministre anglais
en Espagne, insévée dans le Moniteur du 17 janvier 1842, ef
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dans laquelle le ministre anglais dit : « Malgré la coopération
franche et loyale que UEspagne a dennée a I'abolition de la
traite, il est incontestable que I'abus, an lieu de diminuer,
n'a fait quaugmenter. »

Ainsi les Anglais eux-mémes, par lorgane d'un de leurs
représentants diplomaliques, reconnaissaient que le droit de
visite a été profondément inefficace pour détruire la traite
dans le passé. Mais il le serait bien plus encore dans Iavenir,
car si l'on avait l'espérance d'arviver un jour i détruire la
traite par le droit de visile, ¢’était au moyen de I'accord de
tous les pavillons, et vous savez que les Anglais viennent
cux-mémes d'enlever cel argument aux partisans du droil
de visite, en signant le traité Ashburton.

Maintenant, je vous le demande, lorsqu’on viendra dive &
I"Angleterre : Nous voulons la méme fin que vous; le con-
cert que vous désirez, nous sommes préts i le donner, mais
nous vonlons le donner d'une autre maniére. Dans ec moment
nous nous abstenons méme de vous indiquer un autre moyen
que le droit de visite; seulement nous vous engageons i exa-
miner avec nous s'il n'y en a pas un autre. Est-il possible
de croire que, placé en présence d'une demande semblable,
si modérée, si juste, le gouvernement anglais refuse; qu’il
nous refuse en nous menacant de la guerre?,

Ah! messienrs, si en effet le gouvernement anglais faisait
cette réponse et que M. le ministre des affaires étrange
I'acceptat, je n'aurais rien a répondre, sinon que je le plains
profondément d’avoir si vivement ému le pays, il ya trois
ans, aunom de la dignité nationale. (A gauche. Trés-bien!
{res-bien !)

Mais croyez-vous que si méme I’Angleterre n’élait pas por-
lée par ses propres sentiments & nous accorder notre de-
mande, croyez-vous que le bon sens général et public de
I'Europe ne I'y forcerait pas? Est-ce qu'il n’y a pas, dans le
lemps ot nous vivons, unesorte de raison universelle qui pese
sur chague gouyernement en particulier et I'oblige 4 se con-
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former & ses arréts? Est-ce qu'il y a un seul pays qui poissc
échapper longtemps a cette nécessité morale que erée l'opi-
nion européenne? Je soutiens qu'il n'y a pas de pays civilisé
en Lurope qui, témoin dela proposition faite & I'Anglelerre,
et apprenant lerefus de celle-ci, ne nous donnit raison ef ne
Iui donnit tort. Et je pense que I'Angleterre, ainsi isolée, ne
pourrait se soustraire i ce senliment universel.

Quant & moi, messieurs, je suis convaincu que ’Angleterre
consentiraa négocier; mais ¢’est & condition que nous ferons
denx choses : il faut d’abord que nous manifestions claire-
ment, modérément, sans doute ; mais clairement, catégori-
quement, notre pensée. Pas d’équivoque, messieurs; elle
serait funeste, elle ne serait honorable pour personne,
(Tres-bien!) Allons au fond des choses. Il y a deux opinions
dans cette Chambre : Pune, qui est celle des ministres, ct
suivant laquelle il ne faul rien changer aux traités de 1851
et de 1853, quant i présent.

Je crois que celte opinion esl partagée par un trés-pelit
nombre de membres ; i ce point, que j'admire, pour ma part,
le courage que vient de manifester M. de Gasparin en voulant
la défendre.

Il yaune antre opinion, que jecrois presque universelle ;
je me trompe peut-étre, mais je le erois ainsi. Cetle opinion
demande qu’on entre, s'il se peut, en négociation pour chan-
ger laforme de ces traités.

Eh bien, est-ce qu’il nest pas absolument nécessaire que
la Chambre se décide entre ces denx opinions? Est-ce qu'il
serait digne d’elle que ceux qui pensent I'une de ces choses si
contraires et ceux qui pensent 'autre pussent en quelque
sorte se méler et se cacher dans la méme phrase. (A gauche.

-Tres-bien! trés-hien!) Non-seulement cela ne serait pas ho-
norable, mais cela serait extrémement dangereux; car
quelle chance avons-nous d’agir sur I'Angleterre, sinon par
la manifestation pacifique, mais trés-claire, de notre désir!
Sil'Anglelerre veul conserser les traités de 1831 et de 1833,
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¢l cela est bien certain, pourquoi consentirail-elle i les
aboliv, s'il w’était hien établi que tel est le voeu de notre
pays? Comment voulons-nous peser sur elle, peser comme
on pése sur une nation alliée, par notre désir, si ce désir
reste douteux?

Le sucees tient & une seconde condition. 11 faut que nous
ayons un gouvernement qui veuille la méme chose (que nous.
(Cest celal)

Je erois, pour ma part, que sur la politique extérieure il
y a un dissentiment profond, radical, enfre la majorité de
celte assemblée et le ministere. Celte situation, je n’ai pas
besoin de vous le dire, cela a été remarqué par d’autres bien
mieux que je ne peux le faire aujourd’hui; celte situation
est complétement anormale, elle est contraire aux premiers
principes du gouvernement représentatif; elle en use, elle
en tend les ressorts. Mais ce n’est pas cela que je veux dire
ce que je veux dire, ¢’est que celte situation inconstilution-
nelle est en méme temps un immense affaiblissement de la
France vis-i-vis de 'Angleterre dans la question présente.
Quand la nation demande & I'Angleterre de négocier, que
[ait P'Angleterre pour lui résister? Elle s'appuie sur notre
gouvernement. Assurément, messicurs, nous n'avons pas
trop de toutes nos forces pour réussiv dans une question de
celte espéce; nous n'avons pas trop de la puissance de la
majorité, aidée de la puissance du gouvernement. (Approba-
tion aux extrémités.) Agir autrement, ¢'est nous réduire vo-
lontairement & I'impuissance.

M. le ministre des affaives étrangéres nous a dit, ila dit a
une autre Chambre, avee raison, je le reconnais, qu'il était
imprudent de traiter des questions extéricures a la tribune.
Cela est vrai dans 1'état normal du gouvernement représen-
tatif, Je comprends trés-bien que, quand une nation est d'ac-
cord avec son gouvernement sur le but que doit poursuivre
la politique extérieure, elle laisse le gouvernement parfaite-
ment libre de choisir en silence et en secrel ses moyens. Je
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comprends cela; mais quand la majorité de la nation et le
parlement croient et sont assez fondés i croire que le mi-
nistére veul autre chose que ce qu'ils veulent cux-mémes,
quel autre moyen, je le demande, y a-t-il de se tirer de celte
situation bizarre et complexe, que dappeler la question &
cetle tribune? Jene connais pas d’autre solution i un pareil
probléme, etsiM. le ministre des affaires étrangres juge qu'il
vy en a unautre, je le prie de vouloir bien me U'indiquer.

Je déclare qu'il est dangereux, en effet, de traiter en gé-
néral les questions de politique extérieure i cette tribune, et,
en particulier, d'y apporter cette question brulante du droit
de visite ; mais quel est le moyen de faire cesser Ie mal dont
je me plains ? [l n'y en a qu'un seul. Soyons fermes et sin-
ceres dans notre adresse, messieurs ; alors seulement, soyez
certains que vous n’aurez plus besoin de revenir deux fois
sur ce dangereux sujet. (Vive approbation aux extrémités.)

{Extrait textuel du Monitewr du 29 janvier 1845.)
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POUR LES DEPENSES SECRETES DE 18i3.

Messicurs,

La Chambre a écoulé hier avee un vifl intérél, que je coni-
prends, 'honorable M. Dulaure expliquant les raisons parti-
eulieres qui I'avaient porté a se séparer du cabinet, et qui le
rapprochaient d'une opposition qui sera toujours heureuse
de compter dans ses rangs un homme de son mérile et de sa
valeur. (Trés-bienl)

La Chambre a entendu également M. le ministre des al-
laires élrangéres dans sa réponse, laquelle, si je ne me
Irompe, a travers I'éloquence ct la beauté incontestable de la
forme, s’est réduite a ceci : « Nous ne disons pas qu'a une
dpoque quelconque des réformes ne deviendront pas néces-
saires, mais nous les ferons quand il nons plaiva..... »
(Interruption.)

Voix awcentre. 11 n'a pas dit cela.

M. v Tocouevitie, Je crois que ¢'est le sens de ses paroles,
« Nous pensons, a-l-il ajouté, cestégalement suivant moi,
le véritable sens de ses paroles, qu'il peut étre hon un jour
de revenir sur les traités de 1851 et de 1835 ; nous nous en
occuperons quand il plaira an cabinel anglais...» (Vivesré-
clamations au centre.)
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M. Teste, ministre des traveuz publics. Il n’a pas dit cela.
(Pest un travestissement de ses paroles.

M. vE Tocouevitee., L'explication qui a eu lieu devant vous,
messieurs, hier, étail suivant mol nécessaire, sinon peut-
étre pour I'éclaircissement des questions, an moins pour la
dignité des personnes. Mais doit-elle suffire i la Chambre?
(quelque intéressant qu’il soit pour elle de savoir ce que
pensent les unes des autres les personnes éminentes qui
la composent, il v a, si je ne me trompe, quelque chose de
plus grand que les personnes, ce sont les affaires générales
du pays.

Mon intention, messieurs, est de me borner a Iexamen de
cette question géndrale, je demande done & la Chambre son
indulgence.

“Messieurs, on a attaqué souvent, en détail, sur des fails
particuliers, la politique extérienredu cabinet. Quanta moi,
Je crois que tous les faits qu’on luia reprochés dérivent tons
d'une méme idée, et ¢’est vers cette idée centrale que je vais
chercher sur-le-champ a marcher.

Il y a, messieurs, un certain nombre de personnes en
France qui pensent ceci : que c’est trop faire en méme lemps
que de vouloir, au dedans consolider un gouvernement nou-
veau, et exercer une grande influence au dehors; que dans
I’état des esprits chez nous, avee I'affaiblissement du pou-
voir, avec les passions révolulionnaires qui fermentent en-
core dans le pays, tenter un grand effort au dehors, se mé-
ler d'une grande affaire, ou méme d’uneaffaire importante,
c¢'est compromeltre 4 la fois la_tranquillité au dedans el
peut-étre l'indépendance nationale au dehors. Ces per-
sonnes pensent que, dans cet élat des esprits et des choses,
il est nécessaire ¢ue, pour un temps plus ou moins long,
la France se retireen quelque sorte & 1'écart du grand mou-
vement européen; qu'elle ne seméle que trés-rarement des
grandes affaires, qu'elle n’y touche que de loin el dune
main fort légeve; quielle se renferme, s'il se peut, en elle-
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méme, el évite tout ce qui ressemble & un effort sous le-
quel le gouvernement nouveau el Pordre intérieur pour-
raient succomber.

Je crois que telle est I'idée que j'appellerai centrale, qui
a dominé jusqu'a présent non-seulement la politique exté-
rieure du cabinel actuel, mais méme la politique extérieure
de plusieurs des cabinets qui I'ont précédé. Je dis que ce
n'est pas seulement I'opposition de cette Chambre quia si-
gnalé depuis longtemps l'existence d’une pareille idée. Dans
ungrand nombre de cas particuliers, des hommes éminents
qui ont fait partie de P'administration elle-méme ont fait
ressortic cetle méme idée en la combattant dans quelques-
unes de ses applications diverses; si on rassemble leurs
paroles en un senl tout, on en arrive a dire, en d’antres
termes, ce que je viens de dire.

C'est, pour nommer les personnes par leur nom, c'est
honorable M. Thiers en 1837, en 1859, en 1840 ; c’est
I'honorable M. Villemain, lorsqu’il qualifiait le systeme que
je combals avec une sévérilé que je ne veux pas imiter:
¢est honorable M. Dufaure; ¢’est honorable M. Passy;
c'est enfin M. le ministre des affaires étrangéres lui-méme,
lorsqu’il est venu, en 1839, attaquer d'une maniére si
énergicque et si vive ce qu'il appelait une polilique compro-
metlante au dehors et dangerense au dedans.

Eh bien, messicurs, je crois, moi, que celte idée d'ou
découlent en quelque sorte forcément foules les aulres
comme de leur source naturelle; cette idée que la France,
dans T'état actuel de ses institutions et de ses meeurs, ne
peut, sous peine de faire tomber la dynastie et de périr
elle-méme, ne peut rien tenter de considérable en Europe,
je crois que celte idée est fausse, et surtout dangereuse.

Assurément, je n'ai jamais eru, pour ma part, que la
Révolution de juillet ait mis dans nos mains celte force
conquérante et révolutionnaire dont se sont servis nos peéres
pour changer la face de I'Europe : je pense que cenx qui
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ont eru, en 1830 et depuis, trouver dans leurs mains une
force semblable, se sont trompés; mais je pense, en méme
temps, que le gouvernement produit de cette révolution, ce
gouvernement qui est le représentant direct el nécessaire
de tant d'intéréts nouveaux, qui est le symbole vivant el
nécessaire aussi de tant d'idées et de tant de passions nou-
velles; je pense que ce gouvernement a dans ses mains
une foree dont il ne semble pas s'apercevoir lni-meéme, Ef
que si cetle force ne suffit pas pour produire les grands
effets dont je parlais tout & Iheure, et je ne souhaite pas,
pour ma part, quelle les produise, je suis convaincu
qu'elle suffirait, du moins, si elle ¢tait bien comprise ef
bien employée, pour permetire a laFrance de prendre dans
Fordre non plus révolutionnaire, mais régulier ot normal
des faits, 'influence puissante et souvent prépondérante
(ue notre pays est accontumé i exercer depnis trois cents
ans, et quil n'exerce pas, il faut bien le dire, depuis pris
de dix ans. (A gauche. Tres-bien!)

Je dis, messieurs, que celte idée fausse et pernicieuse est
I'idée qui a dominé non-seulement le cabinet d'aujourd hui,
mais presque tous les eabinets qui 'ont précédeé.

Je dis que celte idée a été et sera la vraie source de foules
les fautes et de toutes les faiblesses qui se sont fait ef se fo-
ront sentir longlemps, de ces fautes et de ces faiblesses dont
aujourd’hui nous avons pour ainsi dire a régler le comple gé-
néral et a recueiilic 'héritage. En voulez-vous des preuves!
Je n'irai pas les chercher dans les plans politiques que I'op-
position présentait jadis aux différents cabinets. Je ne re-
procherai pas a ces cabinets de navoir pas, par suite de
I'idée exagérée qu'ils avaient congue de la faiblesse du gouver-
nement nouveau, suivi ces plans. Ils peuvent avoir eu raison
de ne pas le faive ; mais ce que je leurreproche, ¢’est davoir
douté d’eux-mémes a ce point qu'ils ont successivement
abandonné leur propre politique toutes les fois qu'elle a
exigé de leur part un effort, tant ils semblaient craindre
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que Lout effort ne fuit mortel au gouvernement nouveau. J'en
citeral deux preuves Irés-considérahles.

II' 0’y a pas de point de la politique extérieure auquel le
gouvernement ait attaché plus de prix depnis sa naissance
qu'a alliance intime avee 1'Angleterre : c’était, a ses yeux,
le gage de la paix générale qu'il désirait par-dessus toules
choses. Je ne lui reprocherai pas cette politique; mais je
veux lui reprocher d’avoir manqué de ’énergie nécessaire
pour la faire triompher. Il était bon sans deute de vouloir
vivre en intimité avee le cabinet anglais; mais il fallait alors
savoir accepter les conséquences de cette liaison intime.
Le cabinet anglais est un cabinel résolu, hardi, prompt,
disposé 4 saisir tout ce que la fortune lui offre, et, pour
rvester intimement uni avec un cabinet de ce caractére, il
faut apporter dans la politique des qualités de la méme na-
ture; el ce sont précisément ces qualités dont vous avez
bientdt mangqué.

Un jour s'est présenté, en effet, ou le cabinet anglais a
eru qu'il était de la plus grande utilité d’intervenir en s-
pagne. Cette affaive était pour lui de la plus haute impor-
tange, d'une importance nationale; car il eraignait que le
triomphe de don Carlos n'amenit le triomphe d’une in-
fluence contraire & celle de I'Angleterre; d'on intérét capital
pour le cabinet, car ce cabinel savait que le triomphe de
don Carlos aménerait la ruine des whigs en Angleterre.

Le cabinet anglais a done proposé a la France d'inter-
venir, et U'en a pressée. Cétait une alfaire simple; Pexpé-
vience I'a prouvé. Avec la coopération du cabinet anglais,
Faffaire ne présentait pas de difficultés graves; mais ¢'était
e affaire, et la politique permanente du gouvernement
clait qu'il ¢tait dangereux d'entrer dans une affaire a Pexié-
rieur. On a done refusé. Qu'en est-il résulté? Le cabinet
anglais en a éprouvé une profonde irritation. Le prix de
I'alliance frangaise, a ses yeux, s'en est diminué prodigieu-
sement ; il vous a montré moins d’égards parce qu’il vous
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prisail moins, Peu & peu il s'est séparé de vous, el enfin il
est arrivé, aprés vous avoir abandonnés dans I'affaire belge,
aprés beaucoup de froidenr et de raccommodements im-
parfaits, a se passer tout a fait de volre concours, el i
régler sans vous l'affaire d'Orient par ce fatal traité du
15 juillet, dont vous subissez en ce moment les funesies
conséquences. :

Ainsi, vous avez mangqué du degré d'énergie nécessaire
pour mener i bout, non pas la polilique qui vous avait él¢
suggérée par Popposition en 1850, mais celle méme que vous
avez toujours considérée vous-méme comme le principal bul
de vos ellorts, 'alliance anglaise.

Jepasse au second. Vous avez désiré la chute de I'ancien
gouvernement de IEspagne, je ne vous le reprocherai pas :
ce gonvernement ¢lait non-seulement antipathique i nos
meeurs el i nos habitudes nouvelles, mais au fond méme de
nos habitudes et de nos meeurs ; toutefois, pour étre absous
de I'avoir détruit, il fallait reproduire, sous une autre forme,
I'influence qu'il nous donnait depuis cent cinquante ans dans
les affaires de I'Espagne. Cest aussi de ce point de yue que
vous avez envisage la question. M. le ministre des affaires
¢trangéres, qui est un si profond el souvent un si grand
historien, sait mieux que moi que, pour agir d'une manicre
permanente, d'une mani¢re continue el aclive sur un pays
en révolution, il n'y a qu'un moyen, ¢est de "attacher for-
tement & 'un des partis qui le divisent. On n’exeree d'in-
fluence dans un pays agilé et en révolution qu’a ce prix.
Vous avez voulu suivre cetle politique, vous vous éles asso-
ciés au parti modéré en Espagne, et je crois que vous avez
bien fait, non-seulement parce que le parti modéré en Es-
pagne me semble le plus raisonnable et le plus honnéte,
mais encore parce que je crois qu'il représente évidemment
la volonté de la majorité du peuple espagnol. Vous avez
done voulu vous unir @ ce parli; mais vous n’avez pas su
prendre les movens nécessaires pour atteindre ce but de
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votre propre politigue. Ce parti était placé entre deux partis :
d'un coté don Carlos qui P'attaquait, de Pautre I'anarchie,
le parli révolulionnaire qui profitait de Pagitation que don
Carlos créait en Espagne pour lui tenir téte.

Le parti modéré vous a appelés, il vons a suppliés de ve-
nir & son secours : c'élait encore une affaire simple, une
affaire qui ne présentait pas de difficultés considérables,
I'expérience 1'a prouvé; mais ¢'élait une affaire, et vous
n'en voulez d’aucune sorte. Vous avez done refusé d'inter- .
venir en Espagne, vous avez refusé itérativement. Qu'en
est-il résulté? L'honorakle M. Thiers, dans la discussion de
1857, avait préva d’avance avec une granie sagacité, il
faut le dire, ce qui en résulterait ; il avait préva qu’il en ré-
sulterait ces deux choses : que puisque vous n'aviez pas
voulu vous déterminer dans une circonstance si favorable,
lorsqu'il s'agissait d’un intérét si grand, si vital pour vous,
d faire un effort modéré et a entrer dans une affaire grave,
mais cependant médiocrement dangereuse, vous averliriez
a tont jamais I'Burope qu'iaucun prix, pour ancune cause
quelconque, quel que fat 'intérét, vous ne prendriez i
Pextérieur un parti énergique et décisif, et qu'en consé-
quence il résulterait de cette conviction que vous donneriez
de vous aux étrangers un grand affaiblissement moral dans
le monde.

Voild la premicre conséquence; M. Thiers, avee justice,
I'avait prévue. Voici la seconde conséquence : ¢est que le
parti que vous souteniez succomberaif nécessairement par
suite de ee refus de concours, et qu'il serait remplacé par
un parli qui vous serait hostile, et ¢’est ce qui est arrivé.

Mais ce qui n'avait point été préva, cest la troisieme
conséquence que voici, conséquence non moins facheuse
que les denx autres, et qui, dans ce moment-ci, cause
les embarras an milieu desquels vous vous débattez inuti-
lement.

On n'avait pas préva que la lutte qui se prolongeait par
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votre faute... Quand je dis par votre faute, je m'adresse
non-seulement aux cabinets anciens sous lesquels cette faule
a 6té commise, mais en quelque sorte au cabinet nouveau;
car M. le ministre des affaires étrangéres a été 'nn des prin-
cipaux apotres de ceble politique, et il la conlinue encore en
ce moment.

On n'avait pas prévu, dis-je, que, de cette lutte prolon-
gée par votre faute, il naitrait nécessairement une armeé,
que cetle armée eréerait tot ou tard un général ; que ce gé-
néral, & Paide des partis, plus tard, grice i leur lassitude,
arriverait enfin au souverain pouvoir; qu'une fois li il crée-
rait en Espagne une foree indépendante sur laquelle vons
wauriez plus d'action, et qui tot ou tard vous deviendrail
hostile.

(Pest ce qui est arrivé; ce général a élé eréd; il s'esl
emparé du pouvoir; il v est parvenu malgré vous; il yest
aujourd’hui contre vous, el vous avez assez fail pour lalié-
ner i jamais, pas assez pour l'abattre. Aujourd’hui, par
une fatalité singulicre, il se trouve avoir dans ses mains,
non-seulement la destinée de votre alliance présente, mais
en quelque sorte la destinée de vos alliances futures, puis-
qu’il peut dominer la question du mariage de la reine.

Eh hien, voila ol vous en étes arrivés. Non-seulement
vous n’avez pas suivi, je le répete, par crainte de foute es-
pece d'affaives, par défiance profonde du pays et de vous-
mémes, non-seulement vous n'avez pas suivi la politique que
vous indiquait I'opposition, je ne vous le reproche pas, mais
vous n’avez pas osé suivre volre propre politique; dans
exéeution de vos propres idées, vous avez échoné i chagque
pas par votre propre faiblesse, et vous vous éles jelés, par
peur du moindre péril, dans le dédale de difficultés sans
nombre au travers desquelles vous vons débattez aujourd'hu
sans savoir comment en sortir.

Et encore, si cette vésolution profonde ou je sais que vous
étes, de ne vous méler d’aucunc affaive, de n'entrer dans
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aucun des grands intéréts qui se débattent en Europe, et
dont vous craignez qu’un embarras quelconque puisse sortir
pour vous, si cette résolution élait cachée au fond de vos
ceeurs, je n'irais pas m'en plaindre @ cette tribune : mais
elle est aujourd’hui écrite sur vos fronts.

Quel est Etat en Europe, petit ou grand, qui se figure
que, dans une affaive quelconque, petite on grande, mais
dont des difficultés peuvent sortir, la France se mettra en
avant, qu ‘elle restera sur la bréeche, qu'elle pnm‘«ul\tu ses
entreprises jusqu’au bout; je dis ses enlrepl s les pim
justes, les plus néeessaires, qu'elle les poursuivra jusqu’aun
hout? Quel est I'Etat, quel est le cabinel quelconque qui
puisse se liveer, permettez-moi de le dire, & une pareille ré-
verie? Il n'en est aucun; tout le monde sait que vous ne
vous mélerez de rien, que vous ne ferez rien. Eh bien, si en
agissant ainsi on peut arriver & fonder la tranquillité d'un
‘rigne, croyez-moi, on ne fondera jamais la permanence
d'une dynastie : on n’en’a pas encore fondé de cette ma-
niere. Ce n'est pas ainsi qu’on les enracine dans le sol. Non,
messieurs, Lol ou tard, mon pays verra que ce que je dis li,
Iexpérience viendra le démontrer.

A gauche. Trés-hien! trés-bien !

(Extrait du Monitewr du D mars 1843.)
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PRONONCE LE 23 AVRIL 1843, A LA CHAMBRE DES DEPL TES, A L'0cCARI0N
D'UN DEBAT RELATIF A LA LIBERTE RELIGIEUSE, EN REPONSE A M, MARTIN DU NORD,

MISISTRE DE LA JUSTICE ET DES CULTES !

Messieurs,

Je pric la Chambre de remarquer qu’il y a icideux
questions : une question de fait et une question de droit.

IL parait, d’apres ce que M. le garde des sceaux vient de
dire, que tous les protestants de France ne sont pas d'ac-
cord aujourd’hui pour se plaindre, et cela n’a rien quidoive
surprendre.

Geux d’entre eux qui ont un culte payé, ceux qui ont le
gouvernement de leur Eglise, cenx-la se tiennent pour sa-
tisfaits, cest tout simple; tandis qu'au contraire, ceux qui
veulent se soustraire & ces gouvernements ecclésiastiques
pour adorer Dieu i leur manicre, ceux-la se plaignent.

M. Kacnus. Ce ne sont pas des protestants, (Mouvements
en sens divers.)

M. pe Tocoueviiie. Vous venez d’entendre M. de Gaspa-
vin. Il parait done que les protestants de France sont divi-
sés sur la question. Mais que nous impoerte? la question qui
nous ocenpe doit-elle done se vider par les opinions, les in-
téréts des sectes protestantes? Lst-ce que ce n'est pas ici

£ M. le garde des sceaux soutenait que I'article 291 du Code pénal est

applicable aux réunions religicuses, et en concluait que nulle réunion de
ce genre ne peut avoir lieu sans Uaulorisation de Madministration.
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une question qui domine tous les eultes, qui intéresse tous
les citoyens” Est-ce qu'il s'agit de savoir si telson tels protes-
tants sont salisfaits dela jurisprudence actuelle? Non, non :
la question est plus haute, elle plane au-dessus de toutes les
religions. Ce n’est pas une question de religion, ¢’est une
question de droit. La question est de savoirsi, dans ce pays
de liberté, la premiére de toutes les libertés humaines, la
plus sainte, la plus sacrée, la liberté religiense, la France
I’'a comprise avant que j'aie eu besoin de la lui nommer ; si
-dans ce pays de liberté il sera permis ou non d'adorer son
Dien sans avoir l'autorisation du commissaire de police. (A4
qauche. Cest cela!)

Telle est la question ; elle n’est pas ailleurs. Cette ques-
tion a ét¢ longnement, éloquemment développée, il y a un
an, devant la chambre; et, en voyant le vote si disputé, si
déhattu, obtenir une majorité décisive, j'avais pensé que
M. le garde-des-seeaux ne tarderait pas i demander une so-
lution au parlement. Il ne I'a pas fait : an lieu de cela, il a
eu recours & un expédient qui est, josele dire, caractér
tique du tempérament habituel du cabinet, un expédient
qui, comme d’ordinaire, n'a salislait personne. Il a laiss¢
subsister la jurisprudence antérieure ; il a laissé les autori-
tés locales commencer, en vertu de cette jurisprudence, des
poursuites; mais il n’a pas laissé arriver les poursuites jus-
qu'aux tribunaux. Ainsi aux partisans du monopole de 1'l-
tat, il a dit : vous voyez bien que je poursuis; aux partisans
de la liberté il a pu dire : vous voyez hien que je ne fais
point condamner.

De cette maniere il a amorti, je le reconnais, Uirritation
précédemment produite : de celte maniére, il est arrivé
qu'un grand nombre d’hommes qui avaient eu i se plaindre
ne se sont pas plaints; mais au fond il n'a rien fait qui put
donner la satisfaction légitime qui était due i la liberté sa-
crée dont je parlais toul i I'heure.

Et cependant, messieurs, je vous le demande (je ne venx

X, 21
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point entrer dans les détails de la question, je ne veux que
vous poser en deux mots la question elle-méme, et jeo
crois que la poser c’est la résoudre; et cependant qu’adit I
Charte? La Charte a dit que chaque citoyen aurail la liberté
religieuse. Qu'est-ce que c’est que la liberté religiense?
Est-ce la liberté accordée a chaque homme de croire au
fond de sa conscienee ce qu'il Ini plait? Mais cette liberté-li,
messieurs, quel gouvernement aurait le pouvoir de I'arra-
cher & ancun homme? Quel est le tyran qui a jamais eu la
pensée, je ne dirai pas atroce, mais ridicule, d’empécher
un homme de croire dans son for intérieur ? Qu’'est-ce done
que la liberté religieuse? messieurs, c'est la liberté du
culte; la liberté est tout entitre dans la liberté du culte,
dans le droit de prier en commun.

Maintenant, qu’est-ce que la liberté du eulte? La liberté
du culte existerait-elle, si pour exercer mon culte, qui estle
premier de mes devoirs aux yeux de ma conscience, je suis
abligé d’obtenir I'autorisation préalable ?

De grice, messicurs, remontez en arriére, examinez dans
volre mémoire ce qui, dans tous les temps, el dans ce pays
en particulier, a loujours constitué la liberté. Ou trouvez-
vous Pobligation de 'autorisation préalable précédant une
liberté? nulle part. Quand avez-vous cru avoir la liberté de
la presse? le jour ol autorisation préalable a disparu.
(Quand reconnait-on qu’on aura réellement la liberté de I'in-
straction? le jour ot 'on aura oté a PUniversité le droit de
donner 'autorisation préalable. "Les hommes, méme les
moins favorables a la liberté d’enseignement, ont été obligés
de reconnaitre dans cette chambre et dans Pautre celte vé-
rit¢ : elle a été reconnue solennellement dans le rapport
méme qui vous a ¢té soumis Pannée derniére : M. Thiers a
reconnu que, tant que laliberté d’enseignement dépendrait
de I'autorisation preéalable, la liberté d’enseignement n’exis-
terait pas,

Ainsi, disons avec le bon sens de tous les siécles, avee
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I'expérience de ce pays lui-méme : liberté et autorisation
préalable sont des mots qui se choquent entre eux et qui
ne peuvent marcher ensemble.

Eh bien! voild cependant le régime auquel est soumise la
premiére, la plus inaliénable de toutes les libertés, dans ce
pays qui a fait tant de révolutions sanglantes an nom sacré
de la liberté : voili ot en est réduite la plus précieuse de
foutes les libertés, la liberté religieuse.

Messieurs, je le confesse, ce que je dis Li me parait telle-
ment élémentaire, tellement clair, tellement évident, que,
pour comprendre que le gouvernement, sans nécessité, ail
méconnu une veérité si manifeste, je ne puis m'empécher de
penser qu'il a cru avoir un grand intérét a le faire.

Quel est cet intérét? Pordre public, dira-t-on. Je ne erois
pas que Pordre public fit ici en question ; je ne le crois pas,
surtout quand “je vois qu'il sagit ici non pas d'une de ces
réveries de I'esprit humain qui peuvent se parer a tort ou &
raison du nom de religion, mais d’un culte reconnu par
I'Etat Ini-méme. L’ordre public n’était done point ici en pé-
nil. Pourquoi done le gouvernement a-t-il violé une liberté
si sacrée? Je vous le dirai en trés-peu de mots, car je ne
veux pas empicter sur une discussion solennelle qui aura
bientot lien dans cette enceinte. Je suis porté a croire que
les actes répétés dont nous parlons, les actes qui remontent
a plusicurs années, qui ont été, dans ces années précédentes,
beaucoup plus nombreux, beaucoup plus oppresseurs, je le
confesse, qu’ils ne sont aujourd’hui; je suis porté & croive,
dis-je, qu'au moment on le gouvernement s'est livré i ces
acles, il ne faisait quappliquer une idée générale. Cette
idée générale, messienrs, quelle est-elle? A mon sens, l'idée
générale était celle-ci : Le gouvernement a vu, aprés la
Révolution de juillet, que, par le fait méme de cette révolu-
lion qui avait si heurcusement coupé les liens qui atta-
chaient 1'Eglise & I'Btat, la religion, pour la premiéve fois
semblail se relever dans le pays, que les croyances] re

b}
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gieuses paraissaient reprendre racine dans les ceurs; il 4
vu cela, et aussilot il a voulu metire & son usage cette force
nouvelle qui se présentait; aussitot, par un enserble de
mesures qu'il nous serait facile de rappeler, mais que je ne
veux pas rappeler parce que je veux éire court, il a thehé
d'attiver 4 lui le catholicisme, de mettre la majn sur le
clergé, d’en faire un agent du gouvernement. (Mouvements
en sens divers, Agitation.) Eh, messieurs, la chambre va
voir tout a I'heure qu'en remuant pour un moment celfe
question si brilante, je ne céde pas 4 de misérables ques-
tions de partis : elle va le voir. Je disais done que le gou-
vernement avait eru qu'il élait dans son intérét de se ratla-
cher le clergé, de faire du clergé, je le répete, un instro-
ment de gouvernement.

Je dis que la plupart des actes dont nous nous plaignons
en ce moment & cette tribune ont pour origine cette pensée,
C'est ainsi que, pour ne pas sortir du cas qui nous oceupe,
le gouvernement a voulu montrer au catholicisme qu'il se
placait, pour ainsi dire, entre lui et ses adversaires; qu'il
savait le défendre au besoin contre le prosélytisme; qu'l
veillait pour lui a ce que le prosélytisme ne devint pas re-
doutable ; qu'il savait étre au besoin le bras séculier de I'E-
glise. Qu'est-il résullé de ces actes et de plusieurs autres
que je ne veux pas rappeler ici? 1l en est résulté denx
choses : tous les anciens adversaires du catholicisme se sont
ranimés, réveillés a la vue de cette partialité du pouvoir.
Non-seulement les protestants ont été inquicts et émus en
voyant cette union nouvelle et qui semblait renaitre entre
I'iglise et I'litat; mais les libres penseurs, mais tous les
hommes sincéres de toutes les communions et de toutes les
opinions, qui veulent la liberté compléte, qui ne la veulent
pas seulement pour cux-mémes et pour leurs amis, mais
pour tout le monde, tous ces hommes se sonl inquiélés; une
agitation sourde s'est hientot fait voir, non-seulement contre
le clergd, mais contre le catholicisme méme. D'une autre
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part, dans le méme temps, et par suile-des mémes faits,
clergé, ou plutdt quelques hommes dans le clergé, se sont
enhardis, Les hommes intolérants et ambiticux du clergé, il
yena de tels dans fous les corps, méme dans les corps les
plus honorables et les plus saints, ont eru que le moment
était arrivé d'agir, de faire du nouveau, de reprendre enfin
I'offensive. Fortifiés par cet appui secret qu'ils croyaient
trouver dans le gouvernement, ils se sont livrés a ces atla-
ques, & ces provocalions, i ces violences déplorables dont
nous avons ¢té témoins, lesquelles, par un contre-coup iné-
vitable, ont amené & leur tour les représailles violentes aux-
quelles nous assistons.

Qu'est-il arrivé de tout ceci? I1 est arrivé quelque chose,
i mon sens, de profondément déplorable : il est arrivé que
la grande et malheureuse guerre qui avait eu lien jadis entre
la sociélé nouvelle el la religion, cette guerre qui semblait
au moins suspendue, cette guerre a recommencé de toules
parts avee violence, et que nous en sommes enfin arrivés &

. contempler le triste speclacle des dissensions religieuses
que nous avons aujourd'hui sous les yeux. Il en est résulté
que nous avons vu se produire ces divisions déplorables,
divisions [unestes et qui ne dureront pas toujours, J'espére,
entre les idées religieuses el les idées libérales, divisions
que, pour mon comple, je déplore de toute mon dme; que
je considére comme le plus grand malheur qui puisse arri-
ver i la société de nolre temps.

Quant & moi, je suis convaincu, et celle conviction, dil-
elle rester individuelle et isolée, ne serail pas moins ferme
i se produire ; je suis profondément convaincu que, dans ce
pays de France, la religion n’obtiendra jamais sur les ceurs
F'empire qui lui est dii; qu’elle ne poussera jamais les dmes
a la hauteur ou elle peut les élever; quelle ne sera jamais
complétement grande, si clle s’éloigne de la liberté; et d'une
autre part, jesuis profondément convaineu que, si la liberté
se sépare d'une maniére définitive et complete des eroyvanees,
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il lui manquera toujours ce que je lui ai vu avec tant d’ad-
miration dans d’autres pays, il lui manquera toujours eel
élément de moralité, de stabilité, de tranquillité, de vie,
qui seul la rend grande et éconde. (Trés-bien!)

Ce n'est pas cela qlm'je révais pour mon pays: j'ai tou-
jours pensé que, bien que cette alliance de Pespril de reli-
gion et de esprit libéral n’existit pas en France par des
causes & I'examen desquelles je ne veux pas revenir, jai
toujours pensé, dis-je, que cetle union si nécessaire de la
religion et de la liberté se ferait{tot ou tard; je l'ai crue faite
apres la Révolution de juillet, alors que j'ai vu la religion el
I'litat se séparer enfin d'une maniére complele ef absolue; le
prétre renfermé dans sa sphere, loin du pouvoir; quand Jai
vu, par suite de cette séparation si heurense et si désirable,
que les ames les plus élevées s'¢langaient comme d'elles-
mémes vers les croyances religicuses; quand j'ai vu dune
pact les hommes religieny tendre la main aux hommes de li-
berté, et de l'autre les hommes de liberté tendre la main aux
hommes religieux, j'ai eru alors que cette nnion allail se
faire, et j’al ressenti une grande et patriotique joie; el lors-
que ensuile j'ai vu des impressions contraires se produire,
J'ai éprouvé pour mon pays une profonde douleur. Quiac-
cuser de ce grand mal? Je ne puis m’empécher de le dire
avant toul, le gouvernement.

(Yest principalement par la conduite qu'a tenue depuis
quelques années le gouvernement envers le clergé, que loul
ce qui se passe arvive ; ¢'est cetle conduite qui a alarmé les
uns et qui a donné une confiance si imprudente aux autres.
(I'est principalement celte conduite si dangereuse dans sa
fatalité qui a réveillé de toutes parts tant de vieilles haines
que, dans Uintérét de la! patrie, il anrait fallu ensevelir
pour jamais. (Trés-bien!).

M. de Tocqueville regoit, en descendant de la fribune,
les félicitations de plusieurs de ses collegues.

(Extrait textuel du Moniteur du 29 avril 1845.)
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FAIT A LA CHAMBRE DES DEPUTES, AU NOM DE LA COMMISSION
CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET DE LOI RELATIF AUX CREDITS EXTRAORDINAIRES

DENANDES POUR™ L'ALGERIE (2% M1 1837) .

Contrairement i ses usages, la Chambre a composé, celte année,
la Commission des crédits extraordinaives d’Afvique de dix-huit
membres au licu de neul. En prenant une mesure aussi exception-
nelle, elle a, sans doute, vouln manifester une pensée dont volre
Commission a du rechercher avee empressement le vrai sens.

Jamais notre domination en Afrique n’a semblé menacée de
moins de dangers qu'en ce moment. La soumission dans la plus
grande partie du pays, succédant 2 une guerre habilement et glo-
rieusement conduite ; des relations amicales ou paisibles avec les
princes musulmans nos voisins ; Abd-el-Kader réduit & se livrer &
des actes de barbarie, qui attestent de son impuissance plus encore
que de sa cruauté ; la Kabylie disposée i recomailre notre empire;
I'instigatenr de la dernitre insurrection réduit & se remettre entre
nos mains et venant faire appel & notre générosité aprés aveir
nement essayé de résister a notre force, tel est le spectacle qu'el-
irent aujourd’hui nos affaires,

Ce n'est done pas dans la vue de conjurer des pénils, que Is
Chambre a voulu provoquer, cette année, un esamen plus selen -
nel de la question dAfrigue. On pent dire, an contraire, que ¢ est
le succs de nos armes el la paix qui en a éLé la suite, qui exéent

t Sur les travaux de Tocqueville relatifs & I'Algérie, voir la préface
mise en téte du tome 177, pages 40 el suivantes.
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aujourdhui & ses yeux un élat nouveau et appellent des résolutions
nouvelles.

La longue guerre qui a promené nos drapeaux dans toutes ls
parties de I'ancienne Régence, et nous a montré les penples indi-
génes dans toutes les situations et sous tous les jours, ne nous u
pas seulement fait conquérir des territoires, elle nous a fail acqueé-
rir des notions entitrement neuves ou plus exactes sur le pays el
sur cenx qui Ihabitent. On ne peut étudier les peuples harbares
(ue les armes 4 la main. Nous avons vaincu les Arabes avant de
les connaitre. Gest la victoire qui, élablissant des rapporls néces-
saires el nombreux entre eux el nous, nous a fait pénétrer dans
leurs usages, dans leurs idées, dans leurs croyances, et nous
enfin livré le secret de les gouverner. Les progrés que nous avons
fails en ce sens sont de nature a surprendre. Aujourd’hui, on peut
le dire, la sociélé indigéne n'a plus pour nous de voile. Larmée
w'u pas montré moins dintelligence et de perspicacité quand il
s'est agi d’étudier le peaple conquis, qu'elle n'avait fait voir de
brillant courage, de patiente et de tranquille énergie en le soumet-
tant & nos armes. Non-seulement nous sommes arrivés, grice i
i nous melttre au courant des idées régnantes parmi les Ara-
bes, & nous rendre bien compte des faits généraux qui influent chez
eux sur 'esprit public el y ameénent les grands événements, mais
nous sommes descendus jusquaux détails des faits secondaires.
Nous avons donné et reconnu les divers éléments dont la popula-
tion indigéne se compose: I'histoire des différentes tribus nous est
presque aussi bien connue qu'a ellesmémes; nous possédons Tn
biographie exacte de toutes les [amilles puissantes; ‘nons savons,
enfin, ol sont toutes les véritables influences. Pour la premiére
fois, nous pouvons done rechercher el dire, en parfaite connaissance
de cause, quelles sont les limites vraies et naturelles de notre domi-
nation en Afrique, quel doit y étre pendant longtemps I'état nor-
mal de nos forces, & I'nide de quels instruments et de quelle ma-
niere il convient d’administrer les peuples qui y vivent, ce qu'il
taut espérer d'eux et ce qu'il est sage d'en craindre.

A mesure gue nous connaissons mieux le pays et les indigtnes,
I utiité et méme la nécessité d'établiv une population européenne
sur le sol de I'Afvique, nous apparaissent plus évidentes.

Déja, d'ailleurs, nous n'avons plus, en celte nature, de choix
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faire ni de vésolution & prendre, La population européenne est
venue, La société civilisée et chrétienne est fondée. 1l ne s'agit plus
que de savoir sous quelles lois elle doit vivre, et ce qu'il faut faire
pour hiter son développement.

Le moment est également venu d’éludier de plus pres, et plus
en détail qu'on n'a pu le faive jusqu'a présent, ce grand cité de I
question d’'Afrique. Toul nous y convie : I'expérience déja acquise
des vices de I'élat de choses actuel, la connaissance plus grande
que nous avons du pays et de ses besoins, la paix qui permet de se
livrer, sans préoccupation, & une telle élude, et qui la rend facile
el fructuense.

Notre domination sur les indigenes, ses limiles, ses moyens, ses
principes ;

Ladministration des Européens, ses formes, ses régles;

La colonisation, son emplacement, ses conditions, ses procédés.

Tels sont done les trois grands problémes que soulévent les denx
projets de lois qui vous sont soumis, et dont la Chambre veut qu’on
cherche en ce moment la solution devant elle. )

Nous allons traiter dans le présent rapport toutes les questions
qui se rattachent directement i la domination du pays conquis et i
I'administration des Européens qui I'labitent.

Nous examinerons toutes les questions de colonisation dans le
rapport sur la loi des camps agricoles.

PREMIERE PARTIE

DOMINATION ET GOUVERNEMENT DES INDIGENES.

La domination que nous exercons dans le terriloire de I'ancienne
régence d'Alger est-elle utile & la France?

Plusieurs membres de votre Commission ont vivement soutenu la
négalive.

La majorité, messicurs, tout en respectant, comme elles méri-
tent de I'élre, les convictions anciennes et Lrés-sincires qui faisaient
parler les honorables membres, et en constatant leur opinion, n'a
pas cru qu'il fit nécessaire d'agiter de nouvean devant vous dis
questions si souvenl débattues et depuis longlemps tranchées.

Nous admettrons done, comme une vérité démontrée, que notre



426 "RAPPORT

domination en Afrique doit étre fermement maintenue. Nous nous
bornerons & rechercher ce quest aujourd'hui cette domination,
qlwli('- sont ses limiles véritables, et ce qu'il s'agit de faive pour
I'affermir.

Au point de vue de notre domination, la population indigene de
I'Algérie doit étre divisée en irois groupes principaus.

Le premier réside dans la vaste contrée, généralement connue
sous le nom de Petit-Désert, et qui <éend au sud depuis la fin des
terres labourables jusqu’au commeneement du Sahara.

La Chambre sait que les habitants de ce pays sont tout & la fois
plus evrants et plus sédentaives que la plupart des autves indigénes
de I'Algérie. Le plus grand nombre parcourt chagque année des
espaces immenses sans reconnaitre, pour ainsi dire, de territoire.
Les autres, au contraire, vivent dans des oasis oit la propriélé est
individuelle, délimitée, cultivée et bitie. Nos troupes n'ont pomt
visité tout le Petit-Désert, Elles n'en occupent aucun point, Nous
gouvernons la population qui I'habite par V'entremise de chefs
indigénes, que nous ne surveillons que de trés-loin. Elle nous
ohéit sans nous connaitre. A vrai dire, elle est notre tributaire el
non notre sujette.

A lopposé du Petit-Désert, dans les montagnes qui hordent la
mer, habitent les Kahyles indépendants. Jusqu'd présent nous
vions jamais parcourn leur Lerritoire, Mais, enfourés aujourd’hui do
toutes parts par nos élablissements, génés dans leurs industries,
bloqués dans d’étroites vallées, ces penplades comniencent & subir
notre influenee et offrent, dit-on, de reconnailre notre pouvoir.

Le reste des habitanls de I'Algérie, Arabes el Berbers, répandus
dans les plaines ou sur les monlagnes du Tell, depnis les frontiéres
de Maroe jusqui celles de Tunis, forment le troisitme groupe de
population dont il reste a parler.

Clest dans cetle partie du pays que se trouvent les villes, qu'lia-
bitent les plus grandes tribus, que se voient les plus grandes exis-
tences individuelles, que se rencontrent les lerves les plus lertiles,
les mieux arvosées, les plus habitables. La ont eu lieu les princi-
pales expéditions militaives, et se sont liveés les grands combats,
Cest 1a, enfin, que nonsayons,nog grands élablissements, et que
notre domnmuun n'est pas seulement reconnue, mais assise.

La paix la plus profonde rigne aujourd’hui sur ce vaste lerri-
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toire; nos troupes le parcourent en tous sens saus trouver la momn-
dre résistance. L'Européen isolé peut méme en traverser la plus
grande partie sans redouter de péril.

La soumission y existe parlout; mais elle n'y a pas partout le
méme caractére.

A Test, notre dominalion est moins compléte 'peut-élre qu'i
I'ouest, mais infiniment plus tranquille et plus sire. Bn général,
nous ¥ administrons les indigenes de moins pres et d'une maniére
moins impérative; mais notre suprématie y est moins conlestée.
Beaucoup de chefs indigénes y sont plutdt nos feudataives que nos
agenls; nolre pouvoir v est tout A la fois moins absolu et moins en
péril. Une armée de 20 & 22 mille hommes suffit & la garde de
cette partie du pays, qui forme cependant la moiti¢ de toute Ian-
cienne régence, et qui compte plus de la moitié de ses ha.biumls‘.
La guerre ya é1¢ depuis quelques années presque inconnue.

Les populations de l'onest, celles qui occupent les provinces
('Alger et d’Oran, sont plus dominées, plus gouvernées, plus sou-
mises, et en méme temps plus frémissantes. Nolre pouvoir sur elles
est plus grand et moins stable. Li, la guerre a renversé toutes les
mdividualités qui pouvaient nous faire ombrage, brisé violemment
loutes les résistances que nous aviens rencontrées, épuisé le pays,
diminué ses habitants, détruit ou chassé en partie sa noblesse mi-
litaive ou religieuse, et réduit pour un temps les indigénes 4 1'im-
puissance. L, la soumission est tout & la fois compléte el précaire;
cest i que sont accumulés les Lrois quarts de notre armée.

A I'est aussi bien qud I'onest, notre domination w'est acceptiée
que comme I'ceuvre de la victoire et le produit journalier de la
force, Mais i I'est on la tolére, tandis qu'a I'ouest on ne fait encore
que la subir. Iei on comprend que nolre pouvoir peul avoir cerlains
résultals utiles qui le rendent moins pesant; 13, on semble n'tper-
cevoir qu'une raison d'y resler soumis, ¢'est la profonde terreur
quil inspire.

Tel est Paspect général que présente I'Algérie an point de voe de
notre domination.

En présence de ce tablean, messieurs, i Ia vue de cel élat de
choses satisfaisant dans son ensemble, mais précaire dans quelques-
unes de ses parties, doit-on maintenir Ieffectil actuel de notre
armée?
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Deix membres ont demandé que V'effectif fat diminué, paree que,
A leur avis, notre occupation devait étre restreinte; d’autres ont
pensé que, sans exposer notre domination et sans restreindre nofre
occupation, il était possible de diminuer de quelques milliers
d'hommes le chiffre actuel de notre armée.

La Commission, toul en exprimant le veeu de voir diminuer el
leelif, n'a pas eru cependant qu'il fit sage de refuser au gouverne-
ment, qui seul connait parfaitement les faits et porte la responsi-
bilité de leurs conséquences, les 94,000 hommes qu'il réclame.

En conséquence, elle vous propose d'accorder le erédit porté au
projet de loi.

Yolre Commission, messienrs, ne s'est pas délerminée i vous
proposer le maintien de Veffectif, suns avoir examiné avee un tris-
grand soin les conséquences el la portée de celte résolution ; elle
s'est demandeé si le chiffre de 94,000 qu’on pose devant vous étail
encore un chiffve provisoire, qui, comme tant d’autres, dit bientit
s'aceroitre.

Elle n’oublie pas plus que vous guelles augmentations graduelles
el incessantes ont ¢ données & I'armée d'Alvique depuis dix-sept
ans. Fn ARDL, Teffectif des troupes francaises ne s'élevail qu'a
18,000 hommes de toules armes; en 18354, i 50,000; en 1838,
3 48,0005 en 41841, 4 70,000 ; en 1845, 4 76,000 ; en 1845,
i 83,000, et 2 101,000 en 1846. A

Cette progression doit-elle contimuier & se suivre? Le chiffre
qu'on nous demande représente-t-il, comme par le passé, une
évaluation provisoire, doit-il indiquer nn état final ? Cela importe 4
savoir, non-seulement dans l'intérét de la France, mais dans celui
de I'Algérie. Ce qui fatigue le pays, ce qui pourrait, i la longue,
finir par le dégonter desa conquéte, ¢'est moins la pesanteur méme
des charges qu'elle lui impose, que U'incertitude oti on le tient sur
leur étendue probable ou possible.

Nous croyons que le temps est venu déclaivcir ces doutes, el
nous allons essayer de le faive.

Pour que le chiffre de I'armée d'Afvique dat croitre, il fandrait
nécessairement admettre une de ces deux choses :

Ou que notre occupation dit encore s'étendre, ou que, dans les
limites qu'elle a aujourd’hui, nos forces fussent insuffisantes pour
assurer le maintien de notre domination.
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Examinons ces deux hypothses :

Il est trés-dilficile, sans doute, on doit le reconmaitre, de savoir
ol I'on doit s'arréler dans V'occupation d'un pays barbare. Comme
on 'y rencontre d’ordinaire devant soi, ni gouvernement consli—
tué, ni population stable, on ne parvient presque jamais 4 y oblenir
e frontidre respectée. La guerre qui recule les limites de votre
territoire ne termine rien; elle ne fait que préparer un théatre
plus lointain et plus difficile & une nouvelle guerre, Cest ainsi que
les choses ont paru se passer longtemps dans 1'Algérie elle-méme.
Une conquéte ne manquait jamais de manifester la nécessité d'une
nouvelle conquéte; chaque oceupation amenait une occupalion
nouvelle, et I'on eoncoil trés-bien que la nation, voyant cetle exlen-
sion graduelle et eontinue de notre domination et de nos sacrifices,
se soit quelquefois alarmée, et que les amis mémes de nolre con-
quéte se soient demandé avee inquiétude quand seraient enfin
posées ses extrémes limiles, et ol s'arréterait le chiffre de 1'ar-
mée.

Ces sentiments et ces idées naissaient au sein de lignorance
profonde dans laquelle nous avons vécu longlemps sur la nature du
pays que nous avions entrepris de dominer, Nous ne savions ni
Jusqu'on il était convenable d’aller, ni ot il élail nen-seulement
utile, mais nécessaire de s'arréter.

Aujourd’hui on peut dire que, sur ces deux points, la lumiére
est faite.

Nous ne ferons que rappeler i la Chambre que I'Algérie pré-
sente ce bizarre phénomene d'un pays divisé en deux contrées
entierement différentes 'une de I'autre, et cependant absolument
unies entre elles par un lien indissoluble et étroit. L'une, le Petit-
Désert, qui renferme les pasteurs nomades; Nautre, le Tell, on
habitent les eultivateurs relativement sédentaires. Tout le monde
sait maintenant que le Petit-Désert ne peut vivre, si on lui ferme
le Tell. Le maitre du Tell a donc été depuis le commencement du
monde le maitre du Petit-Désert; il y a toujours commandé sans
I'occuper, il 'a gouverné sans I'administrer. Or, nous occupons
anjourd’hui, sauf la Kabylie, la totalité du Tell ; pourquoi ocenpe-
rions-nous le Petit-Désert? Pourquoi ferions-nous plus on autre-
ment que les Tures, qui, pendant trois cents ans, y ont régné de
celte manitre? L'intérét de la colonisation ne nous force point i
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nous y élabliv, car nous ne pouvons songer & fixer des populations
enropéennes dans ces contrées.

On peut done dire sans tromper personne que la limite naturelle
de notre ocenpation au sud est désormais certaine. Elle est posée i
la limite méme du Tell.

Il est vrai que dans l'enceinte du Tell existe une contrée que
nous i'avons pas encore occupée, et dont I'oceupation ne manque-
rait pas d'augmenter, d'une maniére trés-considérable, Teffectif
de notre armée et le chiffre de notre budget. Nous voulons parler
de la Kabylie indépendante.

La Chambre nons permettra de ne point nous étendre en ce mo-
ment sur la question de la Kabylie ; nous aurons plus loin I'occa-
sion d'en parler, en rendant compte d'un ineident qui a e lien
dans le sein de la Commission. Nous nous bornerons & établir ici,
comme un fait cerfain, qu'il y a des raisons particulitres et pé-
remptoires pour ne pas occuper la Kabylie.

Ainsi, nous sommes fondés & dire qu'aujourd’hui les limites
vraies et naturelles de notre ocenpation sont posées.

Voyons si 'on peul également dire que dans ces limites les

orces que nous possédons aujourd’hui seront désormais sulfisantes.

I'expérience ne nous a pas senlement montré ot était le théitre
naturel de la guerre. Elle nous a appris 4 la faire. Elle nous a dé-
couvert le fort et le faible de nos adversairves. Elle nous a fait con-
maitre les moyens de les vaincre, et, aprés les avoir vaineus, d'en
rester les maitres. Aujonrd’hui, on peut dire que la guerre d’Afri-
que est une science dont tout le monde connait les lois, et dont
chacun peut faire I'application presque & conp sir. Un des plis
grands services que M. le maréchal Bugeaud ait rendus i son pays,
c'est d’avoir étendu, perfectionné et rendu sensible i tous cetle
seience nouyelle,

Nous avons d’abord reconnu que nous n’avions pas en face de
nous une véritable armée, mais la population elle-méme. La vue
de cetle premidre vérité nous a bientot conduit & la connaissance
de cette autre, & savoir, que tant que cette population nous serait
aussi hostile qu'aujourd’hui, il faudrait, pour se maintenir dans un
paceil pays, que nos troupes y restassent presque aussi nombrenses
en temps de paix qu'en temps de guerre, ear il s'agissait moins de
vainere un gouvernement que de comprimer un peuple.
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Lexpérience a anssi fini par nous apprendre de quels movens il
fallait se servir pour comprimer le peuple arabe. Ainsi, nous n'a-
vons pas lardé & découvrir que les populations qui repoussaient
notre empire n'étaient point nomades, comme on Iavait cru long-
temps, mais senlement beancoup plus mobiles que celles d Europe.
Chacune avait son territoire hien délimité dont elle ne s'éloignait
pas sans peine, el oi elle était loujours obligée de revenir. St on
ne pouvait occuper les maisons des habitants, on pouvait done
s'emparer des récoltes, prendre les troupeaux et avréter les per-
sones.

Dis lors, les véritables conditions de la guerre d'Afrique sout
apparues.

Il ne s'agissait plus, comme en Europe, de rassembler de grandes
armées destinées & opérer en masses contre des armées semblables,
mais de couvrir le pays de petits corps légers qui pussent atteindre
les populations & la course, ou qui, placés prés de leur territoire,
les forcassent d'y vester el d'y vivre en p:

Rendre les troupes aussi mobiles que possible et les tenir loujours
A portée des populations suspectes, telles furent les deux conditions
du probleme.

On renonca d’abord & presque toul ce qui encombre la marche
des soldats en” Burope. On supprima presque entitrement le canon ;
i la yoiture on substitua le chamean ou le mulet. Des postes-maga-
sins, placés de loin en loin, permirent de n’emporter avec soi que
peu ou point de vivres. Nos officiers apprivent 'arabe, étudiérent
le pays et y gnidérent les colonnes sans hésitation et sans détour.
Comme la rapidité [aisait bien plus que le nombre, on ne composa
les colonnes elles-mémes que de soldats choisis et déja faits & la
fatigue. On ohtint ainsi une rapidité de mouvement presque in-
croyable. Aujourdhui nos troupes, aussi mobiles que 'Arabe armé.
vont plus vite que la tribu en marche.

En méme temps qu’on rendait les troupes si mobiles, on recher-
chait et l'on trouvait les lieux ot il était le plus utile de les canton-
ner, La guerre nons faisait déméler quelles étaient les populations
les plus énergiques, les mieux organisées, les plus ennemies. Cest
4 eoté on an milien de celles-li, que nous nous établissions pour
empéchier ou pour comprimer leurs révoltes.

Le Tell tout entier est maintenant couvert par nos postes, comme
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par un immense vésean dont les mailles, trés-serrées & Tonest,
vont s'élargissant & mesure qu'on remonte vers I'est. Dans le Tell
de la provinee d'Oran, la distance moyenne entre tous les posies est
de vingt lieues. Par conséquent, il n'y a presque pas de tribu qui
ne puisse y étre saisie le méme jour, de quatre colés a la fois, au
premier mouvement qu'elle voudrait faire.

On peut encore discuter pour savoir si les postes sont tous placés
oil ils doivent I'étre pour rendre le plus de services (nous parlerons
de cette question & propos d'un crédit spéeial), il est permis de
rechercher il ne serait pas convenable d’accroitre la foree dequel-
ques-uns, en diminuant celle de quelques autres, Mais on est d'ae-
cord que Peffectif de Farmée d"Afvique suffit trés-largement a For-
ganisation de tous les postes nécessaires, et qu'a l'aide de ces postes,
on est siir de rester toujours maitres du pays aujourd’hui conquis,
Cetle vérité, messieurs, est importante, et elle valait la peine d'étre
constalée.

Nous ne voulons point exagérer notre pensée. Nous ne prélen-
dons pas dire qu'd I'aide de Ieffectif actuel I'Algérie puisse lulter
contre tous les périls qui pourraient naitre d'une guerre étrangére,
ni méme qu'elle soit & I'abri des funestes effets que pourraient pro-
duire les passions ou les fautes de ceux qui la gouverneront désor-
mais. Si I'on fusait dans le Petit-Désert des expiditions et des
établissements inutiles, il est probable que Peffectif, quelque consi-
dérable qu'il soit, aurait de la peine i sulfive. Si, contrairement au
veeu exprimé & plusienrs reprises par les Chambres, et, nous pou-
vons le dire, aux lumitres de D'expérience et de la raison, on
entreprenait d’oceuper militairement la Kabylie indépendante, au
lien de se borner A en tenir les issues, il est incontestable qu'il
faudrait aceroitre bientdt le chiffre de notre armée; enfin, si, par
un mauvais gouvernement, par des procédés violents et tyranniques,
on poussait au désespoir et A la révolle les populations qui vivent
paisiblement sous notre empire, il nous fandrait assurément de
nouveaux soldats. Nous n‘avons pas voulu prouver le contraive. Il
n'y a pas de foree matérielle, quelque grande qu'elle soit, qui puisse
dispenser les hommes de la modération et du bon sens. La tiche
du gouvernement est d'empécher de tels écarts; ce nest pas I
notre. Tout ce que nous voulons dire est ceci : longtemps ona
ignoré quelles étaient les vraies limites de notre domination et d»
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notre oceupation en Alvique. Aujourd’hui elles sont connues. Long-
temps on n'avait pas acquis les notions exacles de I'espéce et du
nombre des obstacles qui pouvaient se rencontrer dans ces limites;
aujourd’hui on les posséde. On a pu se demander longlemps i
I'aide de quelles forces, par quels moyens, suivant quelle méthode
on pouvait élre siie de vainere les difficultés naturelles et perma-
nentes de motre entreprise; on le voit neltenient zmjourd'hui.
I'¢ffectil actuel, bien qu’il ne pit peut-étre pas suffive aux besoins
factices et passagers que feraient maitre ambilion et la violence,
doit répondre largement i tous les besoins naturels et habituels de
notre domination en Afrique. Une étude trés-attentive et tris-dé-
tuillée de la question en a donné, a la majorité de la Commission,
la_conviction profonde.

Mais elle n’a pas voulu s'arréter 13, elle a désiré rechercher quels
moyens on pourrait prendre pour diminuer graduellement cet effec-
tif, et le réduire enfin & des proportions beaucoup moindres, sans
mettre notre établissement en péril.

Plusieurs membres ont pensé qu'il était peut-étre possible de
distribuer les troupes de manidre a leur faire produire les mémes
elfets, en restant moins nombreuses. D'autres ont dit que I'établis-
sement et le perlectionnement des routes faciliteraient puissamment
notre domination. et pourraient permettre de diminuer l'armée.
Nous reviendrons, dans une aulre partie du rapport, sur cette
(uestion capitale des roules. Nous ne nions pas, messieurs, que ces
moyens ne soient (rés-efficaces. Nous pensons que leur judicieux
emploi nous permettrait de diminuer d’une manitre assez notable
notre armée; mais nous ne croyons pas qu'ils puissent suffire.

Ce serait, & notre sens, une illusion de croire que, par une
organisation nouvelle de la force matérielle, ou en mettant cette
force matérielle dans des conditions meillenres de locomotion, on
pit amener une diminution trés-grande dans Teffectif de notre
armée. L'art des conquérants serait trop simple el trop facile, s'il
ne consistait qud découvrir des secrets semblables et & surmonter
des difficnltés de celte espéce. L'obstacle réel et permanent qui
s'oppose A la diminution de Peffectif, sachons le reconnaitre, ¢'est
la disposition des indigénes & nolre égard. -

Quels sont les moyens de modifier ces dispositions ; par quelle
forme de gouvernement, & I"aide de quels agents, par quels prin-

X, T 28
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cipes, par quelle conduite doit-on espérer y parveniv? Ce sont i,
messieurs, les vraies et sérieuses questions que le sujet de la réduc-
tion de I'effectif souldve,

En fait, le sysléme que nous suivons pour gouverner le pays qui
nous est soumis, quoique varié dans ses détails, est partoutle méme.
Différents fonctionnairves indigénes, établis ou reconnus par nons,
administrent, sous des noms divers, les populations musulmanes;
ce sont nos intermédiaires entre elles et nous. Suivant que ces
chels indigénes sont prés ou loin du eentre de notre puissance,
nous les soumettons & une smrveillance plus ou moins détaillée, el
nous pénélrons plus ou moins avant dans le eontrdle de leurs acles,
mais presque nulle part les tribus ne sont administrées par nous
directement. Ce sonl nos généraux qui gouvernent; ils onl pour
principaux agents les officiers des bureanx arabes. Aucune institu-
tion n'a éL¢, et n'est encore plus utile & notre domination en Alri-
que, que celle des bureaux arabes. Plusicurs Commissions de la
Chambre 'ont déji dit, nous nous plaisons i le répéter.

Ce systéme, qui a é1¢ fondé en partie, organisé et généralisé par
M. le maréehal Bugeaud, repose tout entier sur un petit nombre de
principes gue nous croyons sages.

Partout le pouvoir politique, celui qui donne la premigre im-
pulsion aux alfaives, doit étre dans les mains des Francais. Une
pareille initiative ne peut nulle part étre remise avee séenrité aux
chefls indigénes. Voild le premier principe.

Voici le second : Ta plupart des pouvoirs secondaives du gou-
vernement doivent, au contraire, étre exercés par les habitants du
pays. :

La troisitme maxime du gouvernement est celle-ci : Clest sur
les influences déja exislantes que notre pouvoir doit chercher i
<appuyer. Nous avons souvent essayé, el nous essayons encore
quelquefois, d’écarter des alfaives I'aristocratie veligicuse ou mi-
litaire du pays, pour lui substituer des familles nouvelles ef eréer
des influences qui soient nofre ouvrage. Nous avons presque tou-
jours échoué dans de pareils efforts, el il est aisé de voir, en effel,
que de tels efforts sont prémalurés. Un gouvernement nouveau, et
surtout un gouvernement conquérant, peut hien donner le pouveir
malériel & ses amis, mais il ne sanrait leur communiguer la puis-
sance morale et la force d’opinion qu’il n'a pas Ini-méme. Toul ee
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qu'il peut faire, c’est d'intéresser ceux qui ont celle foree et celte
puissance i le servir.

Nous croyons ces trois maximes de gouvernement justes duns
lenr généralité; mais nous pensons qu'elles n'ont de véritable va-
leur que par la sage et habile application qu'on en fait. Nous com-
prenons que, suivant les lieux, les circonstances, les hommes, il
faut s'en écarter ou s’y renfermer; c'est 13 le champ naturel du
pouvoir exéentif; il n’y aurait pour la Chambre ni dignité, ni nti-
lité, & vouloir y entrer plus avant que nous ne venons de le faire.

Mais si la Chambre ne peut entreprendre d'indiquer d Iavance,
¢l d'une maniére permanente et détaillée, quelle doit étre I'organi-
sation de notre gouvernement dans les alfaires indigénes, et de
quels agents il convient de se servir, elle a non-senlement le droit,
mais le devoir de rechercher et de dire quel doit en étre I'esprit, el
quel but permanent il doit se proposer.

Si nous envisageons d'un seul conp d'eeil la conduite que nous
avons tenue Jusqu'ici vis-i-vis des indigénes, nous ne pourrons
manquer de remarquer qu'il 8’y rencontre de grandes incohérences.
On y voit, suivant les temps et les lieux, des aspects fort divers ;
on y passe de 'extrémité de la bienveillance i celle de la rignenr.

Dans certains endroits, au lieu de réserver aux Européens les
terves les plus fertiles, les mieux arrosées, les mieux préparées que
posséde le domaine, nous les avons donndes aux indigénes.

Notre respect pour leurs croyances a élé poussé si loin, que, dans
certains lieux, nous leur avons béti des mosquées avant d’avoir pour
nous-mémes une église; chaque année, le gouvernement frangais
(faisant ce que le prince musulman qui nous a précédés a Alger ne
faisail pas lui-méme) transporte sans frais, jusquien Egypte, les
pelerins qui veulent aller honorer le tombeau du Prophéte. Nous
avons prodigué aux Arabes les distinctions honorifiques qui sont
destinées & signaler le mérite de nos citoyens, Souvent les indigenes,
aprés des trahisons et des vévoltes, ont été recus par nous avec
une longanimité singuliére; on en a vu qui, le lendemain du jour
ot ils nous avaient abandonnés pour aller tremper leurs mains
dans nolre sang, onl recu de nouveau de notre générosilé leurs
biens, leurs honneurs et leur pouvoir. Il y a plus; dans plusienrs
des lieux ol la population civile européenne est mélée i la popula-
tion indigtne, on se plaint, non sans quelque raison, que c'est er
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utnéral I'mdigéne qui est le mieux protégé et 1'Buropéen qui
abtient le plus difficilement justice.

Si I'on rassemble ces traits épars, on sera porté A en conlure que
notre gouvernement en  Afrique pousse la douceur vis-i-vis des
vaineus jusqu'a oublier sa position conquérante, et qu'il fait, dans
I'intérét de ses sujets étrangers, plus qu'il ne ferait en France pour
le bien-étre des ciloyens.

Retournons maintenant le tableau, et voyons le revers.

Les villes indigénes ont élé envahies, bouleversées, saccagées
par notre administration plus encore que par nos armes, Un grand
uombre de propriétés individuelles ont été, en pleine paix, rava-
gtes, dénaturées, détruites, Une multitude de titres que nous nous
¢lions fait liveer pour les vérifier n'ont jamais ¢été rendus, Dans les
cuvirons mémes d’Alger, des terres tres-fertiles ont été arrachées
dles mains des Arabes et données & des Européens qui, ne pouvant
ou ne voulant pas les culliver eux-mémes, les ont louces 4 ces
mémes indigénes, qui, sont ainsi devenus les simples fermiers du
domaine qui appartenait & leurs peres. Ailleurs, des tribus, ou des
[vactions de tribus qui ne nous avaient pas éé hostiles, bien plus,
(ur avaient combattu avee nous et quelquefois sans nous, ont élé
poussées hors de leur territoire. On a accepté d’elles des conditions
(won n'a pas tenues, on a promis des indemnités qu'on n'a pas
payées, laissant ainsi en souflrance notre honneur plus encore que
les intéréts de ces indigénes. Non-seulement on a déja enlevé beau-
coup de terres aux anciens propriélaires ; mais, ce qui est pire, on
luisse planer sur Uesprit de toute la population musulmane cetle
irlée, qu'd nos yeux la possession du sol et la situation de ceux qui
I'habitent, sont des questions pendantes qui seront iranchées sui-
vant des besoins et d'aprés une régle qu'on ignore encore

La société musulmane, en Afrique, n'était pas incivilisée; elle
avait seulement une eivilisation arriérée et imparfaite. Il existait
ilins son sein un grand nombre de fondations picuses, ayant pour
objet de pourvoir aux besoins de la charité ou de I'instruction pu-
lique. Partout nous avons mis la main sur ces revenus en les dé-
tonrnant en partie de leurs anciens usages; nous avons réduit les
¢lablissements charitables, lnissé tomber les écoles!, dispersé les

t M. le général Bedeau, dans un excellent Mémoire que M. le ministre
de la guerre a bien voulu communiquer & la Commission, fait connaitre
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séminaires. Aufour de nous les lumiéres se sont éteintes, le recru-
tement des hommes de religion et des hommes de loi a cessé; ¢est-
i-dire que nous avons rendu Ja société musulmane beaucoup plus
misérable, plus désordonnée, plus ignorante et plus barbare qu'elle
n'était avant de nous connaitre.

Il est bon sans doute d’employer comme agents de gouverne-
ment des indigénes, mais i la condition de les conduire suivant le
sentiment des hommes civilisés el avec des maximes francaises.
Cest ce qui n'a pas eu lieu toujours ni partout, et 'on a p nons
acenser quelquefois d’avoir bien moins civilisé 'administration
indigtne, que d’avoir prété i sa barbarie les formes et I'intelligence
de I'Europe. 3

Aux actes sonl quelquefois venues se joindre les théories. Dansdes
ferits divers, on a professé cetle doctrine, que la population indi-
géne, parvenue au dernier degré de la dépravation el du vice, est
i jamais incapable de toul amendement et de toul progreés; que,
loin de I'éclaiver, il faunt plutdt achever de la priver des lumitres
qu'elle posséde; que, loin de P'asseoir sur le sol, il faut la repous-
ser peu & peu de son territoire pour nous y établir & sa place ; qu'en
altendant, on n’a rien & lui demander que de rester soumise, et
quil 'y a qu'un moyen d’obtenir sa soumission : ¢’est de la com-
primer par la force.

Nous pensons, messieurs, que de telles doctrines méritent au
plus haut point non-seulement la réprobation publique, mais Ia
censure officielle du gouvernement et des Chambres; car ce sont,
en définitive, des idées que les faits engendrent a la longue.

Nous venons de peindre deux excés ; la majorité de votre Com-
mission pense que nolre gouvernement doil soigneusement éviler
de tomber dans I'un comme dans Pantre.

qu'd I'époque de la conquéle, en 1857, il existait, dans la ville de Constan-
Ling, des écoles d'instruction secondaire et supérieure, ol 600 & T00 éldves
étudiaient les différents commentaires du Coran, apprenaient toutes les
traditions relatives au Prophéte, et, de plus, suivaient des cours dans les-
quels on enseignait ou I'on avait pour but d’enscigner I'avithmétique,
I'astronomie, la rhétorique et la philosophie. 11 existait, en outre, & Con-
stantine, vers la méme époque, 90 écoles primaives, fréquentées par
1,300 ou 1,400 enfants, Aujourdhui, le nombre des jeunes gens qui
vent les hautes études est réduit & 60, le nombre des écoles primai
i 30, et les enfants qui les fréquentent a 550,
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10’y a ni utilité ni devoir A laisser & nos sujets musulmans des
idées exagérées de leur propre importance, ni de leur persuader que
nous sommes obligés de les traiter en toutes circonstances préci-
sément comme s'ils étaient nos concitoyens et nos égaux. Ils savent
(ue nous avons, en Afrique, une position dominatrice ; ils satlen-
dent & nous la voir garder, La quitter aujourd’hui, ce serait jeter
U'étonmement et la confusion dans leur esprit, et le rempliv de
notions erronées on dangereuses.

Les peuples & demi civilisés comprennent malaisément la longa-
nimité et Pindulgence ; ils n’entendent bien que la justice, La justice
exacte, mais rigoureuse, doit étre notre seule régle de conduite
vis-i-vis des indigénes quand ils se rendent coupables envers
nous,

Ce que nous leur devons en tout temps, ¢’est un bon gouverne-
ment, Nous entendons, par ces mots, un: pouvoir qui les dirige,
non-senlement dans le sens de notre intérét, mais dans le sens du
lenr ; qui se montre réellement attentif a leurs besoins ; qui cherche
avec sincérité les moyens 'y pourvoir; qui se préoceupe de leur
bien-étre ; qui songe & leurs droits; qui travaille aveo ardeur au
développement continu de leurs sociétés imparfaites ; qui ne croie
pas avoir remplisa tiche quand il ena obtenu la soumission et Fim-
pot ; qui les gouverne, enfin, et ne se borne pas i les exploiter.

Suns doute, il serait aussi dangereux qu'inutile de vouloir leur
suggérer nos meenrs, nos idées, nos usages. Ce n’est pas dans |
voie de notre civilisation européenne qu’il faut, quant & présent,
les pousser, mais dans le sens de celle qui leur est propre; il faut
leur demander ee qui lui agrée et non ce qui lui répugne. La pro-
priété individuelle, Vindustrie, Uhabitation sédentaive n'ont rien de
contraire A la religion de Mahomet. Les Arabes ont connu ou cou-
naissent ces choses ailleurs; elles sont appréciées et goitées par
((uelques-uns dentre eux en Algérie méme. Pourquoi désespére-
rions-nous de les rendre familitres au plus grand nombre? On I
déja tenté sur quelques points avec suceds ', L'islamisme n'est pas

* Déjiaun grand nombre d’hommes importants, désivant nous complaire
ou profitant de Ia sécurilé que nous avons donnée au pays, ont biti des
maisons et les habitent. Clestainsi que le plus grand chef indigéne de la
province d'Oran, Sidi-el-Aribi, s'est déja élevé une demenre. Ses coreli-
aionnaires 'ont brilée dans la dernidre insurrection. 11 I'a rebitie de
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absolument impénétrable & la lumidre ; il a souvent admis dans
s0n sein certaines sciences ou certains arts. Pourquoi ne cherche-
rions-nous pas 4 faire fleurir ceux-la sous notre empire? Ne for-
gons pas les indigénes i venir dans nos écoles, mais aidons-les &
relever les leurs, & multiplier ceux qui y enseignent & former les
hommes de loi et les hommes de religion, dont la civilisation mu-
sulmane ne peat pas plus se passer que la nélre,

Les passions religicuses que le Coran inspire nous sont, dit-on,
hostiles, et il est bon de les laisser s'éleindre dans la superstition
et dans I'ignorance, faute de légistes et de prétres. Ce serait com-
metire une grande imprudence que de le tenter. Quand les passions
religienses existent chez un peuple, elles tronvent lovjours des
hommes qui se chargent d'en tirer parti et de les conduire. Laissez
disparaitre les interprétes naturels et réguliers de la religion, vous
ne supprimerez pas les passions religicuses, vous en livrerez seule-
ment la discipline A des furieux on i des impostenrs. On sait aujour-
d'hui que ce sont des mendiants fanatiques, appartenant aux
associations secréles, espéce de clergé irrégulier et ignorant, qui
ont enflammé I'esprit des populations dans I'insurrection dernitre,
et ont amené la guerre.

Mais la question vitale pour notre gouvegnement, c’est celle des
terres. Quel est en cette matiére notre droit, notre intérét et notre
flevoir ?

En conquérant I'Algérie, nous n’avons pas. prétendu, comme les
Barbares qui ont envahi |'Empire romain, nous mettre en possession
de Ia terre des vaineus, Nous n'avons eu pour but que de nous em-
parer du gouvernement. La capitulation d’Alger, en 1830, a été
1édigée d’aprés ce principe. On nous livrait Ia ville, et, en relour,
nous assurions i tous ses habitants le maintien de la religion et de
la propriété, C'est sur le méme pied que nous avons traité depuis
avec tontes les tribus qui se sont soumises. S'ensuit-il que nous

nouvean. Plusicurs aulres ont suivi cet exemple, entre aulres le Bach-Aga
du Djendel Bou-Allem, dans la province d’Alger. Dans celle de Constan—
tine, de grands propriétaires indigénes ont déji imité en partie nos mé-
thodes d’agriculture et adoplé quelques-uns de nos instruments de fra-
vail. Le caid de la plaine de Bone, Carési, cultive ses lerres & l'aide des
bras et de lintelligence des Européens. Nous ne citons pas ces fails comme
la preuve de grands résultals déja obtenus, mais comme d’henrenx indices
de ce quion pourrait obleniv avec le lemps,
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ne puissions pas nous emparer des terres qui sont nécessaires i la
colonisation européenne? Non, sans doule; mais cela nous ablige
élroitement, en justice et en boune politique, & indemniser ceux
qui les posstdent ou qui en jonissent.

Lexpérience a déja montré qu'on pouvait aisément le faire, soil
en concession de droils, soit en échange de terres sans qu'il en
couite rien, soit en argent i bas prix. Nous V'expliquerons beaucoup
plus au long ailleurs; lout ce que nous voulons dire iei, c'est quiil
importe & notre propre sécurité autant qu'ad notre honneur de
montrer un respect véritable pour la propriété indigéne, et de bien
persuader i nos sujets musulmans que nous n’entendons leur enle-
ver suns indemnité aucune partie de leur patrimoine, ou, ce qui
serait pis encore, l'obtenir i I'aide de transactions mentenses el
dérisoires dans lesquelles la violence se cacherait sous la forme de
I'achat, et la peur sous 1".1pparence de Ia vente.

On doit plutot resserrer les tribus dans leur territoive que les
transporler ailleurs. En général une pareille mesure est impoliti-
que, car elle a pour effet d’isoler les deux races I'ne de I'autie,
ct, en les tenant sépavées, de les conserver ennemies, Elle est, de
plus, trés-dure, de quelque maniére qu'on Uexéeute !

4 Partant de ce point que les populations arabes sont, sinoy entiére-
ment nomades, au moins mobiles, on en a conclu trop aisément quon
pouvait & son gré, el sans trop de violence, les changer de place; ¢'est
une grande erreur. La transplantation d'une tribu d'une conlrée dans
une autre, quand elle ne s’opérait pas volontairement, en vue de fris-
grands priviléges politiques (comme (uand il s'agissait, par exemple, do
fixer sur un point des populations Makhzen) ; une pareille mesure a tou-
Jjours paru, méme du temps des Tures, d'une dureté extréme, el elle «
été prise trés-rarement. On n'en pourrait citer que trés-peu d'exemples
durant le dernier siécle de la domination oltomane, et ces exemples n'ont
été donnés qu'a la suite de longues guerres et d'insurrections répétées;
comme cela a eu Jiew pour la grande tribu des Righas, qu'on a teanspor-
1ée des environs de Miliana dans ceux d’'Oran.

L'histoire de cette tribu des Righas mérite, sous plusieurs vapports,
I'attention de la Chambre. Elle montre tout i Ia fois combien il est diffi-
cile de déplacer des tribus, et 4 quel point le sentiment de la propriété
ndividuelle est puissant et la propriété individuelle sacrée.

Les Tures, fatigués des révoltes incessantes qu'ils avaienl & réprimer
chez les Righas, enveloppérent un jour foute Ia tribu, la transportérent
sur des terres que possédait le Beylick dans la province d"Oran, el permi-
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Le moment oit la population indigéne a surtout besoin de tulelle
est celui ot elle arrive & se méler & notre population civile, et se
trouve, en tout ou en partie, soumise i nos fonctionnaires et i nos
lois. Ce ne sont pas seulement les procédés violents quielle a alors
i craindre, Les peuples civilisés oppriment et désesperent souvent
les peuples barbares par leur seul contact, sans le vouloir, et pour
ainsi dive sans le savoir : les mémes régles d'administration et de
justice qui paraissent & 1'Huropéen des garanlies de liberté et de
propriélé apparaissent au barbare comme une oppression intolé-
rable; les lenteurs qui nous génent I'exaspérent, les formes que
nous appelons tutélaires, il les nomme tyranniques, et il se relire
plutdt que de s'y soumettre. C'est ainsi que, sans recourir a I'épée,
les Européens de I'Amcrique du Nord ont fini par pousser les In-
diens hors de leur territoive. 11 faut veiller & ce qu'il w'en soit pas
ainsi pour nous.

On a également remarqué que partoul oi les transactions immo-
hilitres entre le propriétaire barbare el I'Européen civilisé pouvaient
se faire sans contrdle, les terres passaient rapidement et a vils prix
des mains de I'un dans celles de 'autre, et que la population indi-
gine cessait d’avoir ses racines dans le sol, Si nous ne voulons pas
qu'un paveil effet se produise, il faut que nulle part les transactions
de cette espéce ne soient enticrement libres. Nous verrons ailleurs
que cela n’est pas moins nécessaire a I'Européen qu'a 1'Arabe.

Nous venons de citer des faits, de faire allusion & .des circon-
slances ; que la Chambre ne se méprenne pas sur notre pensée : en
agissant ainsi, nous m'avons pas prétendu entrer dans I'examen
spécial d'aucune mesure, ni en juger particuliérement aucune. La
nature sommaire de ce rapport ne le permettrait pas. Nous n'avons
voulu que lui faire bien comprendre quels devaient étre, suivant
nous, la tendance permanente et Uesprit général de notre gouver-
nement.

rent aux tribus voisines d'oceuper leur ferritoive. La tribu des Righas,
amsi dépossédée, resta cinquante ans en instance auprés du gouvernement
ture, pour obtenir Ia permission de revenir dans son pays. On la lui ac-
corda enfin. Les Righas revinrent au bout de ce demi-siécle, et reprivent
possession de leur territoive; hien plus, les familles qui avaient e jadis
la propriété de quelques pavties du sol rapportérent avee elles leurs
titres, et se rélablivent exactement dans les hiens quiavaient enltivis
leurs péres.
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Quel sera I'eflet probable de la conduite que nous conseillons de
tenir & I'égard des indigénes? Ou doit s’arréter, en cette matiére,
I'espérance permise? Ol commence la chimére?

Il 'y a pas de gouvernement si sage, si bienveillant et si jusle,
qui puisse rapprocher tout & coup el unir intimement ensemble des
populations que leur histoire, leur religion, leurs lois et leurs nsa-
ges ont si profondément divisées. Il serait dangereux et presque
puéril de s’en flatter. 11 y aurait méme, suivant nous, de Iimpru-
dence & eroire que nous pouvons parvenir aisément el en pen de
temps i détruire dans le coeur des populations indigénes la sourde
hiaine que fait naitre et qu’entretient loujours la domination étran-
geve. Il fant done, quelle que soit notre conduite, rester [orts, (e
doit toujours étre Ji notre premitre régle.

(e qu'on penut espérer, ce n'est pas de supprimer les sentiments
hostiles que notre gouvernement inspire, ¢’est de les amortir; cc
west pas de faire que notre joug soit aimé, mais qu'il paraisse de
plus en plus supportable; ce n'est pas d’anéantir les répugnances
«qu’ont manifestées de tout temps les musulmans pour un pouvoir
éiranger et chrétien, cest de leur faire découvrir que ce pouvoir,
malgré son origine réprouvée, peut leur éire utile. 11 serait peu
sage de croire que nous parviendrons i nous lier aux indigénes par
la communauté des idées et des usages, mais nous pouvons espérer
le faire par la communauté des intéréts.

Déji nous voyons en plusieurs endroits ce genre de lien qui se
forme. Si nos armes ont décimé certaines tribus, il y en a d'autres
que nolre commerce a singulicrement enrichies et fortifiées, el qui
le sentent et le comprennent. Partout le prix que les indigénes
peuvent altendre de leurs denrées et de leur travail s’est heaucoup
acern par notre voisinage, D'un autre ¢6té, nos,cullivatenrs se ser-
vent volontiers des bras indigénes. [’Européen a besoin de I'Arabe
pour faire valoir ses terres; I'Arabe a besoin de I'Européen pour
obtenir un haut salaive. C'est ainsi que I'intérét rapproche natu-
rellement dans le méme champ, et unit forcément dans la méme
pensée, denx hommes que 1'éducation et I'origine plagaient si loin
I'un de l'autre.

(Vest dans ce sens qu'il faut marcher, messienrs, ¢'est vers ce but
yu'il faut tendre.

La Commission est convaincue que de notre maniére de traiter
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les indigénes dépend surtout I'avenir de notre domination en Afri-
que, l'elfectif de notre armée et le sort de nos finances ; car en cette
matitre les questions d’humanité et de budget se tonchent- et se
confondent. Elle croit qui la longue un bon gouvernement peut
amener la pacification réelle du pays et une diminution trés-notable
ilans notre armée.

{ue si, au contraire, sans le dire, car ces choses se sont quel-
quefois faites, mais ne se sont jamals avouées, nous agissions de
maniére & montrer (u'a nos yeux les anciens habitants de I'Algérie
ue sont qu'un obstacle qu'il faut écarter ou fouler anx pieds; si
nous enveloppions leurs populations non pour les élever dans nos
Ieas vers le bien-étre et la lumiére, mais pour les y étreindre et les
y étoufler, la question de vie ou de mort se poserait entre les deny
races. [Algérie deviendrait tt ou tard, eroyez-le, un champ clos,
ine arene murée, ot les deux peuples devraient combattre sans
merel, et ot I'un des deux devrait mourir. Dien écarte de nous,
messieurs, une telle destinée !

Ne recommencons pas, en plein dix-nenviéme sitcle, I'histoire de
la conquéte de I'Amérique. N'imitons pas de c'\nf-l.mls exemples
que l'opinion du genre humain a flétris. Sou"eons (que nous se-
rions mille fois moins excusables que ceux qui ont en judis le mal-
hieur de les donner; car nous avons de moins qu'eux le fanatisme,
et de plus les principes et les lumiéres que la Béyolution francaise
a répandus dans le monde.

La France n’a pas seulement parmi ses sujets musulmans des

hommes libres, I'Algérie contient de plus en trés-petit nombre des
nigres esclaves. Devons-nous laisser subsister Pesclavage sur un sol
oft nous commandons ? L'un des princes musulmans nos voisins, le
beyde Tunis, a déelaré que la servitude était abolie dans son em-
pire. Pouvons-nous, en cette malitre, [aire moins que lui?
Yous n'ignorez pas, messieurs, que Iesclavage n'a pas chez les
muhométans le méme caractére que dans nos eolonies. Dans tout
I'Orient cette odieuse nstitution a perdu une partie de ses rigueurs.
Mais, en devenant plus douce, elle nest pas dévenue moins cou-
traire A tous les droits naturels de 1'humanité.

Il est done & désirer qu’on puisse bientdt la faire disparaitre, el
la Commission en a exprimé le veen le plus formel. Sans doute il
ne fant procéder A Vabolition de P'esclavage qu'avee précaution et
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mesure. Nous avons lieu de croire qu'opérée de celle maniére, ells
ne suscitera point de vives résistances et ne fera pas naitre de
périls.

Cette opinion a élé exprimée par plasicurs des hommes qui con-
naissent bien le pays. M. le ministre de la guerre s’y est rangé Jui-
méme,

SECONDE PARTIE

ADMINISTRATION CIVILE, — GOUVERNEMENT DES EUROPEENS,

1.’Algérie est divisée administrativement en trois territoives : I'm,
peuplé en majeure partie d’Européens, se nomme le territoire civil;
Pautre, peuplé d’Européens et d'Arabes, s'appelle le territoire
mixte, et le troisitme, que les seuls indigénes habitent ou sont cen-
sés habiter, porte le nom de territoire arabe. Les Lertitoives mixtes
et arabes sont uniquement ou principalement administrés par des
militaires, et suivant des régles militairves. Le territoire eivil se rap-
proche seul du droit commun de France. Nous nous occuperons
surtout de ce dernier, quoiqu'il soit de heaucoup le plus petit des
trois. C'est sur le territoire civil que la sociélé européenne est erége
et assise; c'est Ia qu'elle peut étre conduite & 'aide de régles per-
manentes. Les Européens qui se fixent daps les territoires mixtes y
sont, au contraire, dans une position exceptionnelle et passagére. A
mesure que leur nombre s'aceroit et que leurs intéréts deviennent
plus variés el plus respectables, ils réclament et obliennent les in-
slitutions du territoire civil, qui bienldt s'étend jusqu'a eux. Ce qui
se passe dans le territoire civil est donc ce qui doit peu & peu se
passer partout. Il contient la plus grande partie des Européens qui
habitent I’ Algérie, et renferme en quelque sorte I'avenir de tous.
Son administration mérite done d'attiver notre attention toute par-
ticulitre.

Nous demaadons & la Chambre la permission de poser, dis i
présent, en fuit, qu'en Algérie I'administration proprement dite,
celle quia pour principale mission d’établir dans le pays et de divi-
ger la population européenne, ne fonctionne que dune manidre
trés-imparfaite, qu'elle est singulierement compliquée dans ses
rouages, trés-lenle dans ses procédés, qu'avec beauconp d'agents
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elle prodmt peu ; que souvent, avec beancoup de travail, d'eflorts
et d'argent, elle produit mal. Nous aurons I'occasion autre part
i'éclairer ces vérités par des exemples. Nous nous bornons en ce
moment & les exprimer. Nous considérons que les viees de I'udmi-
nistration en Algérie sonl une des causes principales des mécomptes
(ue nous avons éprouvés dans ce pays, et qu'une réforme admi-
nistrative est le plus pressant de tous les besoins qui se font sentiv
aujourd'hui.

(e fait ainsi posé, nous en rechercherons aussitdt les causes,

Parmi ces causes, quelle part doit étre attribuée au mauvais choix
des hommes? La Commission n'avait point & I'examiner. Ceei est
une question de personnel dans laquelle la Chambre ne doit pas
entrer. Ici fout le pouvoir, mais aussi il faut qu’on le sache et
qwon le sente, toute la responsabilité appariient au gouvernement,

Ce que nous pouvons dire sur ce sujel, ¢'est qu'il serait sage,
avant de confier A des fonctionnaires I'administration de 1'Algérie,
de les préparer i cette tiche ou de s’assurer, du moins, qu'ils s'y
sont préparés eux-mémes. Une école spéeiale ou tout au moins des
examens spéciaux nous paraitraient trés-nécessaives, Cestainsi que
procedent les Anglais dans I'lnde !. Les fonclionnaires que nous
envoyons en Afrique ignorent, au contraire, presque lous la langue,
les usages, I'histoire du pays qu’ils vont administrer. Bien plus, ils

! Les jeunes gens qui se destinent & occuper des fonctions civiles dans
I'lnde sont tenus d'habiter deux ans dans un collége spécial fondé en An-
gleterre (et quon nomme Haileshury College). La, ils se livrent 2 toutes
les études particulieres qui se rapportent a leur carriére, et, en méme
lemps, ils acquitrent des nolions générales en administration publique et
en économie politique. Les hommes les plus eélébres leur sont donnés
comme professeurs. Malthus a fait un cours d'économie politique & Hai-
leshury, et sic James Mackintosh y a professé le droit. Huit langues de
I'Asie y sont enseignées, On n'y entre ot 'on n’en sort qu'aprds un exa—
men. Ce n'est pas tont. Arrivés dans I'Inde, ces jeunes gens sont obligés
d'apprendre & éervive et i pavler conramment dans deux des idiomes du
pays. Quinze mois aprés leur arrvivée, un nonvel examen constate qu'ils
pnss(‘,dent ces connaissances, ¢l, s'ils échonent dans cet examen, on les
renvoie en Europe. Mais aussi lorsque, aprés tant d*épreuves, lls ont pris
place dans T'administeation du pays, lene position y est assurée, leurs
droits cerfains, leur avancemenl n'est pas entiérement 'lrhllrmre. Ils
s'élevent de grade en grade, et suivant des régles connues d’avance, jus-
iu'aux plus hautes dignités.
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y agissent au nom d'une Administration dont ils n’ont jamais étu-
dié I'organisation particuliére, et ils y appliquent une législation
exceptionnelle dont ils ignorent les régles, Comment s'étonner qu'ils
soient souvent au-dessous de lear role ?

Nous ne divons vien de plus sur le personnel. (Cest de Porgani-
sation méme des services que nous voulons l:nllelemz' la Glmullnu.

Il o'y a pas de sociélés qui aient naturcllement plus besoin de
stivelé, de simplicité et de vapidité dans les procédés administratifs
que celles qui se fondent dans un pays nouvean. Ses besoins sont
presque toujours mal prévus et pressants, et ils exigent une salis-
laction immédiate et facile. Aux prises avee des obstacles de tout
genre, I'homme doit y étre moins que pavtout aillenrs géné par son
gouvernement, Ce qu'il en altend surlout, c’est de la séeurité pour
les fruits du travail, et de la liberté pour le travail lui-méme.

1 et done été trés-nécessaire de créer pour I'Afrique une ma-
chine de gouvernement plus simple dans ses rouages et plus prompte
dans ses mouvements que celle qui fonctionne en France'. On a

' La centralisation des affaivres & Paris ne Mil-elle pas plus complile
pour I'Afrique que pour nos départements de France, ce serait déji un
grand mal. Tel principe qui, en cetle matiére, doit étre maintenu comme
tutélaire sur le territoire du rovaume, devient destructeur dans la colonie.
On comprendra bien ceci par un seul exemple.

Quoi de plus naturel et de plus nécessaive que les rigles posées en
France pour I'aliénation ou le lovage du domaine de 1" Tital? Rien, en celle
matitre, ne peut se faire qu'en vertu soit d’une loi, soit d'une ordonnance,
soit d'un acte ministériel, en d'autres termes ¢'est toujours le pouvoir cen-
tral qui agit sous une forme ou sous une autre. Appliques rigoureusement
les principes de cette législation 1 I'Afrique, vous <uspvndei aussitol la
vie sociale clle-mdme. La création d'une colonie n'est, i pr
parler, autre chose que l'aliénation incessante du dom.mw de P'Etat en
faveur de particuliers ‘qui viennent s'élabliv dans la contrée nouvelle.
Que I'Etat qui veut coloniser se réserve le droit de fixer & quelles eon
lions et suivant quelles rigles le domaine public doit étre concédé ou loud,
cela se comprend sans peine : en celle matibre, c’est la loi elle-méie
qui devrail poser les régles. Qu'on réserve au pouvoir central seul le
droit d’aliéner d'un seul coup une vaste élendue de territoive, vien de
micux encore, mais que, pour chaque parcelle de terrain, quelque wmi-
nime qu'elle soit, qu'on veut vendre ou loner dans la colonie, il faille
venir s'adresser & une autorité de la métropole, il est permis de dire que
cela est pen raisonnable : car la disposition du domaine dans une coloni
en faveur des émigrants, nous le répétons, c'est Iopération mive, 1s
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fait précisément le contraire, Un rapide examen va le lnﬂmu i lu
Chambre.

Ce qui frappe d'abord dés qu'on étudie les rigles suivant lesquel-
les se meut I'Administration de 1I'Algérie, ¢'est 'extréme centrali-
sation de Ja-mcétropole. Dire que la centralisation des affairesa Paris
est aussi grande pour I"Afrique que pour un département de France,
c'est vester infiniment au-dessous de la vérité. Il est facile de voir
quelle s'élend beaucoup plus loin et deseend beancoup plus bas.
En France, il y a un grand nombre de questions administratives
qui peuvent étre tranchées sur place par des fonctionnaires se-

rendre lente et difficile, c'est plus que géner le corps social, €'est e -
pécher de nailre,

La commission dont M. Charles Buller a été le rapportenr, et qui ful
envoyée, en 1838, au Canada, sous la pn"sid(-ucv de lord Durham, pour
rechercher quelles étaient les causes qui empéchaient la population de se
développer dans celle province aussi x.lplduncnl que dans les Ttats-Unis,
altibue 'une des “principales & la nécessité on sont tous les émigrants
qui veulent se fixer dans la colonie de venir chercher leur titre de  pro-
priété & Québec, chef-lieu de la province, au lieu de I'obtenir partout sur
place, comme aux Titats-Unis.

En Afrique, on ne saurait acheter ni loner un métre du sol apparie-
nant & IEtat, sans une longue instruction, qui ne se termine qu'apris
avoir abouli & M. le ministre de la guerre.

Une seule exception a élé faite & cette vigle, en faveur de la province
d'0van. La, le gouvernement local a été autorisé h concéder le domaine
sauf ratification de la part du ministre, & certaines conditions, et jusqu’a
me cerlaine limite indiquée @ 'avance. Tous ceux qui connaissent la
pm\inc«. d'Oran pensent que le grand mouvement d*émigration et de colo-
nisation qui a en lien depuis un an dans celte partic dL I'Algérie tient
principalement & ce que chacun des colons qui se présente est siw d'étre
aussitot placé,

Nous croyons devoir signaler 4 I'attention de: la Chambre, comme un
document utile 3 consulter, le rapport de la commission du Ganada, dont
nous parlions tont & 'heure, Ce rapport jette de grandes lumitres, non-
seulement sur la question du Canada, mais sur celle de I'Algérie. Les
causes qui font échouer ou réussir la colonisation dans un pays nouveau
sont si analogues, quel que soit ce pays, qu'en lisant ce que M. Buller dit
du Canada, on croit souvent entendre parler de 'Afrique, Ce sont les mé-
mes fautes produisant les mémes malheurs  On retrouve Li, comme en
Mgrie, les miséres des émigrants i leur arrivée, le désordre de la pro
priété, Pinculture, 'absence de capital, la ruine du pauvre qui veut pré-
maturément devenir propriétaire, I'agiotage stérilisant le sol...
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condaives, Les préfets et les maives sont aulant de pouvoirs
intermédiaires qui arrétent les affaives au passage, et les dé-
cident, sauf recours. En Alvique, la vie munieipale et départemen-
tale n'existant pas, tout est régi par I'autorité centrale et doit
aboutir toL ou tard au eentre, Les budgets de la plupart de nos com-
munes sont définitivement réglés dans le département; mais en
Algérie, les moindres dépenses locales ne sauraient étre autorisées
que par M. le ministre de la guerre. A vrai dire, et sauf quelques
exceplions rares, tous les actes quelconques de I'autorité publique
en Afrique, quelque minimes qu'on les imagine ; tous les détails
de I'evistence sociale, quelque misérables qu'on les suppose, reld-
vent des bureaux de Paris. Clest ce qui explique que dans Fan-
née 1846 la seule direction de I'Algérie ait recn plus de 24,000
dépéches, el en ait expédié plus'de 28,000, Quels que soient le zéle
et L'activité dont cette direction a fait preave, el que nous recon-
naissons volontiers, une telle concentration des affaires dans le
méme lien n'a pu manquer de ralentir singuliérement la marche
(e tous les services.

Comme un pareil état de choses est profondément contraire aux
lesoins actuels du pays, il arrive qud chaque instant le fait s'in-
surge, en quelque sorte, contre le droit. Le gouvernement local
reprend en licence ce qu'on lui refuse en liberlé; son indépen-
damee, nulle dans la théorie, est souvent trés-grande en pratique;
mais ¢'est une indépendance irrégulitre, intermittente, confuse ef
mal limitée, qui géne la bonne administration des affaires plus
yu'elle ne la facilite.

Toutes les aflaires queleonques qui naissent en Afrique aboulis-
sent au ministére de la guerre ; mais, arrivées 13, elles se divisent el
s éparpillent en plusieurs mains. Le fonclionnaire qui guide I'Ad-
ministration proprement dite, par exemple, reste enticrement étran-
ser A la divection politique et an gouvernement général du pays,
I/une de ces deux choses, cependant, ne saurait étre bien conduite
dans I'ignorance de I'autre. Le pouvoir central de France qui dirige
I"Algérie y exercerait une influence plus éclairvée et plus grande, si,
touten restreignant sa compélence, on centralisait mieux son action.

Si encore les alfaires d’Afrique, qui arrivent au ministére de Ja
wuerre, n'en sortaient point et y rencontraient leur solution immé-
diate et définitive, les manx seraient moindres ; moins étudiées, les
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aflaives se termineraient du moins plus vite. Mais il n’en est vien ;
plusicurs d’entre elles, avant d’¢tre réglées par M. le ministre de la
guerre, sont examinées, discutées et débattues par plusieurs de ses
collégues. Les principaux travaux publics sont soumis au conseil
royal des ponts et chanssées, les alfaives des culles et de la justice
le sont d’ordinaire au garde des sceaux, celles de I'instruction pu-
blique au ministre de ce département. De telle sorte qu'on a les
inconvénients de la centralisation de tous les services dans une seule
administration, sans ses avanlages.

Apres D'excessive cenlralisation de Paris, le plus grand vice de
T'organisation administrative d’Afrique, c'est la centralisation ex-
cessive & Alger. De méme qu'on a forcé toutes les affaives queleon-
ques qui se traitent & Alger de venir aboutir & Paris, on a contraint
toutes les affaires d’Afrique 4 passer par Alger.

Les denx centralisations sont aussi complétes I'une que I'autre:
mais lewrs conséquences ne sont pas les mémes. Toutes les affaires,
petites ou grandes, qui sont attirées & Paris, y sont du moins trai-
Iées et résolues; tandis que quand elles viennent & Alger, elles n'y
vont en quelque sorte que pour s'y faire voir ; non-seulement elles
ne sont pas réglées i Alger, mais on doit reconnaitre que pour un
grand nombre d'entre elles il y a impossibilité de les y bien
régler,

L'Algévie forme politiquement une seule unité indivisible ; il est
nécessaive que le gouvernement des tribus indigénes, la direction
de I'armée, et encore plus celle de la guerre, y émanent d'une seule
pensée. Mais I'unité administrative des trois provinces, au moins
quant aux défails, est un étre de convention, une conception purc-
ment arbitraire, qui n'exisle que par la volonté du législateur. Ce
n'est pas la proximité des lieux qui la justifie, car il est ordinaire-
ment plus court d’aller du chef-lieu des provinces & Paris qua
Alger, Ce n'est pas non plus la communauté des intéréts qui l'ex-
plique, car chacune des trois provinces a une existence & part, des
mtéréls spéciaux et des hesoins qui lui sont propres. On ne
connait guére plusd Alger qu’d Paris méme. [l existe de grands
rapports d'alfaires entre chacune d'elles et la France, trés-peu de
l'une & l'antre; cela s'apercoit aujourd’hui & un signe bien évident :
la erise financiére et industrielle qui désole en ce moment Alger et
les villes qui en dépendent n’est point ressentie  Philippeville el i

Ix. 29
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Oran. Dans cette dernidre place, le taux de Vintérét de I'argent n'a
pas varié, tandis qu'a Alger il a atteint une élévation presque in-
croyahble.

Pourquoi attirer si péniblement et de si loin toutes les affaires
administratives des provinces, les plus petites comme les plus con-
sidérables, dans un lieu oft les affaires industrielles et commerciales
ne vont pas?

Les ordonnateurs wmilitaires des provinces, les direcleurs des
fortifications et de I'artillerie, les intendants, correspondent direc-
tement avec M. le ministre de In guerre. Cela accélére et facilite
singuliérement le service, sans-en détruire 'unité. L'administration
civile n'a pas imité cet exemple : de tous les points qu'elle oceupe,
toutes les affaires qu'elle peut avoir traiter arrivent i Alger ; elles
s’y accumulent. Disons maintenant de quelle maniére on les y
traile. . :

La Chambre va voir avec surprise jusqu’d quel point on s'éloigne
ici de ce méme prineipe de centralisation dans lequel on abondait
avee tant d'exeds tout & I'heure.

Prenons pour terme de comparaison, afin de nous hien faire
comprendre, un département de France.

Les agents du gouvernement vy sont multiples, Les uns s'occupent
de pourvoir aux besoins généraux et imprévus de la société, c'est
ladministration proprement dite; les autres remplissent des fone-
tions plus spéciales : ceux-ci se chargent de la perception des im-
pots, ceux-li de la confection des fravaux publics. Tous ces agents
relevent & Paris d'un ministre différent ; mais dans le département
tous sont soumis & la surveillance centrale, et, sous beaucoup de
rapports, & la direction commune du préfet. L'unilé préfectorale
est I'une des eréations les plus heurenses, et assurément I'une des
plus neuves en matitre d'administration publique, qui soit due au
génie de Napolton.

En regard de cette organisation si simple et si puissante, meltons
ce qui existe & Alger.

Au lien de Padministration unique du préfet, ony a eréé trois
centralisations spéciales, sous les noms de direction de I'intévieur,
des fimances et des travaux publics, .

Chacun de ces divectenrs a sous ses ordres tous les agents infé-
rieurs des dilférents services que nous venons de nommer; il réunit
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duns sa main, il soumet a son examen préalable et & son controle
particulier les affuires que ceux-ci traitent.

Ces trois directeurs se tiennent vis-i-vis les uns des autres dans
une indépendance d'autant plus pointilleuse el inquidte, que, pla-
¢és plus haut dans la hiérarchie, ils ont une idée plus grande de
Jeur dignité et de leur pouvoir. Cependant leur concours serait tous
les jours néeessaire pour la honne et prompte expédition des a®
faires *.

Au-dessus de ces trois grandes administrations ot viennent se
centraliser d'abord toutes les affaires, on en a placé une quatritme,
destinée & leur servir de lien; ¢’est la direction générale des alfaires
civiles. Le directenr général des affaires civiles a pour mission de
diriger vers un but commun les mouvements des lrois divecteurs
particuliers ; mais il est impuissant & y parvenir. 1l y a deux raisons
pour cela : la premiére, ¢est qu'on ne I'a revétu d’aucun ponvoir
propre; au gouvernewr senl a ¢té conservée I'initiative de toutes
choses ; par lui-méme, le directeur général n'a aucun parlid pren-
dre, aucune impulsion & donner; il écoule, il examine, il recoit, il
transmet, il n'ordonne point, il ne peut méme communiquer que
par intermédiaires aveeles agents d'exéeution. Eut-il une puissance
propre, il aurait encore grand’peine i l'exercer vis-i-vis de trois
fonctionnaires placés presque aussi haut que lui dans la hiérarchie,
et munis comme lui d'un pouvoir centralisé; aussi jusqu’a présent
tous les rapports entre eux et luin’ont-ils guire amené que des con-
flits.

Au-dessus de toules ces centralisations superposées, apparait en-

f Encore si le champ d'action de ces trois grands pouvoirs avait élé
tracé d'une main siire, chacun d’enx pourrait du moins agir efficacement
sur le terrain qu'on lui laisse. Mais leurs diverses attributions ont été dé-
terminées si confusément, que souvent deux directeurs, s'occupant a la
fois de la méme chose, se génent, se doublent ou s’annulent. Sagit-il de
calonisation, par exemple, c'est le directeur de I'intérieur qui est chargé
détabliv les colons dans les villages; c'est celui des finances qui préside
4 la fondation des fermes isolées, Comme si ces deux opérations, bien que
distinctes, ne faisaient point pactie d'une méme cuvre, et ne devaient
pas élre conduites par une méme pensée! Faul-il cadastrer la Mitidja?
Chacun a le droit de s'en occuper @ part, de telle sorte que beaucoup de
terrains sont cadastrés deux fois, tandis qu'aujourd’hui encore un grand
nombre ne U'est pas du Lout,
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fin la eentralisation du gouverneur général; mais-celle ci est, de sa
nature, plus politique qu'administrative. Le gouverneur peut Lien
donner une impulsion générale & l'administration, mais il lui est
difficile d'en suivre et d'en coordonner les procédés. Sa principale
mission, ¢'est de dominer le pays, d'en gouverner les habitants, de
s'ocenper de la paix, de la guerre, de ponrvoir aux besoins de I'armée,
i la distribution de Ia population européenne et indigne sur le sol.

On peut done affirmer qu’aujourd’hui, en Alrique, notre grand
el tutélaire principe de 'unité administrative n'existe pas. Plus lom
nous ferons ressorlir les conséquences de cet élat de choses. Nous
ne faisons que le montrer en ce moment.

A c0té des pouvoirs qui admivistrent, se trouve un grand conscil
de gouvernement, appelé Conseil d’administration, devant lequel les
alfaires sont apportées et discutées. Sice Conseil ne s'élait réservé
que la solution des questions administratives les plus graves, ilau-
rait pu remeltre une certaine unité et quelque harmonie dans I'ad-
ministration : mais on I'a fait descendre dans les moindres détails;
sa compétence s'est successivement étendue sur un espace que son
travail ne peut parcourir; en voulant tout connaitre, il arréle tout.

Prés de ce Conseil, qui regorge d'attributions inutiles, on ena
placé un autre, celui du contentienx, qui n’a pour ainsi dire rien
i fuire, L'ordonnance qui le erée place, il est vrai, dans sa compé-
tence, toutes les questions qui se traitent devant nos conseils de
préfecture ; mais plusieurs de ces questions ne peuvent pas se pré-
senter en Afrique. D'une aulre part, les questions qui naissent de
la position spéciale de I'Algérie, et seraientnaturellement de la com-
pétence des tribunaux administratifs, ont été jusqu’ici relenues par
'administration elle-méme.

11 faudrait d’aillenrs, pour que les tribunaux administratifs pus-
sent rendre de vrais services en Algérie, qu'il en existal un dang
chaque province,

Nous venons de montrer le nombre, 1'élendue, la situation res-
pective des pouvoirs qui résident 4 Alger. Retournons maintenant
aux provinees, et voyons comment s'y préparent les affuires.

L'indépendance dans laquelle y vivent les différents fonctionnaires
administratifs les uns des autres y est encore heaucoup plus grande
et heaucoup plus préjudiciable & la bonne administration qu'elle ne
I'est & Alger.
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LA, du moins, siles chefs deservice, isolés les uns des autres dans
leur sphire spéciale, ne sout pas forcés d'agir en commun, au moins
il ne dépend que d’eux de s'entendre. Lorsque le directenr de I'in-
térieur et celui des finances ont une cuvre commune d exécuter,
ils peavent se communiquer directement et immédiatement I'un &
I'autre leurs observations réciproques, et lrancher sans perte de
temps les questions dilficiles. Leurs subordonnés dans les provinces
ne sauraient le faire. Supposons que le sous-directeur de l'intérieur
et le directeur des domaines de Bone veuillent établiv un village :
survient un conllit; ils nont presque aucune chance de jamais se
metlre d'accord. Car, d'une part, il 0’y a personne sur les lieux
qui puisse les forcer 4 adopter le méme avis, et, le vonlussent-ils
enx-mémes, ils n'ont pas le droit de le faire. [l fant qu’ils écrivent
respectiverment & Alger; que 1 les chels de service, avertis séparé-
ment de la dilficullé qui s'éleve, se voient, qu'ils s’entendent sur
une affaive qu'ils n'onl pas sous les yenx, et gu'ensuite chacun d’eux
iransmette & son subordonné I'instruction qu'ils auront concertée
ensemble.

A Alger, du moins, le pouvoir du gouvernenr général do-
mine loat, et, & un moment donné, il peut faire marcher d'accord
tous les chefs de service. Ce reméde, bien qu'intermittent, peut
guérir en partie le mal. On ne saurait l'employer dans les pro-
vinces.

Par une combinaison fort extraordinaire, les fonclionnaires qui
représentent dans les provinees le pouvoir politique et militaire du
gonverneur n'ont aucune part & sa puissance civile et administra-
live!

* On ne saurait trouver un exemple qui fasse mieux voir de quelle
fagon arbitraire et ineohérente on a tantdt admis, tantdt repoussé en
Afrique les régles de mnotre administration de France; les rejetant sans
wtilité, ou s'exposant & de grands hasards pour y rester fidtle.

En France, les lieutenants généraux commandant les divisions mili-
taires n'ont & s'occuper que des troupes. Ils ne sauraient exercer aucune
inspection ni aucun contréle sur I'administration civile. On a imilé cela
en Afrique; mais Ia, I'imitation est trés-malheureuse, car la position du
lieutenant général commandant une province algérienne, ne ressemble
en rien i celle du lieutenant général commandant une division militaire
en France. Non-seulement il dirige les troupes, mais encore les popula-
tions enropéennes qui habitent les territoives militaires, Il ne commande
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Un tel état de choses est plein d'inconvénienls ct méme de pirils,
nous le prouverons par un seul exemple, il frappera la Chambre.
Personne n'ignore quelle est l'importance de la ville de Conslantine,
on peut dire que celte ville est la clef de Ja province; presque tous
les hommes considérables du pays y ont des proprictés el beaucoup
des relations de famille. 11 n’y a rien, & coup sir, qui touche de plus
prés A la politique que 'administration d'une pareille ville, Lh bien!
le commandant supérieur de la province ne peut exercer aucun con-
trole ni méme aucune surveillance sur les fonctionnaires eivils qui
végissent la population de Constantine. Ce w'est qud titre de con-
descendance qu’ils suivent ses avis, Que le commandant supérieur-
de la province s'apergoive que le commissaire civil, qui administre
la ville, va prendre une mesure de nalure & compromettre la tran~
quillité publique, il n’aura qu'un moyen légal de s'y opposer, ce
sera de prévenir & Alger le gouverneur général, lequel s'adressera
d’abord au divecteur général des affaires civiles, celui-ci au diree-
teur de Pintérieor, ¢t celui-1i au sous-directenr de Philippesille,
qui intimera enfin au commissaire civil de Constantine l'ordre de
s'abstenir,

Toul ceci, nous ne craignons pas de le dire, est aussi contraireau
hon sens qu’i lintérét du service, 11 n'est sage nulle part, mais
sartout dans un pays conquis, de laisser compll_tumeut indépendints
I'un de P'autre I'autorité qui administre et le pouvoir politique qui
gouverne, de quelque nature que soit le représentant de ce pou-
voir, et a quelque classe de lfonctionnaives publies qu'il appar-
tienne.

Telle est I'organisation des services civils en Afrique. Voyons quels
sont les maus et Ios abus de tous genres quien d Jécoulent.

Si l'on ealeule Ia somme totale & laquelle s'élevent les traitements
accordés aux fonctionnaires on aux divers agents européens des ser-
vices civils en Algérie, on découvre quielle s'éleve i plus de quatre
millions*, bien que la population administrée ne dépasse guére cent

pas seulement aux Européens, il gopverne les Arabes. 1l ne rquv:ulle
pas seulement le ministre de la guerre, mais, par délégation, le souverain
lui-méme.

+ Environ 3,700,000 fr. sont demandés au budget de I'Etat, en 1848,
pour cet objel. Plus de 600,000 fr. ont été alloués pour le méme objet
par le budget local et municipal de cetle annde, 11 importe de remarquer
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mille Européens. On ne saurait s'en étonuer, lorsque 1'on considére
la multitude de rouages dont on a surchargé la machine adminis-
trative, et surtout le grand nombre d'administrations centrales qu’on
a créées. Ce qui coiite Loujours le plus cher en administration, ¢’est
la téte. En multipliant sans nécessité le nombre des grands fone-
tionnaires, on a accru, sans mesure, le nombre des grands traile-
ments®, Ceci a conduil indireclement  des conséquences financieres
bien plus ficheuses : en créant dans une sphére trés-élevée des au-
torités paralleles ou presque égales, on a allumé entre elles les riva-
lités et les jalousies les plus ardentes. Cela était inévitable ; et comme
_aueun pouvoir supérieur ne contenait chacune de ces puissances
secondaires dans la modération, il en est résulté, au grand détri-
ment du Trésor, ces deux choses:

Chacune de ces administrations centrales a voulu s'installer dans
un vaste hotel, et 'y est parvenue qu'i trés-grands frais pour le
Trésor; puis, chacune d'elles a tenu A s'entourer de nombreux bu-
reaux, Les bureaux n'ont pas tonjours été eréés uniquement en vue
des afliives, mais en vue de I'importance quavail, on que désirait
avoir, 'administration prés de laquelle on les placait. L'Algérie
contient aujourd’Ini heauconp plus de denx mille fonetionnaires en-
ropéens de l'ordre civil®. On rencontre déj3, en Alrique, presque
tous les fonctionnaires de France, et, de plus, un grand nom-
bre d'autres que nous ne connaissons pas. Cependant, on se plaint

quil ne s'agit ici que de administration civile européenne; les (raite-
ments de I'administration civile indigéne ne figurent pas dars ce chiffre.
11 faut anssi considérer que nous navons compté que les (raitements des
fonctionnaires, et non les indemnités de logement qui sont accordées i la
plupart de ceux-ci; dépense qui, si elle élait complée, ferait approcher
de cing millions le tofal.

! Les seuls traitements des quatre directeurs dont on a parlé plus haut,
etde lenes bureaux, s'élévent, an budget de 1848, 4 prés de 600,000 [r.

* Le nombre porté au bhudget de 1848 est de 2,000; muis il y a encore
en Afvique une foule de fonctionnaires on agents dont nous connaissons
Pexistence sans en connailre exactement le nombre, Les maives (si ces
fonctionnaires n’ont presque aucun des pouvoirs des maires de France,
ils sont en vevanche rétribués), les percepteurs des revenus municipaus,
les officiers de la milice, les directeurs et médecins des établissements de
bienfaisance, le personnel de la police... ¢’esl 4 ces diflérents agents que
sont distribuds, sous forme de (raitement, les 600,000 fr. du budget
dont il a été parlé ci-dessus,
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que les agents manquent, et on a raison. Les agents d’exécution
mangquent, en effet, dans heaucoup de services. Ce qui abonde, cc
sont les commis'.

Les bons agents d'exéention manquent plus encore. Les hommes
les plus habiles de chaque serviee ne sont pas employés sur les licux;
on les attire et on les retient dans les burcaux des directeurs : au
lieu de conduire les affaires, ils les résument.

Comme, au milien de ces pouvoirs discordants et jaloux, aucan
plan d’ensemble pour les dépenses ne peut étve ni congu, ni miri, ni
arrété, nisuivi, et que chacun d'eux pousse isolément & des travaux
qui doivent aceroitre son importance, I'argent est souvent dépensé
sans nécessité ou sans prévoyance, En administration, la prévoyance
ne peat étre que le fail d'un seul ; une administration complexe et
confuse doit demander beaucoup de crédits, et souvent dépasser
ceux qu’on lui accorde. Cest ce qui est arrivé, notamment 'année
derniére, ainsi que la Chambre a pu s’en convainere lors de In dis-
cussion qui a eu lien récemment devant elle.

Que si, cessant de rechercher ce que cofte I'administration en
Afrique, nous voulons considérer cequ’elle fait, nous apercevons un
spectacle plus regretlable encore.

Ce qui frappe d’abord en la voyant a I'asuvre, c’est de n'aperce-
voir dans son sein aucune pensée centrale et puissante qui dirige
vers un but commun, et retient dans leurs limiles naturelles toutes
les parties qui la composent. Chacune de celles-ci forme an con-
traire comme un monde & part, dans lequel I'esprit spécial se dé-
veloppe en liberté et régne sans controle,

Prenons un exemple : on s'est plaint souvent des tendances fis-
cales que montrent en Afrique les services financiers. L'administra-
tion des finances s'est en effet beaucoup plus préoccupée jusquict
d’obtenir des revenus de I’Algérie, que d'y fixer des habitants ; elle
a cherehé 4 vendre régulitrement et cher le domaine de I'Etat, plu-
161 qu'a en tirer pour la colonisation un parti utile. Cela est vrai.
Mais on a tort de reprocher aux agents financiers de se livrer &
cette tendance qui, chez eux, est naturelle et méme légitime ; il

! C'est ainsi que, pendant que la direction des finances renfermait dans
ses bureaux cinquante-cing employés, on ne pouvait, faute de personnel,
vechercher ni constater le domaine de I'Elat, et qu'aujourd'hui encore on
ne marche souvent en cetle matiére qu'au milieu des ténéhres.
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faut seulement regretter qu'il ne se rencontre pas au-dessus d'enx
un pouvoir qui, placé au point de vue de I'intérét général, puisse
les diriger et an besoin les contraindre.

Liabus de Iesprit spécial dans chaque service, ou, en d'autres
termes, 1'absence d'unité dans la direction générale des aflaires, est
le plus grand mal qui naisse de lorganisation administrative que
nous venons de déerire; les auires sont impuissance et la len-
teur.

La centralisation d'Alger étant sans limites, la vie locale et mumi-
cipale n'existant pas, les plus petites affaives arrivent péle-méle
avec les plus grandes, sous les yeux des principaux fonctionnaires *.

Quand les grands pouvoirs qui résident & Alger ont ainsi amassé
dans leurs mains toutes les affaires, ils plient sous le faix. Les dé-
tails de I'administration les distraient des principaux intéréts de la
société, Apres quiils se sont épuisés & résoudre des questions de
pavage et d'éclairage, ils négligent, faute de temps, les grands tra-
vaux de la colonisation européenne. Pour éudier le pays, recon-
naitre les terres dont T'Etat dispose, acquériv celles qu’il ne posstde
pas encore, cadastrer et limiter les unes et les antves, tracer les
nouveaux emplacements des villages, veiller au bon choix des co-
lons et procéder & leur installation prudente sur le sol, ils atiendent
qu'il leur vienne quelques loisirs.

Dans ce qu'ils entreprennent, ils ne marchent qu’avec une len-
teur presque incroyable. Une dépéche du ministre de la guerre met
dordinaive plus de temps pour aller du cabinet du gouverneur
dans les mains de I'agent direct d'exécution, (Gt-il & Alger méme,
quelle n'en a mis & parcourir la France, & traverser la Méditerra-
née et & arriver en Afrique. Cela se comprend, si'on songe que Ii
oll en France il ne se rencontre enlre le ministre et 'agent d’exé-
cution qu'un intermédiaire, on en trouve trois et quelquelois quatre
en Afrique.

! Le fait va méme plus loin sur ce point que le droit. L'ordonnance
du15 avil, sans créer d'institutions municipales, avait crp(mdanl chargé
les maives d’exercer, au nom du gouvernement, certains pmwmrs i
i Lordre, b la séeurité publique, i la salubrité, au netloiement, i 1'éclai-
rage de la ville, a la stireté de la voie publique, & la police locale et muni-
ciynle. En fait, le maive d’Alger n’exerce aucune de ces attributions; le
divecteur de Iintérieur s'en est emparé, bien que Pordonnance ne Iy
aulorisit en aueune manitre, Un abus analogue se fait voir partout,
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'y a pas d'affuive si grande et si générale qui arrive au terme
sans retard. Prenons pour exemple la plus importante et la plus
générale de toules, la préparation des budgets. Lordonnance du
2 janvier 1846 veut que le tableau:général de sous-vépartition des
crédits ouverts par la loi annuelle des finances, pour les dépenses
civiles de 1'Algérie, soit préparé en Afrique el transmis an ministre
de la guerre avant le 1% octobre de Tannée qui précede l'exercice;
afin que ce méme Lableau, aprés avoir élé approuvé, puisse dire
renvoyé en Algérie avant le commencement de cet exercice, ainsi
que l'ordre des finances et le bon sens 'exigent. Or ce tablean n'est
jamais transmis & temps & M. le ministre de la guerre; d'oi il suit
qu'il ne peut refourner en Afrique que quand déji 'exercice est
commencé. En 1846, ce n'est que dans le mois de novembre quele
tableau de sous-répartition a été connu des chels de service; en
d'autres termes, ce n'est qu'd Ia fin de 'année qu'ils ont appris ce
qu'ilsavaient eu & dépenser depuis le commencement.

Quant aux petites affaires ou & celles qui ne regardent que les
particuliers, non-seulement elles marchent avec lenteur, mais sou-
vent elles naboutissent point. Aprds avoir cheminé péniblement au
milien du Cédale administratif que nous venons de décrive, il lenr
arrive quelquefois de disparaitre. Que sont-elles devenues? Tout le
monde I'ignore ; les intéressés ne le savent pas, I'administralion ne
le sait pas davantage; car, parmi tous ces pouvoirs qui se les sont
passées de main en main, il n'y en a pasun seul qui en fitt diree-
tement ¢t uniquement responsable.

De riches propriétaires francais, qui se sont rendus plusicurs fois
en Ml'lqm, avec 'autorisalion de M le ministre de la guerre, pour
y visiter les lienx, ont 61é quatre ou cing ans sans pouvoir obtenir
une concession qui leur était promise.

Beaucoup de pauvres émigrants sont morts dans les carrelours
d’Alger, avant qu’on leur ail fait savoir quel lien on lenr assignait
pour aller y vivre.

Des colons établis provisoirement sur une partie du sol ont eule
temps d'y batir une maison, d'y défricher un champ, d’y faire plu-
sieurs récolles, avant d’avoir regn la réponse qui lenr annongait qu'ils
pouvaient s’y fixer.

Des concessionnaires, aprés avoir exéeuté largement les conditions
qui leur étaient imposées pour se procurer le titre définitif que leur
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avait promis 1'Etat, lont demandé en vain sans pouvoir L'obtenir. Tls
avaient transformé lenr capital en maisons ou en terres cultivées,
etils ne pouvaient ni aliéner celles-ci, ni les donner en hypotheque
pour se procurer I'argent dont ils avaient besoin, Plusieurs ont été
amsi amenés 4 une ruine complite, non qu'ils n'eussent pu produire
I vichesse, mais parce qu'on les a empéchés de tirer parti de la
richesse qu'ils avaient produite.

S'ensuit-1l que les fonctionnaives publics en Algérie restent oisifs?
Ils agissent au contraire beaucoup. Tout ce qu'on réglemente en
France est réglementé en Afrique, et Vadministration 8’y méle en
outre de beaucoup de choses dont elle ne s'est encore jamais mélée
parmi nous. Les seuls arrétés de police pris par M. le directenr de
I'intérieur & Alger remplivaient un volume. Mais presque tontes les
forces s’y consument en déhats stériles on en travaux improduetifs.
Ladministration civile d’Afrique ressemble & une machine sans
cesse en action, donl tous les ronages marcheraient & part ou se
Liendraient r'Lcipror[umm.nl en échec. Avec beauncoup de mouve-
ment, elle n’avance pas.

Le tablean que nous présentons ici n'est pas I’.,h‘u'"l.' Sila Chamhre
pouvait entrer dans le détail, elle se convainerail que nous avons
atténué plutot qu’exagéré la vérité.

Un pareil état de choses peut-il subsister plus longtemps, mes-
sieurs? En France, une administration complexe, embarrassée, im-
puissanle comme celle d’Afrique, ralentivait la marche des affaires
et nuirait & la prospérité puh]]qu:,. Mais, en Algérie, elle amene &
sasuite, ne loublions pas, la ruine des familles, le désespoir el la
mort des citoyens. Nous avons altiré ou conduit des milliefs de nos
compatriotes sur le sol de notre conquéte; devons-nous les luisser
s'y débattre misérablement contre des obstacles qui ne sont pas in-
hérents an pays ou & entreprise, et qui naissent de nous-mémes ?

Yotre Commission, messieurs, a lieu de croire que le gouverne-
ment, frappé comme elle des vices de I'organisation actuelle, songe
réformer celleci. Elle vous demande de Paffermir dans cette pen-
ste, en vous y associanl. En conséquence, elle vous propose d'insé-
rer i la suite du projet de loi qui vous est soumis, un article addi-
tionnel ainsi congu :

« Il sera rendu compte aux Chambres, dans la session de 1848,
de l'organisation de I'administration civile en Algérie. »
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Cette résolution, loutefois, nous devons le dire, n'a pas éLé prise
d'un accord unanime. La Commission entiére a reconnu que |'orga-
nisation actuelle des services civils en Afvique était défectueuse.
Mais quelques membres ont pensé qu'il suffisait d’exprimer le désiv
de voir cette organisation modifiée, sans indiquer I'éporue précise
A laguelle les changements devaient avoir lien. Faire plus était tout
4 la fois dangerenx et mutile. La majorité n’a point été de cet avis,
et elle persiste & proposer & votre adoplmn I'ar Lu:l additionnel que
nous venons de faire connaitre.

Quels sont les changements  faire? La Commission, messienrs,
wa pas & s'expliguer ici dans le détail. Elle ne peut que signaler
d'une maniére générale dans quel esprit il lui parait bon qu'on
agisse, on plutdt, efle I'a déjd indiqué en montrant les vices de
I'état actuel. 11 lui suffit en ce moment de se résumer.

Restreindre & Paris Ia centralisation dans des limites plus étroites,
de telle sorte que si tout le gouvernement des affaires d’Afrique
resle en France, une partie de l'administration soit en Afrique
méme.

En Algérie, décharger les principaux pouvoirs d'une partie de
leurs attributions, en restituant celles-ci aux autorités municipales.

A Alger, simplifier les ronages de Vadministration centrale, y
introduire la subordination et I'unité.

Créer cetle méme unité dans les provinees, y remettre a I'autorité
locale la déeision de toutes les alfaives secondaives, ou lui permetive
de les traiter direclement avec Paris.

Soumettre partout les autorités administratives i la direction, ou
tout au moins & la surveillance et au controle du pouvoir politique.

Tel est, messienrs, le sens général qu'il nous paraitrait sage de
donner i la réforme.

Le pouvoir qui dirige les alfaires en Afrique étant ainsi devenu
un, moins dépendant quant au détail, plus agile et plus fort, il
paraitrait nécessaire A la majorité de la Commission de lui poser
quelques limites nouvelles, el de donner aux citoyens des gavanties
plus grandes que celles qu'ils possédent déja.

Te premier besoin que l'on ressente, quand on vient se fixer
dans un pays nouveau, est de savoir précisément quelle est la 1égis-
lation qui y régne, et de pouvoir compter sur sa stabilité. Or, nous
ne croyons pas qu'il y ait aujourd’hui personne qui puisse dire avee
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une compléte exactitude, et avec une certitude absolue, quelles sont
les Jois francaises qui s"appliquent en Algérie et quelles sont celles
quines'y appliquent pas. Les fonctionnaires n'en savent pas heau-
coup plus sur ce point que les administrés, les tribunaux que les
justiciables, Chacun va souvent au hasard et au jour le jour. La
Commission pense qu'il est nécessaire de déterminer enfin officielle-
ment et exactement quelle est la partie de la législation algérienne
qui est exceplionnelle, et quelle aulre n’est que le droit commun de
Fl‘:mOB.

Déja, dans quelques matieres spéciales, des ordonnances du roi
ont fait conmaitre avee précision en quoi 'on s'écartait de la législa-
tion de France. Ce qui a 6té ainsi réglé pour quelques parties de la
Jégislation devrait I'étre pour toutes. Nous pensons méme que, pour
les malitres de premiére imporlance, on devreait faire en Algérie
comme on {ait dans les colonies, avoir vecours i la loi elle-méme.

Jusqu'd quel point la législation qui régit les Européens en
Afvique ‘peut-clle dis i présent ressembler & celle de France? Cela
dépend beaucoup des circonstances, des maticres et des lieux. Nous
ne prétendons pas résoudre dans le détail une question si complexe.
Ce n'est ni le moment, ni la place. Aujourd’hui, il suffit de bien
montrer I'objet final quion doit avoir en vue, Nous ne devons pas
nous proposer en Algérie la création d'une colonie proprement
dite,;mais l'extension de la France elle-méme au dela de la Médi-
lerranée. 11 ne s'agit pas de donner naissance i un peuple nouveau
ayant ses lois, ses usages, ses intéréts, et tof on tard sa nationalilé
i part, mais d'implanter en Afrique une population semblable en
lout & nous-mémes. 8i ce but ne peut pas étre atteint immédiate-
ment, c'est du moins le seul vers lequel il faut constamment ef
activement tendre,

On peut déji s’en rapprocher sur quelques points.

Aujourd’hui, la liberté des citoyens peut encore étre menacée cn
Algérie de deux maniéres : par les vices de I'organisation judi-
claire, et par Iarbitraire du pouvoir politique.

La Chambre sait que la justice n'est point constituée en Afrique
comme en France. Non-seulement le juge y est amovible, mais il ¥
reste privé de la plupart des droits que L'on considére en France
comme la meilleure sauvegarde de la liberté, de 'honneur et de
la vie des citoyens, Le ministére public an contraire y est pourvit
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d'immenses priviléges qu’il n'a jamais possédés parmi nous. Clest
lui qui, par I'effet de sa seule volonté, arréte, incarcere, prévient,
reliche, détient les accusés, 11 est le chef unique et tout-puissant de
la justice. Seul, il propose I'avancement des magistrats; seul, ila
droit de les déférer au ministre de la guerre, qui peut les censurer,
les réprimander et les suspendre.

Si le temps nest pas venu de rendre en Afvique le juge inamo-
vible, du moins pent-on dire dés a présent qu’aucun besoin socil
ne jusifie sulfisamment, par sa spéeialité et son urgence, la position
exceptionnelle el les pouvoirs exorbitants qu'on a donnés au minis-
tere public. Nous croyons savoir que plusieurs des hommes éminents
qui, i différents degrés, ont représenté ou représentent encore cetle
magistrature en Afrique, sont eux-mémes de celle opinion.

La majorité de la Commission considere également comme étant
a la [vis trés-alarmant et peu efficace le privilége accordé an gou-
vernenr général d’expulser arbitrairement de I'Algérie les hommes
qu'il jugerait dangereux d'y conserver. Nous devons dire loutefois
que, sur ce point, les avis ont é1¢ parlagés. Plusicurs membres ont
pensé qu'il n'y avait pas de raisons suffisantes pour retiver au gou-
verneur général un pouvoir dont on n’avait pas abusé jusqu'd pré-
sent, et que, dans 1'état préeaire d'un pays conquis, il était trés-
néeessaire de le lui conserver. Ces mémes membres ont fait observer
qu'un pouvoir semblable était exercé par les gouverneurs de toutes
nos colonies; ils ont fait remarquer enfin que son exercice en Al-
gérie n’était point entiérement arbitraire, le gouverneur général ne
pouvant agir en cetle matitre qu'aprés avoir pris I'avis du conseil
supérieur, avis qu'il n'est pas, il vrai, obligé de suivre.

La majorité de la Commission, sans dire qu’on eit fait abus du
pouvoir d’expulsion que posstde le gouverneur général, a persisté &
croive qu'un tel pouvoir ne devait pas étre laissé dans ses mains sins
prendre contre 'abus qu'on en pourrait faire des garanties beu-
coup plus sérieuses que celles qui existent aujourd’hui. 1l ne luia
pas paru que la population eivile de I'Algérie, resserrée comme elle
I'est entre les indigénes et la mer, délendue, mais en méme temps
dominée par une armée aussi nombreuse qu'elle-méme, pit faire
craindre en gucun eas une résistance séricuse 4 1'administration qui

la dirige; elle a pensé que ¢'était s'exagérer singuliérement Vim-
porlance que pouvait avoir un citoyen dans notre établissement




FAIT A LA CHAMBRE DES DEPUTES. 465

d’Afvique, que d'armer contre lui le gonvernement d'un droil aussi
exceptionnel et aussi rigourenx. Notre péril en Afrique ne nait pas
des complots ou de la turbulence d'une popalation européenne,
mais de son absence. Songeons d'abord & attirer et & retenir les
Francais, nous nous occuperons plus tard & les réprimer. Or, si lon
veul qu'ils viennent et qu'ils restent, il ne faut pas laisser croire &
chacun d'eux que sa personne, sa fortune et sa famille sont sans cesse
i la merci des volontés d'un seul homme.

Yotre Commission croit également qu'il est nécessaire de donner
i la propriété des gavanties plus complétes que celles dont elle a
joui jusqu’a présent.

La propriété territoriale des Européens en Alrique a deux ori-
gines : les uns ont acquis la terre des indigénes, les autres I'ont
achetée ourecue de I'Elat. Dans les pays barhares on i demi civi-
lisés, tout titre qui ne vient pas originairement de I'tat ne donne
qu'une assiette mobile A la propriété. Les nations européennes qui
ont laissé dans leurs colonies la propriété s'asseoir sur des lifres
indigtnies se sont bientdl jetées dans des embarras inextricables.
Clestce qui est arrivé derniérement aux Anglais dans la Nouvelle-
Zélnde, ¢’est ce qui nous arrive d nous-mémes en Afrique. Tout le
monde sait que les environs d’Alger et de Bone ont été achetés &
des indigenes dans les premiéres années qui ont snivi la conquéte,
el alors méme ¢qu’ils ne pouvaient étre pareourns. Il en est résulté
que la propriélé y est restée confuse et improductive ; confuse,
parce que le méme champ a été vendu a plusieurs Européens i la
fois par des vendenrs dont le droit était nul ou douteux, et qui
dailleurs n'indiquaient jamais de limiles; improductive, parce
qu'elle élait confuse, et aussi pavce quayant été acquise & vil prix
ebsans condition, ses possesseurs ont trouvé en général prélérable
dattendre la plus-value en laissant leurs terres incultes, que d'en
liver parti en les cullivant, Cest pour porter reméde & ce mal, li-
mité dans son étendue !, mais trés-profond, que diverses mesures
ont été prises depuis trois ans.

L'ordonnance du 1¢* octobre 1844, celle du 21 juillet 1846, et
enfin lrois réglements ministériels de la méme année, ont eu ce but.
L'mtention de la Commission n'est point d’analyser ces différents

' Le territowe sur lequel ces transactions ont eu lien na gudre plus
que 242,000 hectares de superficie,
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actes devant la Chambre; elle se bornera fi faire une seule remar-
que. Il pouvait étre utile et méme néeessaire de rétablir d'un seul
coup, et par une procédure extraordinaire, la propriété sur une
hase solide, et de lui donner des limites certaines. Mais il est trés-
regrettable qu'on ait é1¢ obligé de remauier A tant de reprises une
législation si exceptionnelle et si délicale.

Quand on a vu une premidre ordonnance royale rendue de Iavis
du Conseil d'Etat, ordonnance d’aprés laquelle les questions de
propriété étaient renvoyées devant les tribunaux, bientdt suivie
d'une autre ordonnance qui livrait le jugement de ces questions &
un corps administratif, puis plusieurs réglements ministériels mo-
difiant, sous forme d'interprétation, les ordonnances, on s'est, avec
assez juste raison, inquiété. Toucher de eette maniére i l'existence
d'un genre particulier de propriétés, ¢'élait éhranler tous les autres,
et faire croire qu'en Algérie on ne possédait rien qui ne fit liveé 2
l'arbitraire des ordonmances du roi ou & la mobilité bien plus re-
doutable des arrétés ministériels.

Les premicres opérations qui ont eu lieu en vertu de ces ordon-
nances et de ces réglements ont du reste montré, nous devons le
dire, dans une effrayante étendue, le mal qu'il s'agissait de guérir,
11 résulte des chiffres communiqués & la Commission par M. le mi-
nistre de la guerre que les terres réclamées excedent diji d'un
tiers I'entiére superficie des lerves existantes; et s'il faut tirer du
début de la procédure un indice sur ce qui doit suivre, les dix onzie-
mes de ces propriétés seraient déjd réclamés par deux propriéiaires
i la fois.

Tout ceci ne fiit pas arrivé, si I'Etat avait commencé par acquérir
les terres comme il I'a fait aillears, et les eit ensuite données ou
vendues aux Européens. Votre Commission pense qu'il est trésné-
cessaire que les choses se passent désormais ainsi. L'intévél des
deux races le réclame. Ce n'est que de celte maniére quon peut
arriver & maintenir I'ancienne propriété indigéne et A asseoir la
nouvelle propriété européenne.

La propriété bien élablie sur un titre donné originairement par
I"Etat, il faut qu'on ne craigne pas de la voir reprise.

Aujourd’hui la concession est faite par ordonnance royale, et elle
peut étre retirée par arrété ministériel, saul recours auxoi dans son
conseil. 11 est & désirer que Iacte qui dle la concession soit accom-
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pagné de la méme solennité et environné des mémes préeautions (ne
i qui Paceorde.

La Chambre sait quel abus déplorable il a été fait, dans d'autres
temps, de Vexpropriation pour eause d'utilité publique, et comment
le droit méme de propriélé s'en élail trouvé comme obscurei el
¢thranlé. L'ordonnance du 1% oclobre 1844 a mis fin & ces désor-
dres, mais elle ne stalue que pour les territoires civils., Dans toul le
resle de I'Algérie, le systtme antérieur a lordonnance de 1844 est
en vigneur : I'expropriation est décidée par le gouverneur général ;
elle a lien pour toute canse; la prise de possession est immédiate ;
lindemnité fixée par le conseil d’administration ct pa}u: on rente
ne vient que plus tard, Or, en dehors des territoires eivils, une
foule d’ Flll‘Opl‘ﬁna sont appelés (Inrllle Jjour & devenir propriétaires.
Il west ni juste ni sage de refuser & leurs propriétés la garantie
qu'on accorde & celles des autres.

Nous avons dit qu'il élait trés-nécessairve, dans I'intéreét méme de
I'administration, et pour faciliter la liberté de ses mouvements, de
eréer des municipalités en Algérie. Une telle création n'importe
pas moins & 'intérét des ciloyens qu'an bon ordre administratif. Un
pays oit les traces méme de la commune n'existent pas, oit les habi-
Luts d'une ville sont privés non-seulement du droit d’administrer
leurs affairves, mais de avantage de les voir gérer sous leurs yenx,
cela, nlc'ssicurs, est entitrement nouveau dans le monde. Rien de
semblable ne s'était jamais vu, surtout A Povigine des sociélés colo~
nales. Quand la cité vient de u.nilrc, ses besoins sont si nombreux,
si variés, si changeanls, si parliculiers, que le pouvoir local seul
peut les connaitre i temps, en comprendre I'étendue et les salisfaire.
Les institutions municipales sont non-seulement utiles alors, mais
absolument nécessaives; & ce point qu’on a vu des colonies s'élablir
presque saus lois, sans liberlé politique, el pour ainsi dire sans
gouvernement, mais qu'on ne pourrait en citer, dans toute Ihis-
loire du monde, une scule qui ait éé privée de la vie munici-
|ril|l‘.

On ne saurait se figurer la perte de temps et d'argent, les soul-
[rances sociales, les mistres individuelles qu'a produites en A
I'absence du pouvoir municipal. La commune n'étant représentée
particulitrement par personne, n'ayant pas un ordonnateuar unique
pour ses dépenses, ¢tant souvent placée loin du pouvoir qui la di-

1X. 30
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rige, n'obtient presque jamais & propos ou d'une maniére suffisanle
les fonds nécessaires A ses hesoins.

La Commission est instruite que le gouvernement s'occupe en e
moment d'instituer le pouvoir municipal en Afrique ; elle I'en fdi-
cite. L'eeuvre est pressante; on pent prévoir qu'elle sera dilficile,
L'état de choses actuel, Lout vicieux qu'il est, a déj créé des habi-
tudes et des préjugés difficiles & vainere. Sa destruction ne peul
manquer d’aillenrs de diminuer les attributions de plusienrs des
pouvoirs existants, de leur dler le maniement d’une partie des de-
niers publics, et de les faire déchoir & leurs propres yenx. On cher-
chera done, soit directement, soit indirectement, A s’y opposer.[Nous
espérons que le gouvernement aura I'énergie néeessaire pour sur-
monter de telles résistances.

. L'ordonnance du 45 avril 1845, dans son article 104, a voulu
que plusieurs Européens fissent partie des Commissions consulli-
tives d'arrondissement, concurremment avec les chefs de service;
c'était introduire dans Uadministration du pays le prineipe de lin-
tervention indirecte des citoyens. 1l est & désirer, messicurs, que
ce germe se développe, et que les intéréts et les idées de Ja popula-
tion européenne trouvent prés des autorités locales, non-seulement
un aceds facile, mais des organes habituels et officiels.

Sans donner & Ia presse une liberté illimitée, il serait sage de la
renfermer dans des limites moins étroites que celles entre lesquelles
elle se meut aujourd’hui. A la censure qui la supprime, il convien-
drait de substituer une ordonnance qui la réglementit, Qu'on hi
interdise de Lraiter certains sujets dangereux pour notre domina-
tion en Afrifue, cela est possible et méme nécessaire. Notre législa-
tion frangaise, elle-méme, contient des restrictions analogues; mais
qu'on lui livre la libre discussion du r

Queliques membres ont dit qu'il étail impossible de trouver ponr
la presse un élat intermédiaire entre 'indépendance entibre et Fas-
servissement complet; que toute mesure préventive détruirail ra-
dicalement la liberté, et ne laisserait i I'écrivain aucune garantie;
quainsi, entre une législation purement répressive et la censure,
on ne trouverait jamais rien. La majorité de votre Commission n'a
pas été de cet avis. Elle ne croit pas le probléme aussi insoluble
qu'on vient de le dire, elle pense que sa solution doit étre cherchée,
et quil importe beancoup de la trouver. Cela importe i la fois au
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gouvernement el aux ciloyens, Tant que la presse d"Afvique sera
sons le régime de la censure, I'administration locale de I'Algérie
sera responsable de tout ce qui s'imprime dans les journaux qu’elle
autorise, y fit-elle étrangére; et nous serons exposés i voir le
scandale d’une presse officielle blimant et quelquefois insultant les
grands pouvoirs, de I'Etat.

Sans doute I'administration qui dirige les affaives en Afrique
doit étre armée de grands pouvoirs ; il faut qu'elle puisse se mou-
voir avec agilité et vigueur; mais il faut en méme temps que le
pays soit toujours & méme de savoir ee qu'elle fait. Des fonction~
naires munis de si grandes prérogatives, placés si loin de l'ezil du
public, agissant d'aprés des régles si exceptionnelles et si pen con-
nues, doivent étre journellement surveillés et contenus. Les désor-
dres quiont plusieurs fois éelaté dans I'administration civile d’Afvi-
que n'indiquent-ils pas assez combien il est nécessaire d'entourer
de la publicité la plus grande et la plus constante tout ce qui se
passe dans son sein?

Aprés nous étre occupés de la condition des Francais en Algérie,
il convient de dire un mot de celle des étrangers.

Les étrangers qui habitent aujourd’hui le territoire de Pancienne
régence y sont soumis & quelques-unes des charges dont, en France,
on les dispense, telles que le service de la milice, par exemple;
mais ils ne possédent pas légalement plus de droits.

Cet état de choses est Lout & la fois génant pour eux, ficheux el
méme dangereux pour nous. La plupart des étrangers qui viennent
en Algévie ne s'y rendent pas, comme en France, pour y faive un
court séjour. Ils désirent sy fixer. Sur ce point, leur volonlé el nolre
intérét sont d'accord.

Les y retenir longtemps dans la situation exceptionnelle et dure
oit les unt placés nos lois, les priver, s'ils n'ont pas obtenu du roi
Pautorisation d'y établiv leur domicile, de la jonissance des droits
eivils; les soumettre & la riguenr des dispositions du Code de pro-
cédure; lear fermer enfin, jusqu'd ce qu'ils aient été naturalisés,
comme le veut la constitution de I'an VIII, Tentrée de toutes les
carritres, et lenr défendre exercice de toutes les fonctions publi-
ques quelconques; ¢'est leur imposer une condition intolérable,
les rendre mobiles et inquiets, et aller contre le but qu'on se pro-
pose.
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On ne saurait non plus, sans jeter une profonde perturbatios
duns 'administration de la justice, laisser subsister I'état de choses
actuel. En Algérie comme en France, les procés qui naissent entre
les étrangers sur la plupart des plus importantes questions, notam-
ment sur les questions d'Ltat, sont de la compétence des consuls. Ils
warrivent point devant nos tribunaux, ou du moins ils ne sol
porb.'s i leur connaissance que par le libre choix des plaideurs. Cela
iwa pas d’'imconvénient en France, parce que les étrangers sont en
petit nombre, comparés au reste de la population, et conséquem-
ment que les procés qui s'élévent entre eux sont raves. Mais en
Afrique, oft le nombre des étrangers égale, s'il ne surpasse pas,
celui des Frangais, ces sortes de litiges sont si [réquents, que Ja juri-
diction de nos propres tribunaux perd son caractére, et devienl pour
ainsi dire la juridiction exceplionnelle.

Nous savons que le gouvernement s'occupe de celte question.

Nous insistons vivement pour qu'elle soit bientot résolue.

Dans tout ce qui précdde, nous venons d'indiquer d’nne facon
suceincte et générale de quelle maniére il nous semblait utile de
gouverner et d’administrer 'Algéric. Nous n’avons rien dit eneore
de Ja premiére de toutes les conditions de suceds, de celle qui les
renferme et les résume toutes ; celle-1i ne se rencontre pas en Afri-
(ue, mais en France méme. Jusqu'a présent, affaive de I'Afrique
n'a pas pris, dans Lattention des Chambres et surtout dans les con-
seils du gouvernement, le rang que son importance Iui assigne.
Nous croyons qu'il peut étre permis de l'affirmer, sans que per-
sonne en particulier ait le droit de se plaindre. La domination pai-
sible et la colonisation rapide de I'Algérie-sont assurément les deny
plus grands intéréts que la France ait aujourd’hui dans le monde;
ils sont grands en eux-mémes et par le rapport direct et nécessaire
quils ont avec tous les autres. Notre prépondérance en Europe,
I'ordre de nos finances, la vie d'une partie de nos concitoyens, notre
homenr national, sont ici engagés de la maniére la plus formidable.
On n'a pas va cependant jusqu’ici que les grands pouvoirsde 'Etal
s livrassent & I'éude de cetie immense question avec une préocei-
pation constante, ni qu'aucun d’eux en pzuﬁl visiblement et direcle-
ment responsable devant le pays. Nul n'a semblé apporler, dans la
conduite des aflfaives d’ \[nqun cetle sollicitude ardente, pmﬂ)uulu-
el SUEl{Cllﬂf‘, llu un.gouverne menl aceor de d'or lhl!(llll. Ay I’l'[llfl'
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paux intéréts du pays on @ soin de sa propre existence. Rien n'y a
révelé jusqu'a présent une pensée unique et puissante, un plan
arrété et suivi, La volonté éclairée et énergique qui dirige toujours
ebcontraint quelquelois les pouvoirs secondaires ne s'y est pas ren-
contrée. .

La Commission, messieurs, el cru manquer i son premier de-
voir envers vous et envers elle-méme, si elle vous avait caché sur ec
point sa pensée. Elle Pexprime en ce moment avee mesure, mais
elle n'hiésite pas & Pexprimer,

Elle eroit qu'il fallait que ce qu'elle vient de dive fiit dit, et elle
le dit sans préoccupation de personnes ni de parti, par le simple ef
pur amour du bien public.

Tant que les choses se passeront ainsi, les améliorations de dé-
lails, les réformes administratives, les changements d'lommes,
resteront, croyez-le, ineflicaces. Les avis les plus salutaires seront
perdus, les meilleures intentions deviendront stériles. Tont sera, an
contraire, possible et presque facile, le jour oii le gonvernement et
les Chambres, prenant enfin en main la divection de cette grande
affaive, Ja condunivont avec larésolution, attention et la suite qu'elle
véclame.

INCIDENT RELATIF A L'EXPEDITION DE KABYLIE,

La Commission, avant de passer i la discussion des différents
crédits qui vous sont demandés, croit devoir vous entretenir d'un
arave incident qui a cu lieu dans son sein.

La Commission n'était réunie que depuis peu de temps, lors-
qu'elle fut instruite qu’on préparait en Afvique une expédition ayant
pour but d'entrer dans la Kabylie, Un pareil événement ne pouvait
manguer de la surprendre et la préoceuper vivement ; car il était de
nature i apporter des modifications profondes dans la situation des
choses en Alrique; il pouvait influer puissamment sur Veffeetif, et
par Peffectif, sur tous les erédits dont vous lui aviez remis I'exa-
men.

La lotalité de ses membres accueillit ces bruits avee regret, et
tous semblerent partager le désir que Iexpédition n’enil pas lieu.

Pour éclaircir ses doutes, la Commission pria M. le ministre de fa
guerre de se vendre dans son sein. Elle lui demanda si la neuvelle
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qui se répandait était fondée. M. le ministre de la guerre reconm
qu'en elfet une expédition se préparait; qu'elle devail se diriger
"Alger et de Sétif sur Bougie dans les premiers jonrs de mai: mais
il ajouta qu’elle n’aurait qu’un caractére pacifique. 111ut d la Com-
mission, & I'appui de ses paroles, une lettre de M. le maréchal Bu-
geaud, qui, tout en donnant les mémes assurances, semblait re-
gretter qu'on ne dit pas combatlre, la soumission des indigtnes
n'étant jamais certaine jusqu'id ce que, suivant lear expression, li
poudre et parlé.

La mesure, étant ainsi officiellement annoneée, devint I'objet d'un
ébat dans le sein de la Commission, Quelques membres se mon-
trérent satisfails des explications que M. le ministre avait données;
la grande majorité persista & penser que I'expédition était regret-
table, et qu'il était trés & désirer que le gouvernement consentil i
I'empécher. Il parut méme convenable de formuler, pour éire plos
tard reproduite dans le rapport, lopinion de la Commission. On
déclara que la majorité de ses membres trouvait 'expédition impo-
litique, dangereuse, et la croyait de nature & rendre nécessaire un
accroissement d'effectif. Cette délibération, combattue comme frop
absolue dans les idées et trop vive dans I'expression, par quelques-
nns méme de ceux qui blimaient I'entreprise, fut inserite au procés-
verbal,

La ferait-on connaitre au gouvernement? La majorité des mem-
bies de la Commission le crut indispensable et urgent.

Mais par quel moyen?

Les uns pensérent qu'il fallait prier M. le ministre de la guere
de se rendre de nouveau prés de la Commission, et 1 lui communi-
quer de vive voix les impressions que sa premiére enlrevue avalb
lnissées. D'autres divent qu’il était plus convenable et plus conforme
aux égards que la Commission devait aux ministres du roi, que ce
fat M. le président lni-méme qui se rendit chez le ministre, ln
portit Pexpression de 'opinion de la Commission, et lui exposit les
motifs sur lesquels celte opinion était fondée.

Ce mode fut altaqué par plusieurs membres de la minorité, qui
déclavtrent qu'une pareille forme ferait ressembler avis de la ma-
jorilé & une injonetion, el pourrait faire accuser la majorité d'asoir
voulu porter atteinte & la prévogative de la Couronne.

La majorilé répondit que sa démarche ne pouvait séricusement
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vien faire supposer de semblable; qu'elle ne voulait qu'exprimer au
gouvernement une opinion qu'il devait désirer lui-méme connaitre ;
qu'en chargeant son président de laisser dans les mains de M. le mi-
nistre de la guerre une copie certifiée de son procés-verbal, elle
wentendait faire autre chose que de donner 4 sa penséeun caractire
précis et certain qui permit au gouvernement d'en bien apprécier
lc sens.

En vertu de cette délibération, M. le président se rendit aupres
de M, le ministre de la guerre, lui fit connaitre les opinions de la
Commission, et laissa la copie du procés-verbal qui les consta-
fait.

La Commission recut le 11 avril, de M. le ministre de la guerre,
une lettre par laquelle le gouvernement du roi, aprés avoir exprimé
la surprise qu'il avait éprowvée en voyant la Commission prendre
une délibération sur une question qui rentre exclusivement dans
les attributions de la prévegative royale, refusait de recevoir la
communication qui lui était faite.

Voili les faits, messieurs; la Chambre comprend qu'ils sont trés_
graves.

La majorité de la Commission a-t-elle eu tort ou raison de penser
que I'expédition de la Kabylie était dangereuse et impolitique ?

A-t-elle, comme ['en accuse clairement le gouvernement, outre-
passé ses pouvoirs et ceux de la Chambre, en exprimant son opinion
3 cet égard 4 M. le ministre de la guerre? C'est ce que nous allons
examiner.,

La question de la Kabylie n'est pas nouvelle, messieurs ; il n'y en
4 guére qui ait été déja plus souvenl examinée par le gouvernement
et les Chambres. Non-seulement elle avait été souvent I'objet d'un
examen, mais elle avait toujours recu jusqu'ici la méme solution de
la part des grands pouvoirs de I'Etat. Toutes les Commissions qui
se sont occupées des affaives d’Afrique depuis plusieurs années, la
Commission de 1844, celle de 1845, cclle de 1846, ont exprimé,
avec une énergie croissante, celte idée qu'une expédition ne devait
pas étre faile dans la Kabylie. Le gouvernement n'a pas été moins
explicite, A plusieurs reprises, M. le maréchal Soult a exprimé de-
vant la Chambre la méme opinion. Cette opinion a été prolessée, il
y a peu de temps encore, par M. le ministre de la guerre. 1l en a
fourni lui-méme Ia preuve & la Commission, en faisant passer sous
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ses yeux (quelques parties de sa correspondance avee M. le gomer
neur général.

Maintenant, sagit-il bien anjourd’hui de Ja méme expédition de
la Kabylie dont il a été question jusqu’ici, ou d’une enlreprise ayanl
un autre caractére? On a parlé d'une promenade militaire; dune
exploration pacifique. Messieurs, (railons sérieusement les ehoses
séricuses. (Qu'on dise, si Pon veut, qu'aujourd’hui l'expédition de
la Kabylie s’opére dans des circonstances plus favorables que celles
qu'elle et précédemment rencontrées; cela se peul. Mais qu'on ne
cherche pas 4 lui donner une physionomie nouvelle, sous laquelle
ceux méme qui I'ont concue et qui Vexéeutent ne envisagenl
point.

Le Moniteur algévien du 10 mai constate qu'on s'est étrange-
ment trompé en Frauce, si 'on a era que toute la Kabylie avait fait
sa soumission. Il y a encore trente & quarante licues de Kabylie
sur une lorgenr de vingt-cing lieues, qui, sauf les trois tribus
voisines de Bougie, ne venferment que des populations insoi-
mises.

Le méme jour, M. le gouvernenr général annonce i celles-ti,
dans une proclamation, que I'armée va entrer sur leur territoire
pour en CIHISS[‘,I' les ﬂ\'[‘[ltu]'iL‘I‘S l[lIi. Y p]'é&llel]t ]El suerre conlre ]h
France. Il leur déclare qu'il n'a point le désir de combatire et de
dévaster les propriétés, mais que, s'il est parmi eux des hommes qui
veulent la guerre, ils le trouveront prét i 'accepter,

Néquivoquons done point, messieurs. Soumettre la Kabglie par
les armes de méme qu'on a déji soumis le reste du pays, voili, -
Jjourd’hui comme précédemment, le but qu'on se propose,

Dix mille hommes d’excellentes troupes, divisés en deux corps
d'armée, marchent en ce moment contre les Kabyles. Quoique
ceux-ci soient trés-énergiques, et qu'ils soient retranchés dans des
montagnes d'un acces difficile, ils plieront devant nos avmes, cela
est trés-certain. Nous connaissons trop bien aujourd’hui les indi-
genes de I'Algérie et leur manidre de combaltre, pour pouvoir cn
douter. Il est possible et méme probable que la prépondérance de
nos forees rende la résistance peu prolongée, ou pent-étre qu'elle
la prévienne. Ce n'est pas 1i que sont les inconvénients el les périls
de I'entreprise.

(uallons-nous faire en Kabylie? S'agit-il d’acquériv un pays oil
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I'agriculture et I'industrie européenne puissent s'établiv? Mais I
population y est aussi dense que dans plusieurs de nos départe-
ments. La propriété y est divisée et possédée comme en Enrope. Le
champ de la colonisation n'est done pas 1.

Si nousne pouvons pas aller utilement surleterritoire des Kabyles,
avons-nous du moins 3 eraindre qu'ils ne viennent nous inquiéter
sur le notre? M. le maréehal Bugeaud le disait lui-méme d la Cham-
bre : Les populations de la Kabylie ne sont wi envalissantes, ni
hostiles ; elles se défendent vigoureusement quand on va chex
elles, mais elles w attaquent pas.

Leur sonmission complite, il est vrai, Ja conquéte de Iancienne
régence, Mais qui pressait dc la compléter? Notre bonne fortune
avait voulu que nous rencontrassions en -\]m. ie cette facilité singu-
liére et que peu de conquérants ont trouvée : d'un pays divisé en
denx zones entitrement distinetes, et partagé entre denx races si
complétement différentes, qu’on pouvait prendre chacune d'elles i
part, la vainere & loisiv et la soumetlre isolément. Fst-il sage de
négliger un si henreux hasard?

Nous allons vainere les Kabyles ; mais comment les gonverncrons-
nous aprés les avoir vaineus?

La Chambre sail que la tribu kabyle ne ressemble en rien i Ia
tribu arabe; chez I'Arabe, la coustitution de la société est aussi
aristocratique qu’on puisse la concevoir; en dominant I'aistocratie,
on tient done tout le veste. Chez le Kahyle, la forme de la propriété
el Porganisation du gouvernement sont aussi démocratinues qu’on
puisse l'imaginer; dans la Kabylie, les tribus sont peLiles, remuan-
tes, moins fanatiques que les tribus arabes, mais bien plus amou-
reuses de leur indépendance qu’elles n'ont jamais liveée & personne,
Chez elle, chagque homme se méle des affuires publiques; autorité
qui la dirige est faible, 1'élection y fuil sans eesse passer le pouvoir
de main en main. Si on voulail chercher un point de comparaison
en Europe, on dirvait que les habitants de Ia Kabylie ressemblent
anx Suisses des petils cantons dans le moyen dge. Croit-on que d’ici
a longtemps une telle population restera tranquille sous notre em-
pire, qu'elle nous obéira sans étre surveillée el comprimée par des
élablissements militaires fondés dans son sein: qu'elle acceplera
avee docilité les chefs que nous allons entreprendre de lui donner,
et que si elle les repousse, nous ne serons s foreés de venir plu-
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sicurs fois, les armes & Ja main, les rétabliv ou les défendre? Forels
d'administrer des peuplades qui sont divisées par des inimitiés séou-
luires, pourrons-nous prendre en main les inléréls des unes, sius
nous attiver I'hostilité des antres ? Si nos amis et les dissidents,
comme le dit la proclamation de M. le maréchal, se font entre eux
la guerre, ne serons-nous pas forcés & intervenir de nouveau? Ly
mesure qu'on prend anjourd’hui n'est done que le commencement
d'une grande série de mesures qu'il va fulloir prendre; c'est évi-
derment le premier pas dans une longue route qu'il fadra de toute
nécessilé maintenant parcourir, et au bout de laquelle, messieus,
s¢ trouve non un échee & nos armes, mais un aceroissement inévi-
tuble de nos embarras en Afrique, de notre armée et de nos dé-
penses.

La Commission des erédits extraordinaires disait I'an dernier:
Nous croyons que des relations pacifiques sont le meilleur, et
peut-étre le plus prompt moyen d'assurer la soumission des Ka-
byles. Jamais prévision des Chambres ne s'élait mieux et plus rapi-
dement réalisée ; déji un grand nombre de tribus kabyles, attirées
par notre industrie, entraient d’elles-mémes en relations avee nous
el s'offraient de reconnaitre notre suprématie. Ce mouvement paci-
firue agitait celles méme qui n’y cédaient point encore, N'élait-l
pas permis de croire, messienrs, qu’au oment oit la paix réussis-
sait si bien, on ne prendrait pas les armes?

Vous ne trouverez done rien d'étrange i ce que votre Commis-
sion se soil émue comme vous-mémes, en apprenant I'expédition
qu'on exécule.

Maintenant, la majorité de la Commission a-t-elle eu tort de ma-
nifester au gonvernement les impressions que cette nouvelle inat-
lendue faisait naitve dans son sein? A-t-elle mérité qu'on refusit
méme de l'entendre, en lui disant qu’elle outre-passait les pouvoirs
de la Chambre et qu'elle entreprenait sur les droits de la cou-
ronne?

La Chambre comprendra que de tels reproches aient é1é vivement
ressentis et ne puissent rester sans réponse.

Comment! messieurs, le gouvernement a saisi la Chambre de
loutes les questions d’Alrique, en lui présentant les lois de erédits
uécessaires aux différents services; a son tour, la Chambre nous
chargés d'examiner la situation des affaires en Algérie, el de lui
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proposer le vole des erédits que nous croirons uliles; survient, non
point un détail d’opérations militaires, mais un grand fait, un fait
entitrement nouveau et inattendu, qui doit bientot changer la face
des affaives ; Ieffectif qu'on nous demande de fixer pent en étre mo-
difié ; ces crédifs, qu'on soumet i notre examen, en deviendront
sans doute insuffisants; et la Commission aura outre-passé ses pou-
voirs en faisant connaitre an gouvernement que telles étaient i ses
veux les conséquences inévitables de la résolution qu'il allait pren-
dre! En vérité, cela peut bien se dire, mais ne saurait se compren-
dre. Ge que la Commission a fait ici, deux Commissions de la
Chambre Pavaient fait avant elle. 8i celles-ci avaient agi inconstitu-
tionnellement, pourquoi le eabinet les a-t-1l écoutées ? Si elles étaient
restées duns les limites de la constitution, pourquoi ce méme cabinet
refuse-1-il de nous entendre, el nous adresse-t-il unreproche qu'il ne
leur a pas adressé? Quant & la raison tirée de la forme que la ma-
Jorité de la Commission aurait donnée & sa communication, la
Chambre nons permetira de ne pas tenir celte raison pour séricuse.
Ce qui a é1é fait dans cette circonstance a été fait dans mmlle aulres.
Tous les jours les Commissions, et surtout les Commissions de fi-
nances, mettent par éerit les observations et les avis qu'elles croient
devoir soumelire au gouvernement, ¢l pl:wem SOUIS S€S yeux une
rédaction qui précise leur pensée.

La Charte donne au roi, dil-on, la libre disposition des forces de
terre et de mer. Qui le nie? Avons-nous prétendu contester au roi
l'usage de celte prérogative, on en géner en quoi que ce soit I'exer-
cice? empéchions-nous le gouvernement de permettre expédition
parce que nous I'avertissions qu'elle nous paraissait, comme elle
nous parait encore, impolitique et dangereuse? Le gouvernement
restait assurément libre de 1'entreprendre, Nous ne voulions qu’une
chose, dégager notre responsabilité, la volre, messieurs, el remplir
notre dev

La majorité de la Commission persisted croive qu’elle aurait man-
(ué  ses ohligations les plus claires et les plus pressantes, si elle
elt agi autrement qu'elle n'a fait. Elle continue & penser que les
raisons qu’elle a données pour éclairer & temps le gouvernement sur
les résullats politiques et financiers de I'expédition qui allait se faire
élaient puissantes, et qu'il était plus facile de refuser de les entendre
que d'y répondre d’une manitre convaincante.
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EXAMEN DETAILLE DES CREDITS

GHAPITRE IX

SOLDE ET ENXTRETIEN DES TROUPES,

(Yest surtoul en matitre d'effectil que les prévisions des Cham-
bres sont sans cesse trompées, el que I'incertitude du chiffre véel
est toujours trés-grande. La Chambre se souvient comment, en 1846,
elle a arrété le chiffre de I'armée d’Afvique & 94,000 hommes, et
comment le rapport des erédits de 1846 nous a fait connaitre que,
dans cette méme année, le nombre des troupes existant en Afrique
a é1é réellement de 101,779 hommes.

La Commission avait d’autant plus Jien de craindre qu'il en fit
de méme aujourd’hui, qu'elle ne trouvait aucune concordance entre
le tableau de I'armée d’Afrique que M. e ministre de la guerre lui
communiquait, et celui qui résultait, tout & la fois, du méme ta-
hleau publié en Afrique par les soins de M. le gouvernenr général,
et dn liveet méme d’emplacement qui avait ¢été soumis 4 la Com-
mission sur sa demande. Dans I'un il apparaissait que nous avions
vingl-quatre régiments d’infanterie en Afrique, et dans les antres
vingt-un seulement; i onportait cing régiments de cavalerie, el ici
llllii[}'c SEIIIC"]CII[,

M. le ministre de la guerre, entendu sur ce point, a reconnuqu'il
y avait en effet en Afrique trois régiments d'infanterie de mois el
nn régiment de cavalerie de plus que ne semblait I'indiguer le ta-
bleau communiqué par lui. L'erreur provient de ce que, dans les
bureaux du ministére de la guerre, on s'est basé sur un élab de
choses anlérienr & la situation acinelle.

M. le ministre de la guerre, interrogé dans le sein de la Commis-
sion i l'occasion de 'effectif, sur le fait de savoir si, malgré 'expé-
dition de Kabylie, le chiffre de 94,000 hommes ne serait pas dé-
passé pour 1847, a déclaré positivement que non. Nous considérons
celle alfirmation comme lrés-importante, et nous croyons devoir en
prendre acte.  *
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Il est arvivé quelquefvis de laisser en Alvigque les soldats d'un
végiment dont on ramenait les cadres seulement en France. Votre
Commission croil devoir se prononcer haulement contre eelle me-
sure, qui, A ses yeux, tendrait i désorganiser notre armée, et A y
détruirve I'esprit de corps, si utile & conserver.

La question de I'effectil’ a nalurellement amené l'attention de
volre Commission sur les difiérents emplois qu'on devait faire des
troupes en Afvique.

La majorité de la Commission, sans vouloir poser une base abso-
lue, adhére cependant [ortement au principe qu'on ne doit employer
les soldats qu'd des travaux ayant un caractére militaire, tels que
fortifications, retranchements, voutes, hopitaux, magasins, easernes.
Une minorité de la Commission a été plus loing et a demandé que
I'interdiction d’occuper les troupes & d'autres choses qu'a des tra-
vaux militaives [t absolue et ne pit souflviv, en ancun cas, d'ex-
ceplion.

Vivres. — Lleffectif préva au budget 1847 6tant accru de
34,000 fr., il est naturel que les dépenses nécessaires aux viyres el
au chauffage croissent dans une proportion analogue. La Commis-
sion n'a done pas fait dilficulté d'allover le erédit de 5,804,066 fi.
fui vous est demandé pour cel objet.

Mais elle a voulu se rendre un comple exact de la maniére dont
on s'était procuré les vivees nécessaires & I'alimentation de nos trou-
pes. La Chambre comprend que cela importe beaucoup, non-seule-
ment au bien-élre de I'armée, maisau développement de la colonisa-
tion européenne en Alrique. Yoici, sur ce point, les renseignements
(quinous ont él¢ fournis par M. le ministre de la guerre.

Pour que le tableau soit complet, nous y ajoulerons ce qui se rap-
porte i la nourriture des chevaux et aulres animaux attachés au
service de Parmdée, anticipant ainsi quelque pen sur ce que nous au-
vons & dire au chapitre xv.

[Sapprovisionnement de 'nrmée se fait partic en Algérie, partic
an dehors. En bI¢, I'Algérie n'a fourni qu'un peu plus du Liers de
Papprovisionnement de larmée! durant les anndes 1845, 44 et 45
i orge, la moitié; en viande et en fourrage, la totalité.

! La consommalion moyenne de Parmée en blé, durant chacune de ces
Irois années, a été de 191,005 quintaus, représentant un prix d'achat
de 5,273,112 fr.
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Le blé a 616 payé moyennement dans le pays. . . 15 M. 46,2

Celui qu'on a tiré de V'étranger. . . . . ... . . 18 10,94
1l valait, & la méme époque, en France. . . . . 25 03,17
Liorgeiay e payéanen Alobrie .. jas s e b 0w B0

Arlietranger:: (haieiami sl alom e ararann el 20 04

En 1846, la viande a manqué en partie; il a fallu faire venir des
beenfs d' Lspa"ne

Dans la méme année, la récolte du foin ayant m«nqm., on a été
obligé d’acheter au delloz's 207,500 quintaux de cette marchandise,
pour lesquels on a dépensé 2,694,471 fr. 11y a du foin qui est ainsi
revenu, prix d'achat et frais de transport compris, & 25 fr. 77¢. le
quintal,

On s'est plaint souvent et liés-ameérement en Algérie de la ma-
niére dont I'Administration proctde i I'approvisionnement de F'ar-
mée. Beaucoup de faits ont été cités, qui, tous, tendaient & prouver
que I'’Administration négligeait quelquelois les ressources du pays,
ou ne consentait A les utiliser qu'en payant les denrées i vil prix,
tandis qu’elle allait s’approvisionner chérement ailleurs, Ces plaintes
se sont surtout élevées 3 P'occasion des achats de fourrages. Plu-
sieurs cultivateurs d’Afrique ont prétendu que le prix que I'Admi-
nistration mettait i leurs fourrages annulait pour eux tout profit.
La Commission n’a pas pu vérifier ce qu'il v a de vrai, de faux on
d’exagéré dans ces plaintes. Elle constate seulement qu’elles ont été
trés-nombreuses et trés-vives, et qu'elles doivent fixer, & un haut
point, l'attention de M. le ministre de Ja guerre. Ceei n'est point
seulement une question de subsistances et de budget, mais de poli-
tique et de colonisation.

La France a un rés-grand intérét i ce que les Enropéens d'Alvi-
que produisent bientol, en quantité suffisante, les denrées qui sont
nécessaires i leur consommalion et i celle de Parmée. Ov, qu'on ne
&'y trompe pas, le moyen le plus énergique et le plus eflicace dont
on puisse se servic pour afteindre ce résultat, ¢'est de faire que

I'écoulement de leurs produits soit végulier et fac L que le prix
en soit suffisant. On doit le désirer cgalumcm au point de vue de
l'intérét financier du pays; car, lorsque le travail sera rémunéra-
teur, les produils seront abondants, et, au bout d’un certain temps,
leur abondance fera naturellement baisser leurs prix.

Nous n'allons pas jusqu'a dire qu'il faille, dans la yue de donner
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une prime a I'agriculture algérienne, acheter en Afrique les produits
plus cher qu'on ne les payerait aillenrs ; nous croyons seulement
quil serait peu politique et méme peu éeonomique de tendre A les
y obtenir & vil prix, ou de faire subir aux producteurs des condi-
tions dilficiles & remplir. N'oublions pas que I'Ltat est encore en
Algérie dans une situation trés-exceptionnelle. Principal et quel-
quelois unique consommateur, il domine les marchés et y fixe los
prix. Que si, profitant de cette position particulidre, il paralysait
les productions en n'achetant les produits qu'au-dessous de leur
valeur, ou en fixant des prix qui exclueraient la possibilité, ou méme
la probabilité d'un profit raisonnable, il ne nuirait pas senlement
aux cultivateurs d’Afrique, il se nuirait & lui-méme, et, pour faire
un petit gain, il s'imposerait & la longue d'immenses dépenses.

Nous devons, du reste, dire & la Chambre que M. le ministre de
la gnerre a paru aussi pénétré que nous-mémes de ces vérilés, et
a exprimé la volonté d’en faire Iapplication continue.

CHAPITRE XXIX

SERVICES MILITAIRES INDIGENES, 462,000 FR.

Le gouvernement demande un erédit de 432,000 fr. pour main-
teniv & 200 hommes I'effectil des escadrons de spahis dans la pro-
vince de Constantine. Votre Commission approuve cette dépense.

Avant Tordonnance du 21 juillet 1845, la province de Constan-
line possédait 8 escadrons de spahis, qui, & 200 hommes par esca-
dron, donnaient 1,600 cavaliers. Siles 8 escadrons étaient réduits
a6, et l'efiectif de chaque escadron & 150 chevaux, il en résulterait
la nécessité de licencier 700 cavaliers, Il y aurait beancoup d'incon-
vénients & prendre une telle mesure.

La création des escadrons de spahis a en dans toule I'Algérie cel
avanlage, d'atlirer sous nos drapeaux et de retenir dans nos rangs
les indigénes, qui, ayant le goiit et habitude du service militaire,
iraient. probablement servir nos ennemis s'ils ne nous servaient pas
nous-mémes. Mais leur utilité dans la province de Constantine est
plus divecte encore et bien plus grande. La, les escadrons de spahis
ne sont pas formés d’aventuriers; c¢'est I'aristocratie militaire du
pays qui les compose. Dans la province de Constantine, les spahis ne
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sont pas seulement un des éléments de a force maltérielle, ils for-
nient un grand moyen de gouvernement. Il serait hien imprudent
de licencier une pareille troupe. Nous ajoutons qu'il faut bien
jrendre garde de dégotiter de notre service les hommes qui le com-
posent. Une application trop habituelle, trop minuticuse, trop dé-
taillée et trop stricte de notre discipline européenne, aurait vrai-
semblablement ce vésultat, L'Arvabe des hautes classes ne pousrait
pas supporter Jongtemps de Lelles génes. Que voulons-nous en créant
des corps indigenes? Obtenir une foree militaire, sans doule; mais
¢'est I T'objet secondaire, Ce que nous voulons surtout, c'est atla-
cher dans notre armée, & notre service, des hommes du pays, con-
naissant le pays et y exercant de I'influence. Ne nous laissons pas
Ctloigner de ce second but, qui est le principal, en voulant trop nous
vapprocher du premier.

CHUAPITRE XXXI

SERVICES CIVILS, 507,000 Fi.

Le gouvernement demande qu'on lui allone un erédit de 8,100 v,
pour créer une justice de paix & Coléal. La Commission pense que
fa eréation est utile, et elle ne vous proposera pas de refuser le cré-
dit. Toutefois, clle ne peul s’empécher de remarquer qu'un pareil
arliele aurait ¢té mieux placé an budget que dans la loi des erédits
extraordinaires, La ville de Coléah est occupée par les Envopéens
depuis longlemps. Sa population européenne a peu varié depuis
quelques années, Rien n'annonce que ses développements doivent
cire rapides. Le besoin qui se manifeste aujourdhui n'a done rien
d'impréva ni de particnliérement pressant, et la place du grédit en
question devait évidemment se trouver au budget.

Dans ee méme chapitre xxs1, un crédit de 507,900 fr. vous est
demandé pour aceroitre de 126 employés les services financiers, ot
pourvoir A leur installation.

La Commission a déji en T'occasion d'exprimer son opinion i e
sujet. Ce qui surabonde en Alvique, ce sont les administrations cen-
trales; ce qui mangue plus ou moins partout, ce sont les agents
d’exéeution. La Commission ne propose done pas & la Chambre de
refuser le crédit, mais elle espire que le gouvernement ne se bor-

o
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nera pas & aceroitre le personnel des services, et qu'il sentiva la
nécessité urgente de les réorganiser,

25,000 fr. sont demandés & ce méme chapitre pour développer
le seryice de la conservation des foréts. Nous vous proposons d'ac-
corder ce crédit. L' Algérie posséde un grand nombre de foréts, dont
plusienrs promettent des ressources rés-précieuses. Il importe que
ces fordts, celles surtout qui avoisinent les terrains métallurgiques,
soient hientét mises en état de pouvoir ére aménagées. Rien ne
serail plus propre & amener une population européenne sur le sol de
I'Afrique, que d'y faciliter exploitation sur place du minerai que
cerlaines portions du sol algérien rectlent en abondance. Autour de
l'usine s'élablirait bientot le village. Mais, pour prospérer, ces en-
treprises si utiles & I'avenir de la colonisation du pays ont besoin de
trouver & leur portée le combustible qu’elles emploient. Ce combus-
tible existe dans les foréts voisines des mines. 11 est trés & désirer
qu'on puiisse bientot en tirer parti.

GHAPITRE XXXII

COLONISATION, 200,000 FR.

Un crédit de 200,000 fr. est demandé i la Chambre pour acheter
Pétablissement de villages & la Stidia et & Sainte-Léonie.

900 Allemands des deux sexes et de tout dge ont élé transportés
par les soins du gouvernement, aux mois de septembre et d'oc-
tobre 1846, sur la cote d’Alrique, et débarqués a Oran. Ces élran-
gers étaient affaiblis par Ia mistre et la maladie. Tls arrivaient sans
ressources; un trés-grand nombre avait déjd succombé dans la
fraversée, un plus grand nombre encore mourut pen aprés étre
arrivés. 11 est vraisemblable qu'ils eussent presque tous péri, si on
wétailvenu i leur aide. Par les ordres de M. le gouverneur-général,
ils furent conduits dans les environs de Mostaganem, sur les terri-
toires de la Stidia et de Sainte-Léonie. Ld on les nourrit, on leur
bitit des maisons, on défricha et on sema leurs champs; en un
mot, on leur donna les moyens de vivre qu’ils n'avaient pas. Le
erédit qu'on vous demande est destiné 4 continuer cette ceuvre de
charité publique, plus encore que de colonisation. Votre Commission
nie vous propose pas de repousser un crédit qui a un pareil objet.

IX. 3l
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Elle a approuvé qu'on fiit venu au secours de cette malheureuse
population, que nous ne pouvions laisser périr sur les rivages de
I'Algérie, aprds I'y avoir conduite nous-mémes. Mais elle s'est
tlonnée qu'on I'y edt conduite.

Interrogé sur ce point, M. le ministre de la guerre a répondu que
les Allemands dont il est question avaient originairement I'inten-
tion de se rendre au Brésil. Arrivés & Dunkerque, ils manquaient
de moyens de transports et de ressources pour s'en procurer, et ils
devenaient un sujet d'embarras et d’inquiétude pour la ville, L'af-
faire fut soumise au conseil des ministres, qui décida que ces étran-
gers seraient immédiatement transportés en Algérie,

11 est permis de regretier vivement, messienrs, que cette décision
ait ¢té prise; elle n'était conforme ni & P'intérét de la colonisation de
I'Afrique, ni celui du Trésor, ni méme  I'intérét bien entendu de
Thumanité.

CHAPITRE XXXIII

TRAVAUX CIVILS, 1,800,000 FR.

Nous vous proposons d’admetire le crédit de 1,800,000 fr. des-
tiné & donner une impulsion plus grande aux travaux publics.
Parmi ces travaux, nous croyons devoir signaler particulicrement
I'attention de la Chambre, ceux des routes; il n’y en a pas, i nos
veux, qui concourent d’une maniére plus efficace & I'établissement et
au maintien de notre domination en Afrique, ni auxquels il soit sage
d'attribuer des fonds plus considérables.

A quelque point de vue qu'on se place, T'utilité des routes parail
trés-grande. ;

Sagit-il des intéréts du Trésor? La création des principales roules,
d'abord couteuse, aménera hientét une économie trés- grande. L fitat
est obligé, tous les ans, de transporter de la cdte & I'intérieur, des
vivres, du mobilier, des matériaux de loute espece. La Chambre a
pu voir dans le rapport dernitrement présenté par I’honorable
M. Allard, au nom de la Commission des crédits supplémentaives et
extraordinaires de 1846 et 1847, p. 69, que, dans l'année 1846,
la dépense qui est résultée del'état des routes et de I'obligation ot
on a ét¢ d'y faire presque toujours les convois a dos de mulet, n'a
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pas élevé le prix des transports & moins de 43 pour 100 de Ja valeur
des objets transportés. Cette dépense ne peut étre représentée par
un chiffre moindre de 15 millions. M. le rapporteur ajoute que, si
Ton tient compte de plusieurs dépenses trés-considérables qui sont
également motivées par I'état des chemins, telles que celles qui sont
nécessaires pour entretenir, dans les équipages militaires, un ma-
tériel et un personnel disproportionnés avec les forces numériques
deT'armée, on doit conclure qu’on peut porter 4 16 millions la part
du budget absorbée chaque année en Afrique par les transports de
loute nature. v

Il est hors de doute que s'il existait, entre les principaux postes
del'intérieur et la cdte, des roules sur lesquelles les voitures pussent
habituellement passer, le personnel et le matériel des équipages mi-
litaires pourraient étre fort réduits; par suite de la méme cause, les
prixréclamés par les entreprises particulitres des transports seraient
considérablement diminués, et de I'ensemble de ces deux circon-
stances naitrait une grande économie pour le Trésor.

De bonnes routes ne serviraient pas moins les intéréts de notre
domination que ceux de nos finances. C'est par l'ouverture des
routes que s'est achevée la pacification de toutes les populations
longtemps insoumises. Les routes font plus que de faciliter les mou-
vements de la force matérielle ; elles exercent une puissance morale
qui finit. par rendre celte force inutile. Les routes ne donnent pas
seulement passage aux soldats, mais 4 la langue, aux idées, aux
usages, au commerce des vainqueurs.

Les roules ont, de plus, en Afrique, cet avantage particulier et
immense, de concourir de la maniére la plus efficace aux progrés de
la colonisation, de quelque fagon que celle-ci soit entreprise.

Les routes servent directement la colonisation en donnant aux
nouveaux habitants des moyens faciles de communicuer entre eux,
et de transporter leurs produits sur les marchés ot ils doivent les
vendre le plus cher, et d'aller chercher la main-d’ceuvre Ia ot ils
peuvent I'obtenir & plus bas prix. Elles la servent indirectement, en
procurant aux colons de grands profits,

Partout ot le transport se fait & dos de bétes de somme, ce sont
les Arabes qui en profitent. Aujourd’hui ils percoivent la plus
grande partie des treize millions dont parle le rapport de I'hono-
rable M. Allard. Partout, au contraire, of le transport par voilure
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peut se faire, c'est I'Européen senl qui s'en charge. Sur tous les
points oft des routes existent déja en Algérie, des entreprises de
roulage se sont fondées, des fermes se sont établies le long de ces
routes pour fournir les chevaux dont ces entreprises avaient hesoin,
A l'aide de ces animaux, et grice au profit que donnent les entre-
prises de roulage, les terves d’alentour ont éLé cultivées, et la po-
pulation européenne a pris possession du sol, nor-seulement sans
qu'il en contit rien a 1'Etat, mais avec économie pour lui. Généra-
lisez la cause, vous généraliserez I'effet.

De tout I'argent qu'on dépense en Afrique, le plus utilement em-
ployé, aux yeux de la Commission, est assurément celui qu’on con-
sacre aux roules. b

La Commission des crédits extraordinaires d'Afrique croirait
manquer i son devoir, si elle laissait passer le chapitre des travaux
publics en Algérie, sans exprimer les vils vegrets que lui fait éprou-
ver I'état d’incertitude qui rdgne encore sur le plan définitif du
port d'Alger. Il n’appartient pas A la Commission de discuter les
différents systémes qui ont été successivement produils a 'oceasion
de ce grand travail, et qui se disputent encore la volonté du goun-
vernement ; mais elle déplore qu'aprés lant d’années écoulées et des
sommes déji si considérables dépensées, on en soit encore a se de-
mander ce gqu'on doit [aive,

L'an dernier, le gouvernement avait solennellement promis qu'il
indiquerail celte année aux Chambres la solution i Jaquelle il s'é-
tait arrété. Cependant on délibére encore, el rien ne peul faive
connaitre avec précision quand enfin on pourra prendre nn parti.
Il faut cependant, messieurs, quun tel état de choses ait un terme;
le prolonger serait compromettre nos plus graves intéréls, et nous
exposer & jouer un réle peu sérieux aux yeux du monde.

(Suit le texte du projet de loi, amendé par la commission. )
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FAIT A LA CHAMBRE DES DEPUTES AU NOM DE LA COMMISSION
CHARGEE DE L'EXAMEX DU PROJET DE LOI PORTANT DENANDE D'UN CREDIT
DE 5 MILLIONS DE FRANCS POUR LES CAMPS AGRICOLES

DE LALGERIE (2 JuIx 1847).

Nous n’entreprendrons pas de démountrer & la Chambre que I'éta-
blissement paisible d'une population européenme sur le sol de I'Afri-
que serait le moyen le plus efficace d'y asseoir et d’y garantir
notre domination. Cette vérité a été mise bien des fois en lumidre,
etnous n'avons rien & dire iel, sinon que votre Commission I'a ad-
mise comme démontrée,

Denx membres seulement, sans nier utilité du résultat & at-
temdre, ont contesté qu'il fiit humain et sage de tenter une sem-
blable entreprise.

Le pays qu'il s’agil de coloniser, ont-ils dit, n'est pas vide on
peuplé seulement de chasseurs, comme certaines parties du Nou-
veau-Monde, II est déja occupé, possédé et cultivé par une popula-
tion agricole ct souvent méme sédentaire. Introduire dans un tel
pays une population neuvelle, ¢’est y éterniser la guerre ety prépa-
rer la destruction inévitable des races indigénes.

1ls ajoutaient : Le climat, d'ailleurs, nous en repousse. Des ex-
périences nombreuses ont prouvé que I'Européen ne s'y acclimate
jamais, et que ses enfants ne peuvent y vivre.

Ces objections, messieurs, quelque graves qu'elles pussent pa-
yaitre en elles-mémes, et quelques force qu'elles empruntassent au
talent de ceux qui les présentaient, n'ont point arrété la Com-
mission.
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Le pays est ocenpé, il est vrai, mais il n'est ni rempli, ni méme,
i vrai dire, possédé. La population indigéne y est trés-rare et {rs-
clairsemée. On peut done introduire la population conquérante sur
le sol, sans géner la population vaincue.

Etudiez I'histoive du pays, considérez les usages et les lois quile
régissent, et vous verrez que nulle part il ne s'est rencontré des
facilités plus grandes et plus singuliéres pour mener paisiblement
et d bien une telle entreprise. Nous ne ferons que les rappeler (rés-
sommairement i la Chambre.

On a remarqué que, partout oii, depuis longlemps, la sociéfé est
instable et le pouvoir tyrannique, les propriétés particulieres de
I'Etat sont tris-nombreuses et tris-vastes. Cest le fait qui se mani-
feste en Algérie. Le domaine publie y a des proportions immenses,
et les terres qu'il posseéde sont les meilleures du pays. Nous pou-
vons distribuer ces terres aux cullivaleurs européens sans Dlesser le
droit de personne.

Une partie des terres des tribus peut recevoir une destination
analogne.

Cen’est ni le temps, ni le lieu d'exposer et de discuter devant la
Chambre les régles sur lesquelles vepose le droit de propriété en
Afrique. Ces questions sont trés-obscures en elles-mémes, et 'onest
encore parvenu i les obscurcir et & les embrouiller heaucoup, en
voulant leur imiposer une solution unique et commune que la diver-
sité des faits repousse. Nous nous bornerons done A élablir comme
vérités générales et incontestables, que, dans beauconp d’endroits,
la propriété individuelle et patrimoniale n’existe pas; que, dans
beaucoup d'autres, la propriété commune des tribus n'est appuyée
elle-méme sur aucun titre, et qu'elle résulte de la tolérance du
gouvernement plutdt que d'un droit.

Ce sont 13, messieurs, des circonstances rares et particulitres qui
rendent assurément notre ceuvre plus aisée que celle de la plupart
des conguérants.

La Chambre comprendra d’abord sans peine qu’il est plus facile
d'introduire une population nouvelle sur un territoire qui n'est
possédé qu'en commun, que sur un sol ot chaque pouce de ferre
est délendu par un droit et v intérét particulier. On peul égale-
ment comprendre que dans une contrée ofi la propriété est assez
rare pour que la plupart des particuliers et une partie des fribus
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mémes en soient prives, etolt elle existe assez, cependant, pour que
{ous connaissent ses charmes el la désirent avee ardeur, que dans
une telle contrée il y ait presque toujours une transaction qui s'offre
d'elle-méme. 11 est facile d'amener une tribu qui a un territoire
trop vaste pour elle, mais qu'elle ne posséde pas, 4 en céder une
partie, & la condition d’obtenir la propriété incommulable du reste.
Le titre qu'on donne est le prix de la ferre qu'on retient.

Ainsi, il n'est pas exact de dire que introduction d’agricultenrs
européens sur le sol d’Afrique est une mesure dont 1'exéeution est
impraticable, Sans doute, elle présente des difficultés et pourrait
méme offrir de grands périls si on y procédait au hasard, et si elle
w'était pas conduite par une main habile, humaine et délicate;
nous ne le contestons pas : nous nous bhornons & dire ici que le suc-
als en est possible et sur certains points facile.

Mais qu'importe, dit-on, que vous ayez préparé le sol, si I'Enro-
péen ne peut y vivre !

Votre Commission, messicurs, ne saurait admetire que les faits
justifient de semblables craintes,

Un mot d’abord sur la santé des Européens adultes. Tl est incon-
testable que quand nos troupes, en Afvique, ont été exposées, sans
abri, & 'intempérie des saisons ou & des fatigues exeessives, il v a
eu parmi elles beaucoup de malades, 11 est hors de doute encore
que quand des populations civiles ont été placées dans des lienx
malsains ou se sont. trouvées réduites i toutes les horreurs du he-
soin et de la mistre, la mort a sévi trés-cruellement parmi
elles, Mais ces funestes événements tenaient-ils aux circonstances
ou au pays lui-méme? Toute lu question est 1i. Nous pourrions
citer bien des fails pour prouver que la mortalité est due bien
moins au climat lui-méme qu'aux circonstances particulitres et
passagres dans lesquelles les Européens se sonl frouvés; mais pour
attemdre ce but, nous croyons qu’il suffira de faire une seule re-
-m[ll'fl'ilﬁ. .

Ce qui éprouve le plus la santé des Européens dans les pays
chauds, personne ne I'ignore, c'est le travail manuel pendant I'é1é
et en plein air. Les mémes hommes qui, sous le tropique, se por-
tent bien quand ils peuvent éviter, dans leurs travaux, la chalenr
du jour, sont exposés & de grands périls quand ils la hravent. Le
travail au soleil est I'épreuve définitive et le signe cerlain auquel on




488 RAPPORT

peut juger 'influence réelle qu'exerce le climat d’un pays enaud
sur les dillérents organes de I'Européen.

Or, cette épreuve a été faite cent fois par les troupes, et ses ré-
sullats ont été constatés officiellement. L'armée a exéeulé en Afri-
que d'immenses travaux; clle a fait des routes, des hopitaux, des
casernes ; elle a défriché, labouré, récolté. Toutes les fois que les
troupes se sont livrées i ces travaux dans des lieux sains, la santé
des soldats n’en a pas été altérée, On a méme constamment remar-
qué que le nombre des malades et des morts était moindre parmi
des troupes ainsi oceupées, que dans le sein des garnisons. Nous en
appelons avec confiance, sur ce point, au témoignage des chels et
des médecins de notre armée.

Il est plus difficile, quant & présent, de bien constater I'effet du
climat de I'Algérie sur la santé des enfants.

Nul doute que, dans plusicurs localités, la mortalité des enfants
en bas dge n'ait été trés-grande et hors de toule proportion avec
les moyennes d'Europe. Mais il n'y a pas lieu de s'en étonner,
quand on songe aux circonstances particuliéres au milieu desquelles
ces faits se sont produits. La plupart de ces enfants, que la mort a
enlevés, avaient 6t¢ amenés récemment d’Europe par des parents
pauvres, qui, en Europe méme, appartenaient au vebut de la po-
pulation, On congoit sans peine que de ftels enfants, nés au milien
de la mistre, quelquefois du désordre des moeurs, exposés, en ve-
nant au monde, i toutes les chances de maladie que présente un
établissement nouvean sous un elimat inconnu, aient succombé en
trés-grand nombre. Il leur est arrivé ce qui arrive, méme parmi
nous, i tant d’'étres malheureux qui sont nés de parents vicieux,
ou qui manquent des soins indispensables a leur dge. On sail que
ces enlants dépassent rarement les premigres années de la vie, En
France, il est constaté que les trois cinquitmes des enfants trouvés
meurent avant d’élre parvenus i 'dge d'un an, et les deux tiers,
avant d'avoir atteint leur douzitme année. Faut-il en conclure que
le climat de la France s'oppose i la reproduction de I'espéce lu-
maine?

L'enfant né en Afvique de parents sains et aisés, élevé par eux
dans une ville ou dans un village déja fondé, I'enfant qu’on traite
avec Loutes les préeautions que I'hygiene particulitre du pays com-
mande, est-il atteint de plus de maladies et exposé & de plus gran-
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des chances de mort, que 'enfant né sur lesrivages de la Provence,
par exemple, et placé dans des circonstances analogues? Cette com-
paraison a (¢ faite; elle n’a point été de nature i justifier les
craintes qu'on exprime.

Que la Chambre nous permette done d'écarter toutes les raisons
(ui pourraient faire eroire qu'on ne doit point coloniser en Afrique,
pour concentrer son attention sur le seul point de savoir quelle mé-
thode de colonisation il convient de suivre,

Le moyen le plus efficace pour bien comprendre ce qu'il faul
faive, est de bien savoir ce qui a été déja fait. Ce qui existe aujour-
d’hui en matiére de colonisation, est le point de départ nécessaire
de toutes les résolutions qui sont & prendre. Parlons d'abord de la
zone maritime, qui est la véritable zone de colonisation, et accu-
pons-nous de la province d'Alger.

Autour de trois villes indigénes, rebdties en partie et peuplées
aujourd’hui principalement par les Francais, Alger, Coléah el
Blidah, plusieurs fermes enropéennes ot un assez grand nombre de
villages ont été déja entrepris ou fondés. Tandis que les campagnes
qui avoisinent Alger et Blidah se peuplaient lentement, et que les
populations agricoles y languissaient, comme nous le divons tout &
I'heure, Alger et Blidah faisaient voir une prospérité extraordinaire.
Le nombre des habitants s'y accroissait avec rapidité, de nouveanx
quartiers sy élevaient sans cesse; de grandes fortunes s’y créaient
d'un jour & I'autre par la vente des terrains & batir ou le louage des
maisons nouvellement bities.

Depuis prés d'un an, nne crise financiére et industrielle des plus
violentes a atteint ces villes, en a arrété 'essor, v a ralenti et pres-
que arrété le mouvement des affaires.

Cette crise tient & plusieurs causes' que nous n'avons pas i re-

¢ On a at(ribué celte erise 3 beaucoup de causes diverses : aux embar-
1as financiers des places de France, qui ont ralenti le mouvement des
capilaux francais vers I'Afrique, aux inquiétudes que la derniére insurrec-
lion des indigénes a répandues, au ralentissement des travaux publics
dans la colonie, aux payemenls tardifs ou incomplets qui ont été faits par
T'Etat & ses entrepreneurs, ou méme i ses ouvriers, et enfin aux retards
qui onl é1é apportés i I'établissement d'un comploir de la Banque.

On ne saurait nier que tous ces fails n'aient exercé une influence con-
sidérable sur I'événement ; mais la cause principale qui I'a fait naitre est
plus générale et plus simple. 11 ne faut la chercher que dans Pexcés de la
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cherchier ici; ¢’est-de la colonisation agricole surtout que le rapport
s'oceupe. Tant que nous anrons en Afrique une grande armée, nous
y créerons facilement des villes. Amener et retenir sur le sol des
populations agricoles, tel est le vrai probleme 2 résoudre.
Autour d’Alger, sur une largeur de huit ou dix kilométres, se
ger, 8 )
trouvent des jardins oit la terre, cultivée avec soin, produit immen- -

spéeulation, et dans la création d’'une masse énorme de valeurs ficlives ou
trés-exagérées, que le temps a enfin réduiles 4 lear proportion véritable,

Il serait difficile de peindre i quels emportements se sont liveés les spé-
culateurs d'Alger et de Blidah, en matitre de maisons, A peine ce qui
s'est passé en France en 1825 peut-il en donner une idée. Des terrains
qui, jusque-la, ne pouvaient trouver d’acquéveurs, se sont toul a coup
vendus presque aussi cher que ceux qu'on achdle dans les quarticrs les
plus riches et les plus populenx de Paris. Sur ce sol nu se sont élevéos
des maisons magnifiques. Ces ferrains étaient achelés non en cupital,
mais en rentes; ces maisons élaient billies, non par la richesse acquise,
mais par le crédit. Sur le rez-de-chaussée, on empruntait de quoi éleven
le premier élage, et ainsi de suite. Les maisons passaient en plusiours
mains avant d’étre achevées, le prix en doublait ou en triplail d'un joue 2
l'autre; elles se louaient avant quion en eiit posé le faite. Quand on nwa-
vail point de gages & donner, on se soumettait & un intérét prodigicuse-
ment usuraire. Comme on voyait dans ces deux villes le nombre des habi-
lants s'accroilre sans cesse, on croyail b une prospérilé sans limiles; on
wapercevait pas que la plupart des nouveaux avrivants étaient atliés par
ce grand mouvement industriel lui-méme. La population oceupée i hitir
les maisons nouvelles &'installait dans les maisons anciennement hitties
el faisail augmenter tous les jours le prix des loyers. Le moment est
arrivé ol cette prospérité illusoire s'est dissipée, on il a fallu reconniitre
la proportion exacte qui se rencontrait entre le capital ainsi engagé et le re-
venu produit. De ce moment la crise a commencé, et on peut eroire qu'elle
durera jusqu'a ce que le prix des maisons soit arrivé & représenter exac-
tement, non la valeur ficlive et passagtre que la spéeulation avail donnée
aux immeubles, mais leur valeur réelle et constante.

Ces maux. sont grands, sans doute, mais ils apportent avec eux un en.
seignement qui est utile. Au liew de s'oceuper i culliver les terres, Ja
plupart des colons d'Alger, ou de ceux qui sont venus avee quelques capi-
faux dans ce centre de nos ¢tablissements en Afvique, n'ont songé qu'd
spéculer dans lintérieur des villes. La erise actuelle apprendra i ceux quj
voudraient imiter leur exemple que, dans un pays nouveau, il n'y a qu'nn
moyen efficace de s’enrichir, c’est de produire; que c'est sur 'agriculiure
environnante que s'asseoit la véritable prospérité des populations urbaines,
el qu'il ne saurait y avoir de villes grandes et riches qu'au milieu d'un
territoire cultivé et civilisé.
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sément, fail vivee une population assez dense, et donne i ses pos-
sesseurs de grands revenus; c'est au deld de cette zone de jardins,
sur les collines du Sahel et dans les plaines de la Mitidja, que I'agri-
culture proprement dite commence.

La Chambre n'a pas besoin que nous lui rappelions dans quelles
circonstances la plupart des terres du Sahel et de la Mitidja sont
passées des mains indigenes dans des mains européennes. Elle sait
quel étrange désordre dans la propriété foncitre est résulté de ces
achats faits au hasard, dans 'ignorance des vrais propriélaires el des
vraies limites, et dans des vues d’agiotage plus que de culture. Ce
(qui importe de savoir en ce moment, ¢’est ce que la terre est deve-
nue dans les mains de ceux qui la possédent.

La plupart des grandes propriétés européennes, dans la plaine de
la Mitidja et méme dans le Sahel, sontencore inhabitées et incultes.
L'incertitude méme de la propriélé et de ses limites est une des
causes principales de cet état de choses, mais ce n'est pas Ja seule.
Dans I'origine, le peu de séeurité du pays; depuis, I'absence de rou-
tes; I'éloignement des marchés pour beaucoup de propriétaires; pour
quelques-uns, au contraire, le voisinage d'une grande capitale qui
semblait devoir aceroitre bientot la valeur des terres sans qu'on eit
lapeine de les défricher, et donnait des chances prachaines et heu-
reuses i I'agiotage, ont été autant de raisons accessoires qui expli-
quent, sais le justifier, l'abandon dans lequel tant de terrains fer-
tiles ont ¢Lé laissés.

Il ne faut pas pourtant s'exagérer le mal. 1L est trés-inexact de
dire que les grands propriétaires européens n’aient rien fait autour
d'Alger. Dans le Sahel, plusieurs propriélés considérables ont été
défrichées, bities, plantées, mises en bon rapport par eux. Dans la
plaine de la Mitidja, de grands établissements d’agriculture ont été
londés ou se fondent en ce moment; on n'évalue pas & moins de
1,800,000 fr. e capital déji engagé dans ces entreprises,

Un certain nombre de terves possédées encore et cultivées par des
propriétaives arabes, et le territoire olt végdtent de petites tribusin-
digtnes, remplissent 'espace qui se trouve entre les fermes euxo-
péennes et les villages. (est de ceux-ci que nous allons maintenant
parler,

Tous les villages des environs d’Alger n'ont pas été eréés de la

~ méme maniére,
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Dans les uns, on s'est borné & fournir aux colons, indépendam-
ment du sol, des secours pour bitir leurs maisons et pour défricher
leurs terres. Dans d'autres, I'Elat a 6té plus loin : il a biiti lni-méme
les maisons et a défriché une partie du sol ; quelques villages ont
6té fondés & l'entreprise, ¢'est-i-dive que I'Elat a accordé certains
priviléges ou a donné certains secours i un particulier qui s'est
chargé d'y établiv les habitants. Enfin, dans les trois villages de
Fouca, de Mahelma et de Beni-Mered, la plus grande partiedela po-
pulation a été composée de colons sortis de 'armée, ou de soldats
soumis encore aux lois militaires. Nous reviendrons sur ce dernier
fait pour I'examiner & part.

Au fond de ces diversités extérieures, les mémes idées se retrou-
vent partont.

L'Etat ne s'est borné nulle part A faive les seules dépenses d'utilité
publique, & élever les fortifications, & fonder les églises, les écoles,
i établir les routes, Il a été plus lom : il s’est chargé de faive pros-
pérer les alfaives des particuliers, et il leur a fourni, en tout ou en
partie, les moyens de s'établir sur le sol. Les familles qu’il a placées
dans les villages appartenaient presque toutes aux classes les plus
pauvres de I'Europe. Rarement apportaient-elles un capital quel-
conque. La portion du sol que I'administration leur a distribuée a
toujours été trés-minime. Ces lots ont rarement atteint et presque
amais dépassé dix hectares. Etablir anx frais du Trésor une popula-
tion purement onvriére sur le sol de I'Afrique, telle semble avoir
&té la pensée-mére.

La Chambre n’attend pas de nous que nous lui fassions connaitre
en détail histoire de chacun de ces villages. Nous nous bornerons
& indiquer, d’une manitre générale, les impressions que leur vue
Suggere.

On a fort exagéré, en parlant d’eux, le bien et le mal. On a dit
«que tous les hommes qui les habitaient étaient sortis de la lie des
sociétés européennes ; que leurs vices égalaient leur misére. Cela
n'est pas exact. Si 'on envisage dans son ensemble la population
agricole d’Afrique, elle paraitra tout i la fois au-dessous el au-des-
sus de la plupart des populations de méme espéce en Europe. Elle
semblera moins réguliere dans ses meeurs, moins stable dans ses
habitudes , mais aussi plus industrieuse, plus active et bien plus
énergique. Nulle part le cultivateur européen ne s’est mienx et plus
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aisément familiarisé avec I"abandon, avee la maladie, le dénuement,
la mort, et n’a apporté une fme plus virile et, pour ainsi dire, plus
guerridre, dans les adversités et dans les périls de la vie eivile.

On a dit surtout que toutes les dépenses que I'Etat avait failes
pour ces villages étaient perdues, que les résnltats obtenus de cette
maniere étaient nuls. G'était encore outrer le vrz

Pour resler dans les limites exactes de la vérité, il faut se borner
ddive que le vésultat obtenu par I'Etat est entitrement hors de pro-
portion avee I'effort qu'on a fait pour Iatteindre.

Les villages ainsi fondés n'ont eu, en général, jusqu'a présent,
qu'une existence trés-chétive et trés-précaire, plusieurs ont été dé-
cimés el sont encore désolés parla maladie, presque tous par In mi-
stre, Encore aujourd’hui le gouvernement, apres les avoir eréés, est
contraint de les aider & vivre. La plupart d’entre eux cependant ne
“disparaitront pas. Déji il s’y rencontre des germes trés-vivaces de po-
pulation agricole. Dans ceux méme qui vont le plus mal, il est rare
qu'on n’apercoive pas, an milien d'une foule (rés-misérable on peun
prospere, guelques familles qui tivent hon parti de leur position et
ne se montrenl pas mécontentes de leur sort.

Il serait, du reste, pen juste d’attribuer au systeme lui-méme tous
les malheurs individuels et toutes les miséres publiques qui en sont
sortis. Les fautes de tous genrescommises dans sa pratique entrent
pour heaucoup dans les causes de ses revers,

Sur ce point, le gouvernement de la métropole et I'administration
dela colonie méritent également de sévires critiques.

Sil'on songe que les colons envoyés aux frais de I'Etat pour culti-
ver I'Afrique, ont éé rassemblés avee si peu de soin que beaucoup
d’entre eux Gtaient absolument étrangers A l'agriculture ou for-
maient Ja partie la plus pauvre de notre population agricole; qu'apres
avoir attendu pendant des mois, et quelquefois des années, dans les
rues d'Alger, la concession promise, liveés & tous les maux physi-
fues et moraux que l'oisiveté, la misére et le désespoir engendrent,
ces hommes si mal préparés ont ¢té placés souvent'dans des lieux
mal choisis, sur un sol empesté ou tellement convert de broussailles,
qu'nn hectare situé de cetle maniére devait coiter plus cher & défii-
cher qu'il n’edt coité en France & aequérir; si Pon ajoute enfin i
loutes ces causes de ruine I'influence journaliére d'une administra-
tion incohérente et, par conséquent, imprévoyante, tout i la fois
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inerte et (racassitre, il sera permis de douter qu'a de telles condi-
tions on edt pu créer des villages prospéres, non pas seulement en
Algéric, mais dans les parties les plus fertiles de la France.

11 est incontestable que ces causes accidentelles ont contribué i la
ruine d'un grand nombre de colons. Quelles sont maintenant les cir-
constances particuliéres qui ont produit la prospérité de quelques-
uns?

Une premiére remarque frappe d’abord. Nulle part le succés des
colons n’a été en rapport avec les sacrifices que I'Etat s'est impo-
sés pour eux, mais en raison de circonstances qui étaient presque
étrangéres & celui-ci ou qu'il n'avail fait naitre qu'indirectement,
telles que la fertilité particulitre du lieu, des qualités rares chez
les colons, le voisinage d'un marché, le passage d’une route...
Parmi ces circonstances, la plus ordinaire et la plus digne d’étre si-
gnalée a 6té la présence d'un capital suffisant, soit dans les mains
du colon lui-méme, soit dans celles de ses voisins.

Il y a des villages, tels que celui de Saint-Ferdinand, par exem-
ple, out UEtat a poussé si loin la sollicitude, qu’il a bti lui-méme
au colon une demeure trés-supérieure & la maison de presque tous
les cultivateurs aisés de France; autour de cette habitation, ila dé-
friché quatre hectaves de terre fertile. Il a placé dans cette ferme
une famille & laquelle il n’a imposé que I'obligation de lui payer
1,500 fr. dont méme il n'a pas exigé le versement; il lui a donmé
des semences, il lui a prété des instruments de travail. Qu'est-il ad-
venu, messicurs ? Aujourd’hui, la plupart de ces familles ont été obli-
gées de vider les lienx. Elles n'ont pas eu le temps d'attendre que la
prospérité fat venue.

Comme, en donnant la maison et le champ, I'Etat ne leur avait
point fourni les moyens d'y vivre, qu’elles n’avaient point par elles-
mémes de ressources et ne trouvaient antour d’elles aucun moyen de
s'en procurer, elles ont langui et auraient fini par s'éleindre les
mains encore pleines de tous les instruments de prospérité qu'on
leur avait gratuitement fournis,

Presque tous les colons qui ont réussi ailleurs, étaient arrivés, an
contraire, avec un petit capital, ou, s'ils ne 'avaient pas apporté
eux-mémes, ils sont parvenus i se le procurer en travaillant pour le
compte de ceux qui déji en possédaient un.

Lorsque dans les environs d'un village presque entiérement com-
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posé de pauvres, comme Cheragas, par exemple, qualre ou cing pro-
priétaires riches s'étaient déjd fixés, il est arrivé que le village a
fourni les ouvriers dont ces propriétaires avaient besoin, et que cenx-
¢, & leur tour, ont soutenu, par des salaives, les familles du village.
Chacun a ainsi vécu, et tous bientdt pourront atteindre 'aisance.

Voild ce que nous avions & dire & la Chambre sur lapopulation
agricole de la Mitidja et du Sahel.

La crise qui a désolé la provinee du centre n’a pas alteint les au-
tres provinces; I, les causes qui I'avaient fait naitre 2 Alger ne se
sont pas rencontrées. Les villes ne se sont développées que dans la
proportion exacte des besoins, et c’est principalement du cdté de la
culture des terres que les capitaux semblent se diriger.

Un certain nombre de villages, dans la province de Conslantine et
dans celle d’Oran, ont été fondés d’aprés le systime que nous avons
fait précédemment connaitre, ¢’est-d-dire qu'ils ont été peuplés de
fumilles pauvres que I'Etat a subventionnées. Presque tous ces vil-
lages ne se développent que trés-lentement, et quelques-uns méme
ne se maintiennent qu’avee peine.

En debors de ces villages, dautres cultivaleurs européens se sont
éablis dans des concessions plus ou moius grandes?, sans subven-
tion de I'Etat, mais,Tau contraire, en lui payant une rente; ceux-la
ont fait déji de grands travaux; ils ont biti des maisons, creusé des
puits, défriché des terres; ils semblent prospérer, bien qu'ils fassent
avec leurs seules ressources ce que les aulres ne réussissent pas ou
réussissent incomplétement A faive avec 'argent du Trésor. A coté
de leurs concessions, beaucoup de concessions nouvelles sont de-
mandées.

Toulefois, il faut le dire, ces établissements ne sont pas encore
trés-nombreux, et ils sont presque tous récents; s'ils fournissent des
lumiéres sur le sujet qui nous occupe, ils ne donnent point encore
de certitude quant au systéme & suivre.

Au deld des zones maritimes, dans les territoires mixtes ou
arabes, s'élévent déji un certain nombre de villes européennes, que
In présence de notre armée a créées et fait vivre, et dont un petit
nombre de cultivateurs habitent déji la banlieue.

1 Dans les environs d’Oran, 2,000 hectares ont élé ainsi distribués en
concessions de 4 & 100 hectares.



496 RAPPORT

Tel est 'aspect générdl que présente, quant a présent, I'Algéne,
au point de vue de la colonisation européenne.

L'objet du projet de loi que nous discutons en ce moment est de
développer cette ceuvre ehauchée,

La Chambre sait quelles sont les idées principales sur lesquelles
ce projet repose. Nous ne les rappellerons que Lrés-sommairement.
Un appel est fait & I'armée. Parmi les soldats de bonne volonté qui
se présentent, et qui ont encore trois ans de serviee & faire, on choi-
sit les plus capables de conduire une entreprise agricole, et on leur
donne un congé de six mois pour aller se marier en France. Pendant
leur absence, ceux de leurs camarades qui sont restés en Afrique
bitissent les villages, défrichent et sement les terves. A son retour,
le soldat qu'on destine & devenir colon est placé avec sa compagne
sur un pelit domaine; IEtat lui donne un mobilier, des bestiau,
des instruments de travail, des arbres @ planter, des semences; pen-
dant trois ans, il lni laisse la solde et 'habillement, et fourniti lui
et & sa famille les vivres. Jusqu'a I'expiration de son service, c'est--
dire pendant trois ans, il y reste soumis i la discipline militaire, et
le temps qu'il passe dans cette situation lui compte comme s'il I'avait
passé sous les drapeaux. Aprds trois ans, les colons militaives pas-
sent sous le régime civil.

Aucun de ces détails d’exécution ne se retrouve dans le projet de
loi, comme on aurait pu s'y atlendre. C'est I'exposé des motifs qui,
seul, les fait connaitre. Le projet se borne i dire, trés-laconique-
ment, qu'il sera créé en Algérie des camps agricoles, ol des terres
seront concédées & des militaires de fout grade et de toutes armes,
servant ou ayant servi en Afrique.

Ecartons d’ahord toutes les analogies qu'on pourrait vouloir éta-
blir entre ce qui s'est lait en d'autres temps ou ailleurs et ce que
le projet de loi vent faive.

L’Autriche, au commencement du dix-huitiéme sidcle, imagina,
pour se garantir des incursions des Tures, qui menacaient les fron-
tieres du coté de la Croatie, de créer dans cette province les colonies
militaires qui existent encore et qui prospérent.

La Russie, & la fin du régne d'Alexandre, a formé également
dans le sud de son empire des établissements qui portent le nom de
colonies militaives. Plusieurs ont éLé atteints, peu aprés leur nais-
sance, d'une ruine compléte ; d'antres subsistent encore aujourd’hui

&
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(e serait consumer inutilement le Lemps de la Chambre et le
nitre, que de rechercher par combien de différences les colonies
militaires de I'Autriche et de la Russie s'éloignent des eamps agri-
coles dont parle le projet. Nous nous bornerons i signaler les trois
principales.

La premiére, c'esl que, dans ces deux pays, on n'a pas en l'idée
de fonder une sociélé civile a I'aide de 'armée, mais bien de vérila-
bles sociélés militaires, entierement soumises & la discipline mili-
taire, et conservant & perpétuité ce caractire et cette puissance ',

La seconde, c’est que, pour former ces sociétés, on n’a point eu i
placer d’abord le soldat dans des lienx incultes et déserts, et atti-
rer ensuite prés de lui une compagne et une famille; on a trouvé Ja
population déjd installée sur le sol, on s'est horné & cantonner des
régiments au milien d’elle, ou & la faconner elle-méme a une orga
nisation mililaire.

La troisitme, enfin, c'est que les populations qu'on soumeltait
celte condition subissaient déji auparavant le joug du servage ou
vivaient dans une demi-barbarie, de lelle sorte qu'il n’y avait pour
elles, dans I'état exceptionnel qu'on leur imposait, rien de bien nou-
veau ni de trés-difficile 4 supporter. Elles s’y prétaient sans peine, et
n'olfraient aucune de ces résistances el de ees obslacles que les pen-
ples libres ou civilisés n'auraient pas manqué d’opposer i des trans-
formations de celle espéce.

Les concessions de terres promises par la loi du 1°* floréal an XI
aux militaires mutilés on Dblessés dans la guerre de la liber(é (ce
sont les termes de la loi)® ne ressemblent en rien non plus, quoi

4 Dans les colonies militaires de 'Autriche, par exemple, telles que les
décrit un Mémoire trés-curieux, adressé i 'empereur Napoléonen 1809,
et dont Ia Commission a recu la communication, la propriété fonciére est
inaliénable, et appartient non aux individus, mais aux familles. Chiue
famille mange en commun ; tous ses membres sont habillés de la méme
maniére; le colonel est tout i la fois l'administrateur et le juge. Le paysan
ne peut disposer des fruits de sa terre; il Iui faut une permission pour
vendre un veau on un moulon; il n'est pas maitre d'ensemencer ses
champs ou de les laisser en friche; il ne peut sortiv des limites de la
colonie sans y étre autorisé.

Cette discipline est rigourensement mainlenue i aide du biton.

# Voir la loi du 1 floréal an XI, les arvétés des 26 prairial an XI,
30 nivose et 15 floréal an XIL.

1%, F
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qu'en dise I'exposé des molifs, i I'établissement qu'on se propose.
1l ne s’agissait point, dans le plan de I'Empereur, d'établiv les
_soldats sur des lerres incultes, situées loin de la France, sous un
climat différent et dans un pays barbare, mais de leur distribuer,
comme supplément de retraite, des champs eultivés, situés dans
des contrées peuplées el riches; ces camips, quoique placés ainsi
dans d'excellentes condilions économigues, ont peu prospéré ; comme
institutions militaires, ils ont en encore moins de succes. Bien que
les véLérans qui les habitaient eussent é1& maintenus sous une sorte
de discipline el contraints & porter 'uniforme, il parait certain que,
lors de I'invasion de 1814, ils n’ont rendu que trés-peu de services;
c’est du moins ce que plusieurs témoins oculaires ont atlesté. Ces
anciens soldats devenus labourenrs avaient si bien pris, en peu d'an-
nées, les habiludes, les idées el les goils de la vie civile, quiils
étaient devenus presque élrangers et impropres aux [ravanx de Ja
guerre, et ne s’y liveérenl qu'avec une cerlaine répugnance et pen
defficacité.

Le seul plan de colonisation mililaive qui se rapproche en quel-
ques points des idées reproduites par le projet de loi, est eelui qu'on
areteouvé dans les papiers de Vauban, qui a été tracé par luiil y a
précisément cent quarante-huit ans (28 avril 1699), et qu'on a pu-
hlié depuis!. Yauban propose, dans cet écrit, d’envoyer au Canada
plusieurs bataillons destinés, non a défendre le pays, mais a le colo-
niser. Suivant lui, ces bataillons devraient commencer par cultiver
la terre en commun; an hout d'un certain temps, chaque soldat
devait devenir propriétaive, el la sociélé perdre peu & pen la plus
grande partie de sa physionomie militaire. K

1l est inutile de faire remarquer que les soldats dont Vauban vou-

! Ce Mémoire, écrit le 28 ayril 1699, est intitulé : Moyen d'établir
nos colonies d'Amérique, el de les accroitre en pew de lemps. Nien
n'égale le soin minutieux avec lequel Vauban, suivanl son usage, entre
dans les moindres détails d’exéeution que son plan comporte. Il prend le
soldat au régiment, le conduit au port d'embarquement, et indique tovs
les approvisionnements dont il conviendra de le pourvoir, opération trés-
essentielle, dil-il, @ laquelle devra présider un commissaire du roi qui
ne sott pas un fripon. 1l suit de la les bataillons en Amérique, et déerit
trés au long toutes les transformations i ravers lesquelles les soldats doi-
vent passer avant de se dépouiller de tout caractére militaire et de deye-
v, comme il le dit, des Imurgeois.




FAIT A LA CHAMBRE DES DEPUTES. 499
lait se servir étaient engagés pour un temps indéfini dans les lois du
service; que le roi pouvait en disposer comme bon lui semblait,
quil lui était loisible de les forcer de rester dans la colonie, de les y
retenir plus ou moins longtemps dans les liens de la discipline mi-
litaire, et, dprés les en avoir alfranchis, de les soumellre encore 4
un régime trés-exceptionnel. Les idées de Vauban, d'wlleurs, ne
furent jamais appliquées.

Ne cherchons donc pas, messieurs, & éclaiver le sujet par des
exemples qui seraient trompeurs, Voyons-le en lui-méme, ef jugeons-
le avee les seules lumiéres de notre raison.

Dans le sein de la Commission, le projet de loi a été attaqué a
des points de vue divers.

Quelques membres ont pensé que le résultat de la mesure pro-
posée serait de modifier profondément le systéme actuel de la loi de
recrutement, d'en changer Pesprit et d’en accroitre les riguenrs.
Plus la charge que cette loi fait peser, ont-ils dit, sur les familles et
en particulier sur les ciloyens pauvres, est lourde, plus il convient
dene point en élendre Napplication & daulres cas que ceux qu’elle
a prévus. Le but dela loi du recrutement est de donner i I'Etat des
soldats, non des eolons; elle est faite pour procurer dla France nne
armée, et non une population agricole a I'Algérie. Gardons-nons
de Iui demander plus que ee qu'ont voulu d’elle ceux qui ont faite,
La mesure proposée ne changedt-elle pas Uesprit de la loi de veeru-
tement, elle devrait probablement accroitre Ieffectif de Tarmée
francaise, car il serait nécessaire de remplacer i leur corps les sol-
dats qui iraient dans les camps agricoles.

Cetle opinion, vivement soutenue, a été vivemen! combattue. On
4 fait observer, sur le premier point, que, puisque les soldats w'é-
taient point forcés de devenir colons militaires, et ne restaient dans
les camps agricoles que de lenr plein gré, les vigueurs de la loi du
recrutement n’étaient point angmentées, Quant A Veffectif, il a paru
douteux aux honorables membres que le résultat de la mesure dil
ttre de l'aceroitre, 1'élablissement des camps agricoles pouvant avoir
pour effel de rendre inutile une partie de 'armée d’Alvigue.

D'aulres membres ont eritiqué le projet dans l'intérét méme de
Farmée.

Suivant eux, il n’était pas sans inconvénient de créer des diffé-
vences et des inégalités dans la condition des soldats; de renvoyer
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les uns en France pour sy maricr, et de les transformer, au refour,
en propriétaires et en laboureurs, tandis qu’d edté d’eux leurs cama-
rades restaient attachés au service militaire. Un tel élat de choses
leur paraissait contraire au maintien du bon ordre et & I'exacte dis-
cipline de I'armée.

Plusienrs membres se sont altachés A [aive ressortir les difficultés,
4 montrer les obscurilés, et A signaler les nombreuses lacunes qui
se rencontrent dans le projet.

Trouver un trés-grand nombre de soldats qui consentent & aller
passer six mois en France, A la condition de s'y marier, cela est
trés-facile, sans doute; mais comment les obliger & se conformer &
une condition semblable? Comment, dailleurs, dans un si courl
espace, faire choix d'une compagne? (u'attendre de moval et de
hon d'une union contractée ainsi 4 la hate, par ordre, uniquement
et en vue d'un avantage matériel? Quelle sera la condition de la
femme du colon militaire, en cas de mort de celni-ci? Si on lui en-
leve Ia concession, que fera-t-elle? Si on la lui laisse, comment le
but de la loi, qui est de eréer une population virile et guerricre,
sera-L-il atleint? Le projel n’en dit rien.

Beaucoup d'autres eritiques de détail ont encore éé adressées au
projet deloi. Nous n'en entretiendrons pas la Chambre ; ee sont des
considéralions plus générales qui paraissent avoir surtout délerminé
la majorité de la Commission.

Elle a recherché d'abord quelle était exaclement la portée el le
caractére de Ja mesure qu'on propose,

Que veut ou plutdt que fait en réalité le projet ? Doit-il réelle-
ment placer en avant de Ja population civile une population mili-
taire, pourvue de la force d'organisation, de la puissance de résis-
tance, de la viguenr d’action que donnent la discipline et la hiérarchie
d'une armée? Un tel but aurait de 1utilité el de la grandeur; il
Iégitimerait de grands sacrifices. C'est I'idée que les empereurs d'Al-
leragne ont véalisée dans la Croatie, et 'empereur Alexandre dans
la Crimée. Cest I'idée que parait avoir concue, dans le principe,
M. le maréchal Bugeaud lui-méme. Cette idée est-elle applicable i
des Fraugais? Tvidemment non. Personne, aujourd'hui, ne l'oserail
dire. Une fois que le soldat a rempli la durée de son engagement
militaire, nul ne peut le forcer i vivre sous une loi exceptionnelle,
dout les génes lui seraient insupportables. On n'a pas le droitde I'y
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contraindre, et on w’a nulle espérance de 'y faire consentir. Aussi
le projet de loi ne propose-t-il rien de semblable. Dés que le soldat
placé dans le nouvean village arrive au terme de son service, il rede-
vient un simple citoyen, soumis aux lois et aux usages civils de la
patrie. Ainsi done, remarquez-le bien, il ne s'agit pas, en réalité,
de faive une colonisation militaire, mais d’obtenir une colonisation
civile & aide de I'armée. Le ¢dté militaire de la question perd aus-
sitdl presque toute sonimporlance, ct cest le cdté Economique
qu'il faut regarder.

Dans tous les pays nouveaux ofi les Européens se sonl établis
I'eeuvre de la colonisation s'est divisée naturellement en deux parts.

Le gouvernement s'est chargé de tous les travaux qui avaient un
caractére public el qui se rapportaient i des intéréts collectils, 11 a
fait les routes, creusé les canaux, desséché les marais, élevé les
écoles et les églises.

Les particuliers ont seuls entrepris tous les travaux qui avaient
un caractére individuel et privé. Ils ont apporté le capital et les
bras, bati les maisons, défriché les champs, planté les vergers...

Ce n’est pas par hasard que cetle division dans le travail colonial
s'est naturellement établie partout; elle n’a, en effet, rien d’arbi-
traire.

Si IEtat quittait I sphére des intéréts publics pour prendre en
main les inléréts particuliers des colons, et essayait de fournir i cenx-
ci le capital dont ils manquent, il entreprendrait une cuvre toul 4
Ia fois trés-onéreuse et assez stérile.

Onéreuse, car il n'y a pas d'établissement agricole dans un pays
nonveau, qui ne coiife trés-cher, relativement d son imporfance,
Nulle colonie n'a fait exception & celte régle. 8i le particulier y
dépense beancoup, quand il prend Vargent qu'il emploie dans sa
propre bourse, & plus forte raison lorsqu’il puise dans le Trésor
public.

L'euvre, estde plus, stérile, ou du moins peu productive. L' Etat,
quels que soient ses efforts, ne peut pourvoir & tous les frais que
supposent I'établissement et le maintien d'une famille. Ses secours,
qui suffisent pour faire commencer I'entreprise, ne sont presque
jamais suffisants pour qu'on la méne & bien ; ils n'ont en le plus
souvent, pour résultat, que d'induire des hommes improdents &
tenter plus que leurs forces ne leur permettent de faire.
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L'Fitat 'imposit-il des sacrifices sans limiles, ces sacrifices de-
viendraient encore souvent inutiles. Il ne faut pas croire qu’il n'y
ait qud fournir @ un colon 'argent nécessaire & la culture du sol,
pour qu'il parvienne A en tiver parti. Gelui qui n'a pas le capital
nécessaire & une Lelle entreprise, a rarement 'expérience et la ca-
pacité vonlues pour y réussir, N'exposant pas ses propres ressourees,
ue complant pas seulement sur lui-méme, il est rare d'ailleurs
qu'il montre cette ardeur, cette tenacité, cette ntelligence qui font
fruetifier le eapital, quelquelois le remplacent, mais dont le capitil
ne tient jamais lieu. :

En matiere de colonisation d’ailleurs, 1l faut toujours, quoi qu'on
fasse, en revenir & celte alternative : P

Ou les conditions économiyues du pays qu'il s'agit de peupler,
seront telles que ceux qui viendront I'habiter pourront facilement
y prospérer et 'y fixer : dans ce cas, il est claiv que les hommes
et les capitaux y viendront ou y resteront eux-mémes; ou une lelle
condition ne se rencontrera pas, et alors on peut affirmer que rien
ne saurait jamais la remplacer.

En rappelant ces prineipes généraux, messieurs, nous ne préten-
dons rien dire d'original ni de profond. Nous ne faisons que re-
produire les notions de l'expérience et parler comme le simple hon
sens,

Side telles vérilés avaient besoin d'étre prouvées par des fails, ce
(ui sest passé jusqu'ici dans la plupart des villages de I'Algérie
nous fournirait ceux-ci en foule.

Or, de quoi, au fond, en écartant les mots et voyant les choses,
s'agil-il dans la eréation des camps agricoles, si ce n'est de repro-
duire ces villages sous une autre forme?

(u'est-ce qu'un camp agricole, messieurs? sinon un village dans
lequel I'Etat se charge, non-seulement de faire les travaux qui ont
un caraclére publie, mais encore de fournir aux particuliers toutes
les vessources qqui leur sont nécessaires pour faire fortune, maison,
troupeaux, semences, un village [qn'il peuple de gens dont la plu-
part élaient des journaliers en France, et qu'il entreprend de trans-
former tout & coup & ses frais, en Afrique, en chels d’exploitation
rurale.

Les villages subventionnés el les camps agricoles n’ont entre eux
que des differences secondaives ou superficielles; les deux entre-
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prises sc ressemblent par leurs caractéres fondamentaux, el qui
repousse I'une hlame I'autre,

Dans les villages militaires, dit-on, le colon aura originairerent

 ¢16 mieux choisi que dansde village civil. Soit. Admettons qu'il soit
plus vigoureux, plus intelligent, plus moral ; mais, d'une autre
part, il sera dans des conditions économiques moins bonnes; il
waura pas amené avee lui de famille, il sera placé plus loin des
grands centres de colonisation qui existent déjd en Alrique, des
gl‘aillls marchés ot le produit se yend cher, des populations agglo-
mérées, ol 'on peut se procurer la main d’eeuvre i bon marché.

Son établissement imposera 3 IEtal une charge beaucoup plus
grande, et, de plus, une charge dont on ne voit pas la limite.

La charge sera plus grande, car au colon eivil on n'a aceordé que
des secours, tandis qu'ici I'Etat pourvoit & tout.

La charge sera moins limitée. Quand on a attiré une famille sur
un sol nouvean, par altrait d'une subvention, il est bien difficile
de cesser de lui venir en aide tant que ses besoins durent. Yous
avez soutenu un homme jusqu'an milieu de la carridre, pourquoi
ne pas le porter jusqu'an bout? Quelle raison décisive de s'arvéter
dans cette voie plutdt un jour que I'autre? L'Elat vient encore au-
jourd’hui au secours des villages le plus anciennement fondés des
environs d'Alger. 8'il est difficile d’abandonner i lui-méme un colon
civil, quin'a jamais rendu de service au pays, combien le sera-t-il
davantage de délaisser un ancien soldat, que le gouvernement a
empéché de retourner dans ses foyers pour le fixer sur le sol de
I'Afrique? Peut-on jamais abandonner i son sort et laisser languir ou
mourir dans la misére un pareil homme !

Il ne s'agit, dit-on, que d’un essai, Mais avani de s'exposer &
faive un essai, faul-il encore quon voie & cel essai des chances de
réussite! Essayer ce qu’on croit bon, cela se comprend ; mais es-
sayer ce qu’on croit mauvais, ¢’est montrer un grand mépris pour
lalgcnt le Trésor, et pour les GltD)LllS qu'on engage dans I'en-
lrcprlsc

Il n'est pas exact, d'ailleurs, de dire qu'un essai n'ait point déja
eu lieu.

11 existe, depuis plusieurs années, aux environs d'Alger, trois
villages qui onl, en partie, une origine militaire : c'est Fouca,
Mahelma et Bem-\[u’ml Ie premier a 66 peuplé avec des so!ddh
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libérés. Les deux autres ont été fondés exactement de la manitre
qu'indique I'exposé des motifs du- projet de loi. Que faut-il conclure
de cette triple exérience?

Nous n'entrerons pas dans un examen détaillé de la condition
de ces villages. Les éléments d'un pareil travail seraient (rés-diffi-
ciles & rassembler el peu stirs, Nous nous bornerons i dire d'une
maniére générale que les trois villages militaires donl nous venons
de parler, ont colté heancoup plus cher que les villages civils lenrs
voisins, et nw’ont pas produit un résultat différent. Ceux qui sont
placés dans des conditions économiques médiocres ou mauvaises,
comme Fouca ou Mahelma, languissent et se souticnnent i peine.
Le troisiéme, Beni-Mered, qui est placé dans une des parties les
plus fertiles de la Mitidja, & une licue de deux villes qui, josqud
ces derniers temps, élaient trés-prospéres, Bouflarik et Blidah, pré-
sente un aspect plus satisfaisant. Mais, remarquez-le hien, celte
sorte de prospérité dont il jouil n'est pas particulidre & sa popula-
tion militaire; dans ce méme village de Beni-Mered, un cerlain
nombre de familles civiles ont été placées. Le gouvernement a beau-
coup moins fait pour elles que pour les familles militaires qui les
avoisinent : si I'on vient cependant & examiner 1'état dans lequel se
trouvent les unes et les autres, on voit que leur condition differe
trés-peu, el que, s'il existait entre elles une différence, clest &
I'avantage des premiéres qu'il faudrait la constater,

L’ensemble de toutes les considérations qui viennent d'élre suc-
cessivement reproduites, a convaineu, messienrs, votre Commission;
le projet de loi ne lui a pas paru pouvoir étre adopté dans la forme
que le gouvernement lui avait donnée. Cette résolution a été prise d
Punanimité des membres présents.

Mais elle s'est divisée sur le point de savoir s'il n’y avait rien a
vous proposer pour mettre i la place, Un membre a ouvert Iavis de
remplacer 'article premier par un article ainsi congu :

« Il sera employé une somme de trois millions de [rancs i I'éta-
blissement, en Algérie, de militaires libérés et mariés, de tout
grade et de toutes armes de V'armée de terre et de mer, et choisis
de préférence parmi cenx qui auront servi en Afrique.

« Ces militaires libérés seront répartis dans les divers cenlres
agricoles, eréés on & créer, et assimilés en (ous points aux colons
civils.
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« Sur celte somme, il est ouvert an ministre secrélaire d'Etat de
la guerre, sur I'exercice 1847, un crédit de un million qui sera
inserit au chapitre xxxir du budget de la guerre (colonisation en
Algérie). 3

« Les crédils ou portions de erédits non employés 4 I'expiration
de I'exerciceau titre duquel ils auront élé ouverls, seront reportés
de plein droit sur I'exercice suivant. »

Voici les principales raisons qui ont été donndes i I'appui de cet
amendement, En adoptant la mesure proposée, a-t-on dit, on évite
la plupart des inconvénients qu'on rencontrerait dans les camps
agricoles, et on obtient la plupart des avantages qu'ils peuvent
produire.

Ainsi, d'une part, on ne change pas la loi du recrutement; on
ne erée pas d'inégalité dans la condition du soldat; on ne s’expose
point & tous les embarras d’exécution dans lesquels le projet de loi
se jette. Les hommes que 'on choisit sont déj libérés du service;
ils sont mariés, ils se présentent d’enx-mémes, atlirés par la sub-
vention qu’on leur offre. On ne les réunit point ponr en composer
des populations agricoles & part, on les dissémine au milieu de po-
pulations déji existantes el placées dans de honnes conditions de
sticeés.

D'une autre part, on introduit ainsi dans le sein de la popula-
lion civile des éléments plus énergicues et plus virils que ceux qui
la composent. On donme & I'armée un éclatant témoignage de solli-
citude, et I'on fait en ridme temps, 4 son égard, un acte de justice.
Quoi de plus juste, en effet, que d’employer & produire le bien-étre
du soldat, le sol qu’il a conquis.

Les soldats qu'on subventionnera de cette manitre, ne seront
pas, sans doute, munis de capitaux, mais ils auront ce qui n'est pas
moins nécessaire pour réussir dans une telle entreprise, la vigueur
morale, la santé et la jeunesse.

Les adversaives de la proposition répondaient : 10 ne faut pas
abuser du nom de Varmée. Quel homme s'¢tant oceupé des affaires
I’ Alrique et ayant parcourn I'Algérie, n'a pas 66 frappé du spee-
tacle, grand et rave, qu'y donne 'armée? Qui n’a admiré surtout,
dans le simple soldat, celui dont il s'agit ici, ce conrage modeste et
naturel qui atteint jusqu’a I'héroisme en quelque sorte sans le savoir;
cette résignation tranquille et sereine qui maintient le cceur calme
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el presque joyeux au milien d'une contrée élrangdre et harbare, ol
les privations, la maladie et Ja mort s'offrent de toutes parts el
tous les jours? Sur ce point, il 0’y a ni majorité ni minorité dans
la Commission, non plus que dans la Chambre, Tout le monde est
d’aceord que I'intérét public et la justice nationale demandent qu'on
e participer I'armée aux avanlages de la colonisation. La ques-
tion n'est que dans le mode de la mesure.

Ce qu'on veut faire ici par une loi spéciale, peut se faire fout
uaturellement par 'emploi des fonds déja portés au budget. Un
crédit considérable, porté au budget, a déjd pour objet d'aider les
colons & s'¢labliv en Algérie; que ce fonds soit principalement em-
ployé désormais i secouriv les militaires qui veulent se fixer dans le
pays conquis, personne ne le conteste ; on conserftira méme volon-
tiers & ce que ce fonds soit accru suivant les besoins, mais il est
inutile d’en créer un autre tout semblable dans une loi spéciale.
Cela est inutile et difficile ; car comment fixer aujourd’hui le mon-
Tant du crédit nouveau qu’on demande & ouvrir? On était toujours
assuré de trouver des soldats en nombre suffisant pour remplir les
camps agricoles ; mais d'anciens mililaives mariés, et voulant se
fixer en Afrique, qui peut dire maintenant combien il s'en trouve,
et si le fonds déji existant au hudget n’est pas suffisant pour pour-
voir & lears hesoins, La Commission nele sait pas, le gouvernement
lui-méme Fignore, il n'a fait encore ancune recherche de cette
espice; et cela se congoit, la mesure qu'on propose n’est point en
elfet une modification du projet de loi; en réalité, remarquons-le,
¢’est un projet tout nouveau auquel le gouvernement n'avait pas
songé, et pour lequel il ne peut fournir aucune lumitre. Pourquot
la Chambre se hiterait-elle, dés celte année, de créer des cré
spécinux dont il n'est pas stir encore qu'on puisse faire emploi?

Par ses effels, la mesure est donc inutile; par le sens qu'on vou-
drait lui donner, elle pourrait étre dangereuse. Le gouvernement
¢l l'administration d’Afrique verraient peut-8tre dans la loi spéciale
(on propose une reconnaissance solennelle et une eonséeration dn
systéme général qui consiste i coloniser I'Afrique a I'aide des sub-
ventions du Trésor, Or, ce systéme, en tanl que moyen habituel de
peupler le pays nouveau, est condamné par la raison et démenti par
I'expérience.

Aprés de longues discussions, votre Commission s'élan{ parlagée
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d'une maniére égale, 'amendement n'a point été adopté, et nous
navons i vous proposer aujourd’hui que le rejet pur et simple du
projet de loi.

Notre travail, messieurs, pourrait, a la rigueur, sarréter ici;
mais la Commission eroit entrer dans les vues de la Chambre en le
poussant un peu plus loin.

Dans I'exposé des motifs du projet de loi, le gouvernement a cru
devoir vous annoncer qu'il existait deux plans de colonisation dis-
tincts : I'un pour la province de Constantine, et 1'autre pour celle
d'Oran, 11 vous a it distribuer les documents les plus propres &
vous bien faive conmaitre, el & vous permettre d’apprécier ces deux
syslémes, La Commission élail néeessairement appelée 3 s'en occu-
per & son tour. Elle le fera trés-bridvement.

Quoique différents entre eux sur certains points, les deux plans
sont cependant fondés, P'un et 'autre, sur des idées semblables.

Tous deux reconnaissent qu'il faut empécher la ecolonisation de
marcher au hasard, et qu'elle ne peot étre la conséquence de tran-
sactions individuelles entre les colons et les indigénes; cest pour
eux une néeessité fondamentale. A IElal seul il appartient de fixer
d'avanee le lien oft les Européens pourront s’établir. Lui seul doit
Iraiter avee les indigénes; ¢'est de lni seul que le colon doit tenir
son Litre, Yoili leur premier principe.

Voici le second : I'Etat ne doit pas se charger de fournir aux par-
ticuliers les moyens de fonder leurs exploitations agricoles, ni leur
donner le capital dont ils manqueraient. Il n'a en général d'autres
dépenses it faire que celles qui ont un caractére public et qui se
rapportent & un intérét colleetif.

Tels sont, messieurs, en éeartant tous les détails, les principes
qui forment la base commune des deux projets dont parle I'exposé
des motifs.

L'unanimité de la Commission a admis le premier de ces deux
principes, Une minorité a demandé qu'on repoussit I'autre. Suivant
les honorables membres qui formaient celte minorité, c'était, en gé-
néral, Ilitat qui devait se charger de choisir les colons el de les ai-
der par ses secours A s'établir sur le sol. La colonisation & l'aide des
capilanx parliculiers ne se ferait pas ou se ferait mal. Tl ne faut pas
espérer que les petits capitanx s'aventurent volontiers en Afrique.
Quant aux grands capitauy, ils y viendront dans des vues de négoce
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plus que d'agriculture. S'ils s’appliquent & la terre, ils n'altireront i
leur suite qu'une population mal choisie, dont I'entretien retombera
16t ou tard & la charge de I'Etat. Une pareille colonisation finita par
dtre plus chdre et moins profitable que celle entreprise dabord par
I'Etat lui-méme.

La grande majorité de la Commission a été d'nn avis conlraire;
elle croit les deux principes énoncés plus haut aussi vrais I'un que
I'autre, et elle approuve pleinement lenr adoption.

Suivant quelles conditions et i quelles personnes I'Etat livrera-tl
le sol qu'il aacquis des indigénes et qu'il destine & la colonisation?
Cela doit beaucoup dépendre des circonstances et des lieux, Généra-
lement parlant, ce qui est préférable, c'est de donner i la propriété
foncitre qu'on crée un caractére individuel, et de Ja livrer & un par-
ticulier plutdt qu'a une association, 11 peut étre quelquelois utile ce-
pendant, et méme indispensable, de recourir au mode de colonisa-
tion par compagnie. Mais dans ce eas, le premier devoir de I'Elat
est de veiller avee le plus grand soin i ce que les g‘ll’\{lll(}a les plus
sérienses en moralité et en c.lpllam soient fournies. Car, ici, il s'agil
d'une opération industrielle, qui pentinfluer au plus haut pomnt sur
la vie des hommes et compromettre une population entiére qui y
est associée.

Indépendamment des deux projets de colonisaliun dont nous ve-
nons de faire connaitre I'esprit général, beaucoup d’aulres se sont
produils en différents temps. Nous n'en entretiendrons pas la Cham-
bre. Il n'y a pas de probléme qui ail autant préoccupé les esprits
que celui de la colonisation de I'Algérie. Les éerits auxcquels iladonné
naissance, sont presque innombrables.

Les auteurs de tous ces ouvrages, et le public lni-méme, ont paru
croire que le sucets de la colonisation de I'Alvique tenail 4 la dé-
couverte d'un certain secret quin’avait point encore été trouvé jus-
que-li. Nous sommes portés & penser, messicurs, que c¢'est i une
errenr : il n'y a pas en cette maliére de secret 4 trouver, on du
moins le bon sens du genre humain a découvert depuis bien long-
temps et divulgué celui qu'on cherche.

I ne faut pas imaginer que la méthode & suivre pour faire naitre
et développer les sociétés nouvelles, diflere heaucoup de celle qui
doit étre suivie pour que les sociétés anciennes prosperent. Voulez.
vous attirer et retenir les Européens dans un pays nouvean ? Faites
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qu'ils y rencontrent les institutions qu'ils trouvent ehez eux ou celles
qu'ils désirent y trouver ; que la liberté civile et religieuse y régne;
quel'indépendance individuelle y soit assurée; que la propriélé s’y
acquitre facilement et soit bien garantie ; que le travail y soit libre,
l'administration simple et promple, la justice impartiale et rapide ;
les impots légers, le commerce libre; que les conditions économi-
ques soient telles qu'on puisse facilement sy procurer I'aisance et y
alteindre souvent la richesse ; faites, en un mot, qu’on y soil aussi
bien, et s'il se pcut, micux qu’en 1"1110[1«:: el Ia populalmn ne lar-
dera pas & y venir et & s'y fixer. Tel est le secret, messieurs, il n'y
€Il i point d'autres.

Avant de se jeter dans des théories exceptionnelles et singulitres,
il serait bon d’essayer d’'abord si la simple méthode dont nous ve-
nons de parler ne pourrait pas, par hasard, suffire; ce n'est pas
celle assurément qui a été le plus souvent suivie en Afrique.

En Algérie, 'ftat, qui n'a reculé devant aucun sacrifice pour
faive de ses propres mains la fortune des colons, n'a presque pas
songé: A les metlre en position de Ja faire eux-mémes.

Il y a agi presque constamment de maniére & ce que la produc-
tion fut difficile et chere, et le produit sans débouchés.

L'Algérie n'avail encore que quelques milliers d’habitants, que
déja on y introduisait plusicurs des impéts de France : le droit d’en-
registrement, les patentes, le timbre, que les colonies anglaises
d'Amérique repoussaient aprés deux cents ans d'existence ; les droils
de vente, le Larif de nos frais de justice, le systéme des dovanes, les
droits de tonnage. .. Plusieurs de ces impots sont moins élevés qu'en
France, il est vrai, mais ils psent sur une société bien moins capa-
ble de les porter. 1l est facile de voir pourquoi on a été entrainé dans
cette voie. Comme on réclamait des Chambres, non-seulement les
millions nécessaires pour faire laguerre, mais encore I'argent qu’on
employail 3 subventionner la colonisalion el & peupler le pays anx
frais de 'Etat, on voulait placer en regard de ces sacrifices qu’im-
posait 1'Afrique, les revenus qu'elle produisait, Le Trésor public a
donc entrepris de reprendre, en quelque sorte, sous forme d'impdts,
cequ'll donnait sous forme de secours, 11 et éLé mieux de s'abstenir
de cette dépense et de cetle recelle.

Mais ce qui nuit bien plus en Afvique & la production que les im-
pots, c'est la rareté et la cherté du capilal.
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Pourquoi le capital est-il si vare et si cher en Algérie? Gela vient
de plusicurs causes, sur lesquelles la 1égislation pouvait exercer une
grande el directe influence, ce qu’elle n'a pas fait. D'abord, de I'ab-
sence d'institutions de erédit : la Chambre sait ce qui a eu liend
propos de la fondation, & Alger, d'un comptoir de la Banque de
France. La Bangue ne s'est prétée qu'avec répugnance i eréer
ce comptoir ; elle a retardé le plus quelle a pu, la Commission
en a en la preuve, I'accomplissement des formalités préliminai-
res; el quand, enfin, elle a été obligée de se prononcer, clle a
refusé nettement d'user de son droit. De telle sorte que la Banque
de France, aprés avoir empéché, par sa concurrence présumée, tout
autre élablissement de crédit de se former en Algérie, a fini par ne
pas 8’y établir elle-méme. Ceci, messieurs, a été tris-déplorable. La
Banque, par ses retards caleulés, le gouvernement en souffrant de
pareils retards, ont certainement contribué & la evise qui désole en
ce moment quelques-unes des principales places &’ Afrique.

L’absence des institutions de crédit est I'nne des causes de la ra-

.reté et de la cherté du capital; il est permis de dire que ce n'est pas
la premidre.

Ce qui empéche surtout de pouvoir se procurer le capital alon-
damment et & bon marché en Alvique, ¢'est la difficulté de donner
une garantie i celui qui préle : tant que ce premier obstacle exis-
tera, les services que les banques peuvent rendre sevont limilés, eb
I'existence méme des hanques difficile.

Il ya denx raisons qui font que le cultivateur d’Afrique ne pent
cmprunter, faute de gage. La premidre, c’est que la plupart des
terres élant Cﬁll(fédécs !)E]l']D gml\'ern!!rncnl, 1110)‘(!11]1:]11[ filll,' ]U Con=
cessionnaire remplira certaines conditions, tant que la condition n'est
pas remplie, la terre n’est point dans le commeree et ne pent servie
de fondement utile & une hypothéque,

La seconde raison, qui est la principale, ¢'est que le systeme hy-
pothécaire que nous avons importé en Afvique el qui est copié, en
partie, sur le nétre, ainsi que les lois de procédure qui 8y ratta-
chent, s’opposent & ce que la terre serve aisément de garantie.

Sans vouloir examiner ici quels penvent étre les vices de nole
systtme hypothécaire, et sans exprimer aucune opinion sur leschan-
gerflents qui pourraient ou devraient y étre apportés, nons nous hor-
nerons i dire que ce systéme, fit-il hon, ou en lous cas supportable
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en France, serait de nature & paralyser, en Alvique, I'industrie des
terres, qui y est I'industrie-mére. Dans un pays nouveau, les eulti-
yateurs sont mobiles; on connait mal leur histoire, leur fortune
et leurs ressources ; ils n’ont done qu'un moyen d'oblenir le capital
qui leur manque : ¢’est d'engager la terre qu'ils exploitent, etils ne
peuvent I'engager qu’aulant que la législation permet au prétenr de
s'en mettre en possession en trés-peu de temps et a (rés-peu de
frais. On peut dire, d’'une maniére générale, que les formalités de
Ja vente immobilitre doivent étre d’antant plus simples ef plus
promptes, que la société est plus nouvelle. En Algérie, elles sont
encore trés-compliquées et trés-lentes; aussi le cultivateur y a-1-il
beaucoup plus de peine que celui de France & se procurer argent
nécessaire, et esl-il obligé de le payer infiniment plus cher.

Toutes les canses que nous venons d'indiquer sommairement con-
tribuent & vendre en Afrique la production difficile et chére; celle
‘circonstance n'empécherait pourtant pas de produire, s'il existait des
débouchés faciles pour les produits.

Ce qui rend, en général, si pénibles les commencements de toutes
les colonies, ¢’est 'absence on I'éloignement des marchés. Les pro-
duits deviennent abondants avant que la consommation environnante
puisse élre grande ; aprés les avoir eréés, on ne sait i qui les vendre.
Les colons de 1'Algérie se trouvent, sous ce rapport, dans une con-
dition économique tréssupérieure a celle de la plupart des Euro-
péens qui ont ¢té fonder au loin des colonies. La France, en méme
temps qu'elle les plagait sur le sol, apportait artificiellement, & coté
d'eux, un grand centre de consommation, en y amenant une parlie
de son armée.

Au lieu de tiver de ce fait les conséquences immenses (qu'il auait
pu produire dans P'intérét d'une prompte colonisalion du pays, le
Gouvernement I'a rendu presque inutile. Jusqu'a présent, 'admi-
nistration de 'armée n'a paru préoccupée que du désir d’oblenir les
denrées du colon au plus bas prix pessible. Ainsi, tandis qu’on [ai-
sail de grands saerifices pour élablir des cullivateurs, on refusail de
rendre la culture profitable. 11 est permis de dirve, messieurs, qué
cela était peu sensé, et que I'argent qui et servi 4 assurer aux pro-
duits du colon d’Afrique un prix régulier et rémmérateur, et été
plus utile 4 la France et aux colons enx-mémes, que celui qu'on a
répandu en seconrs dans les villages.
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Ce débouché serait trés-précieux, mais il deviendrait bientot in-
sulfisant. Les cultures européennes d'Afrique auront de la peined
se développer, si on ne leur en donne un aulre, en leur ouyrant le
marché de la France.

11 serait facile de prouver, si on entrait dans le détail, que celle
mesure ne pourrait avoir d'ici A longtemps d'inconvénients graves,
et qu'elle aurait immédiatement de grands avantages. Elle vaudrail
mienx que toutes les subventions du budget. Votre Commission,
messieurs, n’entrera pas dans cet examen. Dans Lot ce qui précéde,
elle a moins voulu vous indiquer en particulier telle ou telle mesure
4 prendre, qu'appeler vivement l'attention du gouvernement et des
Chambres sur ce coté si important el si négligé de la queslion
d"Afrique.

On a cherché jusqu’ici principalement, et presque uniquement, la
solution de cette immense guestion, dans des expédients de gouver-
nement on d'administration. C'est bien plutdt dans la condition
économique du pays nouveau qu’elle se trouve. Que le eultivateur,
en Afrigque, puisse produive i bon marché et vendre son produit &
un prix rémunérateur, la colonisation s'opérera d'elle-méme. Que le
capital y soil en péril, au contraire, ou y reste improductif, toul
I'art des gouvernants et toutes les ressources du Trésor s'épuiseront
avant de pouvoir attiver et retenir sur ce sol la population qu'on y
appelle,

PROJET DE.LOI

REJETE PAR LA conMission!

Anrice prenier. — I sera eréé en Algérie des camps agricoles,
oit des terres seront concédées i des militaives de tout grade et de
lontes armes, servant ou ayant servi en Afrique.

Anr, 2. — Le temps passé dans les camps agricoles par les offi-
ciers et par les sous-officiers et soldals, leur sera compté pour I

t En présence du rapport qui précéde, le ministére retira son projel.
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pension de retraite, comme s'il avait été passé sous les drapeaux,
mais seulement jusqud un maximum de cing années,

Ant. 5.— Une somme de trois millions de francs (5,000,000 fr.)
sera employée aux dépenses prévues par la présente loi, pendant les
exercices 1847, 1848 et 1849.

Sur celte somme, il est ouvert au ministre secrétaive d’Fitat de la
guerre, sur I'exercice 1847, un crédit de un million cing cent
mille francs (1,500,000 fr.), qui sera inserit an chapitre xxxir du
hudget de la guerre (Colonisation de I'Algérie).

Les erédits on portions de erédits non employés a 'expiration de
'exereice au ltre dugnel ils auront é1¢ ouverts, seront reportés, de
plein droit, sur Pexercice suivant ',

1 Ce rapport sur I'Algérie du 2 juin 1847, ainsi que le précédent sur
le méme sujet du 24 mai 1847, sont extraits textuellement du Moniteur.
Yoir pour celui-ci le Moniteur du 1°r juin 1847, page 1379, et pour
Iautre le Mondteur du 6 juin 1847, page 1446,

33



DE LA CLASSE MOYENNE
ET DU PEUPLE!

Tandis qu’une agitation sourde commence i se laisser
apercevoir dans le scin des classes inférieures, qui, d'a-
prés nos lois, doivent cependant rester éirangéres i la
vie publique, on voit régner une sorte de langueur mor-
telle dans la sphere légale de la politique.

Il n'y a peul-&tre jamais en, en aucun lemps, ni
en aucun pays, en exceptant I'Assemblée consli-
tuante, un parlement qui ail renfermé des (ajents
plus divers et plus brillants que le notre aujourd’hui.
Cependant le gros de la nation regarde 4 peine ce qui se
passe el n’écoule presque point ce qui se dit sur le
théatre officiel de ses affaires; et les acleurs eux-mémes
qui y paraissent, plus préoccupés de ce qu'ils cachent
que de ce qu’ils montrent, ne semblent pas prendre fort

! (e morceau, qui porte la date du mois d'octobre 1847, n'est que
I'éhauche d'un manifeste que Tocqueville et quelques-uns de ses amis
politiques, dans une sorte de pressentiment des événements qui élaient
proches, avaient eu la pensée de publier.
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au sérieux leur role. En réalité, la vie publique n’appa-
rait plus que 1a ot elle ne devrait pas étre; elle a cessé
d’étre li seulement o, d’aprés les lois, on devrail Ia
rencontrer. Dot vient cela? De ce que les lois onl étroi-
tement resserré l'exercice de tous les droits politiques
dans le sein d’une seule classe, dont tous les membres,
parfaitement semblables, sont restés assez homogénes.
Dans un monde polilique ainsi fait, on ne peul guére
{rouver de véritables partis, ¢est-a-dire qu’on ne saurail
rencontrer ni variété, ni mouvement, ni fécondité, ni
vie. Car c'est des partis que ces choses viennent dans les
pays libres. Ce sont ces grands partis qui ont donné & la
vie publique tant d’éclat et de puissance pendant le cours
de notre premiére révolution, CVest & eux dégalement
qu'il faut attribuer le réveil si actif et si fécond de T'es-
prit public sous la Restauration. Vue de loin et dans son
ensemble, on 1'a remarqué avec raison, la révolution
frangaise de 1789 a 1850 n’apparait que comme unc
longue et violente futle entre 'ancienne avistocratie féo-
dale et la classe moyenne. Entre ces deux classes, il y
avail diversilé ancienne de condition, diversité de sou-
venirs, diversilé d'intéréts, diversilé de passions el d’i-
dées. 11 devait y avoir de grands partis : il y en a eu.
Mais les événements de 1830 ayanl achevé d’arracher
définitivement le pouvoir & la premicre pour I'enserrer
dans les limites de la seconde, il se fit loul & coup au
sein du monde politique un apaiseme nt auquel les espri
superficicls étaient loin de s’attendre. La singuliére ho-
mogénéilé quivint alors & régner parmi tous les hommes
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qui, placés au-dessus du peuple, possédaient el exer-
caient des droils politiques, enleva toul 2 coup aux
luttes parlemenlaires toute cause réelle el Loute passion
vraie. De 1d naquil principalement celle tendance nou-
velle, cet alanguissement qui se fail voir dans la vie
publique. En dehors du pays légal, la vie publique n'é-
lait pasencore née. Au dedans, elle ne pouvail naitre, Le
vide réel que nous remarquons dans les débals parlemen-
laires et 'impuissance des hommes politiques qui les
dirigent, Uatmosphére épaisse el immobile qui semble
environner la tribune et assourdir les voix qui s'en élé-
venl, sont dus & cette cause. Le talent des oraleurs esl
grand, Peffet prodwil par leurs discours restreint et de
peu de durée. Cest quan fond ils différent plus entre
eux par les mots que par les idées, et que, tout en mel-
tant fort en relief les rivalités qui les divisent, ils ne
font pas voir clairement en quoi leurs actes, s'ils élaienl
au pouvoir, différeraient des acles de leurs adversaires.
La nation les regarde moins comme des adversaires poli-
liques qui parlent de ses affaires, que comme les enfanls
d'une méme famille oceupés & régler entre eux de pelits
intéréts domestiques. Elle s’endort en les éeoulant, ou
s’agite de ses propres pensées.

Le temps approche, en effet, ot le pays se trouvera de
nouveau partagé en deux véritables partis. La Révolution
[rancaise, qui a aboli tous les priviléges et détruit lous
les droits exclusifls, en a pourtant laissé subsister un,
celui de la propriété.

Il ne faut pas que les proprictaires se fassent illusion
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sur la force de leur sitmation, ni qu’ils s'imaginent que
le droit de propriélé esl un rempart infranchissable
parce que nulle part, jusqu’a présent, il n’a été franchi.
Car notre lemps ne ressemble & aucun autre. Quand le
droit de propriélé n’était que Porigine el le fondement
de beaucoup d’autres droits, il se défendait sans peine,
ou plutdt il n’était pas attaqué. Il formait alors comme
le mur d’enceinte de la sociélé dont tous les aulres droils
élaient les défenses avancées. Les coups ne porlaient pas
Jusqu’alui. On ne cherehait méme pas a Palteindre. Mais
aujourd’hur que le droii de propriéié, loul sacré qu'il
est, n'apparait plus que comme le dernier reste d'un
monde détruit, comme un privilége isolé au milien
d'une société nivelée; qu'il n’est plus pour ainsi dire
couvert ef gavanti par 'exislence d’autres droils plus
contestables el plus hais, il a perdu, pour un temps du
moins, la position qui le rendait inexpugnable. (’est &
lui seul, maintenant, & soutenir chaque jour le choc
divect et incessant des opinions démocratiques.

Bientot, il n’y a guére & en douler, ¢est entre ceux
qui possedent et ceux qui ne possédent pas que s'élablira
la lutte des parlis politiques. Le grand champ de ba-
laille sera la propriété; el les principales questions de
la politique rouleront sur des modifications plus oun
moins profondes & apporter au droit des propriétaires.
Alors nous reverrons les grandes agitations publiques et
les grands partis.

Comment les signes précurseurs de cel avenir ne
frappent-ils pas tous les regards? Croit-on que ce soil
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par hasacd et par I'effet d’un caprice passager de Des-
prit humain qu’on voit apparaitre de tous cdtés des doe-
trines singulires qui porlent des noms divers, mais qui
loules onl pour principal caractére la négation du droit
de propriété; qui toutes, du moins, tendent & limiter, i
amoindrir, & énerver son exercice? Qui ne reconnait Ii
le symplome de cette vieille maladie démocralique du
lemps dont peul-ttre la erise approche?

(Iet fanalyse sommairement les différents systémes
que je viens dindiquer : celui d'Owen, de Saint-Si-
mon, de Fourier, les idées répandues dans les ouvrages
de Lowis Blane, dans divers romans, el jusque dans les
pages volantes qui remplissent les feuilletons des jowr-
naui... )

(Pest & tort que ’on (raite légérement de telles réve-
ries. Si les livres de ces novaleurs sont souvent éerils
dans une langue barbare ou ridicule; si les procédés
qu’ils indiquent paraissent inapplicables, la tendance
commune qu’ils montrent dans esprit de leurs auteurs
el dans celui de leurs lecteurs est Lrgs-redoulahle, el
mérite d’altirer atlention la plus sérieuse.

Arrivant & cequi est & faire dans lasituation présente,
il nous reste 4 indiquer les mesures Iégislatives que celle
situation provoque, et dont I'objet peut se résumer dans
les deux poinls suivants :

1° Etendre peu & peu le cercle des droits politiques,
de maniére & dépasser les limites de la classe moyenne,
afin de rendre la vie publique plus varide, plus féconde,
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et d’intéresser d’une maniére régulidre et paisible les
classes inférieures aux affaires ;

2’ Faire du sort matériel et intellectuel de ces classes
P'objet principal des soins du législateur; diriger tout
P'effort des lois vers Iallégement et surtout la parfaite
égalisation des charges publiques, afin de faire dispa-
raitre toutes les inégalités qui sont demeurées dans notre
législation fiscale; en un mot, assurer au pauvre toute
I'égalité légale et tout le hien-étre compatible avec
Pexistence du droit individuel de propriété et I'inéga-
lité des conditions qui en découle. Car ce qui, en cetle
maticre, était honnéleté el justice, devient nécessité et
T G S S o e v e e o



DISCOURS

PRONONCE A LA CHANDRE DES DEPUTES, LE 27 JANVIER 4348,
DANS LA DISCUSSION DU PROJET D'ADNESSE EX REPONSE AU DISCOURS

DE LA COURONNE.

Messt EURS,

Mon intention n’est pas de continuer la discussion particu-
ligre qui est commencée. Je pense qu'elle sera reprise d’une
maniére plus utile lorsque nous aurons & discuter ici la loi
des prisons. Le but qui me fait monter & cefte tribune est
plus général.

Le paragraphe 4, qui est aujourd’hui en discussion, ap-
pelle naturellement la Chambre & jeter un regard général
sur I'ensemble de la politique intérieure, et particuliérement
sur le coté de la politique intérieure qua signalé et anquel
se raltache I'amendement déposé par mon honorable ami,
M. Billaut.

(C'est cette partie de la discussion de 'adresse que je veux
présenter a la Chambre.

Messieurs, je ne sais si je me trompe, mais il me semble
que I'état actuel des choses, I'élat actuel de I'opinion, I'état
des esprits en France, est de nature a alarmer et  affliger.
Pour mon compte, je déclare sincérement & la Chambre que,
pour la premiére fois depuis quinze ans, j’éprouye une cer-
taine crainte pour I"avenir; ef ce qui me prouve que j'ai rai-
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son, ¢'est que cette impression ne m’est pas particuliere : je
crois que je puis en appeler & tous ceux qui m’écoutent, et
que tous me répondront que, dans les pays qu’ils représen-
tent, une impression analogue subsiste; qu'un certain ma-
laise, une certaine erainte a envahi les esprits; que, pour la
premiére fois peut-élre depuis seize ans, le sentiment, I'ins-
tinet de l'instabilité, ce sentiment précurseur des révolu-
tions, qui souvent les annonce, qui quelquefois les fait
naifre, que ce sentiment existe & un degré trés-grave dans le
pays.

Si J'ai bien entendu ce qu'a dit 'autre jour en finissant
M. le ministre des finances, le cabinet admet lui-méme la
réalité de I'impression dont je parle; mais il Pattribue a cer-
taines causes particuliéres, & certains accidents récents de
la vie politique, & des réunions qui ont agité les esprits, a
des paroles qui ont excité les passions.

Messieurs, je craing qu'en attribuant le mal qu’on con-
lesse aux causes qu'on indique, on ne s'en prenne pas i la
maladie, mais anx symptomes. Quant & moi, je suis con-
vaincu que la maladie n'est pas la; elle est plus générale et
plus profonde. Cetle maladie, qu'il faut guérir a tout prix,
et qui, croyez-le bien, nous enlévera tous, tous entendez-
vous bien, si nous n'y prenons garde, cest I'état dans le-
quel se trouvent 'esprit publie, les maeurs publiques. Voila
ol esl la maladie; c'est sur ce point que je veux atlirer volre
attention. Je erois que les meeurs publiques, Iesprit public
sont dans un état dangereux; je crois, de plus, que le gou-
vernement a contribué et contribue de la maniére la plus
grave & aceroitre ce péril. Voila ce qui m’a fait monter i la
tribune.

Si je jelte, messieurs, un regard attentif sur la classe qui
gouverne, sur la classe qui a des droits politiques, et ensuite
sur celle qui est gouvernée, ce qui se passe dans I'une et
dans 'autre m’effraye et m'inquiéte. Et pour parler d’abord
de ce que j'ai appelé Ja classe qui gouverne (remarquez que
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je prends ces mots dans leur aceeption la plus générale : je
ne parle pas seulement de la classe moyenne, mais de tous
les citoyens, dans quelque position qu’ils soient, qui possé-
dent et exercent des droits politiques); je dis done que ce
qui existe dans la classe qui gouverne m’inquitle et m’ef-
fraye. Ce que 'y vois, messieurs, je puis 'exprimer par un
mot : les meurs publiques 'y alterent, elles y sont déji
profondément altérées; elles s’y altérent de plus en plus
lous les jours; de plus en plus, aux opinions, aux senti-
menls, aux idées communes, succedent des intéréls particu-
liers, des visées particuliéres, des points de vue empruntés
ala vie et & 'intérét privés, -

Mon intention n’est point de forcer la Chambre & s'appe-
santir, plus qu’il n’est nécessaire, sur ces tristes délails; j
me hornerai & m'adresser & mes adversaires eux-mémes, i
mes collegues de la majorité ministérielle, Je les prie de faire
pour leur propre usage une sorte de revue statistique des
colléges électoraux qui les ont envoyés dans cette Chambre;
qu'ils composent une premiére catégorie de ceux qui ne vo-
tent pour eux que par suite, non pas d'opinions poliliques,
mais de sentiments d’amitié particuliére ou de bon voisinage.
Dans une seconde catégorie, qu’ils meltent ceux qui volent
pour eux, non pas dans un point de vue d’intérét public ou
d’intérét général, mais dans un point de vue d’intérét pure-
ment local. A cette seconde catégorie, qu'ils en ajoutent
enfin une troisicme composée de ceux qui volent pour cux,
pour des motifs d'intérét purement individuels, et je leur
demande si ce qui reste est trés-nombrenx ;je leur demande
si ceux qui votent par un sentiment public désintéressé,
par suite d’opinions, de passions publiques, si ceux-la for-
ment la majorité des élecleurs qui leur ont conféré le man-
dat de député; je m'assure qu'ils découyriront aisément le
contraive. Je me permetirai encore de leur demander si, i
leur connaissance, depuis cing ans, dix ans, quinze ans, le
nombre de ceux qui votent pour eux par suite d'intéréls
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personnels et particuliers, ne croit pas sans cesse; sile nom-
hre de ceux qui votent pour eux par opinion politique ne
décroit pas sans cesse? Qu'ils me disent enfin si, autour
d’eux, sous leurs yeux, il ne s'établil pas peu a peu, dans
Popinion publique, une sorte de tolérance singuliére pour
les faits dont je parle, si peu & peu il ne se fait pas une sorte
de morale vulgaire et basse, suivant laquelle I’homme qui
posséde des droits politiques se doit & lui-méme, doit i-ses
enfants, 4 sa femme, & ses parents, de faire un usage per-
sonnel de ces droils dans leur intérét; si cela ne s’éléve pas
graduellement jusqu’a devenir une espéce de devoir de pére
de famille? Si cette morale nouvelle, inconnue dans les
grands temps de notre histoire, inconnue au commence-
ment de notre Révolution, ne se développe pas de plus en
plus, et n’envabit pas chaque jour les esprits. Je le leur
demande ?

Or, qu'est-ce que tont cela, sinon une dégradation suc-
cessive et profonde, une dépravation de plus en plus com-
pléte des meeurs publiques ?

Lt si, passant de la vie publique 4 la vie privée, je consi-
dére ce qui s’y passe, si je fais allention & tout ce dont vous
avez été Lémoins, particulierement depuis un an,  tous ces
scandales éclatants, & tous ces crimes, i toutes ces fautes, i
tous ces délits, a tous ces vices extraordinaires que chaque
circonstance a semblé faire apparaitre de toutes parts, que
chaque instance judiciaire révele; si je fais atlention & tout
cela, n'aije pas lieu d’étre effrayé ? n’ai-je pas raison de dire
que ce ne sont pas seulement chez nous les meears publiques
qui s’altérent, mais que ce sont les mours privées qui se
dépravent? (Dénégalions au centre. )

Et remarquez-le, je ne dis pas ceci a un point de vue de
moraliste, je le dis & un point de vue politique ; savez-vous
quelle est la cause générale, efficiente, profonde, qui fait
que les mecurs privées se dépravent? Cest que les meeurs
publiques s’altéerent, (’est parce que la morale ne régne pas
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dans les acles principaux de la vie, qu’elle ne descend pas
dans les moindres. (est parce que I'intérét a remplacé dans
la vie publique les sentiments désinléressés, que l'inlérél
fait 1a loi dans la vie privée.

On a dit qu'il y avait deux morales : une morale politique
et une morale de la vie privée. Certes, si ce qui se passe
parmi nous est tel que je le vois, jamais la fausseté d'une
telle maxime n’a été prouvée d'une maniére plus éclatante et
plus malheureuse que de nos jours. Oui, je le crois, je crois
qu'il se passe dans nos meeurs privées quelque chose qui est
de nature & inquiéter, i alarmer les bons citoyens, el je crois
que ce qui se passe dans nos meeurs privées tient en grande
partie & ce qui arrive dans nos moeurs publiques. (Dénéga-
tions au centre.)

Eh! messieurs, si vous ne m’en croyez pas sur ce poinl,
croyez-en au moins Uimpression de I'Europe. Je pense ctre
aussi au courant que personne de cette Chambre de ce qui
s'imprime, de ce qui se dit sur nous en Europe.

Eh bien! je vous assure dans la”sincérité de mon caur,
que je suis non-seulement altristé, mais navré de ce que je
lis et de ce que j'entends tous les jours ; je suis navré quand
Je vois le parti qu'on tire contre nous des faits dont je parle,
les conséquences exagérées qu'on en faib sortir contre la
nation tout entiére, contre le caractére nalional toul entier;
Je suis nayré quand je vois i quel degré Ja puissance de la
France s’affaiblit peu a peu dans le monde; je suis navré
quand je vois que non-seulement la puissance morale de la
France s'affaiblit...

M. Jayvier. Je demande la parole. (Mouvement.)

M. pE Tocouevite. ..... Mais la puissance de ses princi-
pes, de ses idées, de ses sentiments.

La Franee avait jeté dans le monde, la premiére, au mi-
lieu du fracas du tonnerre de sa premiére révolution, des
principes qui, depuis, se sont trouvés des principes régéné-
rateurs de toutes les sociétés modernes. (Va été sa gloire,
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c'est la plus précieuse partie d'elle-méme. Eh bien ! mes-
sieurs, ce sonl ces principes-la que nos exemples affaiblis-
sent aujourd’hui. L'application que nous semblons en faire
nous-mémes fait que le monde doule d’eux. L'Europe qui
nous regarde commence 4 se demander si nous avons eu
raison ou tort; elle se demande si, en effet, comme nous
'avons répété tant de fois, nous conduisons les sociétés
humaines vers un avenir plus heureux ef plus prospere, ou
bien si nous les entrainons & notre suile vers les miséres
morales et la ruine. Voila, messieurs, ce qui me. fait le plus
de peine dans le spectacle que nous donnons au monde.
Non-seulement il nous nuit, mais il nuit & nos principes, il
nuit & nolre cause, il nuit a cette patrie intellectuelle 4 la-
quelle, pour mon compte, comme Francais, je tiens plus
qua la patrie physique el matérielle, qui est sous nos yeux.
(Mouvements divers.)

Messieurs, si le spectacle que nous domnons produit un
lel effet vu de loin, apercu des confins de I'Europe, que pen-
sez-vous (u'il produise en France, méme sur ces classes qui
wont point de droits, et qui, du sein de Loisivelé polilique
A laquelle nos lois les condamnent, nous regardent seuls
agir sur le grand théitre ot nous sommes? Que pensez-
vous que soit I'effet que produise sur elles un pareil spec-
lacle?

Pour moi, je m'en effraye. On dit qu’il n'y a point de pé-
ril, parce qu'il n'y a pas d’émeute; on dit que, comme il n’y
apas de désordre matériel & la surface de la société, les
révolutions sont loin de nous.

Messieurs, permettez-moi de vous dire que je crois que
vous vous trompez, Sans doute, le désordre n'est pas dans
les faits, mais il est entr¢ bien profondément dans les
esprils. Regardez ce qui se passe au sein de ces classes ou-
vrieres, qui aujourd’hui, je le reconnais, sont tranquilles.
Il est vrai qu’elles ne sont pas lourmentées par les passions
politiques proprement dites, au méme degré ol elles en
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ont été tourmentées jadis ; mais ne voyez-vous pas que leurs
passions, de politiques, sont devenues sociales? Ne voyes
vous pas qu'il se répand peu i peu dans leur sein des opi-
nions, des idées, qui ne vont point seulement & renverser
telles lois, tel ministére, tel gouvernement méme, mais la
sociéié, a I'éhranler sur les bases sur lesquelles elle repose
aujourd'hui? N'écoutez-vous pas ce qui se dit tous les jours
dans leur sein? N'entendez-vous pas qu'on y répete sans
cesse que toul ce qui se trouve au-dessus d’elles est incapa-
ble et indigne de les gouverner ; que la division des hiens
faite jusqu’a présent dans le monde estinjuste ; que la pro-
priété repose sur des bases quine sont pas les bases équita-
bles? Et ne eroyez-vous pas que, quand de telles opinions
prennent racine, quand elles se répandent d'une maniére
presque générale, que quand elles descendent profondément
dans les masses, qu’elles doivent amener (o ou tard, je ne
sais pas quand, je ne sais comment, mais qu’elles doivent
amener Lot ou tard les révolutions les plus redoutahles?

Telle est, messicurs, ma conviction profonde; je crois
que nous nous endormons a I'heure qu'il est sur un volean
(Réelamations), j'en suis profondément convaincu. (Mouve-
ments divers.)

Maintenant permeltez-moi de rechercher en peu de mots
devanlt vous, mais avec vérité et une sincérité complete,
quels sont les véritables auteurs, les principaux auteurs du
mal que je viens de chercher i décrire?

Je sais trés-bien que les maux de la nature de ceux dont
Jje viens de parler ne ‘découlent pas tous, peut-élre méme
principalement, du fait des gouvernements. Je sais {rés-hien
que les longues révolutions qui ont agité et remué si souvent
le sol de ce pays ont du laisser dans les Ames une instabilité
singuliére; je sais trés-hien qu'il a pu se rencontrer dans les
passions, dans les excitations des partis, certaines causes
secondaires, mais considérables, qui peuvent servir a expli-
quer le phénomene déplorable que je vous faisais connaitre
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tout & I'heure; mais j'ai une trop haute idée du réle que le
pouvoir joue dans ce monde pour ne pas étre convainen que,
lorsqu’il se produit un trés-grand mal dans la société, un
grand mal politique, un grand mal moral, le pouvoir n’y
soit pas pour beaucoup.

Qu’a done fait le pouvoir pour produire le mal que je viens
de vous déerire ? Qu'a fail le pouvoir pour amener celle per-
turhation profonde dans les meeurs publiques, et ensuite
dans les moeurs privées ? Comment y a-t-il contribué ?

Je crois, messieurs, qu'on peul, sans blesser personne,
dire que le gouvernement a ressaisi, dans ces derniéres an-
nées surtout, des droits plus grands, une influence plus
grande, des prérogatives plus considérables, plus multiples
que celles qu'il avait possédées & aucune autre époque. Il
est devenu infiniment plus grand quen’auraient jamais pu se
I'imaginer, non-seulement ceux quil'ont donné, mais méme
ceux qui ’ont regu en 1850. On penl affirmer, d'une autre
part, que le principe de la liberté a recu moins de dévelop-
pement que personne ne s’y serait attendu alors. Je ne juge
pas I'événement, je cherche la conséquence. Si un résultat
si singulier, si inattendu, un refour si bizarre des choses
humaines, a déjoué de mauvaises passions, de coupables
espérances, croyez-vous qu'a sa vue heaucoup de nobles
sentiments, d’espérances désintéressées, n'aient pas été ai-
teints ; qu’il ne s'n soit pas suivi pour heancoup de cours
honnétes une sorte de désillusionnement de la politique, un
affaissement réel des dmes?

Mais ¢'est surlout la maniére dont ce résultat s'est pro-
duit, la mani¢re détournée, et jusqu’d un certain point su-
breptice, dont ce résultat a été obtenu, quia porté a la mo-
ralité publique un' coup funeste. C'est en ressaisissant (e
vieux pouvoirs qu'on croyait avoir abolis en Juillet, en faisant
revivre d'anciens droifs qui semblaient annulés, en remet-
tanl en vigueur d’anciennes lois qu’on jugeait abrogées, en
appliquant les lois nouvelles dans un autre sens que celui dans
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lequel elles avaient ¢ié faites, ¢’esl par tous ces moyens
détournés, par celle savante el paliente industrie que le
gouvernement a enfin repris plus d’action, plus d’activité e
d'influence qu’il n’en avait peut-étre jamais eu en France en
aucun lemps.

Yoild, messieurs, ce que le gouvernement a fait, ce qu'en
particulier le ministére actuel a fait. EL pensez-vous, mes-
sieurs, que cette maniére, que j'ai appelée tont  heure
détournée etsubreptice, de regagner peu i peu la puissanee,
de la prendre en quelque sorte par surprise, en se servant
d’aunlres moyens que ceux que la constitution lui avait don-
nés ; eroyez-vous que ce spectacle étrange de I'adresse el du
savoir-faive, donné publiquement pendant plusieurs années,
sur un si vaste théitre, & loute une nation qui le regarde,
croyez-vous qu'un tel spectacle ait ¢(¢ denature & améliorer
les moeurs publiques ?

Pour moi, je suis profondément convaineu du contraire :
je ne veux pas préter & mes adversaires des motifs déshon-
netes qu'ils n'auraient pas eus; j'admeltrai, si on veul,
qu'en se servant des moyens que je blime, ils ont cru se
liveer & un mal nécessaire ; que la grandeur du but leur a
caché le danger el I'immoralité du moyen. Je veux croire
cela; mais les moyens en ont-ils ét¢ moins dangerenx? Ils
crolent que la révolution qui s'est opérée depuls quinze ans
dans les droits du pouvoir était nécessaire, soit; et ils ne
Pont pas fait par un intérét particulier : je le veux croire;
mais il n'est pas moins vrai qu'ils I'ont opérée par des
moyens que la moralité publique désavoue; il n’est pas moins
vrai qu'il Pont opérée en prenant les hommes non par leur
colé honnéte, mais par leur mauvais colé, par leurs pas-
siong, par leur faiblesse, par leur intérét, souvent par leurs
vices, (Mouvement. ) (Pest ainsi que tout en voulant peut-étre
un but honnéte, ils ont fait des choses qui ne I'étaient pas.
I5t, pour faire ces choses, il leur a fallu appeler i leur aide,
honorer de leur faveur, introduire dans lear compagnie
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journaliére des hommes qui ne voulaient ni d’un hut hon-
néte, ni de moyens honnétes, qui ne voulaient que la satis-
faction grossiere de leurs intéréls privés, i aide de la puis-
sance qu’on leur confiait; ils ont ainsi accordé une sorte de
prime & 'immoralité et au vice,

Je ne veux citer qu'un exemple, pour montrer ce que je
veux dire, ¢’est celni de ce ministre, dont je ne rappellerai
pas le nom, qui a été appelé dans le sein du cabinet, quoi-
que toute la France, ainsi que ses collégues, sussent déja
qu'il était indigne d’y siéger; qui cst sorti du cabinet parce
que cette indignité devenait trop notoire, et qu'on a placé
alors on? sur le siége le plus élevé de la justice, don il a
du hientot descendre pour venir s'asseoir sur la sellette de
I'accusé.

Eh bien! messieurs, quant a moi, je ne regarde pas ce
[ait comme un fait isolé; je le considére comme le symptome
d'an mal général, le trait le plus saillant de toute une poli-
tique : en marchant dans les voies que vous aviez choisies,
vous aviez besoin de tels hommes.

Mais c’est surtout par ce que M. le ministre des affaires
étrangéres a appelé I'abus des influences que le mal moral
dont je parlais tout & Pheure s'est répandu, s'est généralisé,
a pénétré dans le pays. Clest par 1a que vous avez agi direc-
tement et sans intermédiaire sur la moralité publique, non
plus par des exemples, mais par des actes. Je ne veux pas
encore sur ce point faire & MM. les ministres une position
plis mauvaise que je ne la vois réellement : je sais bien
qu’ils ont été exposés i une tentation immense; je sais bien
que, dans aucun temps, dans aucun pays, un gouvernement
n'en a eu d subir une semblable; que, nulle part, le pou-
voir n'a eu dans ses mains tant de moyens de corrompre, ct
n'a eu en face de lui une classe politique tellement restreinte
et liveée & de tels besoins, que la facilité d’agir sur elle par
la corruption parut plus grande, le désir d’agir sur elle plus
irrésistible. Padmels done que ce n’est pas par un désir pré-

IX. 3k



530 DISCOURS

médité de ne faire vibrer chez les hommes que la seule
corde de lintérét privé que les ministres ont commis ce
grand mal : je sais bien qu’ils ont été entrainés sur une
pente rapide sur laquelle il était bien difficile Je se tenir;
je sais cela; aussi la seule chose que je leur reproche, ¢'est
de s’y élre placés, ¢'est de s'étre mis dans un point de vue
oil, pour gouverner, ils avaient hesoin, non pas de parler i
des opinions, & des sentiments, a des idées générales, mais
i des inléréts particuliers. Une fois entrés dans cette voie,
jetiens pour certain que, quelle qu’ent été leur volonté, leur
désir de retourner en arriére, une puissance fatale les pous-
sait et a di les pousser successivement en avant, partout oil
ils ont été depuis. Pour cela, il ne leur fallait qu'une chose:
vivre. Du moment o ils s'¢taient mis dans la position ol
je les placais tout a I’heure, il leur suffisait d’exister huit
ans pour faire tout ce que nous avons vu qu'ils ont fait, non-
seulement pour user de fous les mauvais moyens de gou-
vernement dont je parlais tout & heure, mais pour les
épuiser.

Cest cette fatalité qui d’abord leur a fait augmenter outre
mesure les places; qui ensuite, lorsqu’elles sont venues &
mangquer, les a portés a les diviser, a les fraclionner, pour
ainsi dire, afin d’avoir & en donner un plus grand nombre,
sinon les places, du moins les raitements, comme cela a ¢élé
fait pour tous les offices de finances. (Vest cette méme né-
cessilé qui, lorsque, malgré celle industrie, les places sont
enfin venues i manguer, les a porlés, comme nous l'avons
vu Pautre jour dans Vaffaive Petit, i faire vaquer artificiel-
lement, et par des moyens détournés, les places qui étaient
déja remplies.

M. le ministre des affaires étrangeéres nous a dit bien des
fois que I"opposition était injuste dans ses attaques, (u'elle
lui faisait des reproches violents, mal fondés, faux. Mais, je
le lui demande & Ini-méme, Popposition 1'a-t-elle jamais ac-
cusé, dans ses plus mauvais moments, de ce qui est prouvé



PRONONCE A LA CHAMBRE DES DEPUTES. 531

aujourd hui? (Mouvement.) L’opposition a fait assurément
de graves reproches 4 M. le ministre des affaires étrangéres,
peut-étre des reproches excessifs, je I'ignore ; mais elle ne
Pavait jamais accusé de faire ce qu'il a confessé lui-méme
dernierement avoir faif.

Et pour mon compte, je déclare. que non-sculement je
n’avais jamais accusé M. le ministre des affaires élrangeres
de ces choses, mais que je ne I'en avais pas méme soup-
gonné. Jamais! jamais je n’anrais cru, en entendant M. le
ministre des affaires étrangéres exposer a cette tribune avec
une supériorité admirable de paroles, les droits de la morale
dans la politique, en I'entendant tenir un tel langage, dont,
malgré mon opposition, j*étais fier pour mon pays, assuré-
ment je naurais jamais cru que ce qui est arrivé fil possi-_
ble, j’aurais cru non-seulement lui manquer, mais encore
me manguer 3 moi-méme, que de supposer ce qui était ce-
pendant la vérité. Croirai-je, comme on I'a dit I'antre jour,
que quand M. le ministre des affaires étrangeres tenail ce
beau et noble langage, il ne disait pas sa pensée? Quant a
moi, je n'irai pas jusque-la; je crois que linstinet, que le
goiit de M. le ministre des affaires étrangéres était de faire
autrement qu’il n’a fait. Mais il a été poussé, entrainé mal-
gré lui, arraché de sa volonté, pour ainsi dire, par cette
sorte de fatalité polifique et gouvernementale qu'il s'était
imposée & lui-méme, et dont je faisais tout & I'heure le ta-
bleau.

Il demandait I'autre jour ce que le fait qu’il appelait un
petit fait avait de si grave. Ce qu'il a de si grave, ¢’est qu’il
vous soit imputé, c’est que ce soil vous, vous de tous les
hommes politiques peut-éire de cette Chambre qui par votre
langage aviez donné le moins la raison de penser que vous
aviez fait des actes de cette espéce, que c’est vous qui en
S0yez convaine.

Et si cet acte, si ce spectacle est de nature & faire une
impression profonde, pénible, déplorable pour la moralité
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.en général, quelle impression ne voulez-vous pas qu'il fasse
sur la moralité particuliére: des agents du pouvoir? Il y
aune comparaison qui, quant & moi, m’a singuliérement
frappé, dis que j’ai connu le fait.

Il y a trois ans, un fonetionnaire du ministére des affaives
étrangeres, fonctionnaire élevé, differe d’opinions politiques
avec le ministre sur un point. Il n’exprime pas sa dissidence
d'une maniére ostensible, il vote silencicusement.

M. le ministre des affaires étrangéres déclare qu'il lui
est impossible de viyre dans la compagnic officielle d’un
homme. qui ne pense pas complétement comme lui; il le
renvoie, ou plutot, disons le mot, il le chasse. (Mouve-
ment. )

Et avjourd’hui, voici un autre agent placé moins haul
dans la hiérarchie, mais plus prés de la personne de M. le
ministre des affaires étrangéres, qui commet les actes que
vous savez. (Ecoutez! écoutez!)

D'abord M. le ministre des affaires étrangéres ne nic pas
qu'il les ait sus; il I'a ni¢ depuis, jadmets pour un moment
qu’il les ail ignorés.....

A eavene. Mais non! mais non!

M. pe Tocquevitie, Mais s'il peut nier qu’il ait connu ces
faits, il ne pent nier du moins qu'ils aient existé et qu'il ne
les connaisse aujourd hui ; ils sont certains. Or, il ne s'agit
plus ici entre vous et cet agent d’une dissidence politique,
il s’agit d'une dissidence morale, de ce qui tient le plus
prés et an cceur et 4 la conscience de 'homme; ce n'est pas
seulement le ministre qui est compromis ici, ¢’est I'homme,
prenez-y bien garde!

Eh bien! vous qui n’avez pas pu soulfrir une dissidence
politique plus ou moins grave avec un homme honorable
qui n’avait fait que voter contre vous ; et vous ne tronvez pas
de blame, bien plus vous trouvez des récompenses pour le
fonctionnaire qui, s’il n’a pas agi d’aprés volre pensée, vous
a indignement compromis, qui vous a mis dans la position
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la plus pénible et la plus grave ot vous ayez cerlainement
été depuis que vous étes entré dans la vie politique. Vous
gardez ce lonctionnaire; bien plus, vous le récompensez,
vous I'honorez.

(ue voulez-vous que I'on pense? Comment voulez-vous
que nous ne pensions pas 'une de ces denx choses : ou que
vous avez une singuliére partialité pour les dissidences de
cette espéce, ou que vous n’étes plus libre de les punir?
(Sensation.)

Je vous défie, malgré le talent immense que je vous re-
connais, Je vous délie de sortir de ce cercle. Si, en effet,
I’homme donl je parle a agi malgré vous, pourquoi le gar-
dez-vous prés de vous? Si vous le gardez prés de vous, si
vous le récompensez, si vous refusez de le blimer, méme
de la maniére la plus légére, il faut nécessairement conclure
ce que je concluais tout @ 'heure.

A cavene, Tres-bien | trés-bien!

M. Oviiox-Bannor. Cest déeisif !

M. oe Tocouevitie. Mais, messieurs, admettons que je me
trompe sur les causes du grand mal dont je parlais tout a
I'heure, admettons qu'en effet le gouvernement en général
et le cabinet en particulier n’y est pour rien; admettons
cela pour un moment. Le mal, messieurs, nen est-il pas
moins immense? ne devons-nous pas i nolre pays; 4 nous-
mémes, de faire les efforts les plus énergiques et les plus
persévérants pour le surmonter?

Je vous disais tout & 'heure que ce mal ameénerait 10t ou
tard, je ne sais comment, je ne sais d’ou elles viendront,
mais aménerait {6t ou tard les révolutions les plus graves
dans ce pays : soyez-en convaincus.

Lorsque jarrive & rechercher dans les différents temps,
dans les différentes époques, chez les différents peuples,
quelle a été la cause efficace qui a amené la ruine des
classes qui gouvernaient, je vois bien tel événement, tel
homme, telle cause accidentelle on superficielle; mais croyez
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que la cause réelle, la cause efficace qui fait perdre aux
hommes le pouvoir, ¢’est qu'ils sont devenus indignes de le
porter. (Nouvelle sensation.)

Songez, messieurs, i I'ancienne monarchie; elle était
plus forte que vous, plus forte par son origine; elle s'ap-
puyait mieux que vous sur d'anciens usages, sur de vieilles
meeurs, sur d'antiques croyances; elle était plus forte que
vous, et cependant elle est tombée dans la poussiére. Et
pourquoi est-elle tombée? Croyez-vous que ce soit par tel
aceident particulier? pensez-vous que ce soit le fait de tel
homme, le déficit, le serment du jen de paume, Lafayette,
Mirabeau? Non, messieurs; il y a une cause plus profonde
et plus vraie, et celte cause ¢’est que la classe qui gouvernait
alors était devenue, par son indifférence, par son égoisme,
par ses vices, incapable et indigne de gouverner (Trés-bien!
trés-bien!),

Voila la véritable cause.

Eh! messieurs, s'il est juste d'avoir cette préoceupation
patriotique dans fous les temps, & quel point n'est-il pas
plus juste encore de I'avoir dans le notre? Est-ce que vous
ne ressentez pas, par une sorte d'intuition instinelive qui
ne peut pas s'analyser, mais qui est certaine, que le sol
tremble de nouveau en Europe? (Mouvement.) Est-ce que
vous ne sentez pas... que dirai-je? un vent de révolutions
qui est dans 'air? Ce vent, on ne sait ol il nait, ol il
vient, ni, eroyez-le hien, qui il enléve : el cest dans de
pareils temps que vous restez calmes en présence de la dé-
gradat’on des meeurs publiques, car le mot n’est pas trop
fort.

Je parle ici sans amertume, je vous parle, je crois, méme
sans esprit de parti; jatlaque des hommes contre lesquels
je n'ai pas de colére; mais enfin je suis obligé de dired
mon pays ce qui est ma conviction profonde et arrétée. Eh
bien! ma conviction profonde et arrétée, c’est que les
meeurs publiques se dégradent, ¢’est que la dégradation des
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meeurs publiques vous aménera, dans un temps court,
prochain peut-étre, a desrévolutions nouvelles. Est-ce done
que la vie des rois tient a des fils plus fermes et plus diffi-
ciles & briser que celle des autres hommes ? est-ce que vous
avez, 4 heure ot nous sommes, la certitude d'un lende-
main? est-ce que vous savez ce qui peut arriver en France
Plici 4 un an, i un mois, & un jour peut-étre ? Vous l'igno-
rez; mais ee que vous savez, ¢'est que la tempéte est a I'ho-
rizon, c'est qu'elle marche sur vous; vous laisserez-vous
prévenir par elle? (Interruption au centre. )

Messieurs, je vous supplie de ne pas le faire: je ne vous
le demande pas, je vous en supplic ; je me mettrais volon-
tiers 4 genoux devant vous, tant je crois le danger réel et
sérieux, lant je pense que le signaler n’est pas recourir i
une vaine forme de rhétorique. Oui, le danger est grand!
conjurez-le quand il en est temps encore; corrigez le mal

par des moyens efficaces, non en I’ .1Lt'\r1uant dans ses symp-
tumes mais en lui-méme.

On a parlé de changements dans la législation. Je suis
Irés-porté a croire que ces changements sont non-seulement
utiles, mais nécessaires : ainsi je crois a 1'utilité de la ré-
forme électorale, i I'urgence de la réforme parlementaire ;
mais je ne suis pas assez insensé, messicurs, pour ne pas
savoir que ce ne sont pas les lois elles-mémes qui font la
destinée des peuples ; non, ce n’est pas le mécanisme des
lois qui produit les grands événements de ce monde : ce qui
fait les événements, messieurs, ¢’est I'esprit méme du gou-
vernement. Gardez les lois si vous voulez; queique je pense
que vous avez grand tort de le faire, gardez-les; gardez
meéme les hommes, s1 cela vous fait plaisir, jen’y fais, pour
mon compte, aucun obstacle; mais, pour Dieu, changez
Pesprit du gouvernement, car, je vous le répete, cet esprit-li
vous conduit & I'abime. (Vive approbation i gauche.)

(Eixtrait textuel du Monitewr du 28 janvier 1848.)
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SUR LA QUESTION DU DROIT AU TRAVAILY,

Vous n'atfendez pas de moi, si je ne me trompe, que je
réponde & la derniére partie du discours que vous venez
d’entendre. Elle contient I'énonciation d’un systéme complet
et compliqué auquel je n'ai pas mission d’opposer un autre
systeme.

Mon but, dans ce moment, est uniquement de discuter
I'amendement en faveur duquel, ou plutdt a propos duquel
I'orateur précédent vient de parler.

Quel est cet amendement? quelle est sa portée? quelle
est za tendanee, suivant moi fatale? Cest ecla que j'ai & exa-
miner.

Un mot d’abord sur le travail de la Commission.

La Commission, comme vous I’a dit le précédent orateur,

t I'objet du débat était un amendement de M. Mathieu (de la Drome)
au paragraphe 8 du préambule de la constitution. (V. Moniteur du
15 mai 1848.) Les orateurs inscrits pour I'amendement, ¢’est-a-dire pour
le droit au travail, étaient MM. Peltier, Ledru-Rollin, Crémieux, Victor
Considerant, Billault, ete. Les orateurs contre : Tocqueville, Duvergier
de Hauranne, Thiers, Dufaure, etc. Ce fut M. Ledru-Rollin qui répondit &
Tocqueville. L'amendement fut rejeté par 596 \Dl). contre 187, (Moniteur
du 15 septembre 1848.)
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a eu, en effet, deux rédactions, mais au fond elle n'a eu et
ne conlinue & avoir quune seule pensée, Elle avait d'abord
euune premiére formule. Les paroles qui ont ¢Lé prononcées
a cetle tribune et ailleurs, et mieux que les paroles, les faits
lui ont démontré que cetfe formule était une expression in-
complete et dangereuse de sa pensée; elle ya renoncé, non
pasa la pensée, mais 4 la forme.

Gette formule est reprise. C'est en face d’elle que nous
nous trouvons en ce moment placés.

On met les deux rédactions en présence; soit. Comparons
P'une a Pautre a la lumicre nouvelle des faits :

Par sa derntéere rédaction, la Commission se borne a im-
poser it la société le devoir de venir en aide, soit par le tra-
vail, soif par le secours proprement dit et dans les mesures
de ses ressources, a toules les miseres; en disant cela, la
commission a voulu, sans doute, imposer i I'ftat un devoir
~ plus étendu, plus saeré que celui qu'il 'était imposé jusqu'a
présent ; mais elle n’a pas voulu faire une chose absolument
nouvelle : elle a voulu aceroitre, consacrer, régulariser la cha-
rité publique, elle n'a pas vouln faire autre chose que la
charité publique. L'amendement, au contraire, fait autre
chose, et bien plus; P'amendement, avec le sens que les
paroles qui ont été prononcées et surtoul les faits récents
lui donnent, I'amendement quiaccorde a chaque homme en
pacticulier le droit général, absolu, irrésistible, au travail,
cet amendement méne nécessairement a I'une de ces consé-
quences : ou I'Etat entreprendra de donner i tous les tra-
vailleurs qui se présenteront & lui I'emploi qui leur manque,
etalors il est entrainé peu & peu 4 se faire industriel; et comme
il est I'entrepreneur d'industrie qu’on rencontre partout, le
seul qui ne puisse refuser le travail, ef celui qui d’ordinaire
impose la moindre tache, il est invinciblement conduit & se
faire le principal, et bientot, en quelque sorte, I'unique
entrepreneur de I'industrie. Une fois arrivé la, 'impotn’est
plus le moyen de faire fonctionner la machine du gouverne-
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ment, mais le grand moyen d’alimenter l'industrie. Accu-
mulant ainsi dans. ses mains tous les capitaux des particu-
liers, I'Etat devient enfin le propriétaire unique de foutes
choses. Or, cela c'est le communisme. (Sensation.)’

Si, au contraire, I'ltat veut échapper & la nécessité fatale
dont je viens de parler, s’il veut, non plus par lui-méme et
par ses propres ressources, donner du fravail a fous les ou-
vriers qui se présentent, mais veiller 4 ce qu’ils en trouvent
toujours chez les particuliers, il est entrainé fatalement @
tenter cette réglementation de P'industrie qu'adoptait, si je
ne me trompe, dans son systeme, I'honorable préopinant. 11
est obligé de faire en sorte qu’il n'y ait pas de chomage;
cela le meéne forcément a distribuer les travailleurs de ma-
niére & ce qu'ils ne se fassent pas concurrence, i régler les
salaires, tantot & modérer la production, tantot a laceélérer,
en un mot, a le faire le grand et unique organisateur du
travail. (Mouvement.)

Ainsi, hien qu’au premier abord la rédaction de la Com-
mission ef celle de 'amendement semblent se toucher, ces
deux rédactions ménent a des résultats trés-contraires ; ce
sont comme deux routes qui, partant d’abord du méme
point, finissent par étre séparées par un espace immense :
Iune aboutit a une extension de la charité publique ; au hout
de I'autre, qu'apercoit-on? Le socialisme. (Marques d’assen-

timent.)

Ne nous le dissimulons pas, on ne gagne rien i ajourner
des discussions dont le principe existe au fond méme de la
société, et qui, tot ou tard, apparaissent d’'une maniere ou
d’une autre, tantdt par des paroles et tantot par des actes, 2
la surface. Ce dont il s’agit aujourd’hui, ce qui se trouve
I'insu peut-étre de son auteur, mais ce gue je vois du moins
pour mon compte, avee la clarté du jour qui m’éclaire, au
fond de 'amendement de I'honorable M. Mathien, ¢'estle
socialisme., ... (Sensation prolongée. — Murmures & gau-
che.)
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Oui, messieurs, il faut que tot ou tard celte question du
socialisme, que tout le monde redoute et que personne, jus-
qu'd présent, n'ose traiter, arrive enfin i cetle tribune; il
faut que cetle Assemblée la tranche, il faut que nous déchar-
gions le pays du poids que celle pensée du socialisme fait
peser, pour ainsi dire, sur sa poitrine; il faut que, & propos
de cet amendement, et ¢'est principalement pour cela, jele
confesse, que je suis monté & cetle tribune, la question du
socialisme soit tranchée; il fant qu’on sache, que I'Assem-
blée nationale sache, que la France tout entiére sache sila
révolution de Février est ou non une révolution socialiste.
(Trés-bien!)

On le dit, on le répéte; combien de fois, derriére les
barricades de juin, n'ai-je point entendu sortiv ce cri : Vive
la république démocratique et sociae?  Qu'entend-on par
ces mols? il sagit de le savoir; il s'agit surtout que I'As-
semblée nationale le dise. (Agitation 4 gauche.)

[7Assemblée peut croire que mon intention n'est pas
d'examiner devant elle les différents systémes qui, tous,
peuvent éire compris sous ce méme mot, le socialisme. Je
veux seulement tacher de reconmaitre, en peu de mots,
quels sont les traits caractéristiques qui se retrouvent dans
tous ces systémes el voir si ¢’est celte chose qui porte cette
physionomie et ces traits que la révolution de Février a
voulue.

Si je ne me trompe, messicurs, le premier trait caracté-
ristique de tous les systémes qui portent le nom de socia-
lisme, est un appel énergique, continu, immodéré, aux
passions matériclles de I'homme. (Marques d’approbation.)

C'est ainsi que les uns ont dit « qu'il s'agissait de réha-
biliter la chair ; » que les autres ont dit « qu'il fallait que le
travail, méme le plus dur, ne it pas seulement utile, mais
agréable; » que d'autres ont dit qu'il fallait « que les hom-
mes fussent rétribués, non pas en proportion de leur mé-
rile, mais en proportion de leurs hesoins; » et enfin, que
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le dernier des socialistes dont je veuille parler est venu vous
dire ici que le but du systeme socialiste et, suivant lui, le
but de la révolution de Février, avait été de procurer & tout
le monde une consommation illimitée.

Jai done raison de dire, messieurs, que le trait caracté-
ristique et général de toutes les écoles socialistes est un
appel énergique et continu aux passions matérielles de
I'homme.

Iy en a un second, c¢’est une attaque tantdt directe, tan-
tol indirecte, mais foujours continue, aux principes mémes
de la propriété individuelle. Depuis le premier socialiste qui
disait, il y a cinquante ans, que la propriété était I'origine
de tous les mauz de ce monde, jusqu’i ce socialiste que nous
avons entendu i cette tribune et qui, moins charitable que
le premier, passant de la propriété au propriétaire, nous
disait que la propriété étail un vol, tous les socialistes, tous,
jose le dire, atlaguent d'une maniére ou directe ou indi-
recte la propriété individuelle, (Cest vrai! ¢’est vrail) Jene
prétends pas dive que tous Paltaquent de cetle maniére
franche, et, permettez-moi de le dire, un peu brutale, qu'a
adoptée un de nos collégues ; mais je dis que tous, par des
moyens plus ou moins détournés, s'ils ne la détrnisent pas,
la transforment, la diminuent, la génent, la limitent, el en
font autre chose que la propriété individuelle que nous con-
naissons et qu’on connail depuis le commencement du
monde. (Marques trés-vives d'assentiment. )

Voici le troisitme et dernier trait, celui qui caractérise
surtout & mes yeux les socialistes de toutes les couleurs, de
toules les écoles, c’est une défiance profonde de la liberté,
de la raison humaine ; c’est un profond mépris pour I'indi-
vidu pris en lui-méme, & I'état d’homme ; ce qui les carac-
térise tous, c¢'est une tentative continue, variée, incessante,
pour mutiler, pour écourler, pour géner la liberté humaine
de toutes les maniéres; c'est l'idée que I'Etat ne doit pas
seulement étre le directeur de la société, mais doil élre,
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pour ainsi dire, le mailre de chaque homme; que dis-je !
son maitre, son précepteur, son pédagogue (Trés-bien!);
que, de peur de le laisser faillir, il doit se placer sans cesse
i coté de lui, au-dessus de lui, autour de lui, pour le gui-
der, le garantir, le maintenir, le retenir ; en un mot, c’est
la confiscation, comme je le disais tout & I'henre, dans un
degré plus ou moins grand, de la liberté humaine (Nou-
velles marques d'assentiment); a ce point que, si, en défini-
live, j'avais i trouver une formule générale pour exprimer
ce (que m'apparait le socialisme dans son ensemble, je dirais
que ¢’est une nouvelle formule de la servitude. (Trés-vive
approbation. )

Vous voyez, messieurs, que je ne suis pas entré dans le
détail des systémes; j'ai peint le socialisme par ses traits
principaux, ils suffisent pour le faire reconnaitre ; partout
ol vous les verrez, soyez surs que le socialisme est Ia, et
partout ot vous verrez le socialisme, soyez siirs que ces trails
se retrouvent.

Et bien! messieurs, qu'est-ce que tout cela? Est-ce,
comme on I'a prétendu tant de fois, la continuation, le com-
plément légitime, le perfectionnement de la révolution fran-
caise ? est-ce, comme on I'a dit tant de fois, le complément;
le développement naturel dela démoceratic? Non, messieurs,
ce n'est ni un ni Pautre; rappelez-vous, messienrs, la
révolution francaise; remontez & cette origine terrible et
glorieuse de notre histoire moderne. Est-ce done en par-
lant, comme le prétendait hier un orateur, aux sentiments
matériels, aux besoins matériels de I'homme, que la révo-
lution frangaise a fait les grandes choses qui 'ont illustrée
dans le monde? Croyez-vous done que c'est en parlant de
salaire, de bien-élre, de consommation illimitée, de satisfac-
tion sans bornes des besoins physiques.

Le aroven Matnieu (de la Drome). Je n'ai rien dit de
semblable.

Le cwovex pe Tocoueviie. Croyez-vous que ce soit en
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parlant de telles choses qu’elle a pu éveiller, qu’elle a animé,
qu'elle a mis sur pied, poussé aux [rontiéres, jeté au milie
des hasards de la guerre, mis en face de la mort une géné-
ration tout entiere? Non, messieurs, non; c'est en parlant
de choses plus hautes et plus belles, c'est en parlant de
I'amour de la patrie, de I'honneur de la patrie; c'est en
parlant de vertu, de générosité, de désintéressement, de
gloire, qu'elle a fait ces grandes choses; car, aprés tout,
messieurs, soyez-en certains, il n’y a qu'un secret pour faire
faire de grandes choses aux hommes : c'est de faire appel
aux grands sentiments. (Trés-bien! trés-bien!)

Et la propriété, messieurs, la propriété! Sans doute la
révolution francaise a fait une guerre énergique, cruelle, 3
un certain nombre de propriétaires ; mais, quant au prin-
cipe méme de la propriété individuelle, elle I'a toujours res-
pecté, honoré; elle I'a placé dans ses constitutions au pre-
mier rang. Aucun peuple ne I'a plus magnifiquement traité ;
elle I'a gravé sur le frontispice méme de ses lois.

La révolution francaise a fait plus ; non-seulement elle a
consacré la propriété individuelle, mais elle ’a répandue;
elle y a fait participer un plus grand nombre de citoyens.
(Exclamations diverses. — C’est ce que nous demandons!)

Et c'est grice A cela, messieurs, qu’aujourd’hui nous n'a-
vons pas a craindre les conséquences funestes des doctrines
que les socialistes viennent répandre dans le pays, et jusque
dans cette enceinte ; ¢'est parce que la révolution francaisea
peuplé ce pays de France de dix millions de propriétaires,
qu’on peul, sans danger, laisser vos doctrines se produire &
la tribune ; elles peuvent sans doute désoler la société, mais,
grice & la révolution frangaise, elles ne prévaudront pas
contre elle et ne la détruiront pas. (Trés-bien!)

Et enfin, messieurs, quant a la liberté, il y a une chose
qui me frappe, ¢'est que I'ancien régime, qui sans doute,
sur heaucoup de points, il faut le reconnaitre, était d'une
autre opinion que les socialistes, avait cependant, en ma-
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titre politique, des idées moins éloignées d’eux qu’on ne
pourrait le croire. Il était bien plus pres.d’ens, a tout pren-
dre, que nous. L'ancien régime, en effet, professait cette
opinion, que la sagesse seule est dans I'ltat, que les sujets
sont des étres infirmes et faibles qu'il faut toujours tenir
par la main, de peur qu’ils ne tombenl ou ne se blessent;
qu’il est bon de géner, de contrarier, de comprimer sans
cesse les libertés individuelles ; qu'il est nécessaire de ré-
glementer Uindustrie, d’assurer la honté des produits, d’em-
pécher la libre concurrence. L'ancien régime pensait, sur ce
point, précisément comme les socialistes d’aujourd’hui. Et
qu’est-ce qui a pensé autrement, je vous prie? La révolution
franqaise.

Messieurs, qu'est-ce qui a brisé foutes ces entraves qui de
tous eolés arretaient le libre mouvement des personnes, des
biens, des idées? Qu'est-ce qui a restitué a I'homme sa gran-
deur individuelle, qui est sa vraie grandeur, qui? La révo-
lution francaise elle-méme. (Approbation et rumeurs.) (est
la révolution frangaise qui a aboli toutes ces entraves, qui a
brisé toutes ces chaines que vous voudriez sous un aufre
nom rétablir, et ce ne sont pas sculement les membres de
cette assemblée immortelle, I'Assemblée constituante, de
cette assemblée qui a fondé la liberté, non-senlement en
France, mais dans le monde; ce ne sont pas seulement les
membres de cette illustre assemblée, qui ont repoussé ces
doctrines de I'ancien régime, ce sont encore les hommes
éminents de toutes les assemblées qui Iont suivie : c'est le
représentant méme de la dictature sanglante de la Conven-
tion, Je lisais encore Iautre jour ses paroles ; les voici :

« Fuyez, disait Robespierre, fuyez la manie ancienne... »
Vous voyez qu'elle w’est pas nouvelle. (Sourires.) « Fuyezla
manie ancienne de vouloir lrop gouverner ; laissez aux in-
dividus, laissez aux familles le droit de faire librement tout
ce qui ne nuit pas & autrui; laissez aux communes le droit
de régler elles-mémes leurs propres affaires; en un mot,
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rendez & la liberté des individus tout ce qui lui a été illégi-
timement 6lé, ce qui n'appartient pas nécessairement i |'au-
torité publigge. » (Sensation.)

Eh quot I messieurs, tout ce grand mouvement de la réyo-
lution frangaise n’aurait abouti qu’a cetle société que nons
peignent avec délices les socialistes, & cette société régle-
mentée, réglée, compassée, ott 'litat se charge de tout, od
I'individu n'est rien, ot la société agglomeére en elle-méme,
résume en elle-méme toute la force, toute la vie, oit le but
assigné i '’homme est uniquement le bien-étre, cette société
ol air manque! ot la lumiére ne pénétre presque plus.
Quoi ! ce serait pour cette société d’abeilles ou de castors,
pour cefte société plutot d’animaux savants que d’hommes
libres et eivilisés, que la révolution francaise aurail ¢(¢é faite !
Cest pour cela que tant d’hommes illustres seraient morts
sur les champs de bataille ou sur Péchafaud, que tant de
sang glorieux aurait inondeé la terre; clest pour cela que
tant de passions auraient été excitées, que tant de génies,
tant de vertus auraient paru dans le monde !

Non, non, j'en jure par ces hommes qui ont succombé
pour cette grande canse; non, ce n'est pas pour cela qu'ils
sont morts; ¢'est pour quelque chose de plus grand, de plus
sacré, de plus digne d’cux et de 'humanité. (Trés-bien!)
S'il n'y avait eu que cela i faire, la révolution était inutile,
I'ancien régime perfectionné y aurait suffi. (Mouvement pro-
longé.)

Je disais tout & I’heure que le socialisme prétendait étre
le développement légitime de la démocralie ; je ne cherche-
rai pas, moi, comme ont essayé de le faire plusieurs de nos
collégues, quelle est I'étymologie vraie de ce mot démocratie.
Je ne parcourrai pas, comme on le faisait hier, le jardin des
racines greciues, pour savoir d’oit vient ce mot. (On rit. ) Je
chercherai la démocratie ot je I'al vue, vivante, active,
Iriomphante dans le seul pays du monde ol elle existe, ot
elle a pu fonder jusqu'a présent, dans le monde moderne,
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quelque chose de grand et de durable en Amérique. (Chu-
chotements. )

" L, vous verrez un peuple ot toutes les conditions sont
plus égales quielles ne le sonl méme parmi nous; ot I'étal
-social, les maurs, les lois, tout est démocratique ; ol tout
émane du peuple et y rentre, et oii cependant chaque indi-
vidu jouit d'une indépendance plus entiére, d'une liberté
plus grande que dans aucun autre temps ou dans aucune
autre contrée de la terre, un pays essenticllement démocra-
tique, je le répéte, la seule démocratie qui existe aujour-
d’hui dans le monde, les seules républiques vraiment deé-
mocratiques que I'on connaisse dans Ihistoire. Et dans ces
républiques, vous cherchez vainement le socialisme. Non-
- seulement les théories des socialistes ne s’y sont pas empa-
rées de l'esprit public, mais elles ont joué un si petit role
dans les discussions et dans les affaires de cette grande na-
tion, qu’elles n'ont pas méme eu le droit de dire qu'on les

y craignail.

L’Ameérique est anjourd’hui le pays du monde ot la démo-
cratie s'exerce le plus souverainement, et c'est aussi celui
oil les doetrines socialistes que vous prétendez si bien d’ac-
cord avee la démocratie ont le moins de cours, le pays de
tout I'univers ot les hommes qui soutiennent ces doctrines
auraient certainement le moins d’avantage a se présenter.
Pour mon compte, je ne verrais pas, je I'avoue, un lrés-
grand inconvénient & ce qu'ils allagsent en Amérique; mais
jene leur conseille pas, dans leur intérét, de le faire. (Rires
bruyants.)

Un semsee. On vend leurs biens dans ce moment-ci !

Le crrovex ve Tocqueviie. Non, messieurs, la démocratie
el le socialisme ne sont pas solidaires I'un de l'aufre. Ce
sont choses non-seulement différentes mais contraires. Se-
rait-ce par hasard que la démocratie consisterait & eréer un
gouvernement plus tracassier, plus détaillé, plus restrictif
que tous les aulres, avee celte seule différence qu’on le ferait

IXe )
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élire par le peuple et qu'il agirait au nom du peuple? Mais
alors, qu'auriez-vous fait? sinon donner & la tyrannie un
air légitime qu'cllc n'avait pas, el de lni assurer ainsi la
force et la toute-puissance qui lui manguaient. La dvmmmhe
étend la sphere de 'indépendance individuelle, le socialisme
la resserre. La démocratie donne toute sa valeur possible
chaque homme, le socialisme fait de chagque homme un agent,
un instrument, un ehiffre. La démocratie et le socialisme ne
se tiennent que par un mot, Iégalité ; mais remarquez la
différence : la démocratie veut l'égalité dans la liberté, et
le socialisme veut I'égalité dans la géne et dans la servitude.
(Trés-bien! tres-hien !)

Il ne faut done pas que la révolution de Février soil so-
ciale; s'il ne le faut pas, il importe d'avoir le courage de le
dire; si elle ne doit pas V'étre, il faut avoir I'énergie de
venir le proclamer hautement, comme je le fais moi-méme
ici. Quand on ne veut pas la fin, il ne faut pas vouloir
les moyens; si on ne veut pas le but, il ne faut pas entrer
dans la voie qui y méne. On vous propose aujourd’hui d'y
entrer,

Il ne faut pas suivre cette politique qu'indiquait jadis
Babawuf, ce grand-pere de tous les socialistes modernes,
(Rives d'approbation.) Il ne faut pas tomber dans le piége
quil indiquait lui-méme, ou plutot qu’indiquail en son nom
son listorien, son ami, son éléve, Buonarolti. Ecoulez ce
que disait Buonarotli; cela mérite d’étre éeouté, méme aprés
cinguante ans.

Ux sensae. 11 0'y a pas ici de baboviste.

Le crrovex pe Tocquevinee : « L'abolition de la propriété
mdividuelle et I'établissement de la grande communauté
nationale était le dernier hut de ses travaux (de Babeuf).
Mais il se serait bien gardé d’en faire Pohjet d'un ordre le
lendemain du triomphe ; il pensait qu’il fallait se conduire
de maniéere i déterminer le peuple entier & proserire la pro-
priété individuelle par besoin et par intérét, »
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YVoici les principales recettes dont il comptait se servir.
((Zest son panégyriste qui parle.) « Etablir, par les lois, un
ordre public dans lequel les propriétaires, tout en gardant
provisoirement, leurs biens, ne trouveraient plus ni abon-
dance, ni plaisir, ni considération; ot foreés de dépenser
la plus grande partie de lenrs revenus en frais de eulture el
en impots, accablés sous le poids de Pimpdt progressif,
éloignés des affaires, privés de toute influence, ne formant
plus dans 1'ftat qu'une classe suspeete d’étrangers, ils se-
raient foreés d’émigrer en abandonnant leurs biens, ou ré-
duits a sceller de leur propre adhésion I'établissement de la
communauté universelle. » (On rit.)

Ux rerresenrant. Nous y voila !

Le crroyes e Tocouevitie. Voild, messieurs, le programme
de Babeuf; je désire de tout mon coeur que ce ne soit pas
celui de la république de Février; non, la république de
Février doit étre démocratique, mais elle ne doit pas étre
socialiste...

Use voix @ gauche. Sil (Non! non ! — Interruption. )

Le crroven pi Tocquevitie. Kt si elle n'est pas socialiste,
que sera-t-elle done?

Ux mempre @ gauche. Royaliste!

Le crroves ve Tocouevinie, se towrnant de ce cité. Elle
le deviendrait peut-étre si on vous laissait faire (Vive appro-
bation), mais elle ne le deviendra pas.

Si la révolution de Février n'est pas socialiste, que sera-
t-elle donc? Est-elle, comme beaucoup de gens le disent
et le croient, un pur accident? Ne doit-elle étre quun
pur changement de personnes ou de lois? Je ne le crois
pas.

Lorstjue, aumois de janvier dernier, je disais, au sein de
la chambre des députés, en présence de la majorité d’alors,
qui murmurait sur ces bancs, par d’autres motifs, mais de
la méme maniére qu'on murmurait sur ceux-ci tout &
I'heure... (Trés-hien! tres-bien !)
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(I’orateur désigne la gauche.)

Je Iui disais : Prenez-y garde, le vent des révolutions s'est
élevé ; ne le sentez-vous pas ? Les révolutions s'approchent;
ne les voyez-vous pas? Nous sommes sur un volean. Je di-
sais cela; le Monitewr en fait foi. Et pourquoi le disais-je?...
(Interruption & gauche.)

Avais-je la faiblesse d’esprit de croire que les vévolutions
s'approchaient, parce que tel ou tel homme était au pouvoir,
parce que tel ou tel incident de la vie politique agitait un in-
stant le pays? Non, messieurs. Ce qui me faisail croire que
les révolutions approchaient, ce qui, en effet, a produit la
révolution, élait ceci: je m’apercevais que, par une déroga-
tion profonde aux principes les plus sacrés que la Révolution
francaise avait répandus dans le monde, le pouvoir, Iin-
fluence, les honneurs, la vie, pour ainsi dire, avaient ¢été
resserrés dans des limites tellement étroites d'une seule
classe, qu'il n'y avait pas un pays dans le monde qui présen-
tat un seul exemple semblable; méme dans Paristocralique
Angleterre, dans cette Angleterre que nous avions alors si
souvent le tort de prendre pour exemple et pour modéle;
dans I'aristocratique Angleterre, le peuple prenait une part,
sinon complétement directe, an moins considérable, quoi-
que indirecte aux alfaives ; s'il ne votait pas lui-méme (et il
votait souvent), 1l faisait du moins entendre sa voix; il fai-
sait connaitre sa volonté a ceux qui gouvernaient ; ils étaient
entendus de Iui et Tui d'enx.

Iei, rien de pareil. Je le répote, tous les droits, toul le
pouvoir, toute Iinfluence, tous les honneurs, la vie politique
tout entiére, étaient renfermés dans le sein d'une classe ex-
trémement étroite ; et an-dessous, rien !

Eh bien! voili ce qui me faisait eroire que la révolution
était @ nos portes. Je voyais que, dans le sein de cetle petite
elasse privilégiée, il arrivait ce qui arrive toujours a la lon-
gue daps les pelites avistocraties exclusives, il arrivait que
la vie publique §'éteignait, que la corruption gagnait tous
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les jours, que Pintrigue prenail la place des vertus publiques,
que tout samoindrissait, se détériorail.

Voila pour le haut,

Et dans le has que se passait-il? Plus bas que ce qu’on
appelait alors le pays légal, le peuple proprement dit, le
peuple qui était moins maltraité qu’on ne le dit (ear il faut
étre juste surtout envers les puissances déchues), mais au-
quel on pensait trop peu ; le peuple vivant, pour ainsi dire,
en dehors de tout le mouvement officiel, se laisail une vie
qui lui était propre : se détachant de plus en plus par Ues-
prit et par le cccur de ceux qui élaient censés le conduire,
il livrait son esprit el son coeur & ceux qui naturellement
élaient en rapport avee lui, el heaucoup d’enlre cenx
étaient ces vains utopistes dont nous nous oceupions tout i
I'heure, ou des démagogues dangereux.

(Pest parce que je voyais ces deux classes, I'une petite,
Pautre nombreuse, se séparant peu i peu I'une de I'autre;
remplies, I'une de jalousie, de défiance et de colire, 'autre
(’insouciance, et quelquelois d’égoisme et d'insensibilité,
parce que je voyais ces deux classes marchant isolément el
en sens conlraires, que je disais, et que J'avais le droil de
dire : Le vent des révolutions se leve, et bientot la révolu-
tion va venir. (Tres-bien!)

[ist-ce pour accomplir quelque chose d'analogue i cela que
larévolution de Février a éLé faite? Non, messienrs, je ne le
erois pas; autant qu’aucun de vous, je crois le contraire, je
veux le contraire, je le veux non-seulement dans Pintérét de
la liberté, mais encore dans I'intérct de la séeurité publique.

Je n’ai pas fravaillé, moi, jen’al pas le droit de le dire, je
Wwal pas (ravaillé & larévolution de Février, je l'avone ; mais
cette révolution faite, je veux qu'elle soit une révolution
sérieuse, parce que je veux qu'elle soit la derniére. Je sais
qu'il n'y a que les révolutions sérieuses qui durent; une
révolution qui ne produit rien, qui est frappée de stérilité
dts sa naissance, qui ne fait rien sortir de ses flancs, ne
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peut servic qu’i une seule chose, a faire naitre plusieurs
révolutions qui la suivent. (Approbation.)

Je veux done que la révolution de Février ait un sens, un
sens clair, précis, perceptible, qui éelate au dehors, que
tous puissent voir.

Et quel est ce sens? je I'indique en deux mots : La révo-
lution de Février doit étre la continuation véritable, I'exé-
cution réelle et sincere de ce que la révolution frangaise a
voulu ; elle doit étre la mise en cuvre de ce qui n'avail éte
(ue pensé par nos peres. (Vil assentiment.)

Le crrovex Lepru-Rowi. Je demande la parole,

Le ciroven e Tocouevitie, Voila ce que la révolution de
I‘évrier doit étre, ni plus, ni moins. La révolution francaise
avait vouln qu’il n'y eit plus de classes, non pas dans la
société, elle n’avait jamais en l'idée de diviser les citoyens,
comme vous le faites, en propriclaires el en prolétaires.
Vous ne retrouverez ces mots chargés de haines et de guerres
dans auvcun des grands documents de la révolution fran-
caise. La révolution a voulu que, politiquement, il n'y et
pas de classes; la restauration, la royauté de Juillet ont voulu
le contraire. Nous devons vouloir ce qu’ont voulu nos péres.

La Révolution avait voulu que les charges publigues fus-
sent égales, réellement égales pour tous les citoyens : elle y
a échouc. Les charges publiques sont reslées, dans cerlaines
parties, inégales : nous devons faire qu’elles soient égales; sur
ce point encore, nous devons vouloir ce qu’ont voulu nos
peres et exécuter ce qu'ils n'ont pas pu. (Tri‘s—hien')

La révolution francaise, _|c vous l'ai déjh dit, n'a pas e
la prétention ridicule de eréer un pouvoir socnl qul fit di-
reclement par lui-méme la fortune, le bien-étre, L'aisance de
chaque citoyen, qui substitudt la sagesse trés-conlestable
des gouvernements a la sagesse pratique et intéressée des
gouvernés; elle a cru que c'était assez remplir sa Lache, que
de donner & chaque citoyen des lumiéres et de la liberté.
(Tres-bien!)
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Elle a eu cette ferme, celte noble, cetle orgueilleuse
croyan e que vous semblez ne pas avoir, qu'il suffit d I'homme
courageux et honnéte d'avoir ces deux choses, des lumiéres
el de la liberté, pour n’avoir rien de plus & demander a ceux
qui le gouvernent,

La Révolution a voulu cela; elle n'a eu nile temps, ni les
moyens de le faire. Nous devons le vouloir et le faire.

Enfin, la révolution francaise a eu le désir, et ¢’est ce dé-
siv qui 'a rendue non-seulement sacrée, mais sainte aux
yeux des peuples, elle a eu le désir d'introduire la charité
dans la politique ; elle a coneu des devoirs de 'Etat envers
les pauvres, envers les citoyens qui souffrent, une idée plus
étendue , plus générale, plus haute gu'on ne l'avait eue
avant elle. (’est celte idée que nous devons reprendre, non
pas, je le répete, en mettant la prévovance et la sagesse de
I'fitat & la place de la prévoyance et de la sagesse indivi-
duelles, mais en venant réellement, efficacement, par les
moyens dont I'Etat dispose, au secours de tous ceux qui
soulfrent, an secours de tous ceux qui, aprés avoir épuisé
toutes leurs ressources, seraient réduits & la misere si 1'Etat
ne leur tendait pas la main.

Yoila ce que la révolution francaise a voulu faire; voili
ce que nous devons faire nous-mémes.

Y a-t-il 1a du socialisme?

A cavene. Oui! oni! Il n’y a que cela.

Le croves ne Tocoueviiie, Non! non!

Non, il n’y a pas de socialisme, il y a de la charité chré-
tienne appliquée a la politique; il n'y a rien la... (Inter-
ruption.)

Le ciroves présimENT. Vous ne vous entendez pas; clest
clair comme le jour ; vous n’avez pas la méme opinion; vous
monterez  la tribune ; mais n’interrompez pas.

Le ciroyex pe Tocouevine. Il n’y a rien la qui donne aux
travailleurs un droit sur PEtat; il n'y a rien 1a qui foree
PEtat A se meltre & la place de la prévoyance individuelle,
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i la place de I'économie, _de I'honnéteté individuelle; il n'y
arien la qui autorise PEtat & s’entremettre au milieu des
industries, & leur imposer des réglements, i tyranniser ['ip-
dividu pour le mieux gouverner, ou, comme on le prétend
insolemment, pour le sauver de lui-méme ; il n'y a li que
du christianisme appliqué i la politique.

Oui, la révolution de Février doit étre chrétienne et dé-
mocratique; mais elle ne doit pas étre socialiste. Ces mols
résument toute ma penscée, et je lermine en les pronongant,
{Tres-bien! tres-bien!)

(Extrait du Moniteur du 13 septembre 1848, )
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PAR M. DE TOCQUEVILLE,

MessiEuRs,

L’heure avance ; il me tarde d’entrer aujourd’hur méme
dans la discussion quia été ouverle et soutenue devant vous.
Je prendrai done tout & la fois I'ensemble des deux ques-
lions, et la question particulitre qui vient d’élre soulevée
par I'honorable M. Savoye, ct la question plus géndrale et
plus importante qui a été posée par 'honorable M. Mauguin.

Je commence par les fails relalifs au grand-duché de
Bade; et sur ce point, que M. Savoye me permette de lm
dire que, plus que personne, en effet, il avait icile devoir,
ou tout au moins le droit de venir défendre le mouvement

1 M. de Tocqueville, comme ministre des affaires élrangéres, faisail
alors partie du cabinet qui, formé le 2 juin 1849 par le président de la
rcpuhlique le prince Louis-Napolcéon, fut dissous le 51 octobve de la méme
année. L'objet de ln discussion dans le cours de laquelle ce discours fut
prononcé élait de savoir quelle serait la ll(‘»]lllqlll} dn nouvean mimstére
vis-i-vis de I’ anpl’ encore toute bouleversée par la révolution de 1848,
M. Savoye aurait voulu que la France donnit Ia main aux révolutionnaires
allemands, et M. Mauguin conviait indirectement la France i la guerre, en
Iui montrant une coalition générale des gouvernements déji formée contre
-elle.
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insurrectionnel qui a ¢éelaté dans le Palatinat, car il a cer-
tainement contribué, dans une mesure considérable, a le
faire naitre, si je dois en croire le document que je vais
mettre sous les yeux de I'Assemblée ; il a contribué a susci-
ter la révolution funeste (Réclamations a 'extréme gauche.)
qui a ensanglanté ces contrées ; cette révolte dans le grand-
{::hé de Bade qui a débulé, messieurs, savez-vous com-

< o prome. (est cela !
aE cav e, ('est de la restauration que vous

fanes

LE c1u:ves monstis e AFFAIRES ETRANGERES. Voici la piéce
ou plutot le -#i.¢ .: ment que je tenais & mettre sons les
yeux de PAssem... -,

L’Assemblée sait que le mouvement radical ef révolution-
naire du grand-duché de Bade a été, pour ainsi dire, pro-
duit, ou, du moins, généralisé et activé par une réunion
populaire qui a eu lieu & Offenburg. Or, voici, i cetle occa-
sion, ce que je trouve dans une dépéche qui existe au dé-
partement des affaires étrangéres, et qui est du 16 mai.

A cavcre. De qui? de qui?

Le ciroven mvistre, Du ministre de France & Bade.

Voici ce qu’elle porte :

« Je crois utile, M. le ministre, de signaler & votre atfen-
tion un fait dont je puis garantir I'authenticité. M. Savoye,
précédemment chargé d'affaires de la République francaise
a Francfort, s'est rendu le 15 & Offenburg; il est monté 4
la tribune et il a prononcé un discours en allemand. Il a
dit qu’il était député vers I"Assemblée par les socialistes de
France, et le délégué de M. Ledru-Rollin pour assurer leurs
fréres d’Allemagne de leurs sympathies et les encourager
a persister dans leur énergique résistance, afin de faire
triompher la sainte cause et leur promettre appui et frater-
nité... »
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A vExteEvE cavene. Tros-bien! trés-bien! (Exclamations
ironiques a droite.)

Le cirovex misthe. « Ces paroles ont excité 'enthou-
siasme. .. » (Bruit. — Interruption. )

Je trouve done tout simple, je le répéte, que M. Savoye se
soit cru obligé de venir défendre ici des hommes qu'il a con-
tribué & entrainer, je le répéte, dans cette funeste entre-
prise... (Approbation & droite)

Voix a Gavene. Honorable et glorieuse entreprise! (Agi-
tation.)

Le cirovex erisimext 8'adressant au coté gauche. Laissez
done exposer les faits ; vous avez interpellé.

Le crroven sizistie. J'arrive aux faits. Je prends d’abord
les faits particuliers. On vous a lu, messieurs, tout i I'heure,
un ordre du jour d'un général prussien; on ne vous a pas
dit par quel général ni & quel moment précis cet ordre du
jour a été publié. Je suis porté & croire que cetle citation
est on complétement controuvée, ou singulierement altérée,
et ce qui me porte 4 le penser, c’est que cet ordre du jour
implique I'existence de faits que je sais étre complétement
faux. Il n'est pas vrai, comme le dit ce prétendu ordre du
jour, qu'il y ait eu une entente entre nous et le gouverne-
ment prussien pour bloquer le Palatinat, et y venir étouffer
nous-mémes la révolte; cela n'est pas vrai, cela ne devait
pas ¢lre dit, cela probablement n'a pas été dit, et, en tous
cas, si cela a été dit, cela était faux.

A orowre BT AU centee. (Bien! bien! trés-bien!)

Le ciroven sxisvre. Je passe & un autre fait. On nous re-
proche de n'avoir pas recu les agents d’un gouvernement
quon appelle un gouvernement régulier.

Je n'ai quune réponse i faire : ce gouvernement n'a
jamais été reconnu par la République frangaise ; par conscé-
quent le ministre qui a Phonneur de diriger les affaires
extérieures de la République francaise ne pouvait pas rece-
voir ces agents, qni ne pouvaient étre accrédités prés de
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Iui ni pres du gouvernement. 1l ne les a pas recus, et il ne
devail pas les recevoir.

On a dit encore que le gouvernement francais avait em-
péché des armes de parvenir dans la main des parties hel-
ligérantes.

A cavene. Et les arrestations? parlez des arrestations.

Le cirovex amistie. En agissant ajnsi le gouvernement
n’a fait que se conformer aux lois strictes du droit des gens,
et de plus, il a, comme on I'a dit tout & heure, el je n'ai
pas envie de le nier, il a empéché non-senlement des ar-
mes, mais des hommes armés de Lraverser notre lerrifoire
et de passer en armes sur le territoire des parties belligé-
rantes ; et en cela encore il a fait ce qu’il avait le droit etle
devoir de faire. (Tris-hien! trés-bien!)

On parle de I'arrestation d'un agent. Oui, sans doute, cel
agent a ¢1é arrcté ; mais pourquoi? Les procédures suivies
pour I'événement du 15 juin le diront. Il n'a pas ¢té ar
comme agent d’un gouvernement étranger, il a été arrété
comme conspiratenr. (Mouvement prolongé.)

Un dernier fait et j'ai fini. Il est vrai qu'on a saisi une
somme d’argent qui avait été fransportée i Paris par de
certaines personnes se disant agents du gouvernement in-
surrectionnel de Bade ; on I’a saisie par denx raisons : parce
qu'il était allégué, non sans quelque yraisemblance, que cel
argenl élait non pas seulement transporté en France, mais
dérobé ; en second lieu, parce qu'il y avait des raisons de
croire (ue cet argent devait servir & troubler l'ordre en
Irance. L'argent est & la caisse des dépiots et consignations,
La justice verra i qui il faut le remetire... (Interruptions
nouvelles a gauche. — Interpellations diverses.)

Je m’étonne, quand I'orateur qui descend de Ia tribune
vient de faire des appels si fréquents et si solennels an si-
lence de la majorité qui ne le troublait pas...

A pnome. (Cest vrail

Le crroves misire, .. De trouver un instant apres, parmi
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ses amis, une si grande intolérance, qu'il m’est impossible
de prononcer quatre mots sans étre inferrompu.

Le cimovex Savoye. Je n'interromps jamais.

Le cimoven ministee. Je ne parle pas de vous. Je laisse
done ces faits ; jarrive au fond méme de la question relali-
vement & la conduite du gouvernement francais vis-i-vis des
insurgés du Palatinat et du grand-duché de Bade. Je ré-
péte que nous n'avons [ait, dans cette circonstance, que ce
que le droit des gens nous ordonnait de faire; nous ne
sommes pas venus au secours d'une des parties belligé-
rantes ; nous n'avons pas refusé de recevoir sur notre terri-
toire ceux des insurgés qui fuyaient 'action de la justice
de leur pays. Mais nous avons empéché le passage d’hom-
mes armeés, le transport d’armes, el si un corps quelconque,
soit des insurgés, soit de leurs adVersaires, était entré armdé
sur le sol de la France, je déclare ici que, quel qu'il fut, il
eit ¢té desarmé. (Trés-bien! trés-bien!)

Nous n'avons done fait, je le répéte, que nous conformer
i la neutralité, dont le droit des gens nous faisait une loi.
Fallait-il, messieurs, faire plus? Telle est la question.

Je ne sais pas quelle sera l'opinion de I"Assemblée. (Rires
ironiques a gauche.)

Uxe voix. Elle est bien connue d'avance.

L crrovex mmvistre... Mais, quant & moi, j’ai élé pro-
fondément convaincu qu'elle serait conforme & la notre par
deux raisons : la premiére, c’est que je ne vois point d’in-
terét suffisant ni de droit 4 nous méler en ce moment des
querelles intérieures qui divisent I'Allemagne.

La seconde raison, messicurs, je pourrais ne pas la dire,
mais je ne crains pas de la dire: ¢’est que la cause des in-
surgés de Bade et du Palatinat ne me parait pas faite pour
exciter en ce moment Pintérét si vif qu’on lui témoigne.
(Approbation i droite. — Réclamations a gauche. )

A-t-on done perdu, messieurs, le souvenir du passé i ce
point qu’on ait oublié que le parti qui a triomphé un mo-
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ment dans le Palatinat et dans le grand-duché de Bade est
le méme qui depuis dix années a été I'ennemi le plus
acharné et le plus irréconciliable de la France... (Dénéga-
tions a gauche.)

A cavene. Du gouvernement francais!

Le crroves prizsimext. Mais laissez done défendre inteérct

francais.
A cavene. L'intérét de la monarchie!
Le cirovex ministre. C'est ee méme parti qui, par ses

écrits, par ses discours, s'est toujours élevé, avee la plus
grande el la plus amére énergie, contre cette tendance du
peuple francais a s’étendre vers le Rhin ; ee méme parti qui,
lorsyqu’il se croyait le plus fort, il y a un an, demandait
instamment qu’on nous enlevat I'Alsace et la Lorraine.

Et quand, messieurs, je ne remonterais pas aux fails an-
ciens, quand jene parlerais que des faits d'aujourd’hui, tien-
drais-je un langage différent? N'est-il pas évident que ceux
qui viennent de faire dans le grand-duché de Bade cette
révolution inopportune et dangereuse, professent exacte-
ment les mémes principes, ont absolument les mémes ten-
dances et expriment les mémes voeux que les hommes que
nous comballons ici en France....

A Gaucne. Onil oui! (Exclamations.)

A prorte. Cest cela! c'est celal trés-bien!

Le cirovex winistRe. Ceonx que nous ayons vaineus plu-
sienrs fois, en France, les armes a la main, et que, Dien
aidant, nous vaincrons encore. (I'rés-hien!)

Et, messicurs, s'il me fallait des preuves, elles abondent.
Il me serait tres-aisé de prouver que non-seulement les hom-
mes dont je parle professent des doctrines analogues 4 celles
que nous regardons en France comme ennemies, non pas
detelle ou telle forme politique, mais de 1'ordre social Jui-
méme; que non-seulement ils professaient ces doctrines,
mais qu'ils étaient en accord patent, continu, infime, en
relation incessante, en coopération active avec les hommes
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que nous avons vaincus le 43 juin. (Rires ironiques a gau-
¢he. — Approbation  droite et au centre.)

Voici, messieurs, la dépéche que je recevais il y a pen de
jours.

« J'ai pensé, disaitI'agent qui mel'envoyail, qu'il pouvait
vous étre ulile de vous ['.m'(' connaitre les veux et les sen-
timents des hommes dont on vous propose de défendre la
cause en c¢ moment.

« ..... J'ai honneur de vous transmetire ci-joints deux
manifestes adressés au peuple francais, & la garde nationale
eb & I'armée par les insurgés du Palatinat, et destinés i élre
répandus en Alsace et en Lorraine. Des ballots contenant
un grand nombre d’exemplaires ont ¢té saisis par nos
douanes. »

Voici quelques passages de 'une de ces picces :

LE PEUPLE DU PALATINAT A LA GARDE NATIONALE
ET A L'ARMEE FRANGAISE.

« Citoyens,
« Honte éternelle au peuple et a I'armée frangaise, s'ils
« souffraient plus longtemps la politique la plus liberticide
«et la plus perfide qui ait jamais existé, la politique d'un
« gouverncment qui, traitre a la constitution, conspire déja
« ouvertement avee nos tyrans... » (Mouvement i droite.)

A cavene, CCest vrai ! ¢'est vrai |

Le cwoven rresivent. Le Monifewr constatera les adhé-
sions. (Rire général. — Vive approbation i droite et au
cenire.)

Le cimoyex minisme confinuant. « Quele véritable peuple
« francais chasse celfe poignée de misérables laches, et que
« l'armée, dont I'honneur est le seul guide, se trouve a sa
« téte pour faire respecter cette constitution tant de fois
« violée. Serrons nos rangs; et vous, Boichot, et vous, Rat-
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« tier... (Oh! ohl) dignes représentants de 'armée fran-
« caise & I'Assemblée nationale, entendez-vous les eris de
« la démocratie allemande qui vous appelle eontre les enne-
« mis élernels de la liberté! Protestez énergiquement, no-
« bles représentants, contre les actes des traitres ; protestez,
« nobles soldats, contre un gouvernement destructeur de la
« liberté des peuples! Aux armes, citovens!... »

Yoix & cavene. Trées-bien! trés-hien !

Le cirovex wiNistRE, se towrnant vers la gauche. Je ne
puis vous empécher, messieurs, de trouver trés-hon ce que
je viens de lire ; mais vous devez comprendre que nous, qui
croyons représenter le peuple francais & un plus haut degré
(ue vous-meémes ; (ue nous, qui sommes non-seulement la
majorité de I'Assemblée, mais qui, jose le dire (et avee le
suffrage universel, on ne peut le nier), sommes I'immense
majorité dans le pays... (Vives réclamations a gauche), nous
ne nous trouvions pas salisfails de voir de telles proclama-
tions émanées d’'un tel gouvernement, et nous pensons
qu'un peuple conduit par de tels chefs ne mérite pas notre
sympathie. (Approbation & droite et au centre. )

Le ciroven Lagpance. Quand je monterai a la tribune,
aurai-je le droit, monsieur le Président, d'insulter une par-
tie de assemblée?

L& ciroven erisineNT. S vous le faites, je vous rappellerai
i lordre.

Le cimoves Laerance. Rappelez-y donc 'orateur.

Le crrovex prisioent. M. le ministre a parlé de la majorité
dans "Assemblée et dans la nation ; mais je ne vois pas
qu’il ait insulté une partie de I’Assemblée.

Le crroven snistre. Voiei maintenant ce qui s'est passé i
I"Assemblée nationale badoise, le 15 juin.

Le chef du gouvernement, M. Brentanto, est monté a la
tribune et a dit ce qui suit :

« Le peuple de Paris s'est levé, il est sous les armes, el
tout nous fail espérer que la victoire est certaine. L'Alsace
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est aussi en insurrection ; la garde nationale a occupé la
citadelle de Strasbourg. Vive la liberté ! Mort aux tyrans!»
(Applaudissements dans la salle et dans les tribunes. —
Mouvement au centre el i droile. — Rumeurs 4 gauche.)

Je n'ai cité ces fails, messieurs, que comme une preuve
el un symptéme de esprit qui animait les insurgés el lenr
gouvernement; que, pour prouver (u'alors méme que la
France et possédé, d'apres les fraités et an nom du droif
des gens, la faculté d'intervenir, son inlérét cncore naurail
pas dii la porter i le faire.

Voila tout ce que Javais a dire sur la question du grand-
duché de Bade; c’est tout ce que je répondrai, quant a pré-
senl, aux interpellations de M. Savoye.

Maintenant je voudrais ticher d’¢largir la discussion. Je
voudrais entrer, si I'Assemblée me le permetlait, en peu de
mots pourtant (Parlez!), dans les questions plus générales
que le discours de M. Mauguin a soulevées,

Jai cherché, autant qu’il m’était possible de le faire,
quelle était la conclusion pratique du brillant discours que
vous avez entendu ; il m'a semblé qu'il n'y en avait qu'une
de raisonnable. L’honorable M. Mauguin posait nettement
la question de paix et de guerre; il a, jusqu’a un certain
point, éludé la conclusion de ses paroles. Mais la logique
de son discours, plus forte que sa volonté, I'y a ramené ne-
cessairement. (est done cette grande question de paix et de
guerre qu'il s'agit, je le répete, d’examiner devant vous, en
pen de mots, et sur lagielle Padministration nouvelle est
obligée de vous donner son avis.

Messieurs, il y a deux espéces de personnes qui dans ce
moment, en France, semblent désirer la guerre. (Je ne dis
point dans celte enceinte, je dis en France.) Les uns ddési-
rent la guerre, parce qu'ils eroient y trouver I'occasion
qu'ils cherchent de porter le dernier coup a P'ordre ecuro-
péen et en particulier 4 'ordre social en France. (Exclama-
tions & gauche.)

<1
(=3

X,
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Vorx av cextre. Ouil oui !

Lz crroxex mimstie. A ccux-1a je n'ai rien a répondre, je
suiy leur adversaire, le hut qu'ils poursuivent est le but op-
posé a mes désirs : je Ies combatirai toujours.

Mais il y en a d’autres, et I'honorable M. Mauguin est as-
suré¢ment de ce nombre, qui, quoique en arrivant au méme
résultat, y arrivent par des sentiments et par des idées qui
méritent assurément le respect des bons citoyens; ceux-la
croient que la France est entrainée par une sorle de fata-
lité invineible; qu’en face de nous se trouvent des pouvoirs
irréconciliables, une coalition déji formée qui marche, mar-
che chaque jour vers elle, et qui, & chaque heure s’en ap-
prochant davantage, viendra, dans un temps nécessaire-
ment (res-court, élouffer jusque sur motre ferritoire la
nationalilé francaise.

Vorx a gavene. La Républigue! la Tiépublique !

Le crrovey Lacnance. Garantissez-vous la République?

Ux venpie A oroire. La nationalité avant tout.

Le crovex wmisistie. Je déclare que si javais une telle
crainte ; si je pensais, comme parait le croire I'un des ho-
norables préopinants, qu'en effet il existe autour de ce
pays un cercle de fer et de feu qui va sans cesse se resser-
rant sur nous; si j'avais cetle crainte, assurément je ne
laisserais pas partir de ce coté le eri de guerre; je ne vien-
drais pas vous proposer, comme le faisait tout & I'heure
M. Mauguin, de faire des menaces; car un grand pays comme
la Trance ne doit menacer que quand il est délerminé et preb
a frapper. (Trés-bien! trés-bien!) Mais je me présenterais
simplement devant cette grande assemblée; je Ini dirais :
Il'y a des moments solennels dans la vie des peuples o le
désespoir est la seule ressource et la seule sagesse, Ce mo-
menl est arrivé. La paix, que nous voulons, que nous cher-
chons & maintenir, on ne veut que l'exploiter contre nous:
tout ee que la paix peutavoir de douloureux est pour nous;
tout ce qu'elle a d’utile, de fructueux est pour les nations
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étrangires; le moment est venu ot celte situation est insup-
portable, ot il vaut mieux courir un danger immense, que
de se laisser écraser pena peu, La guerre est le plus grand
des périls et des malheurs ; mais tout plutot que étranger
sur le sol de la France. Je viendrais vouns dire eela, je vien-
drais vous le dire sans phrases, simplement, je ferais appel
A volre patriolisme d tous (Trés-bien! (rés-bien!) : mais je
ne crois pas que nous soyons réduils a une pareille extreé-
mité.

Que I’Assemblée me permette de le lui dive, ¢’est vers cette
question que foutes mes pensées se sont sans cesse dirigées
depuis que j'oceupe le poste ¢levé ot la confiance du prési-
dent de la République m’a appelé. J'ai cherché de toutes les
manieres & m'éclairer sur ces desseins secrels dont on nous
menace, & percer ces volontés cachées dont M. Mauguin a
entrepris tout & I'heure de suivre les détours.

Eh hien! ¢'est ma conviction profonde : quant & présent,
du moins (car j'ignore I'avenir), quant & présent, la coali-
lion dont on parle, 'accord des puissances déja unies entre
elles pour venir éleindre, sur le sol francais, non-seulement
la nationalité francaise, mais la République, que je veux
maintenir autrement que vous, mais autant que vous (Ap-
probation & droite et an centre), celte coalition, dis-je,
n'exisle pas.

Je suis demeuré convaineu que cel accord, que ces dispo-
sitions hostiles n’existent pas; peut-étre méme que tont cela
est en grande partie chimérique, et qu'il est dangerenx de
se livrer & une pareille chimere.

Croyez-vous, en elfet qu'il soit sans danger de venir ainsi,
chague annde, faire le tour du monde & cette tribune, pour
indiguer du doigt, et sur toute la surface du globe, des en-
nemis qui préparent contre la France des intentions hostiles,
des desseins funestes i son honneur et a son indépendance ?
Si cet accord ennemi n'existait pas, pensez-vous qu'il ne
serait pas dangereux de le supposer? En supposant de pa-
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reilles dispositions, ne risquez-vous pas de les faire naitre?
et ne les fissiez-vous pas mnaitre, vous feriez certainement
surgir, au sein de cette nation fitre et susceptible, un sen-
timent d’irritation et de défiance que vous auriez ensuite
peine i calmer.

Oui, sans doute, si cet accord des puissances contre nous
existe, il faut savoir le reconnaitre et le dire; mais s'il
n'existait pas, ce serait, que M. Mauguin me permette de le
lui dire, Ie mot ne s’applique pas & loi, sincére et convaineu,
ce serail I'acte d'un mauyais citoyen de le supposer. (Rires
ironiques i gauche.)

Jamais, suivant moi, depuis bien des années, les chances
de la coalition conire la France n'ont été moins grandes;
je suis bien aise d’avoir cette occasion de le dire i cetle tri-
bune, et l'exemple du passé a prouvé, messieurs, que les
coalitions en Europe n'étaient ni trés-longues ni méme
trés-dangereuses... (Rumeurs a gauche.)

Yoix & cavene. it 18157

Le ciroyex misistre. Laissez-moi done {inir ma phrase.

Je suis ¢tonné que les honorables orateurs de celte partie
de I'Assemblée (la gauche) qui ont déji tant de supériorité
sur moi, se donnent encore l'avanlage de m’interrompre
avant de savoir ce que je veux dire.

Je disais donc que l'expérience du passé a prouvé qu'iln'y
avait point de coalitions trés-longues et trés-dangereuses
contre la France, ot I'Angleterre n’était point.

M. Mauguin I'a reconnu. Il a reconnu qu’aujourd’hui I'An-
gleterre était, par la volonté des hommes d’Etat éminents
qui sont a la téte de ses affaires, peu disposée i enlrer dans
une coalition, et que I'opinion publique, les besoins du
pays (¢'est lui qui l'a dit, je ne fais que répéter ses paroles),
I'éloignaient également de toute entreprise guerriére, quelle
qu'elle puisse élre.

Jajoute, parce que cela est vrai aussi, que I'Angleterre a
manifesté, par des signes non équivoques, depuis le déhut
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de la République [rancaise, quelle avait le désiv de vivre
non-seulement dans des rapports de neatralité, mais encore
d'amitié avee nous. Elle a manifesté plusieurs fois ce désir
et en a souvent donné des preuves. Cette grande nation, qui
a fait elle-méme un si bel usage de la liberté, a compris la
notre et ne cherche pas a la détruire.

Ainsi done, hors de cetle coalition dont on parle, il faut
dés a présent placer les Anglais.

Quant aux puissances allemandes, 1"Assernblée reconnai-
tra, je pense, tout ce qu'il y a de délicat & dire & celte tri-
bune ce qui me fait croire que de lear part une coalition
contre la France est un fait, sinon impossible, du moins fort
peu probable.

Je me bornerai a dive ceci : Clest que ceux qui ont étudié
a fond les affaires de I'Allemagne, qui ont vu le développe-
ment des événements récents, sont unanimes pour penser
que jamais pent-ctre les grandes puissances allemandes n’ont
été separces par aulant d’intéréts divers, je ne veux pas
dire contraires, par autant de susceptibilités légilimes; et
que, par conséquent, elles ne se sont trouvées moins i méme
de faire ensemble cet effort commun et énergique que
I'union la plus parfaite pourrait seule leur suggérer. (Appro-
bation 4 droite et au centre.)

Quant & ce grand empire du Nord, dont a si longuement
parlé M. Mauguin, je serai aussi obligé d’¢tre bref. Cepen-
dant je veux dire que dans aucuns documents, parmi ceux
qui ont passé sous mes yeux et qui datent de la révolution
de Feyrier, je n'ai trouvé la trace de celte animosilé contre
la France et son gouvernement qu'on y rencontrait si fré-
quemment, il faut le dire, avant cette révolution. J'y ai vu,
au contraire, une sorte de satisfaction éprouvée par suile
des derniers événements; ou, en tous cas, la volonté bien
arrétée el (res-explicite de ne se méler en rien des affaires
de la France, et eelte volonté, messieurs, je vous l'avoue,
J'y crois par beaucoup de raisons et entre autres par celle-
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ci, qui est honorable pour lout le monde, ¢’est que la Rus-
sie esl un gouvernement fort, et quon rencontre dans le
prinee qui le personnifie et le dirige les défauls et les qua-
lités qui caractérisent les gouvernements forts, la hauteuref
la franchise. (Mouvement.)

Vorx & cavene. Et le manifeste!

Le arroyex mistre. Remarquez, messiears, que jo n'en-
tends pas faire 'apologie ou la critique de la Russie dans
les affaires duNord; tel n’est pas mon but. Je suis ma these,
je suis M. Mauguia sur le terrain on il m'a amené. Il pre-
lend que la Russie a la volonté précongue, non point d'ang-
menter dans un degré quelconque son influence, mais de
marcher vers la France; elle vy marche, dit-il, par un chemin
détourné, mais elle y marche, le temps senl Ini manque pour
v arriver; mais nous la verrons nous heurter tot ou tard.
(est & cela seul que réponds, et je dis : Rien jusqu’a présent
dans les actes de la Russie, dans les explications quielle a
données, dans les correspondances de ses agents, dansla con-
duite du czar, rien ne donne & croirve que cette crainte soit
fondée.

Ux severe o cavene, (Vest pour le mieux!

Le ciroves wnistee. Je ne crois pas, quant & moi, qu'une
coalition soit formée ; je ne crois pas qu'elle soit préte i se
former. Ce danger me parait chimérique : jamais le monde
ne m'a paru moins préparé a voir un événement de cetle
espece.

Ah! sans doute une coalition serait possible, rertaine
peul-élre, mais dans un cas seulement.

Oui, si e qu'on appelle la Tiépublique démocratique et
sociale (A gauche : C'est celal ah! ahl) triomphait dans le
pays, non-seulement la guerre serait probable, mais je suis
convaincn qu'elle serait certaine. Je crois que s'il existait en
France un gouvernement qui menacit non-seulement les
pouvoirs publics des autres nations, mais la constitution
meéme de la sociéte de ces différents peuples, je suis con-
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vaineu alors, malgré les raisons considérables que je viens
d’énumérer et qui empéchent les grands cabinets de s'unir
contre la Franee ; malgré celfe haine el celle diversilé des
races (qui rend avjourd’hui si difficile cet accord contre
nous ; malgré cet esprit de liberté qui vibre aujourd'hui en
Allemagne prywque aussi vivement qu'en France, et qui est
notre auxiliaire ; malgré toutes ces raisons, oui, je le erois,
si, aujourd hui, 1y République démocratique et sociale avait
pu planter sore drapeau sur-ce pays, si la minorité était de-
venue la majorité, sile gouvernement avait passé en d'au-
tres mains.. (Rires ironiques & ganche. — Approbation a
droite. )

... Oui, si le gouvernement avait passé en d’autres mains;
si, an lien de me voir a cette tribune, on y voyait M. Ledru-
Rollin, par exemple... Je dis qu'alors la guerre n’aurait pas
seulement été probable; elle aurait été certaine. Je dis que,
malgré toutes les raisons que les gouvernements et les peu-
ples ont en ce moment pour ne pas se lier, ils se seraient
unis, j'en suis convaineu ; mais tel n'est pas I'état des choses,
Dieu merci, en Irance.

Ce qui cst vrai encore, c'est que si Pétat insurrectionnel,
I'état démagogique, il faut bien le dire, qui régne dans une
partic de I'Allemagne, se continuait longtemps, de nouvelles
coalilions seraient encore possibles. (Interruptions & gauche. )

Voix & cavene. Il faut envoyer des troupes en Allemagne.

Le cirovex mmistre. Vous prétendez aimer la liberté,
messieurs, et vous ne savez pas entendre la vérité. (Nou-
velle interruption a gauche.)

Quel a été, pendant plus de trente ans, 1'état de laFrance?
Elle a été sans cesse ou isolée, ou menacée. D'un coté, elle
élait seule avee les principes de liberté; de Uautre colé se
trouvaient les grandes monarchies du continent de I'Europe
vivant sous le principe du gonyernement absolu.

(Pest cet ¢tat de’ choses qui, pendant trente-deux ans, a
élé le cauchemar de nofre politique. L'isolement on la guerre,
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telle a é1é pendant trente-deux ans notre histoire diplonsa-
tique.

Qu'est-ce qui est arrivé depuis? Il est arrivé un fait im-
mense. L'Allemagne est devenue constitutionnelle et lihé-
rale. Les monarchies absolues se sont transformées en mo-
narchies représentatives. La liberté, sous une de ses formes
du moins, a régné de I'autre cdté dn Rhin comme de ce
coté-ci.

Cela seul, je ne crains pas de le dire, changeait complé-
tement nolre situation dans le monde. Désormais la coalition
générale contre nous était non pas difficile, mais impossible.
Désormais nous avions le choix de nos alliances. Désormais
la question de principe, qui pendant si longtemps avait été
conlre nous dans la diplomatie de I'Europe, élait pour nous;
la France se trouvait libre et indépendante dans sa poli-
tique.

Qui a chang¢ cet état de choses? ce sont les agilations
incessantes auxquelles le parti démagogique de I'Allemagne
s’est livre, q

La liberté, en Allemagne, n'est pas détruite, comme le
disait M. Maugnin; les constitutions ne se trouvenl pas fau-
chées, suivant son expression. Elles existent, mais elles sont
énervées. Je suis le premier & reconnaitre que fa liberté a
fait un pas en arricre, qu'elle est en danger pent-élre, et
qu'un tel “danger pour I'Allemagne est un embarras (rés-
grand pour notre diplomatic el pour notre politique; je re-
connais cela; mais i qui la faute? A ceux qui, impatients de
l'avenir, contempteurs du passé, ont par des troubles inces-
sanis, par des insurrections journaliéres, par des meurlres
répétes, inquiété les consciences...

Voix o cavene. Et les rois] et les rois|

Le arovex Navorgon-Boxararre. Les rois, est-ce qu'ils
n'ont pas assassiné Loujours?

Le cirovex Aveuste Mie. Rappelez-vous Robert Blum !

Le ciTo¥es MINISTRE..... Inquiélé les consciences, froublé
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les intéréts, et erée enfin dans I'Allemagne un état si insup-
portable que, je le reconnais, les populations sont peut-étre
disposées aujourd’hui & retourner, dans une certaine mesure,
vers les institutions qu’elles avaient détruites. Les coalitions,
qui n'élaient plus possibles si la liberté se fit paisiblement
établie et enracinée en Allemagne, peuvent étre & eraindre
de nouveau dans I'avenir. Mais ce danger n’est pas prochain.

Je erois donc que la politique utile au pays, la politique
que nos intéréls nous prescrivent, est avjourd'hui la poli-
tique de paix; c¢'est a celle-la, pour mon compte, que jai
voulu m’'associer en m’asseyant sur ces banes. Je veux el je
désire, autant que notre honneur, autant que nos intéréls
les plus sacrés pourront nous le permelire, je veux el je
désire conserver la paix du monde.

Une voix A cavene. Vous faites la guerre & Rome. (Bruit.)

LE CITOYEN MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Non-seule-
ment je le veux dans l'intérét de 'humanité, par haine des
maux el des horreurs que la guerre enlraine; jele veux en-
core dans l'intérét de la République. Je suis profondément
convaineu que cette République que je sers et que je veux
servir, et & laquelle je veux étre fidéle (Trés-bien!), et & la-
quelle on nattentera pas, croyez-le bien, tant que mes col-
legues et moi seront sur ces bancs... (Tres-hien!)

Je pense que cette République a besoin de deux choses, et
que, si elle les obtient, eile est immortelle. Ces deux choses,
c¢’est de prouver & la France et a I'Europe qu'avee elle on
peut avoir 'ordre au dedans, 'ordre vrai, 'ordre non-seu-
lement dans les faits, mais dans les idées, et au dehors la
paix daus le monde. (Trés-bien!) Je crois que, du moment
oit nous aurons donné pour la République ces denx preuves,
nous aurons plus fait en sa faveur que cenx qui se montrent
si impalients en son nom.

Mais ce n’est pas senlement & ce point de vue purement
national, par 1'égoisme élroit d'une nationalité particuliere,
que je désire la paix. Non, je place plus haul encore la
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source de ma volonté; je erains la gnerre, parce que je crois
qu'il pourrait en sortir non-seulement pour nous, mais pour
le monde eivilisé, un affreux nanfrage.

Quand je regarde autour de moi, je vois un speclacle uni-
que dans Uhistoire; je vois de toutes parts les institulions
anciennes ¢hranlées: les sociélés tremblent sur lenrs bases;
non-seulement les lois politiques, mais toul ce qui a ¢té
considéré jusqu’a présent comme la hase de Ia sociélé méme,
quelle que soit la forme de ses instilutions : la propricic, la
famille... (Rumeurs & gauche. — Adhésion an centre et 3
droite.)

Je sais hien que les utopies, les doclrines, si vous aimes
mieux, qui attaguent fout cela...

Le crroves Canrtacrer, avee véhémence. Nous le nions!
nous le nions! (Mouvements divers.)

Voulez-vous me permeltre d'expliquer mon interruption?

Vorx 4 prore. Non! von! a 'ordre!

Le eiroves ministe. Je sais bien que ces doctrines dont je
parle, qu'on dit nouvelles, sont fort vieilles, Je sais ccla
tres-bien. Ce qui me frappe, ce n'est pas leur nouveauté,

mais la maniére dont elles sont répandues aujourd’hui dans
la surface de I'Europe. Ce qui m’effraye, ce qui me fail
eroire et ce qui me fait dire que le moment est solennel dans
I'histoire, ¢'est de voir, comme je le disais toul & 'heure,
(ue non-seulement en France, mais dans toute I'Europe,
le sol de la eivilisation enropéenne tremble, que tout est
c¢hranlé, non-seulement les institulions politiques, mais les
institutions civiles, les institutions sociales, la vieille société
(e NOUs CONNAISSONS. i

Le crmovey Canrarer. Oui! oui!l cest vrai!

Ux nespre au centre. Vous ne niez pas, maintenant |

Le crroyex mizistae. Je dis, messieurs, que quand 1'Eu-
rope entiére est dans cet état d’éhranlement intérienr et
('équilibre périllenx, le choe que produit toujours la guerre
ne serait pas seulement un danger pour nous, mais pour fout
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le monde. La guerre pourrait non-senlement étre le signal
de notre ruine, mais encore d'une conflagration et d’un hou-
leversement universels,

Telle est ma conviction profonde, et ¢'est parce que jai
celle conviction que je répele d I'Assemblée quesi la paix est
possible, si elle est honorable, je ferai les plus extrémes
efforts pour la conserver. Conserver la paix est, i mes yeux,
le meilleur moyen de servir celte grande et sainle cause du
maintien de la société pour laquelle il est glorieux de vivre
et de mourir. (Vive approbation.)

(Extrait textuel du Moniteur du 26 juin 1849.)
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LORS DE 50X VOVAGE A CHERDOURG, LE ¢ SEPTE 1850, PAR M. DE TOCQUEVILLE,

PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL DE LA MANCHE.

Monsieur le Président,

Le conseil général de la Manche, apprenant que vous
veniez visiter ce pays, a voulu, aprés avoir terminé scs tra-
vaux, se rendre aupres de vous. Il m’a chargé d’apporter en
son nom au premier magistrat de la République, avee I'hom-
mage de notre profond respeet, Pexposé des hesoins et la
conlianle expression des veeux du département.

Vous avez sous les yeux, monsienr le Président, dans le
port de Cherbourg, le plus audacieux et le plus merveillenx
ouvrage qui soit jamais sorti de la main des hommes. Ces
licux doivent vous plaive, car vous y trouvez partoul les
traces de I'Empereur, de ce génie unique et, comme vous
Pavez si bien qualifi¢ dans une autre circonstance, inimi-
table, qui a remué¢ le monde, et qui, en tant de lienx, a
vamnen la nature aussi bien que les hommes.

Vous vous affligerez sans doute, avec nous, en voyant que
son enlreprise reste encore imparfaite, et vous jugerez,
comme nous, qu'il y aurait tout a la fois de la honte et du
péril & ne point terminer sur-le-champ une ccuvre si grande
el toujours exposée, tant quelle n’est pas achevée. Yotre sol-
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licitude, qui m’est si hien connue pour tout ce qui peut con-
tribuer i la grandeur et a la séeurité de laFrance, vous fera
juger que le complément indispensable de ce vaste instru-
ment de guerre est un chemin de fer entre Cherbourg et
Paris. 3

Vous entendrez, monsieur le Président, dans toutes nos
villes, et jusqu’au fond de nos campagnes, réclamer I'exéeu-
tion du méme travail & un autre point de vue non moins
digne de votre atlention ; partoul on vous dira que, tandis
que les départements de France qui sonl nos rivaux en in-
dustrie peuvent rapidement et & peu de frais, & l'aide des
chemins de fer établis par I'litat ou avee son secours, appor-
ter leurs denrées sur le marché, les natres, privés duméme
avantage, luttent contre une concurrence ruineuse.

A ce spectacle, notre pays s'inquiéte; il sément, il se
plaint. Nous espérons que sa yoix sera entendue, car 1'éga-
lit¢ industrielle entre les départements n'est pas moins pré-
cicuse que P'égalité civile entre les citoyens. Ces denx grandes
conquétes de la révolution frangaise sont également chéres a
lous les coours.

Vous allez traverser dans toule son élendue notre dépar-
tement. In parcourant ce beau pays que la Providence a fait
si fertile, et que I'honnéte industrie de ses habitants a rendu
riche, vous rencontrerez partout 'horreur des théories sub-
versives, le gout de l'ordre, le respect de toules les lois, la
gratitude pour tous les services rendus.

De toutes parts, monsieur le Président, vous trouverez les
populations empressées a vous recevoir, joyeuses de votre
venue, reconnaissantes du soin que vous prenez de venir étu-
dier par vous-méme leurs besoins.

Le département est calme, il connait les difficultés qui
nous environnent; mais il se fie sur le temps, sur le hon sens
public, sur la sagesse de I'Assemblée nationale et sur la votre
pour en triompher.

(Monitewr du 9 septembre 1849,
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FAIT A L'ASSEMDLEE LEGISLATIVE AU NOM DE LA comMissioy!
CHALGEE D'EXAMINER LES PROPOSITIONS RELATIVES A Lo REVISION
DE LA CONSTITUTION, SUR LES PROPOSITIONS I 1% DE M. PAYER; 9 LE M. DE BROGLIE,
LAMIRAL GFGILLE, DE FLAVIGNY ET AUTR DE M, LARABIT; 4° DE M, CRETON;
5% DE M, BOUHIER DE L'ECLUSE {% JUILLET 1851).

PREMIERE PARTIE

Messieurs,

Un grand nombre de citoyens émeltent le voeu que la
Conslitution soil revisée. Denx cent trente-trois de nos
collégues en font collectivement la demande.

Assurément une question plus importante ne saurait
élre régulicrement posée, et je ne sais si, dans ce pays
méme qui, depuis soixante ans, a vu tant d’événements
singuliers el subi de si étranges fortunes, une décision
plus grande a jamais été réclamée d’un corps délibérant.

Une Constitution nouvelle est, d’ordinaire, le produit
nécessaire d’une révolution. Elle résume, précise ef ré-

* Celte commission ¢tait composée de MM. de Montalembert, Moulin,
Dufour, Jules Favre, de Mornay, de Tocqueville, Berryer, de Corcelle, de

Broglie, Charras, de Melun (Nord), général Cavaignac, Odilon Barrot, Cha-
ramaule, Baze.
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gularise les idées et les faits que la révolution qui la pré-
céde a révélés ou imposés, Mais en pleine 1égalilé, sans
quil apparaisse au premier abord aucune obligation
absolue, reprendre délibérément les fondements des lois
pour essayer de les construire autrement ou de les chan-
ger de place, imprimer cel ébranlement universel & la
législation, chez un peuple agité lni-méme par des pas-
sions cb des intéréls contraires ; chez lequel, il y a moins
de quatre ans, on a transformé toules les inslitulions
politiques, et, pour la premiére fois peul-ttre dans le
monde, disculé et mis sérieusement en question loules
les aufres; cela esl rare, messicurs, et hardi. Yoyons si
¢esl néeessaire.

Et d’abord, esl-il vrai que la Constitution actuelle soit
défectucuse? Ses vices sonl-ils, en tout cas, de telle na-
ture qu'il soit urgent de la réformer?

Personne, dans la Commission, n’a conlesté que la
Constitution ne renfermdt des défants qu’il serait utile de
corriger. La minorité s'est hornée A soutenir que ces dé-
fauls, mal inhérent & toutes les @uvres de Phomme, n'é-
taient pas la cause prineipale de 'agitation et du malaise
dont on se plaint, et n’avaient point produit la siluation
peénible dans laquelle se trouve le pays. Ce n’est point &
la Constitution qu’il faut s’en prendre, a-t-on dit, mais
aux hommes politiques qui depuis deux ans la meltent
en pratique, et on ne parle lant de corriger les lois que
parce que Pon ne veut pas se corriger soi-méme. Si les
partis monarchiques n’avaient sans cesse visé & renverser
la République au lieu de se borner A la gouverner, si le
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pouvoir exéeulil n'avail conslamment tendu avee éelat et
avec effort & sortir de sa sphére,la Constilution, malgré
ses imperfections, efit pu assurer aux intéréts la séeu-
rité, et latranquillité aux esprits.

La majorité, messieurs, n’a pas partagé cet avis; elle
a pensé qu'indépendamment de toutes les causes particu-
lieres qui pouvaient étre alléguées, une grande partie
du mal devait étre allribude aux vices dela Conslitution
elle-méme. Le désir de prendre el de conscrver le pou-
voir, les préjugés politiques, les souvenirs, les rancu-
nes, les passions des partis, a-t-on dit, sont le train or-
dinaire de Phistoire. Les bonnes constitutions sont celles
qui contiennent aisémenl ou qui répriment sans peine
ces vices inhérents & la nature humaine; les mauvaises
sont celles qui les favorisent et qui les excilent. La Con-
stitution de 1848 a ce dernier caraclére; elle rend le
gouvernement instable et orageux; elle exige de ceux qui
gouvernent une modération, un désintéressement, une
sorle d’abnégation d’enx-mémes qu'il est dangereux de
demander aux hommes, et qu’il est peut-étre puéril d’en
altendre.

Beaucoup de critiques. Iui ont été adressées ; nous nous
bornerons & meltre ici brievement en relief les denx
principales; car si celles-la étaient fondées, elles suffi-
raient pour faire désirer la révision qu’on demande.

La premiére s'attaque au mode méme suivant lequel
gexerce la souveraineté du peuple dans Pun de ses prin-
cipaux acles : I'élection de PAssemblée nationale. Faire
élire dans un méme sceutin de liste dix représentants
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la fois par cent mille électeurs, ¢’est vouloir, a-t-on dit,
que la minorité puisse triompher, ou que la majorilé
agisse au hasard. Un résullal faux ou un vote avengle,
telles sont les eonséquences ordinaires d’un pareil sys-
teme. Il est impossible, en effet, que la population en-
tiere d'uit département ait ancun moyen d’apprécier le
mérite de ceux qui s’offrent & ses suffrages. A pemne la
plupart des électenrs ont-ils jamais entendu parler d'un
ou de deux des candidals; le nom méme de tous les au-
tres leur est inconnu. Qu'en résulte-t-il ? Que, dans les
contrées agitdes, ou dans les temps d’excitation publi-
que, les partis violenls imposent au peuple, sans le con-
sulter, leur choix; que, dans les pays tranquilles et dans
les temps ealmes, la liste des représentants est formée a
I'avance par quelques meneurs, en vue d’intéréts parli-
culiers et pour satisfaire des haines ou des amiliés per-
sonnelles : et cette liste est ensuite suivie par les électeurs
comme le seul fil qui puisse les conduire au milien des
ténéhres qui les environnent. Lélection, qui a encore
Pair d’émaner de 'ensemble des cil.oycus', est en réalilé
I'euvre d’une trés-petite colerie.

La seconde critique qui a éé faite a la Constitulion,
et que nous voulons vous signaler, a plus d’importance
encore, puisqu’elle porte sur Iorigine, la nature, les
relations des deux grands pouvoirs qui font les lois et
qui les appliquent.

Une chambre chargée seule de faive la 1oi, un homme
chargé seul de présider a Papplication de toutes les lois
¢l it la direction de toutes les affaires; tous deux élus de

X, a7
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méme direclement par Uuniversalité des citoyens; I'As-
semblée toute-puissante dans le cercle de la Conslitution;
le président obligé de Ini obéir dans la méme limite,
mais tenant de son élection une force morale qui permet
d'imaginer la résistance et qui rend la soumission mal-
aisée; pourvu dailleurs de toules les prérogatives que
posséde le chef du pouvoir exéentif dans un pays ot I'ad-
ministration publique, partout répandue el mélée i tout,
a ét6 faite par la monarchie et pour elle; ces deux
grands pouvoirs égaux par lorigine, inégaux par le
droit, condamnés par la loi & la géne, conviés en quel-
que sorte par elle aux soupcons, aux jalousies, a la
lutle; obligés pourlant de vivre, resserrés I'un conlre
l'autre, dans un téte-a-1éte élernel, sans rencontrer un
intermédiaive ou un arhitre qui puisse les concilier ou
les contenir : ce ne sont pas la les conditions d'un gou-
vernement régulier et fort.,

Tant que les choses resteront en cet état, on pourra
dire que la République n’a pas (rouvé son assielle, que
son gouvernementl est précaire, et que I'épreuve loyale
qu’on doil désirer en [aire n'est pas compléte.

La Constitution est done défectueuse. Toutefois, mes-
sieurs, si nous n’eussions considéré que les vices de la
Constitulion en elle-méme, nous aurions hésité & vous
proposer de faire subir immédiatement au pays la crise-
d’une révision, erise toujours redoutable, mais particu-
liérement it craindee aujourd’hui. Nous aurions atlendu
des temps plus tranquilles et des circonstanees plus favo-
rables, nous en remellant jusque-la aun hon sens public,
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qui asuffi depuis trois ans, et pourrait sulfire encore, &
corriger dans la pratique les défauts des lois, si la situa-
tion générale des affaires, 'état des esprits, les dangers
particuliers du moment, I'ensemble enfin des circon-
stances au milien desquelles nous nous trouvons, per-
mellaient de suspendre le vole.

Ces différentes raisons, messieurs, sont délicates, dif-
ficiles, peul-élre méme, sous certains rapporls, dange-
renses & expliquer devant 'Assemblée et devant le pays.
Nous les dirons pourtant sans obscurilé et sans ambages.
Vous voudrez bien vous rappeler en nous éeoutant, le
pays n’oubliera pas non plus, qu'il ne dépend pas de
nous que la question de la révision ne soit pas soulevée.
Quand des questions si redoutables sont posées, il y a
plus de danger & en voiler la gravité ou & dissimuler les
vrais motifs qu'on peut avoir pour les résoudre, qu'a
parler clairement et résoliment. A DPapproche de la
crise qui menace la nation, tout devient d'ailleurs secon-
daire & la nécessité d'éclairer les citoyens et de nous
convainere nous-mémes.

L’opportunité de la révision a été atlaquée de plusieurs
colés différents. Les membres de la Commission qui, bien
qu'appartenant A la majorité de cetle Assemblée, sont
contraires & la mesure proposée, nont pas é(é les moins
vifs parmi les opposants, et les critiques n’ont dilféré que
par le point de vue.

Vous proposez d’en appeler de nouveau au vote uni-
versel, ont dit les uns; mais vous 'avez détruit. Peut-on
faire reviser par une partie de la nation une Constitu-
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tion qui a élé 'eeuvre de la nation entiére? Les mem-
bres qui onl volé contre la loi du 51 mai, parce qu'i
leurs yeux celle loi n'épurail pas seulement, mais muli-
lait le corps électoral, peuvenl-ils honorablement voter
pour la révision tant que la loi du 31 mai n’est pas mo-
difiée? On se trompe done si Pon pense qu'on arrivera
jamais & obtenir de I'Assemblée la majorité constitution-
nelle des trois quarts. Ainsi, en volant pour la révision,
on n’aura pas oblenu qu’elle ait lieu, on aura seulement
affaibli la puissance morale de la Constitution, et rendu
sa violation plus facile.

La Constilution n’est sans doute pas sans défauts, ont
dit les aulres; mais le moment est mal choisi pour la
corriger. Dans la division actuelle des partis et la confu-
sion des esprils qui en est la suite, quelle idée commune
peut étre représentée par une Conslituante? Le pays
ne veul pas voir que le mal est plus encore en lui-
méme que dans les lois; quil ‘sache d’abord ce qu'il
veul, et ensuite en pourra essayer de faire aulre chose
que ce qui exisle; mais ftant qu’il sera divisé comme
nous le voyons, réunir une Constituante, c¢’est I'agiler
sans profit, ¢’est remuer le malade sans le guérir, ¢’est
augmenter le chaos et non créer la lumiére. Dans celle
_ excitalion stérile qu’on appelle, la majorité conservalrice
qui nous a sauvés courl grand danger d’élre dissoule :
clle peut se présenter unie devant les électeurs tant qu'il
ne s'agit que de la maniére de mener les affaires sous le
gouvernement exislant; mais, du; moment out la forme
méme du gouvernement est mise en question, les di-
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verses {ractions qui composenl celle majorilé se divisent
nécessairement devant les colléges el liveent ainsi pas-
sage & leurs communs adversaires. Aussi beaucoup de
ceux qui, dans le pays, demandent Ja révision, ont-ls
d’autres visées; en réalité, ce n’est pas la vévision qu’on
souhaite : plusieurs de ceux qui la réclament le plus
haut seraient bien fachés de I'chtenir, et ils se seraient
gardés de soulever la question qui nous occupe s'ils ne
s’élaient tenus pour assurés qu’elle ne pouvait étre réso-
lue. Ce qu’on veut au fond, c’est agiter la nation, ¢'est
compromellre, ¢’est grouper d’avance les éleclenrs dans
Pintérét d’une candidalure inconslilutionnelle, pour le
sucees de laquelle Padministration travaille déj avee
une ardeur et une audace qui dépassent toul ce qu'on
avail pu voir en d’aulres temps. Ce qu'on veul encore,
¢'est se préparer A soi-méme on i ses amis de bonnes
chances aux élections prochaines, en entrant dés aujour-
d’hui dans les douleurs et dans les passions du peuple,
el en le flattant de espérance chimérique qu'une Con-
slituante guérira les miséres dont il souffre.

La majorité de votre Commission, messieurs, n’a pas
61¢ convaineue par ces raisons. Elle ne nie pas que la
révision ne soit dangereuse, mais elle la croit rés-néces-
saire.

On a tort sans doule de céder trop aisément au cou-
rant de Popinion publique; mais il n’est pas Loujours
sage ni patriotique de lui résister. Les régles de la con-
duite des hommes d’Elal, en celte malidre, varient sui-
vanl I'esprit des temps el la forme des inslitutions. Dans
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les pays libres, el surlout dans les pays de démocralie,
ol le bien comme le mal ne peuvenl s'accomplir qu'a
Paide des masses, il [aul avant lout conserver leur affec-
tion et leur confiance. Lorsqu’elles sont inquiétes, frou-
blées, souffrantes, qu’elles réclament un reméde, lenr
refuser ce reméde parce quon le juge moins efficace
qu’elles ne I'imaginent, c’est les désespérer, ¢’est les
pousser & prendre, avec d’autres conducleurs, une autre
conduite et d’autres maximes politiques.

Dailleurs, ce qu’elles disent ici par un instinet vague,
nous devons le vouloir par une étude approfondic de la
situation el des affaires. N'oublions pas, messicurs, la
situation dans laquelle nous sommes, situation hien
étrange et bien nouvelle !

Si Iélection du Président de la République avail en
lieu & 'époque naturelle indiquée par la Constitution,
cesl-d-dire le 12 mai 1849, les pouvoirs présidentiels
auraient survéeu d’'un an A celte Assemblée. Et ce n’est
qu'en 1861, aprés douze ans d’expérience et de stabi-
lité, qu'on edit vule chel'du pouvoir exéentif et I'Assem-
blée législative cesser en méme temps leurs fonctions.

Mais par I’effet accidentel dela loi du 28 octobre 1848,
loi rappelée par I'article 116 de la Constitution, le Pré-
sident a été élu le 10 décembre 1848, et sera néanmoins
arrivé au lerme de sa magisirature dans le courant de
mai prochain. Ainsi, dans fe méme mois, el & quelques
jours de distance, le pouvoir excéeutif et la puissance Ié-
gislative changeront de mains. Assurément, jamais un
grand peuple, encore mal préparé a I'usage de la liberté
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républicaine, n’aura ¢élé jelé toul & coup, par la loi
méme, dans un lel hasard; jamais Constitution naissante
n'aura élé soumise a une si rude épreuve. Et dans quelle
contrée de la terre, messieurs, celle éclipse prévue et
totale du pouvoir doil-elle se faire remarquer? Chez le
peuple du monde qui, bien qu'il ait renversé plus sou-
vent qu'un autre son gouvernement, a le plus I'habitude
el sent plus qu'aucun autre peul-étre le besoin d’élre
gouverné.

Les nations qui ont une existence fédérative, celles
mémes qui, sans avoir divisé la souverainelé, possédent
une aristocratie, on qui jouissent de libertés provinciales
profondément enrvacinées dans les meeurs, ces nations
peuvent exisler longlemps avec un gouvernement faible,
el méme supporter pendant une certaine période P'ab-
sence compléte d’un gouvernement. Chaque ,partie du
peuplea une vie propre qui permel & la société de se te-
nir quelque temps debout, quand la vie générale est en-
travée on suspendue. Mais sommes-nous une de ces ni-
lions-14 ? N'avons-nous pas centralisé toules les alfaires,
el créé ainsi, de tous les gouvernements, celui qu’il est,
il est vrai, le plus facile de renverser, mais donl, cn
méme lemps, il est le plus difficile de se passer un seul
moment?

Et dans quel temps faut-il supporter une pareille
épreuve? Le lendemain d’une grande révolution, an mi-
lieu des passions et des appélils irréguliers que toute
révolution laisse aprés elle, el qui sont loujours mal
conlenus par des instilutions naissantes. Est-ce 1d un



584 RAPPORT

danger imaginaire, est-ce un de ces accidents ordinaires
qui se rencontrent dans la vie de tous les peuples libres,
el n’est-ce pas. plutol un de ces périls rares quil n’est
pas permis de laisser courir & son pays quand on peut
en préserver ?

Le seul moyen régulier el Iégal que nous ayons pour
y parvenir, le senl qui nous reste peut-étre pour empé-
cher tous les pouvoirs d’arriver dans des mains incon-
stitutionnelles, ou de tomber en déshérence, c'est de les
remellre tous momentanément & une assemblée consti-
tuante, qui aura pour elle autorité de la nation méme
et la force de la jeunesse.

On peut dire, il est vrai, que le péril que nous venons
de signaler est plus apparent que réel, plus effrayant
encore qu'a craindre; qu’en fail, le pouvoir gouverne-
menlal ne sera jamais vacant, puisqu’au moment oit I'un
des gouvernements mourra, Pauire sera déja né. En
théorie, cela est vrai; mais, en pratique, la transmis-
sion de I'un & Pautre du droit de commander n’en sera
pas moins, quoi qu'on fasse, une grande crise; car il
se passera, de toule néeessité, un temps assez long pen-
dant lequel le gouvernement qui va finir n’aura plus
I"autorité, et celui qui va commencer n’aura pas encore
la puissance.

Et d’ailleurs, le péril ne fit-il que dans P'imagination
des citoyens, est-on bien str quil fat moins grand?
N'etit-il pour effet que de surexciter les espérances cou-
pables de quelques-uns, el de pousser & Pextréme les
appréhensions du plus grand nombre, cela méme n’est-il
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pas un grand péril, et le plus grand peut-élre de tous
cenx qu’il faut eraindre?

Si nous ne nous hitons de venir en aide au peuple,
dans une occurrence qui lui parail, avee raison, si ex-
traordinaire et si eritique, qui nous assure que le peuple,
dans I'excés de son anxiélé, n'essayera pas de. se sauver
lui-méme en recourant a quelque proeédé irrégulier plus
dangereux que lout le reste? Yoyons I’étal des esprils,
étudions les fails.

La nation a é1é surprise par les événements de [évrier;
personne ne le conteste, Ce jour-la elle était méeonlente.
Elle n'était pas encore révolulionnaire. Soixante ans de
nouveaulés, d’agilations et de labeurs politiques I'a-
vaient fatiguée; elle n’avail pas encore cu le lemps de se
reposer enticrement, quand la chute inattendue de la
monarchie de Juillet I'a précipitée elle-méme dans une
des crises les plus singuliéres, sinon les plus sanglantes
de sa lengue révolution. Il lui a fallu rentrer malgré
elle dans Paréne, violenter ses habitudes nouvelles, né-
gliger les alfaires et les travaux auxquels elle avait donné
son coear, rentrer contre son gré dans le champ des
révolutions, el y combaltre. Elle 'a fait avee un courage
et une résignation admirables, avec une énergie conte-
nue et une sagesse pratique dont ses détracleurs ne la
Jugeaient pas capable, et qui sera son ¢élernel honneur
parmi les hommes. Elle a réussi, elle a momentanément
abattu les factions, vaineu I'anarchie. Mais elle n'y est
parvenue qu’au prix de beaucoup de lemps, de sacrifices,
de lutles, d’angoisses, de perles et d’efforts. Aujour-
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d’hui, la nation esl lasse; elle est lasse, et en méme
temps elle est émue, elle est inquidte.

Elle se souvient qu'en février on n'a pas seulement
renversé les institulions politiques du pays, mais que,
visant plus bas, on a cherché & atteindre les inslitutions
civiles elles-mémes, ces institulions si nécessaires aux
intéréls, si chéres aux meeurs, et qui, jusqu’a présent,
avaient servi de base commune et respectée a Lous les
gouvernements civilisés. Ce souvenir, qui se présenle
sans cesse 4 son imaginalion, an sein méme du repos
momentané dont elle jouit, I'y fait n‘essalllu' el Iy
trouble.

(C'est dans cel état d'esprit qu'elle se sent entrainée
malgré elle, par la puissance irrésistible de la loi méme,
vers une nouvelle crise plus terrible peut-étre que toules
les autres. Elle aperoit de trés-loin les deux grands
pouvoirs qui conduisent et maintiennent la sociélé, s'al-
[aissant ensemble et sur le point de disparailre en méme
lemps, sans qu’on puisse encore découvrir distinclement
ce qui peut venir & leur place; car la composition el
PPesprit de I'Assemblée future dépendent des hasards de
I"élection, et le Président nest pas rééligible. Qulon se
figure 'anxiélé et la terrear qui doivent saisir Lous les
esprils, & I'idée de lrouver vide un cerfain jour celle
place immense qu’occupe le gouvernement parmi nous?
Nest-il pas & eraindre, messieurs, que dans ce trouble et
dans celle angoisse, parvenus au dernier moment, les
¢lecteurs se senlent poussés, non par enthousiasme pour
un nom ou pour un homme, mais par terreur de I'in-



FAIT A L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE. 587
connu, par horreur de I'anarchie, & maintenir illégale-
ment, el par une sorte de voie de fait populaire, le pou-
voir exéeutif dans les mains qui le tiennent?

Qu'on examine le mode d’élection présidentielle éta-
bli par la Constitution méme, et I'on verra qu’il facilite
autant que la loi peul le faive ce résultat révolulionnaire
et funcste. Une grande nation répandue sur un vaste
espace, une nation chez laquelle la sphére du pouvoir
exéeutif est presque sans limile, et ot le représentant
unique de ce pouvoir est élu par V'universalité des ci-
loyens volant directement, séparément, sans avoir eu
aucun moyen de s’éclairer, de se renseigner, de s'en-
lendre : cela, je ne crains pas dele dire, messicurs, ne
s'est jamais vu chez aucun peuple de la terre. Le scul
pays au monde qui présente quelque chose d’analogue
est "Amérique. Mais voyez la prodigieuse différence! En
Amérique, le suffrage direct el universel est la loi com-
mune; on n’a introduit qu'une seule exception a ce grand
principe, elle s’applique précisément & 'élection du pré-
sident. Le président des Etats-Unis d’Amérique émane
aussi du vote universel, mais non direclement. Et pour-
tant le role du pouvoir exdeutlif dans PUnion, messicurs,
comparé & ce qu'il est et sera toujours, quoi qu’on fasse,
en France, est un petit role. Malgré cela, dans ce pays,
ott la république existait, pour ainsi dire, depuis I'ori-
gine, sous la monarchie méme, dans les habitudes, les
idées, les meeurs, etotielle a en & apparaitre plutdt qu’a
nailre ; dans ce pays, on n’a pas osé confier élection du
représentant du pouvoir exéeutif au hasard du vote di-
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recl el universel. Le pouvoir & élire a paru encore trop
grand et surlout trop loin de I'électeur pour que le choix
de celui-ci pitt étre éclairé et mir, La nation américaine
ne fait que choisir des délégués, lesquels choisissent le
président. Ceux-ci représentent sans doute Iespril géné-
ral du pays, ses tendances, ses gotls, souvent ses pas-
sions el ses préjugés; mais ils sont pourvus du moins de
connaissances que le peuple ne saurait avoir. Ils penven!
se faire une idée exacte des hesoins généraux du pays,
de ses vrais périls, connaitre les candidats, les comparer
entre eux, peser, choisir ce que chaque citoyen, du fond
de sa demeure, el souvent de son ignorance ou du mi-
lieu des travaux et des préoceupations de sa vie privée,
est incapable de faire. Aussia-t-on vu, depuis soixante
ans, les Américains €carter souvent de la premitre ma-
gistrature de la ‘république des ciloyens (rés-connus,
quelquefois trés-illusires, et choisir des hommes relati-
vemenl obscurs, mais qui répondaient mieux aux besoins
politiques du moment.

Si les dangers du vole universel et direet, en pareille
matiére, ont ému les législateurs des Elats-Unis, combien
ne doivent-ils pas nous frapper davanlage, nous qui vi-
vons dans un pays ot la plupart des citoyens n’ont pas
encore pris 'habitude des affaires politiques, ot ils 'y
songent que par hasard, et ne connaissent pas, méme de
nom, la plupart de ceux qui conduisent celles-ci ou
croicnt les conduire, et ot d'aillenrs ils ont déja assez
contraclé les passions que la démocratie suggére, pour
ne pas aimer placer 4 la téte du gouvernement un de
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leurs égaux, et pas assez acquis encore les lumicres el
'expérience dont les peuples démocratiques ont hesoin,
pour savoir sy résoudre? Quel est, hormis peut-étre des
démagogues fameux que désignent et recommandent des
passions inléressées et violentes, ou des princes que:leur
naissance fait voir de loin et met hors de pair, quel est le
seul personnage dont le nom puisse aisément arriver i la
connaissance el se lixer solidement dans la mémoire de
ces millions d’électeurs ruraux qui couvrent la surface
de la France, sinon celui de 'homme par qui la puis-
sance publique s’est exercée pendant des années, qui a
personnifié durant longlemps aux yeux de chaque citoyen
celte adminislration centrale, que chez nous on voit
parlout, quon sent en tout et qu'on découvre tous les
Jours, sans la chercher, au-dessus ou & clé de soi?

Et si, par suile de celle anxiélé publique, dans Pab-
sence de tout autre candidat connu, peul-élre par suite
de I'action illégitime des partis ou du pouvoir lui-méme,
une élection inconstitutionnelle avait lieu, qu’arriverait-
i1? Croit-on que I'unique conséquence d’un pareil fail
fir. Pabolition d’un article de la Censtitution? Est-ce
que, quand un peuple a brisé de ses propres mains une
partie de sa loi fondamentale, il n'a pas virtuellement
aboli tout le reste, el réduit en poussiére la fabrique en-
licre de son gouvernement? Non, la Constitution Lout
enticre serail renversée, renversée par une impulsion
soudaine,par un effort irréfléchi, sans qu’il restat debout
aucun pouvoir légitime qui etit le droit de rien édifier a
sa place. EL qu’esl-ce que la Constitulion, messieurs,
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quelque imparfaite qu'on la suppose? Avons-nous hesoin
de le dire, c'est la Iégalité, ¢est le droit. La Constitution
non pas changée légalement, mais violée et renversée,
Lout est permis, toul peut éire essayé, tout est possible.
Le droit politique n’est plus nulle part; la seule et der-
nidre image qui nous en reslait a disparu. La France
est de nouveau liveée aux caprices de la foule el anx
hasards de la force. g

Qui pourrait penser et qui oserait dire que I'Assem-
blée nationale, gardienne du droit, dit souffrir tran-
quillement qu'on entrainit de nouveau, sous ses yeux
mémes, la nation vers cetle carriére de réyolulion el
d’aventure? L'Assemblée nalionale tient de la Conslitu-
Lion loute sa puissance; elle est par elle le premier pou-
voir de I'Etat, et rien sans clle. Son devoir, le sentiment
de sa responsabilité, son intérét, son propre honneur,
obligent & la défendre. I’Assemblée pourrait-elle (olé-
rer que les agenls du pouvoir exéeutif, délournant les
forces que la Constitution met dans leurs mains pour un
aulre usage, préparassent el favorisassent des candida-
tures inconstitutionnelles? Et si, par malheur, ils le ten-
taient, cela ne conduirail-il pas inévitablement & la lulte
ouverte et violente des deux grands pouvoirs?

Dans celte lutte, qui ne serait légitime quesi elle étail
provoquée et nécessaire, et qui, en tous cas, serail  ja-
mais déplorable, ’"Assemblée nationale trouverait assu-
rément pour elle la force, comme elle aurait le droit.
Elle triompherait, sans aucun doute, mais & quel prix?
Sommes-nous done si fermes dans notre assietle, qu'il
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ne nous soit pas permis de eraindre qu’an milien de
celte guerre intestine du gouvernement, le parti qui est
I'ennemi naturel et commun de tous les gouvernements
ne se fit jour et ne reslit le maitre?

Sauvat-on Pordre, serait-on st de préserver la léga-
lité qu’on défend ? Quel est 'homme assez certain de son
jugement pour oser prédire ot pourraient mener les
nécessilés, les enlrainements et les hasards d’une pareille
lutte? A quel fmoment, comment I’Assemblée, forcée,
pour la défense des lois, de meltre la main sur tous les
pouvoirs, pourrait s’en dessaisir et livrer le gouverne-
ment au concours, avant que la sociélé ne fut rassise :
Peuat-étre, messieurs, ne ferait-on qu’aborder par un
autre chemin ce méme champ de la violence et du ha-
sard, ot conduirait nécessairement une élection inconsli-
tutionnelle.

Je sais qu'il est facile de dive qu’en dépit des lerreurs
du moment et du mode suivant lequel on les consulte,
les électeurs resteront maitres d’eux-mémes, qu’ils sau-
ront connailre et apprécier les différents candidats, com-
prendre la Constitution et lui obéir; que le pouvoir exé-
culif fera abnégation de Ini-méme, que ses agenls seront
discrets, quaucun de nous ne cédera & I'entrainement
du moment, el que les faclions seront lenues en respect.
Toutes ees choses peuvent aisément se dire, et on ne
saurail guérey répondre officiellement. Aussi n’y répon-
drons-nous point. Nous ne parlons nid des rhéteurs, ni
4 des enfants, mais & des hommes poliliques qui ont
I'usage des choses humaines et n’aiment point & se payer
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de mots, Nous nous bornons & en appeler & leurs lamie-
rves, a leur expérience, A leur conscience.

Les circonstances étant données, la situation, le carac-
tére et les intéréls des hommes connus, la logique des
fails el des passions comprise, qu'ils se demandent, dans
le calme et dans la sincérité de leur pensée, il peut
sortir du statu quo actuel autre chose qu'une grande
crise, el si celle crise ne doit pas aboutir, presque néces-
sairement, soit & I'usurpation, soit i 'anarchie, et, en
Lous cas, & la ruine de la République et peut-élre de la
liberté !

Les hommes de bonne foi qui se poseront sincérement
a enx-mémes ces questions redoutables, qui penseront i
toul ce que nous avons dit et A loul ce ([l'l’il ne nous ap-
parlenait pas de dire, arriveront sans doule & se con-
vainere que, parmi lous les périls formidables que ren-
ferme "avenir, la réunion d’une Constituante est encore
le moindre.

Tel est le sentiment de la majorilé de volre Commis-
sion, messicurs, ct elle nous a chargé de vous le dire.

Convaincue de la nécessilé d’une révision, elle s'est
demandé de quelle espéce de révision il pouvail éire
queslion.

Elle vous propose d’exprimer le veeu que la Gonstitu-
Lion soit révisée dans sa tolalité.

On a vu que les critiques les plus vives et les mieux
fondées qui ont été faites & celle-ci portent sur le mode
méme suivant lequel s'exerce aujourd’hui, dans I'élec-
tion de PAssemblée, et surtout dans celle du Président,
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la souveraineté du peuple; sur I'origine, le nombre et
Iélendue des grands pouvoirs. Ce sont la, messieurs, les
principales pitces de la machine du gouvernement; on
nesaurail refaire celles-li sans toucher nécessairement 3
loutes les autres. 1l y a donc obligation de remanier plus
ou moins profondément, mais en lotalité, Pensemble de
Peuvre. La révision ne saurait élre partielle.

Mais en quoi la révision lolale doit-clle consister?
Avons-nous une prescription A faire sur ce point & la
Constituante future, ou lout au moins une opinion i
exprimer au pays? Quelle est I'étendue de notre droit en
cetle maliére? Quel est notre devoir?

Et, pour s’en tenir aux questions les plus générales el
les plus imporlantes, la révision de la Conslitution doit-
elle avoir lieu en dedans ou en dehors de la République?

On a soutenu dans le sein de la Commission que la
[orme républicaine étant la seale expression du principe
de la souverainelé nationale, la seule compalible avee le
principe méme de la souveraineté du peuple, élait comme
lui inaliénable, imprescriptible, el que personne ne pou-
vait enlever au ciloyen le droit naturel de se gouverner,
ni enchainer les générations futures en fondant un sys-
leme de gouvernement qui avait sa raison d'élre en lui-
méme, et qui, de sa nalure, élait ou prétendait étre
immortel.

(es idées, messicurs, ont élé repoussées par la tros-
grande majorité de votre Commission. Nous ne saurions
un moment admeltre une théerie ui, au nom de la sou-
verainelé du peuple, voudrait servir & retenir le peuple

. 38
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malgré lui-méme dans des formes poliliques qu'il jugerait
conlraires & ses meeurs, 4 son esprit, & sa grandeur, &
son bien-étre.

Sansnous étendre & débaltre longuement celle théorie,
nous avons recherché si, en fait, il convenait de poser
la question de république ou de monarchie.

Nous sommes lous tombdés d'accord que nous n'au-
rions pas le droit, lors méme que nous en anrions le dé-
sir, de proposer 4 la nation de sortir de la République.
Nous sommes une Assemblée législative ¢lue en verlu
dune conslitution républicaine, et tenant lous nos pou-
voirs de cette eonstitution. La république est le gouver-
nement légal de notre pays, et nous faisons partie de ce
gouvernement : nous n’avons done pas le droit d’en atfa-
quer le principe.

La majorilé de votre Commission a également pensé
que nous n’avions pas le droit d'imposer la forme répu-
blicaine, comme formule générale de gouvernement, &
la prochaine Constituante.

En fait, il y anrait quelque chose d’un pen puéril i
vouloir enchainer d’avance les volontés d’une Assemblée
souveraine qui absorbe en elle tous les pouvoirs, el qui
les exerce lous; car la Constitution, prévoyant que deux
Assemblées nationales ne pouvaient siéger en méme
temps, a pris soin de dire que la Conslituante, indépen-
damment de ses travaux naturels, aurait la faculté de faire
les lois urgentes, Comment une Assemblée qui n’a pas
été originairement nommée pour s’occuper de la consli-
Lution, et qui, d’ailicurs, a d¢ja plus de deux ans d'exis-
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tenee, pourrail-elle limiter I'Assemblée qui sort du peu-
ple, et qui vient de recueillir la pensée nationale?

Mais s’ensuil-il qu’aprés avoir exposé le veu que la
Constilulion soil révisée, nous ayons épuisé notre droit
et rempli tout notre devoir? N'avons-nous aucun effort
faire entre nous et sur nous-mémes, aueun sacrifice A
réclamer les uns des autres, pour arriver, dans I’Assem-
blée, & la majorité constitutionnelle, sans laquelle la de-
mande de révision ne serail qu'une agilation slérile et
dangerense? N'est-il pas nécessaire d’indiquer une pen-
sée commune qui puisse réunir honorablement tous cenx
que le péril des circonslances porte & désirer une révi-
sion ? i

Nous n’avons sans doute aucune preseription A faive i
la Constituante fulure; mais n'avons-nous aucun avis a
donner la nation pour I'aider & traverser celle erise tout
A la fois salutaive el dangereuse, ot la néeessité des circon-
slances nous force dela jeter nous-mémes : ancun conseil
qui puisse la guider dans le chemin scabreux vers lequel
nous la poussons? Bt qui sommes-nous done, si ce n’est
ses conseillers naturels, les seuls hommes politiques pla-
cés de maniére & pouvoir juger ensemble des affaires,
les besoins actuels du pays, Pétat des partis, ce qui se
peut el ce qui ne peut se faive. Il ne serait, messienrs, ni
sage, ni honnéte, de refuser 4 la nalion, dans un instant
si eritique, notre expérience el nos lumiéres, et d’aban-
donner les électeurs, au moment ot ils vont chaisir cellc
Assemblée souveraine, & Pagitation et & Pincerlitude de
leurs pensées.
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On a dil, et personne ne I'a nié, que le plus grand
péril que puisse présenter une élection de Constituante,
esl Panarchie qui, & celle oecasion, peul se produire au
sein de la grande majorité conservalrice du pays, anar-
chie d’oti sortirail peut-éire le triomphe des minorités
démagogiques daits les eolléges. Cela est vrai, et I'on
peut dire qu’il n'y a peat-éire jamais en, depuis Février,
une seule circonstance dans laquelle il it plus néees-
saire que toutes les fractions qui composent ce grand
parti qu’on a appelé le parii de ordre, puissent s'en-
tendre et (rouver un (errain commun pour s’y réuni
momentanément. Ot le trouver?

Cen’estmalheureusementrienapprendre, niaumonde,
ni & nous-mémes, qu'avouer que le pays et I’Assemblée
sont profondément divisés quant & la forme définitive qu’il
convient de donner au gouvernement, el que ce n'est pas
4 le point sur lequel on puisse aujourd’hui s’unir. Mais,
si Pon ne peul sentendre pour Iavenir, on peut du
moins conlinuer & s'accorder sur le présent. Quel est le
parti, en dehors de la République, qui puisse croire que
le moment de son (riomphe est arrivé; qui ne recon-
naisse que, dans I'absence de la solution qu’il préfere, le
plus sage et le plus utile est de garder, quant & présent,
les inslitutions actuelles qui, quelque défectucuses qu’on
les suppose, ont du moins cet avantage de conserver la
liberté de I'avenir? Et qui pourrail ne pas reconnaiire
que, si on les conserve, il faut les rendre moins dange-
reuses ?

(Vest 13, messicurs, ¢’est Ia le (errain commun sur
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lequel nous avons pu lous nous lenir depuis frois ans,
avec vérité et par conséquent avec dignilé, sans violenter
nos conviclions, sans sacrifier notre honneur, dont on ne
doit pas le sacrifice méme 3 son pays. I s'agit sculement
de ne pas le déserter au moment méme ot il est peut-
élre le plus nécessaire de 8y tenir.

Une rédaction avail été proposée, dont I'objet élait
d'exprimer ces pensées dans le dispositil' lui-méme de
votre résolution. Elle portait que la révision était de-
mandée afin d'améliorer les institutions de la Répu-
blique.

La majorité de la Commission a repoussé celle rédac-
tion, craignant qu'elle ne partt indiquer la prétention
de commander les voles de la Constitnante fulure, et
d’enchainer sa liberté, et elle a préféré que les idées que
nous venons d'exprimer se trouvassent dans le rapport.

Un point enfin, et ¢’est le dernier, sur lequel la Com-
mission a 6té unanime, est celui-ci :

Si, malgré tous les efforts loyalement tentés pour ar-
river z'lls’eni.cmlrc, en se faisant mutuellement tous les
sacrifices qui sont compalibles avee la sineérilé des opi-
nions el leur dignité, les diverses lenlatives qui peuvenl
légalement étre failes pour arriver a la révision de la
Constitution échouent; 8’il ne se rencontre pas dans I’As-
semblée le nombre de voles requis pour que la révision
légale puisse avoir lieu; si, en un mot, la Conslitulion
demeure, elle doit étre invariablement et universelle-
ment obéie. En ceci, la Commission, divisée sur tant de
points, s’est trouvée unanime, et neus avons la terme
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confiance que la méme unanimité se fera remarquer dans
I'Assemblée.

[1 faut que tout le monde comprenne qu’une lentative
légale pour réformer une constitution donne a celle-ci,
quand elle échoue, une conséeration nouvelle. Tant qu’on
a pu avoir légalement la pensée que la Conslitution se-
rail revisée, on a pu songer & la changer ou méme se
préparer & faire ce qu’elle ne permettait pas encore. Du
jour oft celte espérance n'est plus permise, il ne reste
plus qu’d se soumellre & ses prescriptions el qud lui
obéir, Car la Constilulion, ainsi que nous Pavons déji
dit, c’est la seule 1égalité, ¢'est le seul droit politique
(ue nous connaissions aujourd’hui en France; en dehors
d’elle, il 0’y a plus que des révolutions ou des aventures,
La ferme volonté de I'Assemblée nationale doit étre non-
senlement de respecter elle-méme la Constitulion, mais
de veiller & ce qu’on la respecte. (lest pour mieux expri-
mer celte idée et vous donner une occasion de vous y
associer, que volre Commission vous propose d'introduire
dans le disposilif méme de la résolution quelle vous
soumet la reproduction textuelle de Particle 111 de la
Constitution, afin de bien faire comprendre & tcus que
ce n'est qu'en vertu de la Constitulion et en vue des
conditions qu’elle a elle-méme posées, que nous pensons
quelle doit étre revisée. Nous complons que Padminis-
tration el méme lous les parlis se conformeront i celle
pensée, el qu’ils se souviendront que toules tentalives
ayant pour objel de pousser le peuple vers des candida-
tures inconstilutionnelles, du moment ot la Constitution
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ne peut plus élre légalement revisée, ne seraienl pas
seulement inconvenantes el irrégulieres, mais coupables.

Nous arrivons, messieurs, au terme du grand travail
que vous nous avez imposé, et qui, pour étre bien accom-
pli, eil demandé plus de force et de lemps. La tiche
de volre Commission va bientét finir; la votre com-
mernce.

Yous étes & une de ces époques solennelles cl heureu-
semenl bien rares dans la vie des nations, ot une Assemn-
blée qui va bienlot quilter le pouvoir, mais qui est en-
core mailresse d’elle-méme et de 'avenir, tient dans ses
mains les destinées de tout un peuple, el peut d’un mot
les faire pencher, peul-éire irrévocablement, d’un coté
ou de Pautre. Quelle que soit votre résolution, nous
pouvons élre assurés & 'avance qu'une grande partic des
biens ou des maux qui adviendront pendant longlemps
dans ce pays lui seront justement altribués. Nous serons
approuvés, messieurs, ou blimés, non-seulement par
ceux qui attendent anjourd’hui avee anxiélé ce que nous
allons faire, mais par la génération qui suivra ceux-li.
En présence d’une responsabilité si terrible et si longue,
chacun oubliera sans doute ses inléréts particuliers, ses
passions du moment, ses rivalités, ses haines, ses ami-
liés méme, pour ne songer qu’au pays el & Phistoire.
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SECONDE PARTIE

Aprés avoir fail voir a |'Assemblée quel est Pesprit qui
a dirigé la Commission dans son travail, et quelles sont
les conclusions générales auxquelles elle est arrivée, il
ne nous reste plus qu’a indiquer trés-sommairement les
raisons qui nous portent & écarter toutes les proposi-
tions de révision qui ont été faites, el & vous proposer
nous-mémes une rédaction nouvelle que nous allons vous
faire connailre.

Quatre propositions individuelles ont été déposdes, La
Commission a entendu successivement chacun de leurs
auleurs.

La premiére appartient & honorable M. Larabit. Elle
est ainsi congue :

J'ai 'honneur de sonmeltre & 1'Assemblée législative Ia proposi-
lion suivante :

12 Que 1I’Assemblée émette le veen d’une révision de Particle &5
de la Constitution en ce qui concerne la rééligibilité du Président de
la République;

2° Que eelle révision ne soit pas déférée & une nouvelle Assem-
blée constituante, mais remise & la souveraineté du peuple frangais,
appelé a voter librement pour 1'élection d’un Président de la Répu-
blique ;

32 Qud cet effet, une proclamation de I'Assemblée avertisse le
peuple francais qu'a lui seul, en vertu de sa souverainelé, appar-
tient de dire, par ses votes, s'il veut ou non réélire le méme Prési-
dent de Ia République.

Votre Commission a le regret de vous dire qu’elle n’a
pu voir dans celle preposition qu’un moyen de rapporter
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vous-mémes, qui éles sur ce point sans aucun droit,
Particle 45 de la Conslitution, ou une sorte d’incitation
donnée au penple par I'Assemblée de violer cet article.

Elle vous propose, & 'unanimité, de repousser la pro-
position par la question préalable.

Depuis que celte résolution a été prise, Ihonorable
M. Larabit ayant déclaré qu'il divisait sa proposition ovi-
ginaire, el que, sans abandonner la premiére parlie, il
faisait une proposition séparée de la seconde, la Gom-
mission a dit de nouveau délibérer.

La seconde partie de la proposition de M. Larabit, qui
consisle a dire que la vévision ne porterail que sur l'ar-
ticle 45, n’a rien d’inconstitutionnel, Votre Commission
ne vous demande done pas de I’écarler, comme la pre-
miére, par la question préalable, mais de Ia repousser
par les raisons dcja données, qui Iui font croive que la
révision doit élre lolale et non partielle.

La seconde proposition émane de 1'honorable M. Bou-
hier de IEcluse; elle portait oviginairement :

Le deuxitme dimanche de mai 1852, tous les électenrs de la
France, réunis dans Jeurs colléges électoraux respectils, seront ap-
pelés A procéder par le suffrage universel, tel qu'il existait avant la
loi du 51 mat, de la maniére et d’aprés le mode suivi alors :

19 A la nominalion, en exécution et dans les termes de 'article 45
de la Constitution, d'un Président provisoire de Ia République ;

2¢ A la nomination d'une nouvelle Assemblée constituante, inves-
tie du mandat spécial du peuple et de pleins pouvoirs, A 1'effet de
procéder & la révision totale de la Constitution, et de déclarer le

gouvernement de la Franee,

Le premier article de cette proposition sortail évidem-
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ment, comme on le voil, des lermes de la Conslituiion,
el nous avions d I'écarter par la question préalable.
Depuis, M. Bouhier de I'Ecluse a déelaré modifier sa pro-
position en en faisant disparaitre e mol provisoire. Ainsi
réduite, la proposition nest plus inconslitutionnelle, el
volre Commission ne vous demande plus de la repousser
par la question préalable, mais elle est néanmoins d’avis
de Péearter.

La proposition de M. Bouhier de I'Ecluse traite non-
seulement de la révision de la Constitution, mais du mode
suivant lequel I'Assemblée constituante serait ¢lue. Ces
deux queslions ont entre elles des rapports intimes, sans
doute, mais elles ne peuvent se trouver renfermées dans
la méme résolution, ni tranchées par le méme vole; car,
pour déeider Iune, il faul les trois quarts des voix, lan-
dis quil suffit pour Vautre de la majorité simple des
volanls.

De plus, il a paru & votre Gommission que cetle pro-
position avail pour objet d’amener I"Assemblée nationale
a poser devant le pays la question de république et de
monarchie, ce que nous ne pensons pas avoir le droit
de faire, ainsi que nous Payons précédemment dit.

L’honorable M. Creton, Pauteur de la troisiéme pro-
position, vous engage i émellre un veeu de révision sous
celte forme : ‘

Awmicie prEiER. — L7Assemblée émet le veeu qu'd I'expiration
de la lézislature une Assemblée constituante soit convoguée, i l'eflet
de procéder A la révision totale de la Constitution de 1848,

Anr. 2. — En émettant le yeen de révision lotale, I'Assemblée
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législative entend que les pouvoirs de I'Assemblée de révision seront
illimités, et que cette Assemblée établira définitivement les bases du
gouvernement et de I'administration du pays.

En conséquence, I'Assemblée nationale constituante sera d’abord
appelée A statuer entre Ja république et 1a monarchie.

Anr. 5. — Dans le cas out la république serait confirmée, 1'As-
sembléc déeidera si le pouvoir législatil doit étre délégué i deux
Assemblées, et si le chel du pouvoir exéeutif ne doit pas étre élu par
les denx Assemblées réunies.

Arr. 4. — Dans le cas oit la monarchie serait adoptée, 1'Assem-
biée rédigera et promulguera une Charte constitutionnelle dont I'ob-
servation devra étre jurée par le chel de I'Efat & son avénement au
trone.

L’Assemblée lnmcénlern, dans la plénitude des p;m\'nirs qui lui
auront été déléznés par le peuple Ft:mmi:-, A la désignation de la
personne qui sera revétue du pouvoir monarchique, pour lc Lrans-
mettre héréditairement,

On voit que le caractére distinelif de celle proposition
esl d’obliger la-Conslituante future d'se prononcer entre
la république et la monarchie. Nous avons exposé pré-
cédemment les raisons qui nous portent & penser que
I’Assemblée nationale actuelle n’a pas ce droil-13 ; nous
avons dit pourquoi, corps républicain, agissant en verlu
(une  conslitntion républicaine el lenant d’elle seule
lous nos pouvoirs, il ne nous élait pas permis de mellre
en question la république. Au peuple seul, donl nous ne
sommes que les mandataires, appartient de poser et de
résoudre une question de celte espéce. La Commission,
4 mne trés-grande majorité, a éearté la proposition de
M. Creton.

Les mémes objeclions ne sauraienl étre adressées 4 la
proposition de M. Payer. Celle-ci est ainsi congue :
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Articre presiER. — Une Assemblée conslituante est convoguée
pour le 3 novembre 1851, a I'effel de réviser les articles 20,21, 50,
A4, 45, 76, 77, 102 de la Constitution,

Arr. 2.— Les élections auront lieu le dimanche 19 octobre 1851,
dapres les listes dressées conformément a la loi du 15 mars 1849.

Anr, 3. — Pendant toute la durée de I'Assemblée conslituante,
I’Assemblée législative actuelle sera prorogée.

Le reproche le plus grave qu’on ait adressé a la pro-
position de I'honorable M. Payer, ¢’est qu’elle tend a une
révision partielle, ce que la Commission considére, par
les raisons qu’elle a données, comme peu praticable. Si
son opinion sur ce point avail hesoin de preuves, eelles-
¢i se rencontreraient dans I'examen de la proposilion
méme de I'honorable M. Payer.

Que propose-t-il, en effet, de réformer?

1° Le systéme électoral el le mode suivant lequel doit
s’exercer la souveraineté du peuple;

2 Le pouvoir législatif dans sa conslitution méme;

3* Les conditions d'origine du pouvoir exéeulif;

4° Le systéme d’administration du pays.

Nons demandons comment il serait possible de tou-
cher & ces parties vitales de la Constitution sans alleindre
plus ou moins profondément toutes les autves. Aprés
avoir infroduil de pareils echangements dans la loi fonda-
menlale, il est évident qu'il serait nécessaire de rema-
nier la Constitution tout entiére, pour établir de nou-
veaux rapports el une nouvelle harmonie entre toules
ses parties. Qu'on y regarde de prés, el Pon verra qu'il
n'y a presque pas de révision partielle, pour peu qu'elle
ait de I'importance, et ce n’est qu’en yue de révision de
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celle nalure qu'il est sage de remglire en question la
Constitution du pays; il n’y a pas, disons-nous, de révi-
sion partielle sérieuse qui n’enlraine le systéme de la

révision tolale.

Yotre Commission, messieurs, propose de repousser
la proposition de M. Payer.

Restait la proposition collective déposée par deus cent
Irente-trois membres de cette Assemblée. Ceux d’entre
cux qui font partie de la Commission ayant déclaré enx-
mémes que la rédaction & laquelle enx et leurs amis po-
litiques s’Gtaient arrélés, n’avail eu pour objet que d’ex-
primer une idée générale, el ne pouvail que servir
d’élément ou toul au plus de fondement & la résolution
définitive, cetle rédaction a é1é dearlée, el notre honorable
Président nous a soumis la proposilion suivante, qu’il a
considérée comme reproduisant la proposition déposée
par deux cent trente-lrois de nos collégues dans Lout ce
que celle-ci avait de principal :

[Assemblée nationale législative, vu l'article 111 de
la Constitution, ainsi congu :

Lorsque, dans la dernitre année d'une législature, I'Assemblée
nationale aura émis le veeu que la Constitution soit modifiée en tout
o en parlie, il sera procédé A cette révision de Ja maniére sui-
vanle :

Le veeu exprimé par I'Assemblée ne sera converti en résolution
définitive quaprds (rois délibérations conséeutives, prises chacune
A un mois d'intervalle et aux trois quarts des sullrages exprimés. Le
nombre des volants devra élre de cing cents an moins.

L’'Assemblée de révision ne sera nommée que pour trois mois.

Elle ne devra s’oceuper que de la révision pour laguelle elle aura
€1¢ convoquée,
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Néanmoins, elle pourra, en cas d'urgence, pourvoir aux née
és législatives.

0381

Emetle veeu que la Constitution soil révisée en lolalilg,
conformément andit article.

Celte rédaction résume et précise les opinions de Ja
majorité, que nous avons fail connaitre ; elle a é1é adop-
tée par neuf voix eontre six, Nous avons é1¢ charaés de
vous en demander 1'adoption.



NOTES

NOTE A, PAGE 23,
REPONSE DE M. LE COMTE MOLE

DIREGIEUR DE L'ACADE AISE

NCE DU 21 AVRIL 1852

Moxsteur,

Yous pouviez en effet ne point parler de vous. Vous n'aviez pi
mercier I'Académie de son indulgence ; vous ne devez rien qu'h sa justice,
ol celte justice a suivi de si prés vos suceds, que jamais il n'y en eut de
mieux comprise et de moins lardive. "

Volre discours, monsicur, ¢'est vous-méme. Ce qui vous distingue le
plus de tons vos contemporains, ce sont ces conviclions profondes qui se
veproduisent toujours sous volre plume et vous raménent incessmmnment
sur les mémes sujets. En adreessant & Ja mémoire de volre honorable pré-
décesseur un tribut d'éloges si mérité, vous n'avez pu résister au plaisir
de caractériser & votre manidre ce dix-huitieme sitcle, au milien duquel
M. de Cessac étail né, et ces temps de la révolution et de empire d’oi
vos méditations élevées ont su tiver de graves enseignements. Vous ap-
partenez aux lettres les plus sérieuses, volre langage devail s'en ressen—
tir. Dailleurs ces solennités Littéraires par lesquelles seules cetle Acade-
mic se met en rapport avec le public, ne doivent-clles pas allester
uelquefois les changements apportés dans nos inslitutions cf dans nos
maurs? Francaise surtout, cette Académie n'est-elle pas, ne sera-i-elle
pas toujonrs I'expression la plus compléte et la plus brillante de la so-
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[rancaise ? Plus sériense, quand celle société devient plus sérieuse,
clle n’en met pas moins en premiére ligne le mérite littéraive parmi les
res de ceux qui aspirent i siéger dans son seit e ne yous y eil pas
admis si votre talent d'éerivain ne lui avait paru i lui seul justifiec son
suffrage. Mais elle me permeltra, je l'espire, de vous suivre sur le ferrain
oli vous m'avez appelé. Vous, monsieur, chez qui les conviclions exereent
tant d’empire, vous ne me pardonneriez pas de contraindre ici les mien-
nes ; vous m'aceuseriez, au contraire, de trahir Iestime due i volrve carac-
tere et i vos éerils, si je ne donnais un libre cours & mes opinions el &
mes souvenivs. Vous ctes, il est vrai, peu favorable au jugement des
contemporains; vous redoutez leur partialité comme je crains dans ceux
qui les suivent I'esprit de systéme, Cependant essayons de nous entendre,
sinon de nous expliquer, Ce dix-huitiéme sidcle dont on a déji tant parlé
et sur lequel il reste encore tant i dire; ce dix-huitiéme sitcle auquel il
faut toujours revenir lorsqu'on veut remonter & la source des grands
événements qui l'ont suivi, €étonnerait peut-étre lui-méme de vons en-
tendre lui attvibuer des allures juvéniles. Ne se reconnaitrait-il pas plutot
sous la forme d'un vieillard vevenu de loules les illusions, et chez lequel
esprit, le pur esprit, a survéeu  tout? Il travailla sans reliiche & larir en
quelque sorle les sources de Loule jeunesse, la foi, I'enthousiasme, et cette
ion de soi-méme qui consisle & se transporler tout entier dans
I'objet de ses affections ou de son culte, tel que la i ou tel méme que
la patrie. A la place de cetle dernitre, il avail mis le genre humain; sa
raillerie desséchante se jouait de tout le resle. Il n'admettait pour vérité
que le doute, et laissait chacun libre de choisir dans Ihéritage du passc,
suns antre guide que sa fantaisie, sans aulre appui que sa raison. Jusqu
lui P'esprit humain avait marché du connu & linconnu. Les plus grands
réformateurs eux-mémes s’y élaient astreints. Ils modifiaient sans renier,
cherchaient & édifier, & substituer en méme temps qu'a détruire. Le dix-
huititme sicele embrassant le passé dans un seul anathéme, délaissa i lu
(ois les deux conditions sans lesquelles il n'y a pour les nations ni gran-
deur, ni gloire, I'unité et la perpétuité. 1 venail aprés bien d'autres
sideles : el le temps agit sur les peuples comme sur I'homme ; il les vieil-
lit, il fait prédominer I'esprit aux dépens du eoeur ; je ne sais quoi d'ex-
cessif ou d'étrange dans les 1ddes, d'outré on d'absolu dans les maximes,
remplace alors les émolions du jeune dge, et méme les conceplions fé-
condes de la maturité. Cétait la premicre fois qu'on voyail la vie lilté-
raire, qui n'est autre chose que la vie de Uespril, péncirer toute une
nation. Le résultat fut imprévn 5 il prouva qua lui seul Vesprit ne suftit
4 rien, A force d'esprit, de dcbauche d'esprit, de caprice ou dexcds
dans les doctrines, la sociélé elle-méme, la civilisation et péri, si elle
n'élail impérissable, et le cataclysme et englouti d'abord tous les biens
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pour lesquels avail commencé la lutle, et que I'instinct des hommes pour-
suit depuis leur origine, parce que Dieu les leur destine et qu'ils y ont
des droits. Ces biens, monsieur, sont sauvés du naufrage ; nous en jouis-
sons, ils sont de telle nature que, une fois obtenus, nul ne saurail nous
les reprendre.

Mais abordons francliement T'autre question qui nous divise; voyons
quel fit le role de 'emperenr, la part de Pempive dans cette histoire.
Tout ce que j'ai pu dire jusqu'ici se rapporte a I'état ot le 18 brumaire
trouva la France. Je vais vous devenir de plus en plus suspect; i dater de
celte époque, j'ai vu, J'ai assisté, Jai agi. Pourtant, vous lavouerai-je,
je me crois sans passion, sans ressentiment, sans complaisance. Les sou-
venirs (que vous m'obligez & me relracer, sontsi grands, ils suggérent au-
jourd'hui de felles pensées, ils placent I'dme dans de telles végions, que
devanl cux tous les petils sentiments se taisent, les faiblesses les plus
secrétes disparaissent, et Uon ne songe qu'a tiver de leur sein de hautes
moralités pour Iavenir.

« L’empire, avez-vous dit, o di sa forlune i des aceidents, non i lui-
méme, La révolution avait mis la nation debout, 1l la fit marcher ; elle
avail amassé des forces immenses, il les organisa el en usa. Il fit des
prodiges, mais dans un temps de prodiges. » L'empire, monsieur, a du
sa fortune 3 un seul accident; c'est 'empereur. Mais ajournons-le, s'il
vous plail, et arrélons-neus au 18 brumaire. Que n'y étiez-vous! que ne
pouvez-vous substituer i volre savante analyse, un souvenir personnel,
une de ces impressions justes et naives qui deviennent pour un esprit
supérieur comme le votre une source abondante de déductions, de véri-
tés! La nation n’était plus debout, je vous assure, et ces forces immenses,
nouvelles, que la révolution avail enfanlées, ces forces morales et malé-
rielles qui avaient pu opérer, en 1791, des prodiges, étaient anéanties.
Larmée, découragée comme le pays lui-méme, se repliait de Loules parls
el en désordre sur notre Lerriloirve ; une terreur nouvelle, quoique sans
énergie, sans confiance en elle-méme, menagait les populations incapa-
bles de toul effort pour s'en garantir. Ce n'élait point seulement la hideuse
et sanglante oppression de 1793, c'élait aussi lessai de la constitution
de 1795, le régne du Directoive, I'existence de ces conseils oft avail re-
paru un peu de liberté, et qu'avait tout aussitdt décimés la proscription;
¢’étail chacune de ces choses, et toutes ensemble, qui avait mis au fond
des ames le désir ardent d'une halte, d'une tréve du moins avee des théo-
ries, des essais dont il ne restait que des ruines et dont on n'atlendait
plus vien. La France, alors décidée comme aujourd’hui & conserver el
maintenir tous les grands résultats de sa révolution, refusail de remonter
vers le passé, et ne sentail que dégodt, que profonde défiance pour toul
ce qu'on avait tenté, depuis 1789, de substituer & ce qui élait détruil ;

15, 39
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elle implorait comme expédient le despotisme, et son étal social ne lui
permettait pas de se représenter le (lespole sous une autre lorme que
celle d'un soldat. La Providence, qui veillait sur elle, poussa vers le rivage
la barque qui amenait Bonaparte i Fréjus, Le pays tout entier, 4 cetle
nouvelle, passa de la résignation & Penthousiasme ; et savez—vous pourquoi?
Ce n'était pas seulement In renommée de Bonaparte et le prestige de son
nom qui le rassurait sur Pavenir; c'était surtout le souvenir de sa con-
duite en Italie. Le premier, le seul depuis la république, il avail voulu
renouer avec Jes lraditions dn passé, el recourir aux procédés que les
peuples civilisés observent entre eux. La France comprit qu'elle venait
de recouvrer le seul homme qui pit la fuire rentrer dans la grande com-
munauté des nations, sans qu'il en colit aucun sacrifice i sa révolution
elle-méme, ni i sa fierté. Telle ful, monsieur, la tiche providentielle im-
posce a Bonaparte lorsqu'il revint d'Egypte; telle était sa véritable posi-
tion. Nous ne pouvions pas plus nous passer de son génie que de son éple;
Cest devant lui que T'eeuvre de dissolution, poursuivie par le dix-huitiéme
sicle, sTarvéta. A la place de tous les respecls éteints, il substitua Iadmi-
ration. Le dénigrement philosophique lui-méme, confondu par tant de
merveilles, fut contraint au silence. 1 retrouva Iautorité & force de gloire,
réconcilia I'époque la plus indisciplinée des annales humaines avee lobéis-
sance, en prouvant tous les jours que son intelligence n'avail guére plus
de limites que son pouvoir; a des générations que le dix-huitiéme siécle
avait formées, il fallait que la raison vint confesser son insulfisance, et
que L'incrédulité elle-méme appelit la religion i son aide, en avouant que
sans elle les hommes ne pouvaient étve conduits, L'Empire parlait de li-
berté, comme la Gonvention parlait de juslice, je m'empresse de vous
P'accorder. II n'y avail cependant ni trompeurs, ni trompés. Cel hommage
hypocrite, mais obligé, rendui la liberté et i la justice, prouvait seule-
ment (ue ceux-1a mémes qui violaient une et P'autre n'ignoraient pas
qu'elles finiraient par I'emporter sur eux. Savez-vous ce que me disait
Napoléon dans un entretien et & un moment solennel tonjours présents i
ma mémoire : « Aprés moi, la révolution, ou plutot les idées qui I'ont
faite, reprendront leur cours. Ce sera comme un livee dont on otera le
signet en recommencant la lecture & la page ot on Tavail laissée. » Eh
bien! monsieur, vous le voyez, ce despote savant, rationnel, comme vous
I'appelez, avait-il donc foi en lui-méme? Si je ne craignais de fatiguer votre
attention et celle de I'assemblée qui nous ccoute, je vous citerais bien
d'autres paroles de cet homme dont la position ni intérét n'ont jamais
troublé le regard, et dont I'indépendance oit son esprit était de lui-méme
formait peut-élre le trait le plus singulier. Le despotisme, pour lui, n'é-
tait pas le but, mais le moyen, le scul moyen de faire rentrer’le fleuve
débordd dans son lit; de réaceoutumer ln France révolutionnée i 'ordre,
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# l'obdissance ; de donner le temps & chacun d'oublier ce qu'il avait fait,
ce qu'il avait dit, et d’ouvrir pour tous une nouvelle ére, Quant au but, il
n'en eut jamais qu’un, sa plus grande gloire, en faisant de la France le
pays le plus puissant de I'univers, Voild Napoléon Lel que je I'ai vu, et si
je ne vous craignais, j'ajouterais, tel qu'il a été. Mais en Je considérant
ainsi, ne croyez pas que je me rende moins juste que vous ; ce n'est pas
moi qui dissimulerai vien des malheurs qu'il a attiréds et qu'il devail finir
par attirer sur la France. Il lui a manqué de savoir placer la limite du
possible, et de croire que la vérité et la justice ne sont le meilleur moyen
de gouverner les hommes que parce qu'elles sont la justice et la vérité,
Enfant lui-méme de ce dix-huitiéme siécle qu'il jugeait avec rigueur, il
n'avail foi que dans l'esprit, ne vivait que par I'esprit. II croyait que le
monde avait d’abord appartenu au plus fort, et que la civilisalion le
faisait passer au plus habile; il redoutait par-dessus tout I'empire du
grand nombre, comme le seul retour & la violence et i la barbarie que,
sous une forme ou sous une autre, comporlassent nos temps modernes.
Son rdgne aura montré une fois de plus ol peut entrainer la volonté ab-
solue d'un seul homme, fit-il le plus surprenant et le plus intelligent de
I'univers. Le despotisme avait été le seul remdde & P'état de dissolulion oit
Bonaparte, au 18 brumaire, avait tronvé la France; il était dans son
caractire de se Iapproprier pour ainsi dire, et de risquer, au profit de
ce qu'il appelait sa gloire, celle société frangaise qu'il avait lahorieusement
-t si habilement reconstruite. Clest & celte ccuvre de reconstruction, de
reslauration sociale, qu’il sut employer merveilleusement les hommes les
plus compromis, les plus signalés dans I'ceuvre de destruction ; d'autres
qui, comme M. de Cessac, étaient nés pour seconder un pouvoir éclairé et
organisateur ; et enfin ceux qui, jeunes encore, se trouvaient libres dans
le présent et sans engagement pour avenir. Yous avez parlé i ce sujet,
et méme avec un bonheur d'expression bien rare, de deux espices de ser-
viteurs que les souverains absolus trouvaient loujours sous leur main, Ne
vous y trompez pas, monsieur, Napoléon rencontrail une troisitme caté-
gorie, et celle-la ne se composait pas de serviteurs, mais bien de ceux qui,
en l'aidant 2 réparer tant de maux, @ faire oublier tant de erimes, i dé.
troner tant d’orgueilleux mensonges, i rchabiliter tant d'éternelles véri-
tés, croyaient embrasser une sainte et généreuse croisade. La jeunesse de
ce temps allait au secours de la civilisation en péril, avee le zéle que
mellait la jeunesse du vitre a délendre la cause tout aussi sainte, mais
moins menacée, des droits et de Ia liberté. Clest ainsi, et ne I'oublions
plus, afin de rester justes les uns envers les autres ; ¢'est ainsi que chaque
géncration céde 4 son tour au courant qui la pousse, et que chaque in-
dividu, dans chaque génération, se laisse engager dans des voies qui
Tattirent et qu'il a cru choisir. Le ceear de I'homme n'est jamais vacant ;
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Iémotion s'en empare a son premier batlement. Lui demander de rester
un senl instant désintéressé, indilfévent 4 ce qui I'entoure, c’est mécon-
nailre toules les lois de son existence. Ainsi done, sans jamais cesser
d'étre libres, nous subissons toujours Uinfluence de notre temps; nous
penchons d'un ¢olé, tout en conservant la force de nous redresser. Cest
ce qui crée @ la fois notre responsabilité, et nous donne tant de raisons
de nous porter une mutuelle indulgence. Je ne crains pas en ce moment
de différer avec vous; vous nous avez trop bien montré tout i I'heure
quelle part nous devions faire aux circonstances, quelle part au naturel
dans la vie el 'honorable carriére de votre respectable prédécesseur. Vous
I'avez représenté sous I'Empire tel que je I'ai vu moi-méme, homme
d’ordre, de pouvoir, de conscience, de commandement et d’obéissance ;
tel que le ciel lavait fait. A force dadmirer celui dont il exéeutait les
volontés, il avait fini par porter une sorte d’enthousiasme dans I'obéis-
sances il aurait dit volontiers gu’elle formait, avec la probité, les deux
principales verlus de 'homme public.

Maintenant, me ftrouveriez-vous trop hardi, monsieur, si josais cher-
cher dans vos commencements, dans les premitres impressions de volre
jeunesse, quelques-unes des causes qui ont pu concourir i former vos
opinions et i donner tant d'essor a volre' talent? Je trouverais un grand
charme 4 le faire, car je suis sir de rencontrer dans cetle’ étude plus
d’'une occasion de metire en lumiére les qualilés qui vous placent si haut
dansjl'estime de ceux-la mémes dont les principes et les opinions ne sont
pas entiérement les votres.

Yous étes né au moment ot I'Empire suceédait an Consulat, et on la
politique de Napoléon, devenue plus personnelle, menacait de compro-
mettre son propre ouvrage dans des luttes auxquelles la France n’aperce-
vait plus d’autre cause qu'une insatiable ambition. Dix ans aprés, Napo-
léon élait tombé; la Restauration otait ce signet prophétique dont il
m'avait parlé, et la génération qui était la votre, avait vepris la lecture
du livee & trés-haute voix. Pour elle et pour vous, ce qui dominait dans
cette grande figure de Napoléon, ¢'était le despote et le guerrier. Vous
Jjouissiez de ce faite de gloire oit il avail élevé la France, et vous tourniez
contre le despote jusq’a son génie, en voyant que ni les umidres, ni les
triomphes, ne préservent de I'abime une nation quia courbé sa téte sous
Iarbitraive. Il y a eu, remarquez-le, & toutes les époques de nofre civili-
sation moderne, une cause que suivaient avee ardeur les esprits élevés,
les coeurs générenx. Apris PEmpire, comme en 1789, ¢'était la cause de
la liberté. La Charte vint enfin donner & la France ces institutions ache-
Lées par tant de vicissitudes et de malheurs. Dés qu'il fallut vous décider
entre les diverses carriéres ouverles devant vous, vous diles choisir la
plus indépendante, celle qui ne demanderait aucun sacrifice aux plus
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fitres susceptibilités de la conscience, m aux plus libres allures de Ves-
prit. Yous étiez magistrat lorsque la révolution de Juillet vous surprit, et
déja la magistrature vous regardait comme une de ses plus chéres espé-
rances. Une dme telle que la votre dut s'émouvoir 2 Paspect de cette
révolution nouvelle, vous qui peut-étre aviez pensé que vous ne pourriez
jamais en éludier aueune que dans 'histoive du passé ; vous dites tres—
saillir & I'aspect de ces commotions oil celte liberté et cetle justice, objets
de votre culte, courent toujours quelque péril. Vous n'aviez pas hésité a
vous rallier au gouvernement que la France venait de se donner, mais,
tout en persistant dans L'exercice de vos graves fonctions, vous sentites le
besoin de rendre & I'humanité quelques-uns de ces services incontestables
contre lesquels aucune révolution ne proteste, et dont tous les gouverne-
ments profitent. Vous allites dans le Nouveau-Monde étudier les moyens
de tourner & amélioration morale des condamnés les justes chitiments
que nos lois leur infligent. Jusque~la vous ignoriez 'avenir, je ne crains
pas d’ajouter la renommée qui vous Cétait véservée. Jusque-lii, je vous 1'ai
entendu dire & vous-méme, vous n'aviez pas prévu que votre nom piit un
jour prendre rang parmi ceux des premiers éerivains de celle époque, Je
parlagerais volontiers en deux classes les hommes qui arrivent i ce genre
dCillustration, Les uns, plus litléraires et plus flexibles que vous, cher—
chent incessamment & reproduire, en (ermes choisis el plus ou moins heu—
reus, les idées ou les émolions qui se suceédent dans leur organisation
mobile; ceux-la derivent presque aussitdt qu'ils pensent. 11 semble que
pour eux foutes les impressions, toutes les jouissances de I'esprit ou de
Pime, restent bien au-dessous de la salisfaction de les exprimer, Les au-
Ires, s'ignorant dabord eux-mémes, errent el souffrent pour ainsi dire,
Jusqu'ice qu'une pierre de touche se rencontre sous lenrs pas. Alors leur
génie éclate, leur sensibilité profonde et concentrée se révile, et ils ap-
prennent presque i la fois, et avec une égale surprise, leur aptitude et
leur gloive. Mabuserais-je, ou n'esl-ce pas ainsi, monsieur, que celte
Amérique, olt vous attirait seulement votre amour de I'humanité, vous a
fait rencontrer votre livre, le livre pour lequel vous étiez fait, el vous a
donné Ja conscience d'un talent que votre modeslie ne vous avail pas
laissé sonpconner ? Lovsque le livre de Ia Démocratie parut, tous les pavtis
hésitérent sur Paccneil qu'ils devaient lui faire; ils y cherchaient des
armes, et ils y trouyaient des méditations si calmes, si haules, un amour
si sincdre el si désintéressé de la vérité, que d’une voix unanime ils lui
accordérent une estime, lui reconnurent une autorité que les ouvrages
contemporains obliennent rarement.

Yotre livre est un des plus systématiques qui aient été éerits, En par-
lant ainsi je n’entends faire ni une critique, ni un éloge. Dans une intro-
duclion oit volre style et votre pensée s'élévent aussi haut que dans an-
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cune aulre partie de Uouvrage, vous indiquez vous-méme avee précision
le fait, I'idée qui vous I'a fait entreprendre, et vous tracez d'avance, d’une
main assurée, la route que vous vous engagez i parcourir, L'égalilé des
conditions lelle que I'Amérique du Nord vous en a offert le modéle, est &
vos yeux un fait providentiel, universel, durable; tous les événements
comme tous les honimes servent depuis le commencement du monde 4
son développement. Me permettez—vous de le dire, monsieur, je crains
que ce ne soil bien restreindre les vues de la Providence ef la destinée
de I'homme sur la terre, que de leur donner 'égalité des conditions pour
unique but. Cette égalité est-elle done, comme vous la dites, un objet si
nouvean ? est-elle autre chose que la justice distribulive et le respect ou
la consécration de tous les droits ? Vous le savez-mieux que moi, quelque
nom qu'on lui donne elle ne s'est pas trouvée toute faite dans le sein des
choses. Dans I'état naturel, que dis-je? dans la création, c'est la force on
pacfois la ruse qui dominent sans partage, L'égalité est le bienfait de la
religion et des lois, mais suffit-elle & toule la nature de I'homme?
L’homme peut-il, avec elle seule, remplir sa vocation ? Ne doit-il pas
encore atteindre & toute sa beaulé morale et toute sa grandeur sur la
terre, ou lout est-il dit pour lui avec la certitude qu'il n"a rien & envier
il son voisin ? Tout en admirant, vous le dirai-je, I'art el la puissance avec
lesquels, sans vous délourner un seul instant, vous faites converger lous
les fails, toutes vos observalions, siingénieuses ou si profondes, vers une
méme démonstration, je me disais que, dans une étude aussi soutenue,
avec une préoccupation si exclusive, I'esprit finit quelquefois par s'absor-
ber complétement dans un sujet sur lequel il a si longlemps consacré
tous ses efforts ; pour le mieux posséder il s'en laisse posséder lui-méme,
et s'abandonne & un fil qui Ientraine quoiqu’il I'ait créé, et que sa main
ne conduit plus. L'égalité des conditions, monsieur, que vous étes loin
de confondre avee le nivellement qui serait la fin de toule civilisation,
n'est donc que I'égalité devant Ia loi. Aujourd’hui que le développement
de la raison publique a douné aux hommes la conscience de leurs droils
el de leur dignité, nul ne saurait se passer delle. Clest aux gouverne-
ments a lui donner de sulfisantes gavanties, Iei'elle aura besoin d'étre
protégée conlre la faveur ou les priviléges de quelques-uns, 1a conlre
P'envie de chacun ou la violence du grand nombre. Mais comme ce sont les
passions mémes du cceur humain qui la menacent, il n'y a pas de forme
politique ou de gouvernement ot elle n'ait pas besoin d'élre défendue.
Vous ne vous étes pas borné i faire pour I'Amérique ce que Montesquien
avait fait pour les Romains, & exposer son ovigine, & expliquer son déve-
loppement el it présager ce qu'elle pourrait acquérir encore, ou les causes
qui améneraient sou déclin 2 vous avez représentée comme ayant devancé
la vieille Europe et touchdé avant elle le but dont elle luiamontré le chemin.,
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Loin de mot toute idée d'entamer ici un débat dont le moindre défaut
serail l'inopportunité. Qu’il me soit seulement permis d’observer en pas-
sant que toules les sociétés dominées par le méme principe seraient
nécessairement conduites & se donner la méme forme, ce qui serait
abstraire, pour ainsi dive, ou retrancher tout leur passé d'un seul coup.
N'admettrez-vous pas pour elles, cependant, comme vous l'avez Lout &
I'heure encore si bien admis pour I'homme, n'admettrez-vous pas la di-
versité des causes qui ont concouru i les former? Ne procédent-elles pas,
comme tous les étres collectifs ou simples dont la vie se prolonge, du
naturel, de I'babitude, du climat, des institutions et des hasards au mi~
liew desquels, pendant tant de sidcles, elles ont véeu? N'ont-clles pas obéi
Jusquici, el plus qu'elles ne le savaient elles-mémes, aux lois el & Ilins-
tinet de leur conservation? Pensez—vous enfin qu'elles aienl pu si long=
temps vivre, grandir et fleurir, en marchant 2 rebours de leur vocalion
naturelle, et tournant le dos au but qu’avait placé devant elles la main du
Créateur? le ne fais que vous soumettre mes doutes : permettez-mor
d’en exprimer encore un. Ge sont vos plus belles pages qui me I’inspirent,
et qui m'encouragent & vous demander si la démocratic américaine suffit
i loutes les conditions de la civilisation, surtout si elle sadapte au tempé-
rament de tous les peuples ? — Non, monsieur, vous ne le croyez pas. Je
n'en voudrais pour preuve que cet admirable chapitre dix de votre troi-
sitme volume, sur la manidre dont les Américains cultivent les sciences et
les arts, et ol vous démontrez si bien que, préférant tovjours le profita-
ble au beau, ils n'y portent, comme partout ailleurs, que le génie de
Putile. 11 existe une nation s’appelant la nation frangaise, ot qui ne fera
jamais de ce seul génie le sien. Jamais, et j'en atleste lous ceux gui m'é-
coutent, elle ne cessera de marcher & la téle des sociétés humaines comme
la nuée lumineuse qui guidait Israél dans le désert. Jamais elle ne se lais-
sera descendre du rang que lui assignent, depuis tant de siecles, 'éelat de
ses avmes, et plus encore pent-8tre les savants, les poétes, les philoso-
phes, les orateurs, les écrivains qu'elle a produits, et jusqu'a cette poli-
tesse dontle charme est si grand qu'il mérite d’étre compté parmi les élé-
ments de sa puissance. Didns ce beau pays de France, le principe politique
qui aura toujours le plus de faveur, sera ce principe d'autorité tempérée
(ue nos institutions réalisent; et qui, alliant si bien Ja stabilité au mouve-
ment, lordre & la liberté, permet a la nature de 'homme datteindre au
plus haut degré de beauté, de dignité et de grandeur que le Créateur ait
réservé i la créature.

Me voici arrivé & la portion de ma tiche la plas douce et la plus facile.
Je n'ai plus @ vous répondre, il ne me reste qu'a vous apprécier, el sur=
fout comme derivain : je me récuserais si je devais élre volre juge ; mais
I'Académie a voulu que je fusse son interpréte, et j'+i le droit, je sens le
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besoin de déposer aussi dans ce discours tout ce que vous m'avez fait res—
sentir, Yous écriver comme on le faisait au dix-septieme sidele; non que
votre maniére d'écrire soit précisément celle de ce temps—la, mais vous ne
cherchez A faive passer dans nos dimes que ce qui est dans la vétre. Vous
mettez la vérité hien au-dessus du succés. Vous avez cette sorle de pudeur,
de retenue, que donne le respect de ses propres idées lorsqu'elles sont
toutes puisées & la source d'une profonde conviction. De li celte fermeté,
cette sobriété, cette male simplicité d’expression. celte absence de décla-
mation, de mots forgés, de ces mots qu'on appelle aujourd’hui de génie,
et que trouve aisément, sous sa plume, I'écrivain qui se joue dgalement
de son sujet et de son lecteur. Une émotion soutenue se fait senlir au
fond de vos paroles, et leur préte je ne sais quoi de grave et d'ardent
qui impose et caplive en vous lisant, Une des consolations de I'envie est
souvent de taxer d’imitation & leur début ceux qui plus tard feront école &
leur tour. N'a-1-on pas dit que vous aviez imité 'immortel auteur de I'Es-
prit des lois? Yous étes né, monsieur, avec une physionomie si bien 2
part, si prononcée, si exclusive, que je vous défierais d'y rien changer.
Vous poussez I'individualité jusqu’a en étre quelqueflois uniforme. La na-
ture, en naissant, a pu vons donmer une ressemblance, mais elle vous a
défendu d'imite 1 me fallait absolument vous rapprocher du président
de Montesquien, je dirais que votre style, moins savant que le sien, moins
coloré, moins singulier, moins piquant, est plus exempt de manidres et
de recherche. Vous ne détournez jamais sur Pécrivain Iattention que le
lecteur doit tout entibre an sujet. On respire, en un mot, dans vos éerils,
une moralité plus pure, plus élevie, et ceux qui ne partagent pas vos
doctrines éprouvent un regret qu'ils adressent i Thomme plus encore
qu'd Pauteur. Aussi ne me séparerai-je pas de vos éerits et de vous-méme,
sans me donner encore une fois le plaisir de me trouver sur un point
essentiel en parfaite harmonie avee vous. Yous louez, vous approuvez les
démocraties de ne ressentic qu'une froide indifférence pour toutes les
grandeurs oft lavertu, el I'estime qu’elle inspire, ont peu de part. En fait
de gloire et de grands hommes, je me range de votre école. Je voudrais
que ie progrés des lumiéres ne permit plus d'enthousiasme sans estime, et
que nos futurs grands hommes ne dédaignassent plus d’étre hommes
de hien. Mais vous n'avez pu croive qu'il fallit recourir & I'Amérique, aux
pures démocraties, pour rencontrer une de ces vertus, une de ces vies
pour luqm.l]cs vous voudriez que les peuples réservassent leur admira-
tion. Vos premiers regards ont lrouvé, prés de volre berceau, de quoi
vous satisfaire. Votre meul maternel, mon illustre parent, Lamoignon de
Malesherbes, ne montra-t-il pas, au sein d'une monarchie expu.mlu. un
de ces caractéres que Uestime du monde entier rend glorieux? Je vois
encore, quoique ce souvenir remonte presque i mon enfance, je vois en-
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core le visage du vieillard inondé de ses larmes; c'est assez vous dire
quel jour, i quel moment je le voyais. 1l sortait d’accomplir sa sublime
tiche, et attendait paisiblement que I'échafaud vint lui en dommer le prix.
Limpression que je recus alors demeure ineffacable. I me semble avoir
vu le juste lui-méme que la Providence, vers la fin de sa course, venait
couronner d'une gloire qu'il n'aurait jamais cherchée ailleurs que dans le
sentier du devoir. Ce n’est pourtant pas en Amérique, au milieu d’une
pure démocratie, on s'étmt formée cetlte dme que l'antiquilé nous eit
envice, Soyez heureux, monsieur, de rassembler de tels souvenirs autour
de votre foyer damesliquu. Soyons heureux el fiers ensemble, en consta-
fant que nolre palvie a eu de lels caracteres i honorer, méme avanl de
posséder des institutions el des moeurs publiques qui en font mieux peut-
dtre comprendre toute la heauté. Venez vous asseoir parmi nous avee con-
fiance. Le plus jeune de celte compagnie, el méme I'un des plus jeunes
qui se soient jamais assis sur ces banes, I'Académie semble avoir voulu
s'emparer d’avance de tout ce que promet votre avenir. Dordinaire c¢’est
aux athlétes fatigués et qui ont embrassé le but qu'elle remet leur cou-
ronne. Elle vous donne la votre en partant. Vous achéverez, monsieur, de
Justifier son choix, en remplissant toutes ses espérances.

DISCOURS DE RECEPTION DE M. L’ABBE LACORDAIRE

ELU A LA PLAGE DE M. DE TOCQUEVILLE

FROXONCE LE 28 JANVIER 1861

Messieurs,

Jai & remercier P'Académie de deux choses : la premiére de m’avoir
appelé dans son sein, la seconde de m’avoir donné pour successeur i
AL de Tocqueville.

M. de Tocqueville est mort jeune. Il na pas eu le temps pour complice
de sa gloive, et, soit qu'on regarde en lui I'éerivain, Lorateur ou I'honmme
dBtat, il apparait, & ne consulter que 'ige et 'eeuvre, comme un édifice
inachevé. [t cependant, si I'on s'éléve pour écouter le bruit de sa mé-
moire, il monte de lui vers I"ime une voix & qui rien ne manque en éclat, en
plénitude, en profondeur, une voix qui a déjadu souffle de la postérité, et
qui fait & M. de Tocqueville un de ces noms souverains dont le régne ne
doit pas périr. lomme singulier entre tous ceux que nous avons vus, il ne
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dut sa renommée 4 aueun parti, il n’en servit aucun. Les fautes de son
sidcle lui furent élrangéres. Tout tomba plusieurs fois autour de lui, sans
quon pit le méler aux chutes ou Iui faire honneur des victoives; ouvrier
aclif pourtant, soldat plein de courage, citoyen ardent jusqu'i son der-
nier jour, mais qui avait pris dans le combat une place ot il voyail plus
de choses, et oit la passion du bien et du juste le couvrail d'un invalnérable
bouelier.

8i jo regarde mes contemporains, je dirai de I'un qu'il fut lami con-
stant et générenx de la monarchie, une dme antique par In fidélité, se
contentant d'elle-méme contre les flots du malbeur et de lopinion. Je
dirai de P'autre qu'il aimait le droit des peuplesh se gouverner par eux-
mémes, et qu'on Peit pris pour un Gracque transformant I'uni en
une seconde fiome et appelant tout le genre humain au droit de cité. Je
dirai de cclui-la que, dévoud surtout i Ja liberté de la pensée, de la
parole et de la conscience, il avait vu dans la tribune d'un parlement le
dernier terme de la grandenr humaine et de la [élicité des nations. Je
dirai de tous, enfin, qu'ils servirent une canse viclorieuse ou vaincue, ai-
dée des 'sympathies générales ou vietime des aversions populaires, quel-
ques-uns supérieurs & leur parti, et pourtant hommes de leur parti; et,
méme en admivant leur génie, leur sincérité, leur foi, leur part dar
défaite ou dans le succés, je me réserverai de crowre que leur vue s'était
trop bornde @ I'horizon de leur temps et n'en avait pas connu lout le
mystére, ni pressenti tout le péril, Seul pent-éire entre tous, M. de
Tocqueville échappa & ces limites o s’arrétent ses contemporains, el ¢'est
vainement que lesprit voudrait lui eréer parmi eux une place semblable
it In leur.

Dirai-je qu'il ful un serviteur des vieilles monarchies de 'Europe, et
que I'hévédité inalicnable du pouvoir élait pour lui une affaive de coour
en méme temps quun dogme de raison? Je ne le pourrais. L'antiquité,
sans doute, la tradition, les ancélres, la majesté des sideles, tout cela lui
élail grand et vénérable, et il n’ ux (rones tombés, si méri-
tée que lui semblit leur chute. 1L sen attvistait plulot comme d'un nau—
Irage ot disparaissait quelque chose de saint, comme d'une ruine of il
lisait avec rvegrel la caducité de 'homme ef de ses wuyvres. U'étail une
fme 3 qui Ia destruction pesait, et il ne vit jamais rien périv de ce qui
avail élé séenlaire et glorieux sans Ihonorer en Ini-méme d'un soupir
cloquent. Mais, cette dette payée & sa généreuse nature, il regardait le
droit et I'aveniv d'un il ferme; il cherchait dans ce qui était vivant le
suceesseur de ce qui était mort, et illusion d’une immutabilité chevale-
resque ne pouvail Iui cacher le devoir de semer dans le sillon qui restait
ouvert, Il eit aimé les serments qui ne s’oublient jamais ; il aimait mieux
Paction qui espire toujours, ne sauvt-elle qu'une fois,
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—je qu'il apparlenait tout entier & cette opinion libérale née du
dix-huitiéme sitele, grandie dans les premiers eniveements de nos assem-
Dblées nationales, éteinte ou plutot endormie au souffle oppresseur de nos
immortelles vicloires, et qui, réveillée tout it coup i la parole d'un roi
revenu de Lexil, remplit la France d’une lutte oit tous les dévouements
eurent leur vie, tous les talents leur liberté, tous les partis leurs jours de
grandeur, ct tous aussi leurs jours d’expiation? Je ne le pourrais da-
vantage; car il y avait dans cetle opinion, si populaire quielle fat, des
colds faibles trop visibles & I'ceil pénétrant de M. de Toequeville, et méme
des cdlés injustes qui affligeaient sa droiture en effrayant sa perspicacité.
A cause de son origine méme au sein d'un dge sceptique, Iopinion libé-
ale avait conservé une inclination de jeunesse contraire aux idées et aux
choses religieuses; or rien n'était moins sympathique 4 M. de Tocqueville
que ce peu de gout & I'endroit de ce qui sapproche de Dieu, Quand Mon-
tesquieu, devenu homme, avail voulu traiter, pour I'instruction de son
sicele, des Jois civiles et politiques, il avait tout & coup, par le seul effet
de son application d'es aux fondements et aux besoins de la sociélé
humaine, brisé les liens qui le rattachaient & son temps, ef, de celle
méme plume qui s’était jouée autrefois duns les Letlres persanes, il avait
céerit ce vingt-qualritme livee de son Esprit des lois, la plus belle apolo-
gie du cheistianisme au dix-huitibme sicele, et le plus haut témoignage
de ce que peut la vénité sur une grande dme qui a mis sincérement sa
pensce au service des hommes. Plus heureux que Montesquieu, M. de Toc-
queville n'avait point eu i regretter de Letires persanes; son mile esprit
navail pas connu les délaillances du scepticisme, et, s'il y avait eu dans
sa for des jours dinterstice, il 0’y avait jamais eu dans son coeur une im-
picté, ni sur ses lévres un blasphéme. 11 aimail Dieu naturellement, ne
Petit-il pas aimé chréliennement; il laimait en homme de génie, qui se
sent porté vers le pbre des esprits comme vers sa source. Et lorsque, plus
midir et plus fort, il se ful pris & juger son époque. il avait ressenti une
douleur de vencontrer la cause Ithérale si loin du Biew qui a fait 'homme
libre. Il ne comprenait pas que la liberté de conscience pit étre une arme
conlre le christianisme, el que I'Evangile [t perséeuté ou enchainé par le
sentiment qui déliveait Mahomet. Il ne comprenait pas non plus qu'il n’y
ciit vien de solide sans un fondement religicux, et, en voyanl la Liberté
séparer son nom d'un nom plus haut encore que le sien, il craignait
qu'un jour elle ne [t durement avertie d’avoir trop compté sur elle~
méme ct trop peu sur le secours de I'éternite.

Par un autre point, Vopinion libérale blessait encore M. de Tocque-
ville. Il Tui semblait qu’elle s'adressait trop & une seule classe d'hommes,
i celte classe riche despril, d'industrie et de fortune, qui avait conquis
le pouvoir en I'arrachant & la noblesse et au clergé, au trone lui-méme,
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et qui, hévititre unique de tant de grandeurs, oubliait trop pent-étre qu’il
restait au-dessous delle un immense peuple, affranchi de bien des maux,
il est vrai, mais souffrant encore pourtant dans les besoins de son dme et
dans ceux de son corps. N'y avait-il plus rien i faire pour ce peuple? Lui
suffisait-il de n'étre plus ni esclave, ni serf, gouverné, j'en conviens, par des
lois égales pour tous, mais privé de droits politiques, serviteur plutit que
concitoyen, déchainé plulot que libre? Pouvait-on croire qu'il y el entre
lui et la classe régnante une sympathie véritable, et la division profonde
qui mettait autrefois un abime entre la noblesse de naissance et tout le
reste du pays, n'existait-elle pas, sous une aulre forme, entre le nouveau
peuple et ses nouveaux maitres? L'unité morale de la France étuil-elle
réellement fondée? M. de Tocqueville ne pouvait bannir de son esprit ces
graves préoceupations. IL ne voyait pas dans le triomphe éclatant de la
bourgeoisie frangaise le dernier mot de I'avenir; ou du moins il regardait
au-dessous d'elle avec inquiétude, et dans les rangs pressés de la foule il
interrogeait avee anxiété sa conscience et celle de tous,

Quoi done? Dirons-nous qu'il avait donné son dme au flot montant de
la démocratie, et que I, au sein des ébranlements populaires, lui, fils d'une
noble maison, intelligence plus haute encore que sa race, il avait descendu
tous les degrés du monde pour chercher le plus proche possible de la terre
le berceau sacré des destinées futures? Est-ceIa que vivait M. de Tocque-
ville, I qu'élaient ses espérances et son ceeur? Le peuple Gtait-il pour
Tui le souverain naturel de lhumanité, le plus pavfait législateur, le meil-
leur magistrat, 'honnéte homme par excellence, le maitre et le pére le
plus humain, capilaine dans les combats, conseiller dans les bons et mau-
vais jours, la 1éte enfin de ce grand corps qui roule autour de Dien depuis
tant de sidcles en cherchant et faisant son sort comme il le peut? Le croi-
rai-je et le dirai-je? Certainement M. de Tocqueville, comme tout vrai
chrétien, aimail le peuple; il respeetait en lui la présence de Ihomme,
et dans I'hommn:e la présence de Dieu. Nul ne fut plus cher i ce quil'en-
tourait, serviteurs, colons, ouvriers, paysans, pauvres ou malhenreux de
tout nom. A le voir sur ses terres, au sortir de ce eabinet laborieux ot il
gagnail le pain quotidien de sa gloire, on I'eit pris pour un patriarche des
temps de la Bible, alors que 1'idée de la premiére el unique famille était
vivante encore, et que les distinctions de la sociélé n'étaient autres que
celles de la nature, toules se réduisant i la beauté de I'dge et de la pa-
ternité. M. de Tocqueville pratiquait & la lettre, dans ses domaines, la
parole de I'Evangile : Que celui de vous qui veut ctre le premier soit le
serviteur de tous. 11 servait par Paffable et généreuse communication de
lui-méme & tout ce qui élait au-dessous de lui, par la simplicilé de ses
meeurs qui n'offensait la médioerité de personne, par le charme vrai dun
caractére qui ne manquait pas de fierld, mais qui savail descendre sans
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qu'il le remarquat lui-méme, tant il lui était naturel d'étre homme envers
les hommes. « Le peuple aime beaucoup M. de Tocqueville, disait un
homme du peuple & un étranger, mais il faul convenir qu'il en est hien
reconnaissant. »

Cet amour, si singulitrement exprimé, eut enfin T'occasion de se pro-
duire. Lorsque 1848 inaugura le sulfrage universel et divect, M. de Toc-
queville obtint, dans son canton, le suffrage unanime des électenrs, et il
entra dans I’Assemblée constituante par la porte sans tache de la plus évi-
dente et de la plus légitime popularité. 11 ne la devait ni i I'excds des
doctrines, ni aux efforls d’un parti puissant, ni & Pascendant d'une grande
fortune; il la devait & ses vertus, Heureus le citoyen qui est élu ainsi au
milieu des discordes civiles! Plus heurcux le peuple qui reconnait et élit
de tels citoyens sans se tromper d'une seule voix! Mais oublierai-je un
trait de cette élection? Le jour on elle se fit, M. de Tocqueville s'était
rendu & pied au chef-lieu de son canton avec le curé, le maire el tous les
dlecteurs de sa commune; accablé de fatigue, il se tenait appuyé contre
un des piliers de la halle o le scrutin était ouvert; un paysan, qu'il ne
connaissait pas, s'approcha de lui avec une familiarilé cordiale, et lui dit :
« Gela m’étonne hien, monsieur de Tocqueville, que vous sovez fatigué,
car nous vous avons lous porté dans notre poche. »

M. de Tocqueville aimait done le’ peuple, et il en élait aimé. Mais des
rois ont eu le méme sort, et I'on n’en peut rien conclure  I'égard des
doclrines du publiciste. Quelles étaient-elles?

Tout jeunt encore, entre vingl-cing et trente ans, el lorsque déja la
révolution de 1830 avait ébranlé en France les hases du gouvernement
monarchique et parlementaire, M. de Tocqueville avait obtenu la mission
d'aller étudier aux Efats-Unis d'Amérique lés systemes peénitentiaives qu'on
y avail inaugurés. Mais cette mission, utile et bornée, cachail un piége
de la Providence. II était impossible que M. de Tocqueville touchit la terre
d’Amérique sans dtre frappé de ce monde nouveau, si différent de celut
ot il éfait né. Partout ailleurs, dans l'ancien monde, qu'il eit visité I'An-
gleterve, la Russie, la Chine ou le Japon, il edit rencontré ce qu'il connais-
sait deja, des J)nuiulcs gouvernés. Pour la premiére fois, un peuple se
montrail & lui, florissant, pacifique, industrieuy, riche, puissant, respecté
au dehors, épanchant chaque jour dans de vastes solitudes le flot tran-
quille de sa population, el cepepdant n'ayant d’autre maitre que lui, ne
subissant aucune distinction de naissance, élisant ses magistrals & tous les
degrés de la hiérarchie cisile el politique, libre comme I'Indien, civilisé
comme I'homme d'Europe, religieux sans donner i aucun culle ni I'ex—
clusion, ni la prépondérance, et présentant enfin au monde étonué le
drame vivant de la liberté la plus absolue dans 'égalité la plus entiére.
M. de Tocqueville avail bien entendu dans sa patrie ces deux mals
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liberté, égalité ! 1l avait méme vu des révolutions accomplies pour en ¢fa-
blir le régne ; mais ce régne sincdre, ce régne assis, ce régne qui vit de
soi-méme sans le secours de personne, parce que ¢'est la chose de tous, il
ne 'avait encore rencontré nulle part, pas méme chez ces peuples de I'an-
tiquité qui avaient un foram et des lois publiquement délibérées, mais
dont le bienfait n'appartenait qud de raves citoyens dans les murs élroits
d’une ville. Société sans exemple, fondée par des proserits et émancipie
par des colons, les litats-Unis d’Amérigue avaient réalisé sur un immense
territoive ce que navaient pu faire Athtnes ni Rome, et ce que IEurope
semblait chercher en vain dans de laborieuses et sanglantes révolutions.
Quelle en était la cause? Quels étaient les vessorts? Etait-ce un accident
sphémere, ou la révélation des sideles 2 venie?

M. de Toequeville étudia ces questions en sage, jeune encore, mais
cclairé par l'indépendance d'un esprit qui ve cherchait que le bien et Ia
vérité. Il n'admira point 'Amérique sins restriction; il ne crat pas loutes
ses lois applicables & tous les peuples ; il sut distinguer les formes varia-
bles des gouvernements du fonds sacré qui appartient au genre humain.
1l s'éleva au~dessus méme de son admiration pour dire & I'Amérique les
périls qui la menacent, pour flétrir Pesclavage, ce fléau inhumain el im-
pic, auquel quinze Efats sont préts i sacrifier la gloire et Texistence
méme de levr patrie ; et enfin, de cette vue impartiale et profonde, oi il
avait évité tout ensemble adulation, le paradoxe et I'ulopie, il ramena
sur I'Europe un regard miri, mais ému, qui le remplit, selon sa propre
expression, d'une sorte de terreur religieuse. 11 crut voir que 1'Europe,
et la France en particulier, s'avancait & grands pas vers I'égalité absolue
«es conditions, et que 'Amérique était la prophétie et comme l'avant-garde
de I'état futur des nations chrétiennes. Je dis des nations chrétiennes, car
il rattachait & I'Evangile ce mouvement progressif du genre humain vers
Pégalité ; il pensait que I'égalité devant Dieu, proclaimée par I'Evangile,
était le principe d'ont était descendue I'égalité devant la loi, et que I'ine
et l'autre, I'égalité divine et I'égalité civile, avaient ouvert devant les
Ames Uhorizon indéfini ot disparaissent toutes les distinclions arbitraires,
pour ne laisser debout, au milieu des hommes, que la gloire laborieuse du
mérite personnel, Mais, malgré cetle origine sacrée qu'ilattribuait i l'éga-
lité, malgré le spectacle élonnant dont il avait joui par elle en Amérique,
malgré sa conviction que c¢'était Ia un fait universel, irvésistible el voulu
de Dieu, il n’envisageait qu'avec une sainte épouvante Iavenir que prépa-
rait au monde un si grand changement dans les rapports sociaux. Il avait
vu chez les Américains 1'égalité agir naturellement comme une vertu hé-
réditaire; il la retrouvait trop souvent en Europe sous la forme d’une
passion, passion envieuse, ennemie de la supériorité en antrui, mais la
convoitant pour soi, mélange d'orgueil et d'hypoerisic, capable de se don-
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ner 4 tout prix le spectacle de P'abaissement universel, et de se faire de
I'humiliation méme un Capitole et un Panthéon. Il avait vu I'ordre naitre
en Amérique d'une égalilé acceplée de tous, entrée dans les meeurs comme
dans les lois, vraie, sincére, cordiale, rapprochant tous les citoyens dans
les mémes devoirs et les mémes droits; il la retrouvait en Europe, in-
quidte, menagante, impie, s’attaquant & Dieu méme, et sa victoive, inévi-
table pourtant, lui causait tout ensemble le vertige de la crainte et le
_calme dela certitude. , 8

Je remarque une autre vue qui l'aceablait plus que toutes les autres
el qui, jusqu'h son dernier jour, fut Fobjet de ses poignantes préocenpa-
tions.

Aux Elats—Unis, I'égalité n'est pas seule; elle s’allie constamment i la
liberté civile, politique et religieuse la plus compléte. Ces deux sentiments
sont inséparables dans le coeur de I'Américain, et il ne congoit pas plus
Iégalité sans la liberté que la liberté sans Iégalité, Mais, quand on vient
4 considérer les choses dans I'histoire et proche de nous, on s'apercoit
que la démocratie, lorsqu'elle n’est plus contenue que par elle-méme,
tombe aisément dans un excés qui est sa corruplion, el qui appelle, pour
la sauver, le contre-poids d'un despotisme & qui tout est permis, parce
qu'il fait tout au nom du peuple, idole ot la multitude se recherche encore
et croit retrouver tout ce qu'elle a perdu. Or M. de Tocqueville voyait en
France et en Europe la démocratie, toute jeune encore, pencher déja vers
sa déeadence et revétir ce caractire sans frein qui ne lui laisse plus d'autre
remdde que de subir un maitre tout-puissant. Il pressentait que la déma-
gogie porterait & la liberlé naissante un coup mortel, et que, chez les na~
tions chrétiennes plus encore que dans Pantiquité, la licence armerait le
pouvoir au nom de la sécurité commune, mais au préjudice de la liberté
de tous,

Ce pressentiment, que nul n*éprouvait alors, M. de Tocqueville I'cut et
lavoua. Dés 183b, i la premitre apparition de son livee sur la Démocra—
tie en. Amérique, il annonga que la liberté courait en France et en Fu-
vope des périls imminents. 11 déclara que esprit d’égalité I'emportait
«chez nous sur Pesprit de liberté, et que cette disposition, jointe i d'autres
«causes, nous menacait de défaillances et de calastrophes qui étonneraient
le sidcle présent. Ce sidcle ne le crut pas. 1l marchait plein de confiance
en lui-méme, siir de son triomphe, dédaignant les conseils autant que les
prophéties, convaincu comme Pompde, I'avant-veille de Pharsale, qu'il
n’aurait qu'd frapper du pied pour donmer & Rome, au sénat, & la répu-
blique, d'invincibles légions. Mais M. de Tocqueville ne devait pas mourir
sans avoir vu ses prévisions justifiées, ni sans avoir préparé 4 son temps
des legons dignes de ses malheurs.

o Instruire la démocralie, erivait-il; ranimer, s'il se peut, ses croyan—
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ces, purifier ses moeurs, régler ses mouvements, subslituer peu i peu la
science des alfaires  son inexpérience, la connaissance de ses vrais inté~
réts 2 ses aveugles inslincls; adapter son gouvernement aux lemps et
aux lienx; le modifier suivant les circonstances el les hommes : tel est le
premier des devoirs imposés de nos jours & ceux qui dirigent la société,
Il faut une seience politique nouvelle 2 un monde toul nouveau!. »

Cette science mouvelle, M. de Tocqueville eroyait I'avoir découverte
dans les institutions, I'histoire et les meeurs du premier peuple qui eit
véeu sous une parfaite démocratie. Incapable de voir en simple spectateur
un si grand phénoméne, il avait vouln en pénélrer les causes, en connaitre
les lois, et certain d'instruire sa patrie, peut-élre méme I'Europe, il avait
éerit de I'Amérigue avee la sagacité d'on philosophe et 'ime d’un citoyen.
Son livre fut illusire en un instant, comme I'éclair. Traduit dans toutes
les langues civilisées, on eiit dit que le genre humain I'attendait, et cepen-
dant, de ce coté-ci de I"Atlantique, il ne vépondait & aucune passion, i
aucun parti, & aucune ceole, & aucun peuple. Il venait seul avee le génie
de T'éerivain, la pureté de son coeur et la volonté de Dieu. 11 apportait &
lous les esprits sensés, au milien du chaos des doctrines et des événe-
ments, une lumidre qu'on pouvait ne pas golter, mais qui différait de
tout, une lumiére qui tenait de T'avenir sans accabler le présent. Rien de
pareil ne s%était vu depuis le jour ot Montesquieu avail publié son Esprit
des lois, livee sans modéle aussi, supérieur 4 son siécle par la religion et
la gravité, et qui, malgré sa nature si profondément sérieuse, eut Iart de
séduire et demeure encore populaire aujourd’hui quil est trop peu lu.

Votre voix, messieurs, s'unit aux suffrages des deux hémisphéres. Vous
naltendites pas que 1'ige eat muri la gloire du jeune publiciste, et vous
le fites asseoir prés de vous, sur ce siége ol vous 1'a enlevé une mort
anssi prématurée que Iavait été son illustration. Mais je me reproche d'al-
ler moi-méme trop vile et d'ouvrir un tombeau quand je ne suis encore
quau seuil d'une immortalité,

Il y avait dans 'ouvrage de M. de Tocqueville plus d'un genre d'attrait.
L’Amérique était mal connue; aucun esprit supérieur ne I'avait encore
étudiée. Les uns n'y voyaient de loin qu'une démagogie grossitre et im=
portune; les autres y applaudissaient d’avance le succes de leurs utopies
personnelles. M. de Tocqueville mit la vérité i-la place de la fuble, et sa
plume sévire répandit sur un tableau toul neuf le charme infini de la sin-
cére clavlé, Meeurs, histoire, législation, caraclére des hommes et du
pays, causes el conséquences, toul prit sous son burin la puissance de l'in-
vesligateur qui découvre et de I'éerivain qui grave pour les absents ses
propres visions. Mais ce qui frappe et entraine surtout, c'est le souffle

4 De la Démacratie en Amérique; introduction.
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médme du livee, nne ardeur géndrense qui meut lauteor et fail sentic en
lui Phomme préoccupé du sort de ses semblables dans le temps et dans
Favenir. Il remue parce qu'il est remué, et son austérité méme ajoule i
P'émotion par I'éloquence du contraste. Tandis que Montesquien met de
Tart dans son esprit, tout en croyant & une cause et en voulant la servir,
M. de Tocqueville s'abandonne au cours irrésistible de ses tristes pressen-
timents. Il voit la vérité et il la craint, il la craint et il la dit, soutenu
par celte pensée quil y a un reméde, qu]l le connait, et que peut-élre
ses contemporains ou la postérilé le vecevront de Tui, Tantol I'espérance
prend le pas sur Vinquiétude, tantot linguiétude assombrit Pespérance, et
de ce conflit qui passe sans cesse de Fauteur au livee et du livre au lec—
teur, jaillit un intérét qui atlache, éleéve et émeul.

Mais «uel était done ce reméde ol M. de Toequeville Lranquillisait sa
pensée, el doil il attendait le salut des géndérations ? Ce n'était p:xs yous
le pensez bien, dans I'uml,lllon puérile da,s inslitutions amevicaines qu'il
le trouvait, mais dar rit qui anime ce peuple et qui a fondé ses lois.
Car cest Pesprit qui fait Lk vie des institutions, comme c’est I'ime qui fail
la vie des corps. Or I'espril américain, tel quil apparaissait & M. de Toc-
queville, se résume dans les qualités on plutit dans les vertus que je vais
dire.

Lesprit américain est religieux

I a le respect inné de la loi;

il estime Ia liberté aussi chérement que I'égalité ;

I place dans la liberté civile le fondement premier de la liberté poli-
tinue,

'est juste le contre—pied de I'esprit qui entraine plutot qu'il ne guide
une grande partie de la démocralie européenne. Tandis que 'Américain
croit i son dme, i Dieu quiI'a [aite, 2 Jésus-Christ i I'a sauvée, & 1 Evan-
gile qui cstle livee commun de I'ame et de Dieu, le démocrate européen,
sauf de nobles exceptions, ne croit qu humanité, et encore & une hu-
manité fictive qu'il a eréée dans un réve. Ce réve est i la fois son e,
son Dieu, son Christ, son Evangile, et il ne pense i aucune autre religion,
si ancienne el si révérée soil-elle, que pout Ia persécuter et Lanéantir,
s'il le peut. L'Américain a eu des péres qui portaient la foi jusqu'a 'into-
lérance , il a oublié lenr intolérance et n'a gardé que leur foi. Le démo-
crale euvopéen a en des peres qui n'avaient point de foi, qui préchaient
la tolérance; il a oublié leur tolérance et ne s'est souvenu que de leur
merédulité. L'Américain ne comprend pas un homme sans une religion
intime, el un citoyen sans une religion publique. Le démocrate européen
ne comprend pas un homme qui prie dans son coeur, ek encove moins un
ciloyen qui prie en face du peuple.

La méme différence se retrouve en ce qui concerne la loi. L'Américain,

IX. 40
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qui respecte la lor de Dieu, respecte aussi la loi de 'homme, et, s'il la
croit injuste, il se réserve d’en obtenir un jour 'abrogation, non par la
violence, mais en se faisant une avme pacifique et sive de tous les moyen:
de persuasion que I'homme porte avee lui dans son telligence, et des
movens plus puissants encore qu'il peut teniv d'un dévouement éprouvé
4 la cause de la justice. Pour le démocrate européen, et je le dis toujours
avec les exceplions nécessaires, la loi nest qu'un arrét vendu parla force,
et que la force a le droit de renverser. Fit-ce tout un peuple qui lui et
donné son assentiment et sa sanction, il professe qu'une minorité, ou
méme un seal homme, ale droit de lui opposer la protestation du glaive
et de déchirer dans le sang un papier qui n’a d'aulre valeur que I'im-
puissance ot l'on est de le remplacer par un autre. Il proclame hardiment
la souveraineté du but, ¢'est-3-dire la légitimité absolue et supéricure i
tout, méme au peuple, de ce que chacun estime au dedans de soi étre la
cause du peuple,

L'Américain, venu d'une terre ol l'aristocratic de naissance eut tou-
Jours une part considérable dans les affaives publiques, a rejeté de ses in-
stitutions la noblesse héréditaire et réservé au mérite personnel lhonneur
de gouverner. Mais, tout en étant passionné pour 'égalité des conditions,
sm{ qu'il Ia considére au point de vue de Dieu, soit qu ‘il la juge au point
de vue de I'homme, il nestime pas Ja liberté d'un moindre prix, et si
Ioccasion se présentait de choisir entre I'une et Pautre, il ferait comme
la mére du jugement de Sulomon, il dirait & Dieu et au monde = « Neles
séparez pas, car lenr vie n'en fait qu'une dans mon dme, et je mourrai le
jour ot I'une mourra, » Le démocrate européen ne I'entend pas ainsi, A
ses yeux, I'égalité est la grande et supréme loi, celle qui prévaut sur toutes
les autres el & quoi tout doit étre sacrifié. L'égalité dans Ia servitude lui
parait préférable i une liberté soutenue par la hiérarchie des rangs. Il
aime mieux Tibére commandant & une mullitude qui n’a plus de droils et
plus de nom, que le peuple romain gouverné par un patricial séeulaire et
recevant de lui impulsion qui le fait libre avec le frein qui le rend fort.

L’ Américain ne laisse rien de lui-méme & la merei d'un pouvoir arbi-
traire. Il entend qui commencer par son dme tout soit libre de ce qui lui
appartient et de ce qui l'entoure, famille, commune, province, associa—
tion pour les lettres ou pour les sciences, pour le culte de son Dien ou le
hien-étre de son corps. Le démocrate européen, idolitre de ce qu'il ap-
pelle I'Etat, prend Phomme dés son berceau pour Foffrir en holocauste o
la toute-puissance publique. Il professe que I'enfant, avant d’étre la chosp
de la famille, est la chose de la cité, el que la cilé, cest~i-dire le peuple
représenté par ceux qui le gouvernent, a le droit de former son intelli-
gence sur un modele uniforme et légal. T professe que la commune, la
province et toute association, méme la plus indifférente, dépendent de

S
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I'Elat, el ne peuvent ni agiv, ni parler, ni vendre, ni acheter, ni exister
enfin sans Uintervention de I'Etat et dans la mesure déterminée par lui,
fuisant atnsi de la servitude eivile la plus absolue le vestibule et le fonde~
ment de la liberté politique. L'Américain ne donne i Tunité de Ia patrie
ipue juste ce qu'il lui faut pour étre un corps; le démocrate européen
opprime tout I'homme pour lui eréer, sous le nom de patrie, une étroite

prison.

8i, enfin, messieurs, nous comparons les résultats, la démocratie amé-
ricaine a fondé un grand peuple, religieux, puissant, respecté, libre enfin,
quoique non pus sans épreuves el sans périls; la démoeratie européenne a
brisé les noeuds du présent avec le passé, enseveli des abus dans des
ruines, édific ¢h el Ia une liberté précaire, agité le monde par des événe-
ments bien plus quelle ne I'a renouvelé par des institutions, et, mai-
tresse incontestable de I'avenir, elle nous prépare, si elle nest enfin
instruite et réglée, 'épouvantable alternative d’une démagogie sans fond
ou d'un despotisme sans frein,

Clest Ia certitude de cetle alternative qui troublait incessamment I'ime
patriotique de M. de Tocqueville, qui a présidé 2 tous ses travaux et lui
amérité Ia gloire sans tache ot il a véeu et ot il mort. Aucun homme de
notre temps ne ful @ la fois plus sinctre, plus logique, plus généreux,
plus ferme et plus alarmé. Au fond, ce qu'il aimait par-dessus tout, sa
véritable et sa seule idole, hélas ! puis-je le dire? ce nétait pas I'Améri-
que, ¢'était la France et sa liberté. Il aimait Ia liberté en Ja regardant en
lui-méme, au foyer de sa conscience, comme le principe premier de I'étre
moral et la source d'on jaillit, & T'aide du combat, toute force et toule
vertu. Il Paimait dans Phistoive, présidant aux destinées des plus grands
peuples, formant tous les hommes qui ont laissé d’eux dans la mémoire
du monde une frace qui I'éclaire et le soutient. Il 'aimait dans le chris-
tianisme, aux prises avec la toute-puissance d'un empire d inspi-
rant Uime des martyrs et sauvant par eux, non plus la vérité des sages,
mais la vérité divine elle-méme, non plus la dignité du genre humain,
mais la dignité du Christ, Fils de Dien. Il I'aimait dans les souvenirs de la
patrie, dans ces longues générations on la liberté avail fait I'honneur,
“ott I'honneur étail le premier bien de la vie, et ot la vie se donnait pour-
sauver 1’honneur, pour prouver I'amour, pour défendre Ia foi, pour mou-
riv enfin digne de soi-méme ct digne de Dieu. Il I'aimait dans son propre
sang, ot il avait puisé, avec la tradilion de ses aieux, la fierté d'une
obéissance qui n'avait jamais éL¢ vile, et la gloive d’'un nom qui avait tou-
jours été pur, Il aimail enfin par une autre vue, par la vue des peuples
déchus, des meeurs perverties, des bassesses couronnées, des talents avilis,
des ceurs sans courage; of, remarquant que toutes ces hontes dont
Ihistoire déborde correspondaient aux dges el aux legons de la servitude,
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il se prenait pouv la liberté d'un second amonr plus fort que le premier,
de cet amour of I'indignation s'allume et se fait le serment d'une Laine
et d'un combat immortels.

Ce serment vivait dans Iime de M. de Tocqueville. [l inspira toules ses
pensées, il commanda toutes ses actions.

Je devrais _iei, messieurs, vous entretenir des douze anndes de sa car-
ridre législative. Mais sur cette lave encore brillante je ne rencontrerais
plus seulement des idées et des vertus, je rencontrerais les hommes ef ls
événements, Puisje les aborder? Du haut de ce bane oi il avait été ap-
pelé dés 1854, et d'ot il descendil aux derniers jours de 1851, 11 vit tom-
ber la monarchie parlementaire, apparaitre la république et se fonder un
empire ; chutes et avénements quil avait prévus et qui amenérent sa re-
traite, mais non pas son silence et son découragement. Il aimait la mo-
narchie parlementaire, et il eit voulu la sauver. Née en des longues
méditations de 'exil, elle et di réconcilier tous les Frangais autour d'un
Lréne qui avail le prestige de I'antiquité, et qui avait repris dans le mal-
heur celte jeunesse que lui senl peut rendre aux rois. Mais Uesprit de la
France, méme aprés vingt-cing ans de révolutions, n’était pas mir pour
les secrets el les vertus de la liberté. I1 ent fallu & tous, roi et peuple,
clergé et noblesse, chrétiens et incroyants, un génie que le temps ne leur
avait pas encore donné. Le trone premier fomba, le second voulut renouer
dans un sang royal plus populaire la chaine brisée de nos institutions, et
il mit & cette ceuvre un courage et une habilelé qui méritaient de réussir;
mais celte monarchie diminuée retrouva devant elle les mémes difficultés
qui avaienl accablé sa devancitre. Le trone second tomba. M. de Tocque-
ville n’avait comptd ni parmi ses adversaives, ni parmi ses défenseurs,
Il demandait avec I'opposition victorieuse, une Chambre ¢lue plus indé-
pendante, et un corps électoral plus incorruptible; mais il ne parut qu'a la
tribune et jamais sur la place publique, appelant de sa voix les réformes,
et refusant tout signe  la révolution qui se préparait.

La vépublique, néanmoins, Fadmit dans ses conseils, d'abord comme
député, puis comme ministre des allaires étrangéres. Il apporta, dans cette
nouvelle phase de son existence politique, un esprit sans illusions ; il
ne croyait pas que la France, qui avail méconnu les conditions de la li-
berté sous deux monarchies, fut capable de la servir, on méme de la
sauver, sous une vépublique. Le nom était nouvean, la situation élait la
méme. Aucun progris ne s'élait accompli dans la sphere géncrale des
intelligences, sauf un petit nombre d’hommes éminents i qui la grandeur
du péril avait révelé la grandeur des fautes, et qui s'univent pour donner
au pays la premiére liberté civile dont il et joui jusque-la, la liberté de
I'enseignement. Ce fut un éclair sublime dans une nuit orageuse.

1l y en ent un aulre,
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Le rénovaleur de laliberté de I'ltalie, le prince qui, dés son avénement
au trone, avait promis volontairement & son peuple des institutions géné—
reuses, et mérité de I'Europe entiere un applandissement qui retentira
jusqu'i la derniére postérité, le pape Pie IX avait é1é chassé de la capitale
du chrislianisme, aprés y avoir vuson i re égorgd sur les marches de
la premiére assemblée législative que Rome eit eue depuis le sinat
romain. Une ingratitude sacrilége avail récompensé les dons du pire
commun des dmes, et, trahi, fugitif, il avait tourné vers Dieu ces regards
du malleur et du droit qui n’émeuvent pas tojours les hommes, mais
(qui ne laissent jamais insensible que pour un moment trds-court celui
qui, en créant le monde, lui a promis une premitre justice dans le
temps, el une seconde dans I'éternité. Cette fois, comme bien daulres,
la justice du_temps fut remise i I'épée de la France, et I'on vit nos ba-
taillons ramener 3 Rome, sous le drapeau de la république, le prétre
couronné autrefois par Charlemagne et consacré sur son trone par le res—
pect dix fois séculaive des générations. (Métait un prétre, il est vrai, un
vieillard faible el désarmé ; mais, sous ses cheveux blanchis, sous sa loge
inconnue des consuls dont il'tenait la place, il portait non plus l'orgueil
d'un peuple maitre du monde, mais I'humilité souveraine de la croix, el
avec elle la paix et la liberté de T'univers. On pouvait opposer i sa cou—
ronne des raisonmements et des armées : la France opposa aux raisonne-
ments l'instinet infaillible de son génie politique et chrétien, el aux
armées d’une démocratie trompeuse elle opposa ce don de vainere qui lui
fut accordé par Dieu le jour méme ot Clovis, son premier roi, courba la
téte devant la véri

La liberté de Penscignement, In restauralion du souverain pontife sur
son Lrone Lerrestre, ce furent 13 les cuvres hérolques de la seconde ré—
pubhque frangaise, et, en lisant ces deux décrets, on eul pu la croire
fondée. M. de Tocqueville prit part, comme ministre, i ce double acle de
sagesse of de force, el sans doute aujourd’hui, dans son tombeau, il n’ya
vien qui donne i sa conscience un relour plus consolant vers les choses et
les douleurs de ce monde.

Bientot aprds, le2 décembre 1851, M. de Tocqueville ventrail chez lni,
dans son village, au lerme d'une carriére politique qui avait duré douze
ans. 11y rapportail un caractére sans tache, une renommée que ne sur-
passait la gloire d’aucun de ses contemporains, mais en méme lemps un
corps affaibli par le travail des affaives et par celui de la pensée. 11y re-
trouva ces souvenirs de jeunesse si chers i I'homme qui décline, ces om-
brages qu'il avait plantés, ces eaux qu'il avait dirigées, le respect et
I'imour de tout ce qui avait vieilli Ta pendant son absence, et, plus prés
de son cceur encore, une autre vie consacrée a la sienne et qui cut suffi
sans la gloive a la récompense de tout ce quil avait fait de bien et de toul
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ce quil avait éerit de vrai. De ce coté avssi on pent dire qu'il avait été
meilleur que son sidele. Toul jeunc et peu riche, il n’avait point cherché
dans sa compagne I'éclat du nom ni celui de la fortune; mais, confiant
sadestinée & des dons plus parfaits, il n'avait élé trompé que dans la me-
sure de son honheur, plus grand qu'il ne T'avail attendu el qu'on ne le |
avait promis,

Cependant cetle belle vetraite, o I'amilié venyit de loin chercher sa
présence, n'effacait point dans I'ime du publiciste le souvenir de la cause
qu'il ayait servie. Les hlessures faites a la liberté, quoiquil les et pré-
vues, l'avaient pénétré comme un glaive, et il vortat an dedans de lui,
sous une cicatrice saignante, le deuil profond de tout ce qu'il avait vu
s'accomplir. I1 voulut se donner ume consolation, chercher une espé-
rance, et il congul ce livee, le dernier qu'il ait éerit, oil, comparant en-
semble La révolution el ancien régime, il entendait démontrer i ses
conlemporains qu'ils vivaient encore, sans le savoir, sous ce méme rié-
gime qu'ils croyaient avoir détruit, et que la était la principale souree de
leurs éternelles (léct‘ptions. 11 est vrai, une tribune avait été debout, une
presse avait été libre; mais derriere ce thédtre éclatant de la vie natio-
nale, qu’y avait-il, sinon 'autocralie absolue de I'administration publique,
sinon Tohdissance. passive de tout un peuple, le silence de rouages morts
el mus irrésistiblement par une impulsion étrangére a la famille
commune, 4 la province, enfin la vie de fous, jusque dans les plus mini-
mes détails, livrée A la domination de quelques hommes d'Etat sous la
plume oisive et indiffévente de cent mille scribes? Or, disait auteur,
savez-vous bien qui a inventé ce mécanisme, qui a créé celte servitude?
Ce n’st pas la Révolution, ¢’est I'ancien régime; ce n'est pas 1789, c'est
Louis XIV et Louis XV ; co n'est pas le présent, c'est le passé. Yous avez
seulement recouvert la servitude civile, qui est la pire de toutes, du voile
trompeur de la liberté politique, donnant & une téte d'or des pieds d’ar-
gile, et faisant de la société frangaise une aulre statue de Nabuchodonosor
qu'une pierre lancée par une main inconnue suffit pour briser et réduire
en poudre. LIt cette thése, si neuve quoique si manifeste, M. de Tocque-
ville la développait avec le ealme de I'érudilion, aprés avoir longtemps
fouillé dans les archives administratives des deux derniers sidcles, d’au-
tant plus éloquentes quielles eroyaient garder leur secret pour I'Etat et
non pour le monde.

Tel fut le testament de M. de Tocqueville, le mot supréme de sa pen-
sée. Aprés cela il ne fit plus que languir, Ouvrier trop sérieux pour ne
s'étre pas consumé dans la lumidre dont il avail été Lorgane, il s’avanca
peu i peu, mais sans y croire, vers une mort qui devait étre la troisiéme
vécompense de sa vie. La gloire avait été la premidre; il avait trouvé la
seconde dans un honheur domestique de vingl-cing ans; sa fin préma-
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turée devait lui apporter la dernidre et mettre le scean @ la justice de
Diew sur lui. Il avail toujours été sincére avee Dien comme avec les
hommes. Un sens juste, une raison mirie par la droiture avant de I'étre
par la réflexion et lexpérience, lui avaient révélé sans peine le Dieu
actif, vivant, personnel, qui régit toutes choses, et de cette hau-
teur si simple, quoique si sublime, il étail descendu sans peine encore au
Dicu qui respire dans I'Evangile et par qui Iamour est devenu le sauvenr
du monde, Mais sa foi peut-étre tenait de la raison plus que du coenr. 11
voyait la vérité du christianisme, il la servail sans honte, il en rattachait
Pefficacité au salut méme temporel de homme; cependant il n’avait pas
alteint cette sphire o la religion ne nons laisse plus rien qui ne prenne
sa forme et son ardeur. Ce fut la mort qui lui fit le don de "amour. 11
reut comme un ancien ami le Dien qui le visitail, et, touché de sa pré-
sence jusqu'y répandre des larmes, libre enfin du monde, il oublia ce
qu'il avait été, son nom, ses services, ses regrels, ses désirs, et, avanl
méme qu'il nous eit dit adieu, il ne restait plus en cette dme que les
vertus qu'elle avait acquises sur la terre en y passant,

Ces vertus, messieurs, vous appartenaient. Ornement sacré du talent
littéraire le plus haut et le plus vrai, vous jouissiez de leur alliance dans
la persenne de M. de Tocqueville, et il tenait lui-méme & grand honneur
de compter parmi les membres de votre illustre compagnie, ear vous
clies i ses yeux les représentants des letbres francaises, et il voyait dans
les lettres plus que Pépanodissement ingénieux des facultés de I'esprit
Il y voyail Fauxiliaire puissant de ln cause d laquelle il avait dévoué sa
vie, le Mlambeau de la vérité, 'épée de la justice, le houclier généreux od
se gravent les pensées qui ne meurent pas, parce qu'elles servent tous les
temps et tous les peuples. Sa jeunesse s'élail formée 4 ces grandes le-
cons. Penché vers I'antiquité comme un fils vers sa mive, il avait entendu
Démosthenes défendre la liberté de la Gréce et Cicéron plaider confre les
desseins parricides de Catilina : tous les deux viclimes de leur éloquence
ct de leur patriotisme, le premier se donnant la mort par le poison pour
déchapper & la vengeance dun lieatenant d'Alexandre, le second tendant
sa Léte aux sicaires d’Antoine, celle téte que le peuple romain devait voir
cloude sur la tribune aux harangues, pour y étre une image élernelle de
la erainte qu'inspire aux tyrans la parole de I'homme sur les levres de
lorateur. Il avait entendu Platon dicter dans sa République les lois
idéales de la société, déclarer que la justice en est le premier fondement .
que le pouvoir y est institué pour le bien de tous et non dans I'intérét de
ceux qui gouvernent, qu'il appartient par la nature des choses aux plus
éclairés et aux plus vertueux, et que tous ceux qui I'exercent en sont res-
ponsahles ; que les citoyens sont fréves; qu'ils doivent étre élevés par les
plus sages de la république dans le respect des lois, Famour de la vertu
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et la crainte des dieux ; que la paix entre les nalions est le devoir de
toules et I'honneur de celles qui ne tivent I'épée quh regret, pour la dé-
fense du droit, 11 avait admiré dans Zénon le pere de celte héroique posté-
rilé qui survécut 3 toutes les grandeurs de Rome, et consola, par le
spectacle d’une force d*dme invincible, tous ceux qui croyaienl encore i
enx-mémes quand personne ne croyait plus i rien. Si Horace et Virgile
lui avaient présenté sous des vers admivables 1'image douloureuse de
poitles courtisans, il avait retrouvé dans Lucain In trace du courage et
les dienx, non moins que César, sacrifiés par lui aux vaincus de harsale,
Enfin, au terme des leltres anciennes, et comme sur le senil de leur
tombeau, Tacite lui avail parlé cette langne vengeresse qui a fail du crime
méme un monument a la vertu, et de la plus profonde servitude un che-
in & la liherté.

Ce chemin, d'autres Uouvraient aussi quand Tacite en creusait de son
implacable burin I'pre et immortel sillon. Car, semblable & ces soulfles
réguliers qui ne quittent les Nots d'une mer que pour soulever ceux d'une
aulre, la liberté change de lien, de peuple et d%ime, mais elle ne meurt
jamais. Quand on la croit éteinte, elle n'a fait que monter ou deseendre
quelques degrés de I'équateur. Elle a délaissé un peuple vieilli pour pre—
arer les destinées d'un peuple naissant, et tout 4 coup elle reparait au
faite des choses humaines lorsqu’on la croyait oubliée pour jamais. Il y
avait done, au temps de Tacite, des hommes nouveaux qui travaillaient
comme lui, mais dans une langue inconnue de Ini, & lx rénovation de la
dignité humaine, et qui faisaient pour la liberté de la conscience, prin-
cipe de toutes les aulres, plus que n'avaient fait les orateurs, les philo-
sophes, les poétes et les historiens de I'iige écoulé, Ilsne s'appelaient plus
Démosthénes on Cicéron, Platon ni Zénon, et ils ne parlaient plus 4 un
seul peuple du haut d'une tribune illustre, mais isolée : ils s'appelaient
Justin le mactyr, Tertullien I'Africain, Athanase I'évéque, et, soil leur
parole, soil leurs écrits, s'advessuient 3 toutes les parties du monde
connu, littéralure universelle qui présidait & la fondation d'une société
plus vaste que 'empire romain ; littérature vivanle encore aprés dix-neuf
sieeles, et dont vous éles, messieurs, i I'heure présente, un rameau que
Je salue, une gloire que je ne méritais pas de voir de si prés.

Les lettres frangaises onl eu, depuis trois siécles, une part & jamais
mémorable dans les destinées du monde. Chrétiennes sous Louis XIV,
avec la méme éloguence, mais avec un goit plus pur que dans les Péres
de I'Eglise, elles ont opposé Pascal 2 Tertullien, Bossuel & saint Avgustin
Massillon et Bourdaloue & saint Jean Chrysostome, Fénelon int
goire de Nazianze, en méme temps qu’elles opposaient Corneille i Euri-
pide eta Sophocle, Racine & Vivgile, La Bruyére a Théophraste, Molitre i
Plante et 3 Tévence : sitcle rave, qui fit de Louis XIV le successeur im-
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médiat d’Auguste et de Théodose, et de nolre langue 1’
Grece et la dominatrice des esprits.

Le sigcle suivant dégénéra du christianisme, mais non pas du génie.
Pire de deux hommes tout 4 fait nouveaux dans I'histoire des lettres, il
eut en eux ses astres premiers, I'on qui temait de Lucien par I'ironie,
T'autre qui ne lenail de personne; tous les deux puissants pour détruire
el pour charmer, altaquant une société corrompue avee des armes qui
elles-mémes n’étaienl pas pures, et nous préparant ces ruines formida—
bles otr, depuis soixante ans, nous essayons de replacer 'axe ébranlé des
croyances veligienses et des vertus civiques. Ces deux hommes pourtant
ne furent pas, au dix-huititme siécle, les seuls représentants de la gloire
et de I'efficacilé littéraires. Buffon y écrivait de la nature avec majesté,
et Montesquieu, élevé par trente ans de méditations au-dessus des erreurs
de sa jeunesse, prenait place, dans son Esprit des lois, 3 coté d’Avistote
et de Platon, ses prédécesseurs, et les seuls, dans la science du droil po-
litique. 1l eut 'honneur de dégager de I'irréligion vulgaire les principes
d'une saine liberté, et on ne peul le live qu'en rencontrant i chaque page
des traits qui flétrissent le despotisme, sans aucun penchant pour
le désordre et sans aucune solidarité avec la destruction. 1l est juste de
dire que, si Jean-Jacques Rousseau a é1¢, dans son Contrat social, le pire
de la démagogie moderne, Montesquieu a ¢é1é, dans son Esprit des lois,
le pire du libéralisme conservateur ol nous espérons un jour asseoir
Ihonneur et le repos du monde.

Jai hite, messieurs, d'arviver i ce sitcle qui est le votre, et ol je vais
retrouver M. de Tocqueville &t coté de vous. Aussi chrétien dans ses
grands représentants que le sicle de Louis NIV, mais plus générenx, plus
ami des libertés publiques, moins ébloui par la puissance et I'éclat d'un
seul, notre sitcle s'ouvrit par un derivain dont il semble que la Provi-
dence ent vouln faire le Jean-Jacques Rousseau du christianisme. Poiite
mélancolique dans une prose dont il eut le premier le secret, M. de
Chateaubriand frappa au coour de sa génération comme un pélerin revenu
des temps d'Homere et des foréts inexplorées du Nouveau-Monde. Mais en
méme temps qu'il inaugurait ce style ot nul ne I'avait précédé, o mul ne
I'a égalé depuis, il nous donmait aussi Pexemple de la virilité politique
du caractére, et les murs de ce palais n’oublieront jamais qu'il y entra
sans pouvoir prononcer le discours que lui imposaient vos suffrages et
que lui commandail sa reconnaissance pour vous. I’autres, comme lui,
payaient & leur foi religieuse ou 3 leur indépendance personnelle cette
dette du courage devant la toute-puissance. M. de Bonald méritait que sa
Légistation primitive (il broyée sous le pilon de la censure, Le vieux
Ducis, insensible 4 la vicloire, conservail intacte sous ses rayons la cou-
ronne de ses cheveux blancs, Madame de Staél expiail par dix années
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d’exil un silence que rien n'avait séduit. Delille chantait debout les régnes
de la nature, et il lui était permis de dire dans un mouvement d'orgueil
légitime :

On ne put arracher un mot & ma candeur,

Un mensonge d ma plume, une crainte & mon cour.

Je w'arréle aux morls, messieurs, cdr le tomheau souffre la louange,
et, en soulevant son linceul, on ne craint pas de blesser la pudeur de
P'immortalité. Mais ce sacrifice me coilite en présence d'une assemblée oii
je vois siéger les héritiers divects des premitres gloires litléraires de
nolre dge, de.s orateurs qui ont ému Lrente ans la tribune ou le barreau;
des poétes qui ont découvert dans I'harimonie des mots el des pensées deo
nouvelles vibrations ; des historiens qui ont ereysé nos antiquilés natio-
nales ou qui ont redil & la génération présente le courage de ses pires
dans la vie civile et dans la vie des camps ; des publicistes qui ont éerit
pour le droit contre les regrets du despotisme et les véves de I'utopie;
des hommes d'Etat qui ont gouverné par la parole des assemblées ora-
geuses et n'ont rapporté du pouvoir que la conscience d’en avoir été di-
gnes; des philosophes qui ont relevé parmi nous I'école de Platon et de
saint Augustin, de Descartes et de Bossuel, et inscril leur nom, & la suile
de ceux-I, dans la grande armée de la sagesse éloquente ; des écrivains
qui ont eu P'idolitrie dela perfection du style, et & qui une vieillesse pri-
vilégide n'a pu en désapprendre 'art : tons mélés avec honneur aux lutles
de leur temps, couverts de ses cicalrices, el, sans avoir pu le sauver,
stirs de compter un jour parmi ceux quine I'auront ni flatté ni trahi.

Et vous aussi, Tocqueville, vous étiez parmi eux ; celte place d'oli je
parle était la votre. Plus libre avec vous quavec les vivants, j'ai pu vous
louer, J'ai pu, en dessinanl vos pensées, en vetracant vos actes et votre
caractére, louer avec vous Lous ceux qui comme vous cherchaient & éclai-
rer leur sidcle sans le hair, et & jeler nos générations incertaines dans la
voie ot Dieu, I'ime, l’Evungila, I'ordre et Paction Corment ensemble le
citoyen et soutiennent la société entre les deux périls ot elle ne cessera
_jamais d'osciller, le péril de se donner un maitre et le péril de se gou-
verner sans le pouvoir. Nul mieux que vous n'a connu nos faiblesses et
dévoilé nos erreurs ; nul non plus n'en a mieux pénétré les causes, ni
mieux indiqué les remides. M. de Chateaubriand disait dans une oceasion
mémorable : « Non, je me croirai point que j'écris sur les ruines de la
monarchie. » Vous eussiez pu dire ¢ Non, je ne croirai point que j'éeris
sur les ruines de la liberté,

Cest aussi votre foi, messieurs, cest la foi des lettres francaises, ef ce
sera leur ouveage pour une grande part. A voir la suite de nos trois sivcles
litléraires et cette succession continue d'hommes éminents dans tous les
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ordres de I'esprit, on ne saurait méconnaitre qu'une prédestination de la
Providence veille sur notre littérature en vue d'une mission qu'elle doit
remplir. L que cetle mission soit salutaive, quwelle se rattache aux plans
d’un avenir ordonné et pacifique, oi, dans des conditions nouvelles, se-
rvont satisfaits les vrais besoins de humanité perfectionnée, je ne saurais
non plus en douter. 11 sulfif, pour s'en convaincre, de remarquer que,
sauf de rares exceptions, le génie en France conduit i la vérité et la sert.
Tout ce qui s'éléve dans les régions de Uintelligence, toul ce qui demeure
visible 4 Madmiration, de Pascal au comle de Maistre, de.Montesquieu &
M. de Tocqueville, prend en haut le caractére de 'ordre, ce quelque chose
de grave et de saint qui éclaire sans consumer, qui ment sans détruive,
el quiest & la fois le signe el la puissance méme du bien. Tels sont, 4 ne
pouvoir se le cacher, les grandes lignes de I littérature franguise et ces
sommets éclatants ot la postérité vient, malgeé elle, chercher le bienfait
de la lumiére dans la splendeur d'un gotit sans reproche, Yous continuez,
messieurs, cette double tradition du beau et du vrai, de I'indépendance et
de la mesure, qui sont le eachet séeulaive du génie frangais, Aussi, pour-
rai-je ne s vous 'avouer? (Quand vos SLlfTHl"l’.‘S m'ont appelé & limpro-
viste p'll‘llll vous, jen’ai pas cru entendre la simple voix d'un corps litté-
raive, mais la voix méme de mon pays m'appelant & prendre place entre
ceux qui sont comme le sénat de sa pensée et la représentation prophéti-
«que de son avenir. J'ai vu les préjugés qui m'eussent séparé de vous il y a
vingl ans, el ces préjugés vaincus par votre choix m'ont fait entendre les
progrés accomplis en soixante ans d'une expérience pleine de périls, de
retours dans la fortune, de sagesse frompée, de courages impuissants mais
glovienx. M. de Tocqueville était au milien de vous le symbole de la li-
berté magnifiquement comprise par un grand esprit ; j'y serai, si j'ose le
dire, le symbole de la liberté acceptée et fortifiée par la religion, Je ne
pouvais recevoir sur la terre une plus haute récompense que de suceéder
4 un tel homme pour I'avancement d'une telle cause.

REPONSE DE M. GUIZOT

DINECTEUR DB L'ACADEMIE

Que serait-il arrivé, monsieur, si nous nous étions rencontrés, vous et
moi, il y a six cents ans, et si nous avions été, 'un et autre, appelés &
influer sur nos muluelles destinées? Je n’ai nul goit 4 réveiller des sou-
venirs de discorde et de violence ; mais je ne répondrais pas au sentiment
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du généreux public qui nous écoute, et du grand public extérieur qui
vivement préoccupé de votre élection, si je n'élais pas, comme lui, ému
et fier du beau conlraste entre ce quise passe anjourd’hui dins celle en-
ceinte et ce qui se [t passé jadis en de semblables circonstances. 11y a six
cents ans, monsieur, si mes pareils de ce temps vous avaient rencontré, ils
vous auraient assailli avee colére comme un adieux perséeutenr ; et les vo-
tres, ardents & enflammer les vainqueurs contre les hérétigues, se seraivnt
éeriés: « Frappez, frappez toujours ! Dieu saura bien reconnaitre les siens. »
Vous avez eu & coeur, monsieur, et je rde de vous le contester,
vous avez eu i ceeur de laver de telles barbaries ln mémoire de Iillustre
fondateur de I'ordre religieux auquel vous appartenez; ce n'est pas a lui,
cen effet, ¢'est i son sibele, et il tous les partis pendant bien des siteles,
qit'il faut les reprocher. Je n'ai pas coutume, j'ose le dirve, de parler de
mon temps et i mes contemporains avec une admiration complaisante;
plus je désire avdemment leur bonheur et lewr gloire, plus je me sens
porté i leur signaler i eux-mémes ce qui leur mangue encore pour sulfive
it leurs grandes destinées, Mais je ne puis me refuser i la joie et, le dirai-
Jje? ilorgueil du speetacle que 1'Aeadémie offre en ce moment & tous les
yeux. Nous sommes ici, vous el moi, monsieur, les témoignages vivanis
et les heureux Lémoins du sublime progrés qui s'est accompli parmi nous
duns Lintelligence et le respect de la juslice, de la conscience, du droit,
des lois divines, si longtemps méconnues, qui réglent les devoirs mutuels
des hommes, quand il s'agit de Dieu et de la foi en Dieu. Personne aujour-
("hui ne frappe plus et n’est plus frappé au nom de Dieu; personne ne
prétend plus & usurper les droils et i devancer les arréts du souverain
juge. Cest maintenant I"Académie seule qui est appelée a reconnailre les
siens.

Elle sait les reconnailre, dans quelques rangs et sous quelque habit
qu'elle les rencontre. Elle vous a reconnu, monsieur, & des titves écla-
tants, que le sentiment public Iui signalait et que vous venez de confir-
mer. Elle a donné ses suflvages au prédicateur éloquent, an brillant éevi-
vain, an moraliste & la fois sévire et tendre, synp;llhique et pur. Elle
s'est [élicilée de Lrouver réunis en vous fant de mériles divers el rares, el
de les appeler, avec vous, danssonsein, . . . . . . . . . .

Yous venez, monsieur, de rendre i la démocratie moderne, telle qu'elle
s'esl constilude et que jusqu'ici elle s'est gouvernée aux Efats-Unis d'Amé-
rique, un éelatant hommage; el en méme temps vous avez hautement ex-
primé, sur Uespritdémocratique tel qu'il se manifeste trop souvent dans notre
Europe, vos judicicuses appréhensions. Yous portez & 1'Eglise catholique et
an saint pontife qui préside i ses destinées un dévouement filial; vous aves
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exhaldé votre éloquente indignation contre Uingratitude qu'a rencontrée ce
pape généreux et doux qui s'est empressé d'ouvrir & ses sujets la corviére
des grandes espérances, et qui les y edt heureusement.conduits si la bonté
des nllcnhun:. sulfisait & gouverner les hommes. Est-ce [y, monsieur, toul
co qu'en présence de ce qui se passe, vous pensez cl senlex sur la situa-
tion de I'Eglise‘ et 1'ugnrduz-\'uus Pingratitude populaive comme la plus
dure épreuve que son auguste chefl ait maintenant i subiv? Non, certaine—
menl non ; mais, aprés avoir touché a celle plaie vive, vous vous éles
arrété ; vous avez erainl d’envenimer en enfongant. Yous avez eu raison,
monsienr; ce w'est pas ici un lieu ofi, sur un tel sujet, il soit possible ni
convenable de toul dire. Je me permettrai seulement de rappeler un fait
qui est présent, je pense, i la mémoire de bien des personnes dans cetle
enceinte. Le speetacle auquel nous assistons en ce moment n’est
veau: nousavons vu, il y a déja plus d’'un demi-sigele, I'ltalie en proie i
des troubles, & des envahissements, 2 des bouleversements pareils & cenx
qui v éclatent aujourd’hui; mais alors du moins ils apparaissaient avee
leur vrai caraclire et sous leur vraie figure; un hommwe qui a joui d'un
grand renom populaire, et que les libéraux appelaent leur publiciste, en
parlant de ces actes et de tant d’autres semblables, les qualifiail d'esprit
dusurpation et de conquéte, et il éerivait, sous ce Litre, un livee pou
les flétriv, Les mémes faits ne méritent-ils plus le méme nom? Ont-ils
changé de nalure parce que ce n'est plus la France qui les accomplit on-
vertement, pour son propre comple, et qui s'en attribue les frmts? Ou
bien serait-ce que ces violences seraient devenues légitimes parce qu'au-
Jourd'hui ¢'est au nom de la démocratie el en vertu de ce qu'on appelle
sa volonté qu‘nn les exerce? La démocralie a, de nos jours, une passion
pleine diniquité et de péril; elle se croil la société elle-méme, la société
tout entitre; elle y veul dominer seule, et elle ne respecte, je pourrais
dive elle ne reconnait nuls autres droits que les siens. Grande et ftale
méprise sur les lois naturelles et nécessaives des sociétés humaines ! Quelle
que soil leur forme de gouvernement, et au sein méme des plus libres,
des droits divers s’y développent ct y coexistent, les uns pour maintenir
ordre etle pouvoir social, les aulres pour garantir les libertés publiques
et les intéréts individuels, les uns déposés aux mains des princes ou des
magistrats, les autres placés sous la gavde des citoyens. Le respect mu—
tuel et le maintien simultané de ces droits divers font la siivelé, la durce,
I'honneur, la vie méme de la société. Quand ce respect et cotte harmonie
inanquent, quand l'un des grands droits sociaux se saisit seul de Pempire,
et néconnait, viole ou méme abolit les droils collatérauy, quand la démo-
cratie, par exemple, se croit mailresse de changer 4 son gré les formes
de gouvernemient, les dynasties, les velations et les limites des Elats, ce
n'est pas la liberlé, ce n'est pas le progrés, ¢est I'anarchie, on la tyran-
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nie, el peut étre aussi I'ambition étrangtre qui profitent de tels désor-
dres. Bt le mal n'est jamais si grave que lorsqu’il s'attaque 3 Ia fois aux
fondements de 1'Eglise el i ceux de I'Etat, lorsqu'il porte le trouble dans
les consciences en méme lemps que la fermentation dans les passions el
les intéréts. Je m'arréte comme vous, monsieur : précisément parce que
ma situation et ma croyance me laissent plus désintéressé que vous dans
ce grand débat, jai & caeur d'y laisser clairement paraitre ma pensce;
mais je connais et je respecle les limites dans lesquelles mes paroles
doivent se contenir.

Du reste, monsieur, toul ce que j'ai en ce moment honneur de vous
dire, votre illustre prédécesseur, s'il vivait encore au milien de nous et
s'il siégeait ici & ma place, M. de Tocqueville, j'en ai la fexme conviction,
vous le dirail comme moi. La démocratie moderne a trouvé en lui un
observateur aussi libre qu'équitable, profondément touché de ses mérites
et de ses droits, mais éclairé sur ses défauts et ses périls, trés-convaincn
de sa force, mais trop fier pour abaisser sa pensée devant la force, quelle
qu'elle soit. 1l était I'nn de ces justes el nobles coeurs qui se félicitent
quand, selon la belle expression de M. Royer-Collard, « la Providence
appelle aux bienfaits de la civilisation un plus grand nombre de ses créa-
tures; » mais il savait vers quelles passions subalternes et tyranniques
penche le grand nombre quand il domine sans étre contenu par un puis-
sant controle, et dans quels abaissements ou quelles injustices il peut jeter
alors la sociéte. M. de Toequeville considérait donc la démocratie en géné-
ral avec sympathie et inquiétude, acceptant son empire, mais réservant
avee soin sa propre indépendance, et un pen élranger i I'armée dont il
saluait le drapeau vainqueur. Quand il vit de pris et qu'il étudia avee une
sagacité admirable les Etats-Unis d'Amérique, il veconnut bientot quelles
circonstances singuliéres et propices avaient permis la & une grande so-
ciété démocralique de se développer en échappant & plusieurs de ses mau-
vaises pentes naturelles : les vasles espaces ouverls devant elle, point de
puissantes sociélés voisines et rivales, les raditions anglaises, les fortes
croyances chrétiennes, tant de causes, matérielles et morales, qui ont
entouré le bercean de eo grand peuple, et n'ont pas voulu que sa fortune
dépendit uniquement de sa sagesse et de sa vertu, Tout en étant frappé
des ressemblances qu'il remarquait entre les tendances du développement
social en Europe et en Amérique, M. de Toequeville s'empressa de dire
qu'il ne concluait point de la destinée américaine a celle dautres peuples
placés dans des conditions trés-dilférentes; el, en décrivant la démocratie
en Amérique, il prit grand soin de mettre également en lumiére les heu-
reuses chances qu'elle avail rencontréus dans une situation jusque-la sans
exemple, et les dangers qu'elle portait encore en elle-méme, au milieu
des prodigieux succts qu'elle avail déji obtenus, Clest le caraclére origi-
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nal et excellent de son ouvrage de n'étre ni un plaidoyer en faveun de Ia
démocratie, ni un réquisitoire contre elle, ni une (enfative d'importation
mdisciéte: cest le tableau tracé par un observateur généreux et ami,
mais claicvoyant, d'une société nouvelle, plus grande déja qu’éprouvée ;
et vous avez eu raison, monsieur, de rappeler les propres paroles de
M. de Tocqueville, qui a éerit, dit-il, son livre « sous I'impression d'une
sorte de terreur rveligicuse, » en présence de cel ¢élan irrésistible vers un
avenir encore obseur. g

Aussi, monsieur, le suceds de cet onvrage a-1-il été, non-seulement
aussi grand que vous l'avez dit, mais plus singulier et plus vare que vons
ne lavez dit : il a également frappé et charmé les amis chauds de 1a démo-
cratie el les esprits qui s'inquittent de sa domination exclusive. Les uns
ont été touchés et fiers de la conviction si profonde avee laguelle M, de
Toequeville reconnait Ta puissance actuelle de la démocratie, les grandes
choses qu'elle a déja accomplies en Amérique et.les grandes destinées
qu'elle poursuit partout; les autres lui ont su un gré infini d'avoir si bien
démélé el si franchement signalé les vices et les périls d'un régime qu'il
acceptail si hautement. Les démocrates ont vu en lui un ami vrai, et les
politiques plus exigeants un juge éclairé de la démocralie. Ainsi, les par-
tis el les horames les plus divers, les républicains de toute nuance en
Amérique, les torys, les whigs et les radicaux en Angleterre, M. Royer-
Collard et M. Molé a Paris, 1'ont admiré et loué & Ienvi, les uns pour sa
libérale sympathie, les aulres pour ses claivvoyantes alarmes. Fortune aussi
méritée quheureuse, car elle a été le fruit de I'admirable et grave sin-
cérité qui rogne dans tout 'onvrage de M. de Tocqueville, soit qu'il rende
hommage au grand fait social qu'il contemple, soit qu'il garde une réserve
scrupulense dans ses conclusions.

Vous aussi, monsieur, vous avez eu, dans cetle circonstance de volre
vie, une -fortune rare et méritée. Yous vous [élicitez, et vos premitres
paroles en ont vemercié I'Académie, d’avoiv dans ses rangs M. de Tocque-
ville pour prédécesseur, Vous avez raison de vous en féliciter, car nul
rapprochement ne pouvait faire ressortir avee plus d'éelat et d’honneur
vos mérites mutuels. Jamais peunt-étre de tels contrastes n'ont abouti &
tant d'harmonie. Yous, monsieur, par volre origine, votre éducation, vos
premiers pas dans la vie, vous appartenez i la France nouvelle ; vous avez,
dans votre jeunesse, parlagé ses impressions, ses goills, ses troubles, ses
passions, ses idées. M. de Tocqueville, au contraire, était un fils de I'an-
cienne France; il avait été élevé dans ses souvenirs, ses affections, ses tra-
ditions, ses meeurs. Arrivés I'un et Nautre i 1'age d’homme, votre berceau
ne vous a satisfaits ni 'un ni l'autre; vous avez tous deux ressenti d'au-
tres désirs, d'autres besoins intellectuels et moraux; vous aspiriez tous
deux & d’autres horizons. Que failes—vous alors I'un et Vautre? Vous,
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monsicur, vous le jeune Frangais du dix-neuvidme siécle, vous vous reje-
tez desix cents ans en arridre : c'est au moyen ige, & cette époque plus
loin de nous encore par les menrs que par les sidcles, que vous demandez
les grandes satisfactions de votre dme et que vous donnez votve vies vien
ne vous arréte, rien ne vous rebute; il faut que vous deveniez moine pour
que votre nature fécondée se déploie dans toute sa richesse, et cest en
empruntant an treizitme sitcle volre nom et votre habit que vous devenez,
dans le dix-neuvitme et sur vos conlemporains, un orateur puissant et
populsive. Que fait cependant M. de Tocqueville, ce fils de lancien ri-
gime, aristocrate par origine, par les exemples de sa famille et les habi-
tudes de sa jeunesse? Comme vous, monsicur, il sort de latmosphire ot
1l est né ; mais ce n'est pas, comme vous, vers le passé que se porlent ses
regards ; il ne cherche point Ia ses modeles et ses armes; il s'éloigne de
Ta vieille Furope; il va trouver au deld des aners dautres instilutions,
d’autres moeurs, une <ociété toute nouvelle, sans roi, sans aristocratie,
sans Eg]ise de I'Etat ; et le gentilhomme francais devient le témoin fidéle,
Phabile interpréte de lu démocratie américaine ; et cest en la décrivant,
en expliquant, qu'il acquiert dans sa patrie un beau renom, une grande
influence, et qu'il s'ouvre cette carricre politique i laquelle il aspirait,
Jamais, & coup siir, deux hommes plus divers 4 leur point de départ n'ont
pris, en entrant dans ['age viril, des rvoutes aussi plus diverses, Qu'en
est-il résulté pour I'un et pour lautre? Cetle double et longue diversilé
vous a-l-elle de plus en plus séparés, et en arrivant prés du terme vous
éles-vous trouvds plus étrangers I'un & Lautre que vous ne I'étiez en par-
tant? Nullement; vous vous étes, au contraive, sans le chercher, sans le
savoir, rapprochés et unis, Yous, monsieur, vous vous éles voué i ia ré-
surrection de la foi religieuse, et M. de Tocqueville & la fondation de la
liberté politique; mais dans ces deux ceuvres le méme flambean vous
éclaire, le méme feu vous anime ; vous aimez, vous servez la méme cause:
a travers les différences qui restenl encore entre vous, on ne saurait pro-
mener de I'un i I'autre ses regards sans élre frappé de votre harmonie;
et, sivous vous sentez heureux d’avoir pour prédécesseur M. de Tocque—
ville, J'incline & croire qu’il vous eiil volontiers choisi pour son successeur.

Félicitez-vous done, monsieur : dans votre diversité et dans votre ue-
cord, vous avez eu, M. de Tocqueville et vous, 'honneur d'étre les repré-
sentants des plus nobles instinels et des plus pressantes comme des plus
pures aspirations de notre temps. La société francaise n'a aujourd hui nul
penchant ni & redevenir ce qu'elle était au moyen dge, ni & devenir ce
qu'est, dans le Nouveau-Monde, la république américaine; ni ce passé ni
cet avenir ne lui conviennent, el elle a prouvé qu'elle renierait quiconque
voudrait lui imposer I'un ou T'autre. Mais elle désire, elle invoque, tantot
avec éclat, tantét au fond du ceeur et malgré les apparences contraires,
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a foi religieuse et la liberté politique; elle sent par instinet, elle sait par
expérience que ces denx puissances sublimes sont nécessaires I'une i
lautre, et que leur sirelé comme leur dignité lear commandent égale .
ment de s'unir. Que la foi soit libre, que la liberlé soit pieuse ; c'est li,
& travers foutes les révolulions et tous les régimes, les voeux 5|||u'-|'ivurs de
la France, comme, entre M. de Tocqueville et vous, et au-dessus de vos
différences, le but commun de vos dmes et de vos efforts.

Je ne saurais, monsieur, en disant ce que je vous dis I, me défendre
d"un retour sur moi-méme auquel il me sera permis, j'espdre, de m'ar-
réter un moment. Ge que soubailait, ce que cherchait pour notre patrie
M. de Tocqueville, je le souhaitais, je le cherchais comme lui; nous por-
tions, je n'hésite pas i le dire, aux libertés publiques et aux institutions
qui les londent, le méme amour, inspiré par des idées et des sentiments
i tout prendre Lrés-semblables, et contenu, ou bien prés, dans les mémes
limites. Comment done s'est-il fait que, dans la vie publique, nous ayons
presque toujours véen dans des camps opposés, et que, malgré une estime
mutuelle, nous ayons employé i nous combattre notre lemps et nos forces,
tandis que nous semblions si naturellement appelés 4 nous seconder el &
nous souteniv mutuellement? Je me suis plus d'une fois posé cette ques-
tion au milieu méme de I'avéne politique; elle me touche encore plus
avjourd’hui, dans la retraite ol je vis et ausouvenir de M. de Tocqueville
enlré dans le repos éternel.

Je suis tenté de croire que la diversité de nos études et de nos travaux,
endehors de la vie publique, n'a pas 61é étrangbre i celle de nos alliances
et de nos routes politiques. J'ai longtemps étudié le développement des
anciennes sociétés européennes et les éléments divers qui ont été comme
les acteurs de leur histoire : la voyauté, la noblesse, le clergé, la bour—
geoisie, le peuple, I'fitat, l'l?;lise, les communions dissidentes; je les ai
suivis et observés duns leurs mélanges, leurs luttes, leurs succts el leurs
revers; j'ai pris, dans ce spectacle, 'habitude de regarder ces éléments di-
vers comme essentiels & nos graudes sociétés enropéennes, de les compa-
rer, de peser leurs droits et leurs forces mutuelles, de leur faire & cha-
cun, dans l'ordre social, sa place et sa part. M. de Toequeville, jeune
encore, s'est adonné tout entier & I'observation de la république améri-
caine; la démocratie a ¢té le grand, presque le seul personnage de la
société et de I'histoire dont il a fait Iobjet particulier de son élude. 11 a
¢Lé ainsi naturellement conduit & donner i I'élément démocratique une

&
place presque exclusive dans sa pensée poliligue, comme moi & teniv
toujours grand compte des éléments divers qui ont joué un grand role
dans la société francaise, et 2 unir encore leurs drapeaux.

Quand sa vie politique a été brisée, quand, au lieu de la sociélé améri-
caine, ¢ est sur la société frangaise, telle qu'elle est sortie de la Révolu-
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lion frangmse, que se sont portées ses méditations, M. de Toequeville a
senti le besoin de sonder les origines de I'étre social qu'il voulait parfai-
tement comprendre; il est entré alors dans I'éiude, sinon de I'ancienne
France, du moins de la France du dix-huitiéme siécle, et il a retrouvé la
les éléments divers de la France actuelle, vieux et chancelants, mais en-
core debout et préparant eux-mémes, de leur gré ou i leur insu, la
société nouvelle qui devait prendre lenr place. De li est né ce volume,
L'ancien Régime et la Révolution, Ja dernidre et, i mon avis, la plus
belle uvre, bien qu'inachevée, de ce grand et intégre esprit qui n'a dé~
ployé nulle part, & un si haut degré, les qualités de sa nature éclairée par
T'expérience de sa vie. Les [ragments, malheureusement frop courts, du
second volume que vient de publiar la piété de ses amis, sont dignes des
premidres consiructions de I'édifice. Si ce travail et été placé i I'entrée
ef non au terme de la carriére politique de M. de Tocqueville, elle en et
peut-étre ressenti influence; peut-étre nous servions-nous, Iui et moi,
micux compris et plus rapprochés que ne I'a voulu notre mutuelle des-
tinée.

Ce qui domine, en effet, dans ce livre, ce qui I'a inspiré et le vivilie,
¢'est un sentiment profond des difficultés qu'a rencontrées, que rencontre
parmi nous I'établissement de la liberlé politique, et un vertueux désir
de les hien définir et mettre en lumiére pour nous apprendre @ les vaincre,
Pendant dix ans, aprés son entrée dans la vie publique, M. de Tocque-
ville en goilta, dans une situation facile et douce, les nobles plaisirs ; il
faisait, & la politique des pouvoirs de ce temps, une opposition loyale et
modérée ; il se livrait, en pleine liberté, aux généreuses ambitions de sa
pensée, alfranchi de toute lutte contre les obstacles et de toute responsa-
bilité des événements. Bien contre son veeu, la Révolution de 1848 chan-
gea tout i coup sa position et son rdle; il n'avait ni désiré ni provoqué la
république; il la redouta, il en douta en la voyant apparaitre : mais, avec
un dévouement patriotique et triste, il fut I'un de ceux qui tentérent sé-
riensement de la fonder; indépendamment de son action dans les deux
grandes assemblées de cette époque, il mit lui-méme la main au gouver-
nail, el fut quelques mois 'un des ministres du pouvoir. Quelle diffé-
rence, quelle distance, monsieur, je ne veux pas dire quel abime entre
les deux horizons qui, i vingt ans d'intervalle, se sont ouverts devant ses
rvegards! En 1851, il avait vu et éludié, en libre spectateur, les causes
(qui avaient assuré, dans les Ttats-Unis d’Amérique, le succes de laliberté
politique et républicaine ;.de 1848 a 1851, il lutta, il se débattit, il suc-
comba, en généreux acteur, sous le poids des causes qui repoussaient
parmi nous un pareil succés. Le premier état de son dme avait produit
P'ouvrage sur la Démocratie en Amérique; cest du second qu’est sorti
le volume sur L'ancien Régime et la Révolution : livee moins brillant,
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moins confiant, plus sévére que le premier, mais supérieur par I’élévation
et Ja précision des idées, par la fermeté du jugement politique et Tintel-
ligence des conditions impérienses de la liberté; livee qui révéle tout ce
que l'esprit, déji si haut et si rare de M. de Tocqueille, avait gagné, en
si peu de temps, dans le difficile travail du pouvoir ct sous le poids de la
responsabilité.

En lisant la Corvespondance, naguére publice, de M. de Tocqueville
avec ses principaux amis, de 1824 a 1858, j'y ai trouvé, et le public y
trouvera, je pense, la trace visible de ce progrés. Clest bien toujours le
méme homme, sérieusement et vertucusement libéral; et fidéle & la cause
4 laquelle il s'est donné dés sa jeunesse ; mais, i mesure quil avance, il
s'éltve, se dégage, se développe, voit plus avant dans la nature de Phomme
et des sociétés humaines ; et jamnais il p'en a si hien jugé et si dignement
parlé qu'au moment oil ses yeux se ferment el oft sa voix s'éteinl. C'est
la faveur supréme que la Providence réserve quelquefois aux amis sin-
céres de la vérité et de 'humanité 2 qui il n'a pas été donné de marcher
toujours ensemble et de se soutenir mutuellement dans les travaux de la
vie : quand ils en entrevoient le terme, quand ils se reposent ct se re~
cueillent avant d'y toucher, parvenus, chacun par sa route, sur les hau-
teurs ot brille In grande lumiére, ils se reconnaissent, se rapprochent et
sunissent dans une commune espérance et une muluelle équité. Union
tardive et peut-étre inutile pour leur propre temps et pour leur destinée
mondaine, mais non pour leur gloire et pour leur cause ; car ils arrivent
amsi ensemble, en rangs complets et serrés, devant les générations qui
leur succédent, puissants peut-étre un jour, par leurs idées et leurs
exemples, dans cet avenir dont Dien seul & le secrel.

NOTE B .
VARIANTE DE LA PAGE 125

... Notre Académie, messieurs, a pour mission d’étre le foyer et le régu-
lateur de ces sciences nécessaires et redoutables; clest sa gloire, mais
c'est aussi son peéril.

Les gouvernants sont, en général, assez indifférents & ce qui se passe
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dans le sein des académies, et méme, en temps ordinaire, dans le monde
des idées. Quand on ne s'occupe que de littérature, de philosophie, de
science et méme de religion, ils croient volontiers que cela ne les touche
en rien. Mais, dés quon parle politique quelque part, ils deviennent fort
altentifs; ils s'imaginent quon n’agit sur eux que quand on parle d’eux ;
et ne croyez pas, messieurs, que ce soit 1i le travers de ces pelils esprits
qui ménent, en général, les affaives humaines. Les plus beaux génies y
sont tombés. 11 y a des opinions philosophiques ou religieuses qui ont
changé la face des empires el qui sont nées i colé des plus grands hom-
mes, sans que ceux-ci y aient pris garde. Il est i croive que si ces mémes
princes avaient entendu leurs sujets discuter entre eux une question de
petite voirie, ils auraient éLé tout yeux el fout oveilles.

Une académie des sciences morales et politiques n’est done pas, il faut
le reconnaitre, également approprice 4 tous les pays et @ tous les temps.
8a place nest gubre que dans les pays libres et dans les lieux oftda dis-
cussion suv fout est permise. Ce sont Ia des conditions d'existence qui
nous honorent, messieurs ; ne les contestons pas.

L'ancien régime, qui traitait les sciences morales et politiques comme
une occupation ingénieuse et respectable de 'esprit humain, ne permit
jamais que ceux qui les cullivaient pussent se réunir en académic. La
dictature révolutionnaive, qui de toutes les dictatures est la plus ennemie
de la liberté, les éfouffa, et, comme seul moyen efficace de prévenir les
éerits quu en traitaient, elle supprima autant qu'elle le put les auteurs;
presque tout ce qui restait de Pancienve ecole philosophique du dix-hui-
titme sitcle, Bailly, Condorzct, Malesherbes, périrent par ses mains. On
peut eroire que les mémes aventures fussent arrivées 3 Montesquieu, &
Vollaire, & Turgot et & Rousseau lui-méme, s'ils avaient vécu. Heureuse-
ment pour eux, ils étaient morts avant de voir les temps affreux dont on
les rendait responsables. Mais 2 peine ln Terveur eut-elle cessé, que les
sciences morales et politiques redevinrent aussitot en grand honneur, et
furent, il faut le dive, objet d'une préférence injuste; car dans la eréa-
tion de I'Institut, qui eut liew alors, on fit une classe a part pour elles,
tandis quen en refusait une aux belles-lettres : élrange ingratitude d'une
génération que la littérature avait nourrie et conduile au pouvoir!

La révolution continua son cours, mais la liberté revint bientot en
arritre : car révolution el liberté sont deux mots qu'il faut tenir soigneu-
sement séparés dans Ihistoire. Le Premier Consul, qui personnifiait el con-
tinuait & sa manidre la Révolution frangaise, mais qui n'en élait pas
moins I'un des plus grands udversaires que la liberté humaine ait jamais
rencontrés dans le monde, le Premier Consul ne larda pas & voir de trés-
manvais @il 'Académie, on, comme on le disait alors, la classe des
sciences morales et politiques. Elle élait alors composée, il est vrai,
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restjue exclusivement d’hommes politiques qui avaient joué différents
roles dans les événements précédents. On y comptail Cabanis, Daumou,
Merlin de Douai, Dupont de Nemours, Cessac, Reederer, Sieyds, Talleyrand,
Lebrun, depuis duc de Plaisance, Destutt-Tracy. Elle avait pour associé
étranger illustre Jefferson, alors président des Etats-Unis d’Amérique,
ce qui m'élait pas un grand titre de recommandation auprés du premier
magistrat de la République francaise. Mais, quoique composée de person-
nages fameux, elle ne tendait qu'a se faire oublier; voyant I'esprit du
maitre, que ne contenait plus Pesprit du temps, elle resserrait et obscur-
cissait volontairement sa sphére; on le reconnait bien en parcourant ses
derniers travaus,

En histoire philosophique, elle s'occupait du gouvernement de la
France sous les deux premiéres dynasties; cela ne semblait pas devoir I
comprometire. Gependant, pour plus d'innocence encore, elle crut de-
voir remonter jusqu'aux Pharaons; on la trouve employant ses dernitres
séances & dcouter M. de Volney, chargé de donner, dit le procés-verbal,
des renseignements intéressants sur les tuniques des momies égyptiennes.

En morale, M. Dupont de Nemours lisait des Mémoires sur I'instinet,
lequel étant commun aux hommes et aux hétes, ne pouvait guére inquiéter
]E guuvcmumcm.

En économie politique, on s'oceupait de la crue et de la diminution
journaliére de la Seine.

Et en politique proprement dite, on ne s’occupait de rien.

Le public la traitait un peu comme elle se traitait elle-méme ; elle
n'altirait pas plus les idées séricuses du dehors qu'elle ne les agitait dans
son sein. On ne voit figurer dans ses derniers procés-verbaux que le titre
d'un seul ouvrage de quelque étendue, dont il lni fut fait hommage; il
est intitulé : Cours de morale d U'usage des jeunes demoiselles, par le
citoyen Almaric.

Tout cela ne paraissait pas bien redoutable, et cependant le Premicr
Consul s'en préoceupa. L'Académie eut beau se faire petite, I'eeil de Napo-
léon 'apercut dans cette ombre od elle s'était jetée.

Quand il ent effacé Jusqu'aux dernicrs vestiges des libertés pulxliqucs,
ce qu'il appelait abolic le gouvernement des avocats, il voulut fermer aux
libres penseurs, aux idéologues, comme il les nommait, leur dernier
asile, oubliant que sans ces idéologues, qui avaient préparé la ruine de
P'ancien régime, ct sans ces avocats qui 'avaient consommée, il ne fit pas
devenu lui-méme le maitre de la France et de I'Europe, mais fat de-
meuré sans doute, malgré son génie, un petit gentilhomme obscur, perdu
an milien des rangs inférieurs de la hiérarchie qu'ils avaient détruite.

J'ai recherché trés-atlentivement dans heaucoup de documents divers,
et notamment dans les pitees administratives qui sont déposées aux ar-
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chives nationales, comment avait eu lieu la destruction de la classe des
sciences movales et politiques par le Premier Consul ; je n'ai vien trouvé
de considérable. On voit seulement, par la lecture de ces pices, que ce
n'est pas seulement dans les gouvernements parlementaires que ceux qu
ménent les affaives se donnent la peine de cacher leur véritable pensée
dans beaucoup de mols, Pour toul-puissants qu'ils se proclament, les
gouvernements despotiques ne se dispensent pas plus que les autres de
ruser. Ils daignent de temps i autre user de fourberies. Dans le rapport
du ministre de I'intérieur Chaptal, rapport qui précéde le décret, et dont
J'ai trouvé la minute corrigée de la main du ministre méme, il n'est pas
dit un seul mot des raisons qui font supprimer la classe des sciences mo—
rales et politiques. Point de critique, point d'insinuations contre elle: on
ne dit méme pas qu'on la supprime; on ne songe qua réformer 'Institut
sur un meilleur plan et qu y mtroduire une division du travail plus fa-
vorable & lintérét des lettres et des sciences. En lisant les considérants
du déeret, il semble done quon n'ait pas méme pensé 4 nous. En lisant
le déeret lui-méme, on s’apergoit que nous n'existons plus, et qu'on nous
a tués doucement par prétérition.

On voit également, par le rapport, que lidée originaire du ministre
dtait de revenir purement et simplement 4 I'ancienne organisation acadé-
mique, non-seulement aux choses, mais aux noms; en un mot, de faire
en 1803 ce que Louis XYIII fit en 1816, de renouer la chaine des temps,
comme dit plus tard cclui-ci. Le Premier Consul accepta les choses, mais
rejeta les mots, M, de Fontanes, qui restait fort amoureux du passé, et
dtait, e qu'on edt appelé dans le jargon moderne, un grand réaction—
naire, le pressait de donner de nouveau aux classes le nom d'Académie;
on assure qu'il lui répondit : Non! point d’Académie! cela serait trop
Bourbon.

Ainsi finit la classe des seicnces morales et politiques. Elle ful ensevelie
comme toutes les libertés publiques dans le drapeau de Marengo. €'était
dumoins un glorieux lincenl.

On nela vit renaitre qu'aprés que la France fut redevenue libre,

Méme dans les temps qui lui sont le plus favorables, I'Académie est
placée entre deux écueils. Elle doit eraindre également de sortir de sa
sphere et de s’y tenir inactive.

Nous ne devons jamais oublicr, messieurs, que nous sommes une so-
citté savante et non point un corps politique : la séeurité et la dignité de
nos travaux en dépendent.

Cette ligne de démarcation entre la théorie et la pratique est, il faut
I’avouer, plus facile & tracer qu’a tenir. Telle question semble, au premier
wbord, purement théorique, qui, répondant aux passions du moment, se
tourne facilement en question de faits el en mstrument de parti; car nous
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sommes un peuple raisonneur et bel esprit ot lon fait volontiers servir
les théories les plus subtiles & la satisfaction des appélils les plus grossiers,
et ot I'on enveloppe souvent d’assez vilaines actions dans de fort beaux
mots. 11 y a donc des matieres politiques qui appartiennent par nature i
la pratique et d'autres qui y sont altirées par oceasion ; 'Académie a su
éviler, avec une réserve qui lui fait honneur, les unes etles autres. Elle
s'est tenue ferme dans la sphére des théories. Elle a fait plus, elle s'est
efforeée d'y attirer les esprits; sielle n'y a pas toujours réussi, il ne faul
pas trop s'en élonner.

On pourraif croire que cest dans le temps oit les hommes se mélent
tous de gouverner que la science abstraite du gouvernement est le plus
et le mieux cultivée. Le contraire serait plus prés de la vérité. Les plus
grands publicistes qui aient paru dans le monde ont précédé ou suivi le
sidcle des libertés publiques. Aristote éerivait sur la vépublique & la cour
d’Alexandre; I'Esprit des lois et le Contrat socral ont été composés sous des
monarchies ahsolues. Ces livres nous ont fait ce que nous sommes, mais
nous serions probablement incapables de les faire aujourd’hui. Le fait dé-
tourne sans cesse de lidée, la pratique de la science, el la politique finit
par n'étre plus qu'un jeu de hasard oli, de plus, les dés sont souvent
pipés, )

CPest dans le but d'atlirer vers la politique spéeulative les esprits que
distraient le bruit des partis et le soin des affaires que I'Académie a fondé
des concours et distribue des prix annuels aux écrivains qui sy sont dis-
tingués. Juger ces concours, distribuer ces prix, est I'objet qui nous réu-
nit anjourd’hui.....

FIN DU TOME NEUVIEME ET DERNIER
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