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[AUTONOMIE CUBAINE ET LE CONFLIT HISPANO-AMERICAIN

Le conflit hispano-américain, qui existait depuislongtemps
a I'état latent, vient d'entrer dans une période aigué ; les
hostilités ont commencé entre 'Union et I'Espagne, provo-
quées par la différence absolue de vue des deux Etals relative-
ment & la question cubaine. L'Espagne semblait avoir fait a
sa colonie des Antilles une concession décisive, en lui oc-
troyant une conslitution paraissant de nature & remédier aux
maux dont elle se plaignait. Mais, malgré cette constitution,
" les insurgés cubains n’ont point désarmé ; et, d’autre part,
en raison de circonstances diverses que nous aurons a indi-
quer, lesrapports se sont pen 4 peu tendus entre I'Union et
’Espagne jusqu’au moment oft a éclaté la rupture définitive,
Actuellement, sous un prétexte d’humanité, de pacification
et d’intérét national, qui dissimule mal des desseins encore
peu connus, 'Union prétend intervenir a Cuba, tandis que
I'Espagne veul, au confraire, conserver intact, sur sa colo-

nie, son droit de souverainelé qu’elle considére comme in-
compatible avec une intervention étrangére. Le conflit est,
par suite, de ceux que la diplomatie et la médiation oul’arbi-
lrage sonl impuissants 4 concilier, que dénoue seule la force
des armes. Au moment done ot la question entre dans la
phase des moyens violents, il importe, au point de vue du
droit des gens et de la politique générale, de déterminer net-
tement le role joué, dans les affaires cubaines, parles deux
parties, afin d’établir quelle est celle qui doit porter, devant
I’histoire, la lourde responsabilité d’une guerre dont les con-
séquences désastreuses se feront trés probablement sentir en
Europe aussi bien qu’en Amérique.
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6 A. MERIGNHAGC

Canovas del Castillo par un anarchiste italien, en faisant dis-
paraitre, 4 la fois, I'homme éminent qui incarnait en lui les.
destinées du parti conservateur et le ministére conservateur
lui-méme, a modifié en méme temps de fond en comble la si-
tuation 4 Cuba. Jusque-la, en effet, le parti conservateur, qui

occupait le pouvoir, avait cru devoir persister dans une poli-
tique de répression 4 outrance vis-a-vis des insurgés cubains,

politique & laquelle les agissements du général Weyler .com-
mandant en chef avaient donné une physionomie toute spé-
ciale. Il est bien vrai que le gouvernement espagnol, au mo-
ment de I'assassinat du premier ministre, se préoccupail de la
question des libertés administratives & introduire dans I'tle ;

mais rien de préeis n’avait été fait lorsque, aprés le passage
rapide & la présidence du conseil du général Azcarraga, le
parti libéral est arrivé aux affaires sous laprésidence de M. Sa-
gasta. Le général Weyler rappelé a é1é remplacé par le’ maré-
chal Blanco chargé d'inaugurer une politique toute différente
de celle de son prédécesseur, en faisant marcher de front les
opérations militaires et Iapplication des réformes les plus
larges. Voici en quoi consistent ces réformes. Dans ses nu-
méros des 26, 27 et 28 novembre 1897, le journal officiel espa-
gnol, la Gaceta de Madrid, a publié¢ la constitution nouvelle
octroyant aux Antilles le systéme du self y()br‘r'ﬂn.ﬂprll. Les
décrets relatifs 4 « I'établissement du régime de l'autono-
mie aux iles de Cuaba et de Puerto-Rico » forment un véri-
table code trés étendu et trés complet; et nous allons en don-
ner 'économie générale avec les eritiques f[n’ih comportent,

afin de bien faire ressortir par quels cotés ils réalisent une in-
novation remarquable sur la situation antérieure et de quelles
modifications ils pourraient étre encore susceptibles (1). Ces
déerets sont précédés d'une sorte d’exposition générale conte-
nant les déclarations suivantes faites par les ministres i la Ré-
gente: « Au momenton 'on accorde & Cuba et & Puerto-Rico

une constitution autonome qui va confier aux deux iles 'initia-
tive de la direction et du guuvcrm-munl de leursin lén‘-lslocaux,

(1)Ces décrets ont été publ
gnol des colonies ; leur pm\«mhh- Imur vre I.| mnr;_]m
du conflit hispa néricai Vonl pas ¢té traduits lll fran danps leur en-
semble, el nous le bris 06 [ bisnyeillante pu.nﬁD DH O r@y pg
Labra, membre de I'Institul de droit international el mnmr' |u'n||
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L'AUTONOMIE CUBAINE ET LE CONFLIT HISPANO-AMERICAIN L

ilimporte d’affirmer I'unité constitutionnelle comme base trés
ferme de I'intégrité du territoire. Le ministére, pour donner sa-
tisfaction & lous les partis libéraux, a da aller plus loin que le
décret du 2 avril 1881, qui n’était pas parvenu a réaliser les aspi-
rations des habitants des Antilles, lesquels se plaignent des iné-
galités irritantes rendant presque impossible 'application des
lois constitutionnelles. En effet, griace & des dispositions arbi-
traires contre lesquelles il n’ya nul recours, a des pénalités dé-
erélées par les gouverneurs généraux, les citoyens sont exposés
d des mesures vexatoires, méme a la déportation sur un terri-
toire lointain, et n’ont le droit ni de parler, ni de penser ou d’é-
cerire, ni de jouir de la liberté religieuse et des droits de réu-

C

nion ou d’association. Le Gouvernement accomplira done un
acte de bonne politique et de rigoureuse justice, en faisant
appliquer intégralement la constitution aux Antilles. »Encon-
formité de cet exposé, a été rendu un premier décret réalisant
I'unité constitutionnelle. L’article 1¢* donne aux Espagnols ré-
sidant aux Antilles, comme & ceux de la péninsule, les droits
consignés dans le titre 1°7 de la constitution et garantis par les
lois du royaume. Les loiscomplémentaires, spécialementcelles
sur les poursuites criminelles, 'ordre public, I'expropriation
foreée, Pinstruction publique, la presse, les réunions publi-
ques, la justice militaire, seront en vigueur 4 Cuba et & Puerto-
Rico. Suivant I'article 2, en temps de guerre, la loi sur 'ordre
public sera appliquée dans les termes établis par Particle 17
de la constitution. Aux termes de Particle 3, le ministére
des colonies, avec I'avis du Conseil d'Etat, revisera la législa-
tiondes Antilles, ainsi quelesordres émanés, depuisla promul-
gation de la constitution, des gouverneurs généraux, et pu-
bliera les résultats de cette revision, afin qu’on ne puisse pren-
dre des disposilions contraires & la lettre ou a Pesprit des lois
constitutionnelles.

Un second décret applique aux Antilles le systéme général
de la loi électorale espagnole du 26juin 1890. L'article 1% pose
les bases du suffrage universel en déelarant électeurs tous les
Espagnols miles, majeurs de 25 ans, jouissant de leurs droits
civils et résidant au moins depuis deux ans dans une com-
mune (1). Le troisiéme décrel concerne le 1

(1) L'attribution du suffrage universel aux Antilles wnsllll\glll. ﬁ;t ougemapltole
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8 c A. MERIGNHAC

de l'autonomie cubaine. Le titre 1°7 a trait & I'organisation
et au gouvernement des iles de Cuba et de Puerto-Rico.
D’aprés lesarticles 1 et 2, le gouvernement de chaque ile se
compose d’'un parlement insulaire divisé en deux chambres
et d’'un gouverneur général représentant la Métropole investie
de I"autorité supréme.

Les articles 3 et 4 compris dans la titre II relatif aux cham-
bres insulaires, disposent que la faculté de légiférer sur les
affaires coloniales appartient aux chambres et au gouverneur
général. La représentation insulaire est constituée par deux
corps d’attributions égales : la Chambre des représentants et
le Conseil d’administration. Le Conseil d’administration (ti-
tre III) comprend 35 membres, dont 18 élusdans la forme indi-
quée par la loi électorale et 17 nommés par le roi représenté
par le gouverneur général (article 5). L'article 6 indique les
conditions voulues pour entrer dans le Conseil : étre espagnol,
dgé de 35 ans accomplis, né dans I'tle ou y avoir résidé pen-
dant quatre ans sans interruplion ; n’avoir eu aucun proceés
criminel ; avoir conservé la plénitude de ses droits politiques ;
ne pas avoir ses biens hypothéqués ; jouir d’une rente an-
nuelle de 4.000 piastres ; n’avoir effectué avec le gouverne-
ment central ou celui de I'tle aucun contrat. En outre, en de-
hors des conditions qui préeédent, pourront étre faits conseil-
lers certains personnages plac
tels que les sénateurs ou anciens sénateurs, le président du
tribunal de la Havane, le rectear de I'Université, les prési-
dents de la chambre de commerce de la capitale, de la Sociélé
économique des amis du pays de Ia Havane, du cercle des
propriétaires et de I'Union, le maire de la Havane, le prési-
dent du conseil général etc., ete. (art. 7). Lesarticles 8, 9 et 10
ont trait & la nomination des conseillers & vie par la con-
ronne et aux incompalibilités qui les atteignent. Les conseil-
lers ¢lectifs se renouvellent par moitié, tous les cingq ans, ou
en totalité quand le gouverneur général dissout le conseil
d’administration.

Il est question de la Chambre des représentants dans le
titre IV, dont les articles 11 4 14 indiquent les conditions

ts dans des situations spéciales,

mations principales du parti libéral, qui, devant le refus de I'accorder, avail
organisé 'abstention dans les élections cubaines,
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voulues pour en étre membre. Il y aun représentant par25.000
habitants, et les ¢lections ont licu pour une durée de 5 ans;
les représentants sont indéfiniment rééligibles ; leurs incom-
patibilités seront déterminées par la chambre elle-méme. Pour
faire partie de celle-ci, il faut étre espagnol, d'état séculier,
majeur, jouir de tous les droits civils, étre né dans I'tle ou y
résider depuis quatre ans, n’avoir eu aucun proceés criminel.

Le titre V régle la maniére de fonetionner des chambres insu-
laires et leurs rapports respectifs. Elles se réunissent tous les
ans ; elles sont convoquées, suspendues et dissoutes soit sépa-
rément soit simultanément, avec obligation, en cas de dissolu-
tion, de les convoquer & nouveau dans le délai de 3 mois.
Chaque chambre nomme son président et son burean et déli-
bére en séance publique, sauf cas exceptionnels comportant
une séance secréle. L'initiative des lois appartient aux minis-
tres et individuellement anx membres de chaque chambre ;
mais les statuts relatifs aux contributions et au crédit public
doivent se présenter d'abord & la chambre des représentants,
Les résolutions, pour devenir définitives, doivent étre volées
par les deux chambres, et recevoir ensuite la sanction et la
promulgation du gouverneur général (art. 15 4 24). Les arti-
cles 25 4 27 s'occupent des immunités parlementaires. En
vertu de 'article 29, le Parlement a le droit de recevoir le ser-
ment du gouverneur général, de sauvegarder la constitution
et les lois sur Pautonomie ; les Secrétaires d’Etat sont respon-
bles devant lui, et, mis en accusation par la Chambre des re-
présentants, sont jugés parle Conseil. Il s’adresse au gouver-
nement central, par Uintermédiaire du gouverneur général,
pour lui soumettre les dérogations et modifications jugées
nécessaires aux lois du royaume, et 'inviter & proposer les pro-
jels présentant le méme caractére. Larticle 30 réserve les
droits de la métropole, pour le cas ot le gouverneur général
jugerait que les intéréls généraux peuvent étre lésés par les
“statuts coloniaux. Dans ce cas, si le projet est né de Uinitiative

ministérielle, il doit étre précédé de la communication au gou-
vernement central ; et, s'il est né de l'initiative parlementaire,
le gouverneur colonial demandera I'ajournement de la dis-
cussion jusqu’a la décision du gouvernement central. Dans
ces divers cas, les correspondances échangées sont communi-
quées aux chambres et publiées dans la Gaceta.
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Le titre VI détermine les pouvoirs accordés au Parlement
insulaire. Il a le droit de légiférer sur tous les points qui ne
sont pas expressément el laxativemenl réservés aux Cortés ou
au gouvernemenl central ; et détermine les attributions des
divers départements ministériels. 1l s’occupe des questions
d’intérét purement local et principalement de celles qui tou-
chent au territoire colonial ; il établit 'organisation adminis-
trative et les divisions territoriales, provinciales, municipales,
judiciaires ; le serv
dit public, les banques el le systéme monélaire sont dans ses
attributions, sous la réserve des droits accordés par les lois au
pouvoir exécultif. Il fait les réglements au sujet desquels les
Cortes lui ont donné mandat formel en exécution des lois
qu’elles ont votées. Dans cet ordre d’idées, il devra s’occuper,
dés sa premiére session, de statuer relativement aux procé-
dés électoraux, 4 la formation du ecens, aux classes d’élec-
teurs et & la maniér
serve des droits des citoyens lels qu’ils sonl reconnus par la
loi électorale. L'article 34 régle les droits respectifs du parle-
ment local et du gouverneur général, au sujet de 'organisa-
tion de la justice. La formation du budget local est exclusi-
vemenl réservée au parlement insulaire, qui détermine le

s anitaire maritime et terrestre, le eré-

e d'exercer le droil de vote, sous la ré-

quantum de receltes nécessaires pour (‘.(J[‘l'['h‘l)(ll'llh'l} a la }Hl]'l

de I'tle dans le budget national. A ceteffel, le gouverneur géné-

ral présente aux chambres, avant le mois de janvier de

haque
année, le budget correspondant & Pexercice suivant divisé en
deux parties : I'une comprenant les recettes qui couvriront les
frais de souveraineté, et 'autre celles devant étre alfeclées i
Padministration coloniale. Aucune des deux chambres ne
pourra discuter le budget colonial, sans avoir d’abord voté
définitivement la partie correspondante aux frais de souve-
raineté, Ce sont les Cortés qui déterminent quels sont les frais
de souveraineté, et qui fixent tous les (rois ans les recelles né-
cessaires pour les couvrir. Aux termes des articles 37 et 38, la
colonie pourra prendre initiative des traités de commerce en
des formes déterminées; mais la conclusion définitive en appar-
tient au gouvernement central.

(est également le Parlement insulaire qui établit les tarifs
et détermine les droits d’importation et d’exportation des mar-
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chandises. Et I'article 40 organise un régime transiloire, en
attendant une réglementation définitive & intervenir entre
Cuba et la métropole, sur les bases suivantes. Il n’y aura au-
cune différence, quant aux importations et exportations, entre
les produits insulaires et péninsulaires ; et, d’autre part, il

sera formé par les deux gouvernements deux listes : dans la
premiére, seront indiqués les articles de provenance natio-
nale directe auxquels, d’un commun accord on appliquera un
tarif différentiel par rapport aux produits similaires de prove-
nance élrangér
niére, on déterminera les produits de provenance insulaire
directe qui jouiront d’un traitement privilégié & leur entrée
dans la péninsule.

Le titre VII s‘u('(‘upc du gouverneur gé

dans la seconde liste formée de la méme ma-

‘ral, et les articles
41, 42 et 43 établissent sa situation en ces termes : Le gouver-
nement supréme de la colonie sera exercé par un gouverneur
général nommé par le roi sur la proposition de son conseil
des ministres. Ce gouverneur aura, comme patron vice-royal,

toutes les facultés inhérentes au patronat des Indes, le com-
mandement supérieur de toutes les forces armées terrestres et
navales existant dans I'tle ; il sera le délégué des ministres de
la guerre, de la marine et des colonies. Toutes les autres auto-
rités de I'tle seront subordonnées & la sienne ; et il devra ré-
pondre de la conservation de l'ordre, ainsi que de la tran-
quillité de la colonie. Avant de se rendre 4 son poste, il pré-
tera serment devant le roi de remplir s
el avee loyauté. Comme repi
par lui-méme et secondé par son Secrétariat toutes les fonc-
tions indiquées en l'article précédent et toutes celles pouvant
lui appartenir dans les affaires ayant un caractére national, en

s fonctions fidélement

entant de la nation, il exercera

entant de la
métropole, le gouverneur général aura le pouvoir de : 1° Dési,
gner librement le personnel de son Secrétariat. 20 Publier-
exéculer et faire exécuter dans I'ile les lois et décrets, les
lraités, les conventions internationales el autres dispositions
du pouvoir législatif, ainsi que les décrets, ordres royaux
el autr ulif communiqués par
les ministéres espagnolsdont il est le délégué. Quand il croira,
d’accord avee les Secrétaires de son conseil, que les résolutions

sa qualité de délégué direct du roi. Comme repr

s dispositions du pouvoir exée
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du gouvernement espagnol seraient de nature a porter atteinte
aux intéréts généraux de la nation ou aux intéréts particu-
liers de la colonie, il en suspendra la publication et I'exécution,
en faisant connaitre au ministre compétent la cause de sa déci-
sion. 3° Gracier les condamnés au nom du roi dans certaines
limites. 4° Suspendre les garanties contenues dans les arti-
cles 4, 5, 6 et 9, ainsi que dans les §§ 1, 2 et 3 de article
13 de la constitution ; appliquer la législation de la police et
prendre les mesures nécessaires & la conservation de la paix,
de Dintégrité territoriale, aprés avoir préalablement pris I'a-
vis du Conseil des Secrétaires. 5° Assurer au nom du roi le
fonctionnement régulier de la justice. 6° Communiquer direc-
tement, sur les affaires de la politique extérieure, avec les
agents diplomatiques et consulaires de I'Espagne en Amé-
rique.

En sa qualité d’autorité supérieure de la colonie et de chef
de son administration, le gouverneur fait respecter les droits,
facultés et privileges de 'administration coloniale; sanctionne
et puh]ie les arrétés du Parlement insulaire ; nomme, suspend
el révoque les employés de 'administration coloniale sur la
proposition des Secrélaires ; nomme également et révoque
librement les Seerétaires de son conseil. Tous les ordres du
gouverneur général, en tant que représentant et chef de la
colonie, doivent élre contre-signés par un ministre respon-
sable. Les ministéres sont au nombre de cing : Grice, justice
el intérieur ; finances ; instruction publique ; travaux pu-
blics et communications ; agriculture, industrie et com-
merce. Le président du Conseil est désigné par le gouverneur

général el peut n’avoir pas de portefeuille. Les ministres peu-
vent appartenir & la Chambre ou au Conseil et prendre part
aux discussions des deux organ latifs, mais a la condi-
tion de ne voter que dans le corps dont ils font partie. Ils sont
responsables de leurs actes devant les chambres (art. 44 et s).
Suivant 'art. 50, le Tribunal supréme connaitra, en instance
unique, des responsabililés encourues parle gouverneur géné-
ral, conformément au code pénal. Le gouverneur général
pourra agir par lui-méme el sous sa responsabilité, sans I'as-
sistance des ministres, pour la communication au gouverne-
ment des décisions des chambres insulaires, spécialement

es lég
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quand il les jugera attentatoires aux droits résultant des lois
constitutionnelles ; pour la mise & exécution des lois d’ordre
public, surtout s’il n’a ni le temps ni le moyen de consulter le
pouvoir central ; pour Papplication des lois du royaume s’¢-
tendant & tout le territoire espagnol. Une loi déterminera les
procédés et les moyens d’action qui pourront étre employés
dans ces cas (art. 51).

Le titre VIII traite du régime munieipal et provincial, des
attributions des conseils généraux et des communes, des
maires, des adjoints et de leur responsabilité (art. 52 4 62) 5 et
le titre IX, de la mise en ceuvre de certaines garanties accor-
dées aux citoyens dans le but d’assurer I'exécution des dispo-
sitions de la constitution coloniale (art. 63 & 70). Enfin, le
décret se termine par quelques articles additionnels et transi-
toires. C'est en vertu de ces derniers que le maréchal Blanco
a pu procéder, comme on le verra, a I'installation du premier
cabinel cubain autonome.

Telle est, envisagée dans ses grandes lignes, la nouvelle
constitution cubaine, qui rappelle, par certains cdtés, celles
fonctionnant dans les colonies anglaises autonomes, par exem-
ple en Australie et en Amérique, On constate pourtant, par
I'examen de ces derniéres, que leur organisation est pluslibé-
rale;etl'on areproché au gouvernement espagnol de ne pas les
avoir prises pour modéle absolu, notamment celle du Domi-
nion, quand il a rédigé les décrets analysés ci-dessus (1), Voici
quelle est 'économie générale des constitutions octroyées par
la Grande-Bretagne aux colonies australiennes et au Domi-
nion, L'Australie méridionale est administrée par un gouver-
neur général nommé par la couronne et un Conseil exécutif de
six membres formant le ministére responsable et appartenant
au parlement. Le parlement y est composé de deux chambres
élues par le peuple. L'une est appelée Conseil législatif et 'au-
tre Assemblée ou chambre de I’Assemblée. Les mémes grandes
lignes se rencontrent dans l'organisation des autres colonies

(1) On consultera avee fruit, au poinl de vue historique el politique, relati-
vement a la question coloniale, les onvrages d’'un homme forl au courant des
choses des Antill cemment élu de Cuba et de Puerto-Rico,
membre de I'Insti tional. Le dernier ouvrage paru & Madrid en
1807 a pour 1 . La Republica y las libertades d¢ Ultramar, Adde : La autonomia
colonial en Espaia, Madrid, 1892.
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australiennes. L'Australie occidentale est administrée par un
gouverneur assisté d’un Conseil exécutif. Un Conseil légis-
latif y fonctionne, dont les membres sont nommés partie par le
gouverneur el partie par Iélection. On retrouve le Conseil
législatif et I’Assemblée législative dans la Nouvelle-Galles du
Sud. C'est la Couronne qui y nomme les membres du Conseil
législatif, ainsi que dans la Nouvelle-Zélande. En Tasmanie,
ll.,s deux chambres du Parlement sont nommées par le peuple.
Les deux chambres de la colonie de Victoria sont également
électives (1).

L’organisation fédérale politique du Dominion, ou confé-
dération des provinces britanniques de I'Amérique du Nord
groupées sous le lien fédéral en vertu de I'acte du 29 mars 1867,
comprend un gouverneur général représentant le pouvoir
exceutif, qu’il exerce au nom de PAngleterre, et un parlement
investi du pouvoir législatif. Le pouvoir législatif est formé
par un Sénat et une Chambre des communes. Les sénateurs
sont nommés i vie par le gouverneur général parmi les indi-
vidus réunissant certaines conditions déterminées. La Cham-
bre des communes est élue par le suffrage restreint et exi-
geant un certain cens électoral ; vu son mode de recrutement,
elle est plus particuli¢
cieres. D'autre part,le Sénat n’a pas le pouvoir de modifier les
lois votées par elle. Il pourrait les rejeter seulement en tota-
lité ; mais il use rarement de ce droit. Du reste, en Lloule
maliére, le Sénat a une initiative trés restreinte.

L’cxposé qlli [lt‘L"(‘,(".(lc montre, d'une maniére évidenle, que
la Grande-Bretagne a donné a ses colonies, el spécialement
au Dominion, une liberté aussi large que possible, et que la
souveraineté de lamétropole y est plus apparente que réelle, en
sorte que I'autonomie cubaine est incontestablement plus res-
treinte. Aussi,comme il fallait s’y attendre, des eritiques ont été
dirigées contre la constitution émanant du cabinel Sagasta,
par ceux qui ont mis certaines de ses disposilions en regard
de celles régissant les colonies anglaises et spécialement
le Dominion. « La constitution cubaine et celle du Canada,

rement investie d’attributions finan-

(1) Un projet de ération australienne s’¢labore actucllement dans les travaux
d'une convention siégeant & Melbourne, projet inspiré par les mémes idées lar-
ges el libérales que s (ui ont préside & l'organisation de la constitution du
Dominion dont il va étre question ci-apres.
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dit M. Tarrida del Marmol, sont essentiellement différentes.
Iei, le peuple est maitre de lui-méme, 14 il est soumis & la
mélropole. Sans étre absolument souverain — car alors ce ne
serait plus une colonie — le Canada jouit de la plénitude du
pouvoir constitutionnel et administratif sous la domination
purement théorique du Parlement anglais....... L’Angleterre
considére la plupart de ses colonies comme des sociétés diffé-
rentes dont les membres jouissent, chez eux, des mémes droits
politiques qu’un citoyen de la Grande-Bretagne, pays clas-
sique de la liberté. C’est ce que rappelait, il y a quelques
jours, M. Chamberlain, lorsqu’il affirmait que 1’Angleterre
n’était pas aussi isolée qu’elle en avait 'air, puisqu’elle pou-
vait compter sur appui de ses colonies qui n’étaient plus des
servantes, mais des sceurs....... » (1). Remarquons, tout d’a-
bord, que les décrets sur I'autonomie cubaine font précisé-
ment cesser Pinégalité choquante qui existait entre les Espa-
gnols de Cuba et ceux de la péninsule, en accordant aux uns
et aux autres les mémes droits politiques et constitutionnels,
> universel. Sans doute, on peut, &
bon droit, critiquer les gouvernements antérieurs de n’avoir
point opéré plus tot cette réforme indispensable. Mais préci-
sément, pour ce motif, il convient de louer le cabinet Sagasta
d’avoir réalisé sur ce point a Cuba un incontestable progreés,

L'auteur précité fait alors observer que, suivant I'article 42,
le gouverneur général a, en définitive, & sa merci les droits
politiques de ses administrés, puisqu’il peut suspendre les
garanties constitutionnelles par application de la législation
d’ordre public. Incontestablement il y a lId un pouvoir redou-
table. Cependant on peut croire que le zéle du gouverneur
général sera le plus souvent arrété par la nécessité o le place
5. Or, ceux-
ci, & moins de circonstances tout a fait pressantes, donneront
un avis défavorable, car ils sont tout d’abord les protecteurs
naturels des libertés publiques de leur pays; et, d’ailleurs, ils
auraient en raison de leur responsabilité, dans le parlement,
Is se pliaient docilement aux or-
dres tyranniques el irraisonnés du gouverneur général. Mais,

et spécialement le suffrag

le méme lexte de consuller auparavant les ministr

une situation im|mssih|(:. s

() La qu
el suiv,

stion cubaine apud Revue Blanche, du 15 mars 1898, t, XV, p, £
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ajoute-t-on, ce dernier pourra, d’aprés I'art. 51, agir par lui-
méme, sous sa responsabilité et sans 'assistance ministérielle,
toutes les fois qu’il faudra mettre en vigueur la loi d’ordre pu-
blic; en sorte que I'intervention des minist
vue par le premier texte, est, en réalité, annulée par le second.
On peut répondre encore que I’art. 51, en conférant au gouver-
neur ce droit considérable, déclare que celui-cine devraen user
ques’il n’ani le temps ni le moyen de consulter le pouvoir cen-
tral, et qu'une loi interviendra pour déterminer les procédés
et moyens d’actions a employer en ce cas. Il est done proba-
ble que, dans la confection de cette loi, le gouvernement tien-
dra compte des objections qui lui seront faites, et tichera de
contenter le plus possible les aspirations des sujets cubains.
Et, du reste, pour justifier, en I'entourant de toutes les garan-
ties, de toutes les réserves voulues, la pérogative accordée a son
représentant & Cuba, 'Espagne n’est-elle point fondée a faire
remarquer que la situation des colonies anglaises différe es-
sentiellement de celle de sa colonie des Antilles ? Dans les co-
lonies anglaises, la charte d’émancipation s’est élargie peu &
peu et, le plus souvent, par la libre volonté et la commune
entente de la métropole et de ses sujets coloniaux. D'autre part
aucune puissance étrangére ne s'immisce dans les rapports
de I'une et des autr
alimenter, par des secours venus du dehors, l'insurrection du
dedans, et ne menace de la guerre pour le cas ot 'on mécon-
naftrait son prétendu droit d’intervention. Tout autre est la
siluation cubaine. L'autonomie a été accordée plus tard que
la justice et la prudence ne 'anraient demandé, aprés une
guerre longue, acharnée, et en présence, soit d'une pacifica-
tion incompléte, soit des expéditions flibustiéres qui con-
tinuent, soit de la menace d’intervention armée de I'Union.
On congoit done que la métropole ait cru devoir rester armée
de droits assez forts, pour combattre les tentatives séparatistes
et l'intervention étrangére. On a encore objecté contre les dé-
crets de 1897, que les ministres cubains n’auront aucune ao-
torité, puisque le gouverneur peut les révoquer librement,
aux termes de l'article 43 ; et que, d’un autre coté, article 30
détruit tout semblant d’autonomie coloniale, le gouverneur
ayant le droit de demander l'ajournement de la discussion de

's, sauvegarde pré-

; aucune domination voisine ne vient
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toul projet né¢ de l'intervention p.n]omr‘nlane jusqu’a la dé-
cision du gouvernement central (1). Ces deux objeclions ne
sont pas sérieuses. En ce qui concerne les ministres, il ne faut
pas confondre le droit de nomination et de révocalion avee
la question de responsabilité. Dans tous les pays ol fonc-
tionne le régime parlementaire, les ministres, en effet, sont
nommés et révocables par le chef de I'Etat. II ne pt'ul pas en

étre différemment ; s'ils étaient choisis par le pouvoir législa-
tif, ils se eonfondraient avec lui et n’anraient plus aucune
indépendance. Mais, nommés et révocables par le chef du
pouvoir exécutif, ils sont cependant, en fait, pris dans la ma-
jorité des chambre

s, lorsqu’ils font ou doivent faire partie du

parlement, ou d'accord avec elle s'ils sont pris en dehors.
Autrement, des votes hostiles les forecent & donner leur démis-
sion ou obligent le pouvoir exécultif & dissoudre les chambres.

Enfin, ils sont responsables devant le parlement dans la me-
sure fixée par les constitutions diverses. Voila le systéme que
I'on trouve usité dans tous les pays llni vivenl sons le régime
parlementaire, car il est indispensable pour assurer 'indépen-
dance de l'exécutif vis-a-vis du législatif.

Quant aux droits des chambres cubaines, ils ne sont pas
plus restreints au point de vue sus-indiqué que dans les co-
lonies a

glaises 5 ¢’est toujours le droit de vefo, méme plus
rigoureux pour ces derniéres. Tandis que, en effet, a Cuba,
le gouverneur a simplement la faculté de faire ajourner la dis-
cussion pour prendre Pavis du pouvoir central, au Dominion,
au conltraire, tout projet de loi doit étre soumis, apreés le vote,
au gouverneur général, qui peut accorder sa sanction, la re-
fuser ou ajourner. Et méme, (uand il a sanctionné, la Reine
ale droit, pendant un délai f]t“ deux ans, de désavouer le gou-
verneur ; dans ce cas, ce dernier avise le parlement par voie
de message. La méme faculté de sanclion ou de refus appar-
lient au gouverneur des colonies ausiraliennes, en vertu des
art. 17 & 19 de la loi du 14 aoit 1885 ; el Sa Majesté a, dans
le délai d’un an, pouvoir de rejeter la loi, bien qu'approuvée
déja par le gouvernear au nom de la couronne.

En somme, comme on peul s’en rendre comple, la consti-

(1) Conf. le méme auteur loc. cil., p. 448.
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tution cubaine offre un ensemble de garanties qui rendent
déja la situation de I'ile aceeptable & beaucoup de points de
vue. Et, si, par quelque coté, elle parait susceptible de criti-
que, on entrevoit que les déerels de novembre 1897 n'ont pas
dit le dernier mot en la matiére. Il est, en effet, trés probable
que, si autonomie est franchement acceptée, aprés la pacifi-
cation de I'ile et quand elle n’aura plus & redouter I'interven-
tion étrangére, 'Espagne donnera pea a peu aux Antilles une
situation aussi libérale que celle qui est faite aux colonies an-
glaises et au Dominion en particulier; et 'exemple du passé
sera 1a pour montrer quelle conduite il convient de suivre a
I'avenir. Ces idées sont trés vraisemblablement celles du ca-
binet madriléne qui, sentant qu’a 'heure actuelle il ne peut
accorder da\';lnlugc, soil pour les motifs im_lil[u(zs [||||s haut,
soil parce qu'il considére que le sentiment de 'honneur natio-
nal s'y oppose, a cependant laissé comprendre qu’il était prét,
quand les circonstances lui paraitraient favorables, a aller
aussi loin que le permettrait le principe de souveraineté, dans
la voie des concessions a faire aux Antilles, afin de hdter la
pacification, Une entente loyale entre le cabinet cubain et la
couronne aura done pour résullat presque certain de faire
disparaitre, an mieux des intéréts des deux parties, plusieurs
des griefs ci-dessus signalés et de donner également satisfac-
tion sur d’aulres, tirés

ation des char-

par exemple, de l'exagér

ges générales imposé
apportées aux pouvoirs des chambres insulaires 4 des points
de vue divers, spécialement en malitre de législation civile

i Cuba ou des restrictions trop grandes

ou commerciale et de confection des traités de commerce.

II

Le régime du self-government, inanguré & Cuba par les dé-
crets de novembre 1897, a paru tout d'abord avoir en I'effet le
plus séricux. Les deux partis autonomiste el réformiste ont
fusionné et leurs chefs, MM. Rabel et Galvez, ont,apres de nom-
breuses conférences avee le maréchal Blanco, décidé Ta for-
mation d'un seul parti sous le nom de parti libéral, Et le ma-

réchal, autorisé, par les dispositions (ransitoires du déeret eité
plus haut, a former le gouvernement local provisoire, a choisi

M. Galvez pour président du gouvernement insulaire, et,
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comme membres : MM. Montero et Castro, du parti autono-
miste, Amblard, réformiste rallié, et Govin et Zayas, autono-
mistes radicaux. A la suite de la constitution du Cabinet, les
dépéches avaient été trés optimistes : les prévisions sur les
futures élections cubaines indiquaient, suivant le Libéral de
Madrid, une grande majorité autonomiste ; et I'on signalait,
des ports espagnols, une recrudescence de départs pour Cuba,
signe évident que I'on croyait en Espagne & une pacification
]}I‘U(‘haiml et ala reprise des affaires. D’autre part, aux 1)hilip-
pines, les chefs rebelles faisaient leur soumission et recevaient
leur pardon, a la condition d’¢émigrer de I'ile.

Mais des diss

idences se produisaient bientdt dans ce concert
optimiste. Maximo Gomez, chef de 'armée insurgée, déclarait
qu’il allait poursuivre la lutte jusqu'a I'émancipation com-
pléte de Cuba du joug de I'Espagne (1). 1l ajoutait que I'ile
était préte i acheter sa liberté, dont il fixait le prix, aux cor-
respondants du Herald et du World, i la somme de 250 mil-
lions de dollars qui seraient fournis par annuités par des capi-
lalistes américains. Si ces propositions n'élaient pas acceplées,
disait-il, on continuerait & outrance une guerre qui devail,
suivant lui, amener la ruine de I'Espagne. Le chef insurgé
visait, par ces derniéres paroles,les sommes énormes employées
jusqu’ici pour la guerre cubaine par la métropole, et dont le
chiffire a été donné, an commencement de février 1898, i la
presse madriléne par un communiqué offic

iel, aux termes du-
quel « on aurait dépensé 1.200 millions fournis par I’émission
de 700 millions de bons cubains 1890, garantis par le Trésor
espagnol, et 600 millions d’obligations garanties par les doua-
nes espagnoles. En outre,
lement dus & 'armée, & la marine, & des fournisseurs et o des
fonctionnaires civils retraités,dépassaient300 millions. Les frais
de guerre depuis le 1°7 janvier 1898 sont sur le pied de 420 mil-
lions par an » (2). Quant aux millions destinés au rachat de
Cuba, Maximo Gomez parlait d'un synd
n'esl un mys

arriérés de plusieurs mois actuel-

at & former ; mais ce
ére pour personne que ce syndical existe el fone-

(1) Le manifeste du insurgé ainsi que cenx adressés dans le méme sens au
peuple cubain par I' nblée et le gouvernement insurrectionnels sont relatés dans
la Revue blanche, loc. cit., p. 451 el s.

(2) Temps du 3 février 1898,
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tionne depuis longtemps derriére les insurgés, qui, sans lui,
auraient été réduits déja par les forces espagnoles. Voiei les
renseignements instructifs que fournit & cet égard un corres-
pondant du Zemps, M. Gustave Reynier, déclarant les lenir
d’un homme d’Etat espagnol indépendant et du premier mé.
rite. IIs n’ontrien d’invraisemblable en eux-mémes, et s'expli-
quent, au contraire, trés bien, soit par des indications recueil-

lies & des sources diverses, soit par 'ardeur extraordinaire et
surprenante avec laquelle la cause des insurgés a é1é épousée
par des personnages considérables i des titres divers de I'Union
américaine. « Il faut, dit cet homme d’Etat, rendre aux Amé-
ricains cetle int;l.ivv que ce ne sont pas eux qui ont fait éclater
I'insurrection ; mais personne n'ignore que, dés qu’ |I.s onl com-

s'est formé

pris quel parti ils pouvaient en tirer, un syndical
chez eux pour la faire durer. Ce syndical, nombreux et puis-
sant dés l'origine, n’a pas cessé d’étendre dans tous les sens
ses ramifications. 11 s’est assuré de trés puissantes influences
dans les Chambres, dans l'entourage méme du président ; il a
des ressources considérables ; il peut dépenser beaucoup pen-
dant longtemps et il n’est pas pressé de rentrer dans ses dé-
bours. Il fait ce que P'on appelle une opération & long terme,
La junte insurrectionnelle n’a pas d’argent : le syndicat lui en
fournit, et des armes, el des munitions, et des navires. A cha-
que nouvelle campagne il lui faut faire de nouveaux sacrifices ;
mais il fait en méme temps de nouveaux appels de fonds et
ainsi, plus la guerre se prolonge, plus s’accroit Ie nombre de
ses aclionnaires, et, par suite, le nombre des personnes inté-
s de son entreprise. Et maintenant, qu’es-

I‘essées al suce
pere-t-il, ce syndicat, et que veut-il ? Que Cuba devienne la
propriété des Etals Unis ? Pas le moins du monde. Que Cuba
forme un Etat indépendant ? Pas davantage. Il veut que I'Es-
pagne épuisée et avouant son impuissance vienne demander

aux Etals-Unis de terminer la guerre el d'assurer ordre dans
sa colonie. Alors, on arréte immédiatement les expéditions
flibustiéres ; en moins de deux mois el c’est
A ce moment que le syndicat interv
dette; on ne peut remettre la colonie aux mains de ses légiti-
mes propriétaires avant d’avoir assuré le payement des cou-
pons. Cette delte, le syndicat la prend & son compte : il ga-

I'tle esl pacifiée

:nt. Cuba a une grosse
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rantit d’en verser régulicrement les intéréts. Mais & une con-
dition : ¢’est que 'on mettra & sa disposition les revenus des
douanes, qu’il percevra pour son comple les droits des ports,
qu'on lui fera don, enfin, de tout ce qui, dans l'ile, plaine ou
montagne, n'est pas propriété particuliére. Or, les revenus des
douanes suffiraient presque a eux seuls a payer les intéréts de
la dette cubaine. Les droits de quai, méme si le syndicat s’en-
gageait & faire dans les ports tous les travaux de mise en état
et d’entretien, lui assureraient déja un bénéfice sir. Mais ce
qui ferait la beanté de Popération, ce serail celte concession de
domaines immenses, restés jusqu’ici sans culture, faute d'acti-
vité ou faute de (‘:1pilun.\‘, mais r]ui, inL[}l[ig(-mman cxploi[és,
acquerraient bien vite une valeur colossale. Il y ala des terres
d'une fertilité incomparable qui pourraient convenir a la canne
a sucre ou aun tabac et auxquelles, avee quelques travaux de
dratnage, on ferait produire ce qu'on voudrait. La quantité de
sucre exporté, qui est actuellement d’un million de tonnes,
pourrait doubler en quelques années. Et, réfléchissez que, par
conlpe-coup, a mesure qu'angmenterait la production de I'tle,
en méme lemps s'aceroitraient les revenus des douanes et que

ce serait double hénéfice pour le syndicat » (1).

En méme temps que le parti insurgé affirmait sa volonté de
résister cotite que cotle, alors (|l|'un avail espéré, au conLl'aiI‘e,
que les bandes rebelles privées de leurs chefs, amenées & com-
position, feraient leur soumission, les représentants du parti
ient & Madrid contre 'au-
ministere libéral voyaitse dresser contre lui, soit

de Punion constitutionnelle prote
tonomie.
les conser

ateurs estimant que les décrels élaient trop hardis,
ts (2), soit les protec-
tionnistes suivant lesquels I'Espagne, aprés la pacification de
Cuba, aurait & supporter la presque totalité des intéréts et de
Pamortissement des dettes contractées pour la guerre, car Cuba
). Il aurait été

accordaient trop de libertés aux insurg

aulonome ne pourra pointen fait s’en charger (

(1) Temps du 9 novembre 1897, A plusieurs reprises,
a proleste contre les agissemenls de syndicals am
organisés pour I’ sarement de la production suc

(2) L'octroi de 'antonomie a Cnba, d
o6 le 10 décembre 189
sigeants, est « une infraction
suivant M. Pidal, I'autonom

gouvernement espagnol
ins, notamment de ceux
ére de Cuba,
Roblédo, d
i ble de conser

|
1s un discours

satisfait personne et porterait préju-
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¢s ces derniers

¢s lors juste, d’apr d’appliquer un tarif de 20
a 40 0/0 aux produits de la métropole. D’autre part, les juntes
séparatistes instituées aux Etats-Unis affirmaient ne pas vou-
loir de 'autonomie. Le chef de la junte cubaine de New=York
publiait en ce sens un manifeste des plus énergiques, affir-
mant que les insurgés étaient trés fortement organisés et pou-
vaient assurer par cux-mémes leur indépendance. Enfin, des
télégrammes de la Havane, du commencement de février 1898,
annongaient des tiraillements au sein du nouveau cabinel par-
tagé entre les représentants du groupe autonomiste avancé,
M. Zayas et Govin poussant & la continnation des pourparlers
avec les insurgés et a des concessions commerciales aux Elats-
Unis, tandis que les autres membres modérés préféraient s'en-
tendre avec I'ancien parti espagnol de I'union constitution-
nelle.

Quelques jours aprés la promulgation des décrets relatifs a
I'autonomie cubaine, le président des Etats-Unis ouvrait la ses-
sion du Congrés américain par un message ot il était ques-
tion de Cuba. Ce document du 7 décembre 1897 était long et
quelque peu diffus. Peut-étre, disait un organe autorisé de la
presse frangaise, le président voulait-il noyer sa pensée dans
un flot de paroles; et, craignant de lui donner trop de préci-
sion, préférait-il le vague complaisant d'un exposé intermi-
nable & la netteté d'une eoncision lapidaire (1). Aprés avoir
longuement traité la question cubaine et fait le résumé des
insurrections précédentes ; aprés avoir affirmé que linsur-

reclion présente faisail naitre les plus graves appréhensions,
sans que pourtant les Etats-Unis aient la moindre velléité
de profiter des malheurs de I'Espagne (2), le président eri-
tique trés vivement les actes du général Weyler, qu’il qualifie
de « guerre d’extermination », et déclare qu’il faut attendre
une période de lemps raisonnable pour permettre de rétablir
Pordre et la paix a Cuba. Il reconnait que les r¢

nations

dice & de nombreux intéréts
teurs ne raisonnaient

Il faul remarquer toutefois que tous h s conserva-
MM, Roblédo, Pidal et autres,
que les conservateurs ne devaie
¢t de la patrie.

point entrs

(1) '.'t.'m.m du 14 :lvvcml:r«- 1897.
2) « Notre code de moralité, disait le mes

sage, nous empéche de songer a an-
nexer Cuba par la force ; ce serait une agression criminelle »,
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amicales des Etats-Unis ont é1¢ bien accueillies par le gou-
vernement esp ssité d’un change-
ment de politique de nature a satisfaire 'Amérique et & paci-
fier Cuba, la supposition que la guerre pat se prolonger indé-
finiment étant écartée par le cabinet madriléne. Tandis que
I'Espagne agira ainsi, dit M. Mac-Kinley, I'Union, de son cOté,
assurera, comme elle I'a toujours fait, le respect de la neutra-
lité, en arrétant les secours envoy il]Llc aux illslll'gés
cubains. Au surplus, ajoute-t-il, ¢’est tout a fuit a tort que les
Etats-Unis sont accusés

gnol, qui a affirmé la néc

s (' Amér

de n'avoir point rempli leurs devoirs
internationaux, car aucune expédition militaire ni aucun na-
vire armé n’ont quitté leur territoire ou leurs ports & destina-
tion de Cuba. M. Mac-Kinley se prononce ensuite contre la
reconnaissance de la belligérance aux insurgés ou de Pindé-
pendance de I'tle, tant que les circonstances resteront ce
[]Ll‘c”t'ri sont. Signalant le changement de p(]]ilirluc de i’ESpa-
gne, il estime qu’il n'y a pas lien d'intervenir, et que, par la
concession de Pautonomie cubaine, le cabinet Sagasta « est
entré dans une voie qu’il est impossible d’abandonner avee
honneur ». Rien ne doit done embarrasser M. Sagasta dans
Paccomplissement de sa tiche, car il convient de donner a
I'Espagne des chances séricuses de mettre & épreuve la valeur
du nouvel ordre de choses. Le président conclut que si, néan-

moins, Cuba n’élait point pacifiée dans un avenir prochain,
les Etats-Unis, au nom de la civilisation et de 'humanité, se
verraient obligés d’intervenir par la force dans les affaires
cubaines

En faisant toutes réserves sur la question des expéditions fli-
bustitres, sur les jugements portés au sujet de la conduite des
» d'intervenir a Cuba
en présence de telles ou telles éventualité

généraux espagnols et la prétention émis

, on peul dire que
le message présidentiel fut assez bien accueilli dans les sphéres
gouvernementales espagnoles. Au contraire, la presse de tou-
tes les nuances se montra en général hostile. La presse minis-

térielle (1) eritiquait surtout la these relative au droit d'inter-

(1) La €& spondencia, organe officienx, voyait, dans le message, une ceuvre
d'hypoceri peine dissimulée, Pour I'tmparcial, il renfermait une habileté et
une mauvaise intention, D'autre parl Pragr journal républicain, appelait
le message une « grande honte ». Le re, disait qu’il était plus
favorable & I'Espagne que le derni and. Etle Globo lui don-
nait une entiére approbation.

saze de M, Cle
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vention des Etats-Unis. Mais le président du Conseil répondait,
dans une inter
cubaines avait en senlement pour but de donner satisfaction i

iew, que la menace d'intervenir dans les affaires

Popinion publique en Amérique, sans que le président edt eu
jamais la sérieuse intention de la réaliser. Il croyait méme que
les paroles prononeées par M. Mac Kinley pouvaient étre de
nature a décourager les rebelles et & hater la pacification. La
presse d’opposition accentuail les critiques de la presse libé-
rale (1) ; les conserv
le blame infligé & leur politique ; et le Madrid carliste, uni au
Madrid conservateur, faisait au général Weyler une réception
enthousiaste. M. Romero Robledo proposait méme, quoique

eurs protestaient ém_\:"_fiquvnan conlre

sans suceés, de choisir ancien gouverneur général de Cuba
comme successeur de M. Canovas, a la téte du parti conser
teur. Le général, du reste, s'est prété de la meilleure ¢
monde aux sollicitations dont il a été Pobjet el qu’il a méme
quelque peu provoquées. Il a déclaré, dés son débarquement,
qu'il se félicitait des attaques dont il avait été Pobjet de la
part de M. Mac-Kinley, tout en manifestant son étonnement
que le gouvernement tolérit ces allagues conlre celui (Illi avail
représenté 'Espagne a Cuba. 11 ne s’est pas contenté de cetle
déclaration [)l:llmlillllt‘, i el le Naeional a ]lulllit". dans un de
ses premiers numéros de janvier 1898, sa requéte a la reine

ice du

régente o il proteste, en son nom el au nom de ses compa-
gnons d’armes, contre les injures contenues dans le message
américain. Pour s’adresser direclement au chef de I'Etat, sans
passer par le gouvernement, 'ancien commandant de Cuba
invoquait une ordonnance du siccle dernier en laquelle le

a
bhinet ne devait pas avoir une grande confiance, [nllisr[ll'il a
déféré le général Weyler & la juridiction militaire, qui, du
reste, a jugé que eelui-ci s'était rendn coupable tout aun plos
d’indiserétion, mais non d'un acte délictueux passible des
peines du code militaire.

On connait de longue date le chauvinisme des chambres
américaines ; et |
preuve, sous la présidence de M. Cleveland, dans la question

s tendances dont elles avaient déja fait

(1) EL Tiempo, organe des conservaleurs dissidents, publiait, le 7 décembre, un
artjcle hostile & 'autonomie el au message. Le Pais, journal republi
liste, voyail dans le message « la bangqueroule morale de la monarchie ».

1in socias
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cubaine, laissaient assez présager quelle serait leur attitude
ultérieure. A partir de décembre 1897, se succédent des pro-
jets de résolution tous plus ou moins extraordinaires, dont
nous allons donner le résumé suceinel, projets présentés les
uns au Sénat fédéral, qui cherche visiblement & empiéter sur
les attributions de 'exéeutif, ou a la Chambre des représen-
tants, et les autres aux législatures locales. Le 9 décembre 1897,
M. Allen, populiste du Nebraska, demande la reconnaissance
de lindépendance cubaine et Penvoi d’une flotte dans I'le. Le
Sénal passe oultre, mais vote, le 13, une résolution invitant le
président & faire connaitre le plus tot qu'il lui
MEesures pris

ra possible les

a Cuba et dans les eaux avoisinantes pour pro-
téger la vie, la liberté et les biens des nationaux. A la méme
séance, le sénateur Berry insiste dans le sens-de la résolution
relative 4 la reconnaissance de la belligérance. Le 10 février,
M. Allen reprend sa motion du 9 décembre. M. Masson, répu-
blicain dissident de I'lllinois, s’associe a lui dans les termes
les plus violents ; et, dans la méme forme agre

ssive, de concert

avec M. Cannon, républicain de I'Utah, il propose que le pré-
sident notifie & 'Espagne que, si elle n’a pas donné une indé-
pendance compléte 4 Cuba avant le 4 mars, 'Union la recon-
naitra dans les trois mois. Le 19 février, les mémes sénateurs,
quelques jours apreés Pexplosion du Maine, dont nous allons
parler ci-aprés, réclamaient la nomination d’une commission
spéciale pour faire une enquéte
diplomatie s’atlarde, disaient-i

sur ce Sllljl'l. « liln(lls l["c ]a
, 250 de nos braves marins

gisent au fond du port de la Havane » ! M. Wallcott leur ré-

.

na-

pondait que I'enquéte it faite, mais il ajoutait que les
teurs devaient s’abstenir de propos blessants pour I'Espagne,
propos de nature a déchainer la guerre. A la Chambre des
représentants, une proposition tendant & reconnaitre le droit
de belligérance aux insurgés cubains avait été repoussée en
jan\’icl‘ 1898. Signalons aussi |’;u|0]|l‘inn par la Iégislature de
I'Etat de New-York d'un projet en faveur de la reconnais-
sance de la belligérance ; et enfin la motion singuliére pré-
senlée au Sénat de Etat de e par le sénateur \'\r’i|(‘,t')x,
d’aprés lequel tous les conviels de 'Etal devaient étre envoyés
i CGuba pour renforcer les troupes insurgées et étre mis a la dis-
position du général Maximo Gomez. Le comité a adoplé cette
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stupéfiante proposition. L’assemblée de 'Etat de Mississipi
s'est également ralliée & une motion en faveur de la belligé-
rance. Tandis que les politiciens inféodés a I'indépendance
cubaine essayaienl ainsi de galvaniser le corps auquel ils
appartenaient el y réussissaient parfois, les hommes d’Etat
modérés de 'Union, tels que le speaker Reed, M. Adams, et
aulres encore, tenlaient d'enrayer le mouvement et d’appuyer
M. Mac-Kinley dans les intentlions sages et pacifiques de non-
intervention qui paraissaient au début étre les siennes, et qu'il
indiquait en ces termes dans une interview du New-York
Herald du 17 mars 1896 : « Je préférerais que mon administra-
tion échoudl d’'une maniére ignominieuse plutét que de voir
peser sur elle la responsabilité d’une guerre sacrild

111

1l était dit que la bonne volonté apparente du président de
I'Union et du petit groupe pacifique qui Pentoure, devait étre
mise a une rude épreuve par des événements singuliers venus
en quelque sorte & point pour ranimer le ztle des jingoes. Ce
fut tout d’abord le détournement d’une letire dans laquelle
Iambassadeur d’Espagne aux Etats-Unis, M. Dupuy de Lome,
faisait & un ami, M. Canalej
ses amertumes etdesesappré
nel gouvernemental de Washington et au pr
culier. Spontanément, i la suite de la publication de la lettre
intereeptée, 'ambassadeur offrit sa démission. Une note amé-
ricaine remise le 1/ février 1898, en verlu des instructions du
Secrétaire d’Etat Sherman, au cabinet de Madrid par le géné-
ral Woodford, exprimait le regret que le gouvernement es-
pagnol n’eiil pas censuré les pass

la confidence de ses déboires, de

iations peu favorables au person-

sident en parti-

ges de la lettre insultant le
président Mac Kinley, traitant d’illusoires et peu sincéres
I'autonomie cubaine et les négociations commerciales entre-
prises. Le ministre des affaires étrangéres répondit que le ca-
binet espagnol croyait avoir fait preuve d’une déférence suffi-
sante pour les Etats-Unis, en acceptant la démission offerte
avant toute réclamation, sans ajouter la mention d’usage en
pareil cas, ¢’est-d-dire que le gouvernement élait satisfait du
zéle et des services du démissionnaire. Il déclarait en méme
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temps qu'il considérait comme inadmissible qu'on demandét
au cabinet espagnol des explications ou des déclarations au
sujet d'une lettre privée dont le texte lui étaitinconnu, et qu’il
réprouvait, au surplus, quant & la partie injurieuse pour
M. Mac Kinley. Par la, le gouvernement espagnol se mettait
en posture absolument correcte vis-i-vis des Etats-Unis. C76-
tail, en effet, la junte révolutionnaire cubaine de New-York
qui, aprés avoir inlercepté la lettre, Pavait livrée & la publi-
cité par un procédé absolument incorrect et dans le but uni-
que d’envenimer la situation. En agissant ainsi, elle était dans
son role d'insurgée & qui tous les moyens sont bons, licites ou
non. Mais ce qu’on ne saurait comprendre, c’est que le gou-
vernement de Washington erdt pouvoir demander le désa-
veu d’une lettre d'un caractére absolument privé, interceptée
et publiée par la presse américaine, aussi bien que des excu-
ses pour les ;\|)|ll‘13(‘iilli<1115 oulrageantes qi:'el]e pull\'ait conle-
nir. Une p
américain la pensée de se servir de l'incident pour en tirer
des suites autres que celles qu’il comportait au point de vue
du droit international le p]us I'ig;ullroux. Un peu l]lllS tard, le
gouvernement espagnol faisait preuve d’intentions beaucoup
plus conciliantes. Au commencement de mars, la presse avait
demandé le rappel du consul américain & Cuba, le général
Lee, dont 'hostilité contre 'Espagne et les rapports avec les
insurgés élaient notoires. Le gouvernement espagnol fit

rec

ille prétention pouvait indiquer chez le cabinet

alors connaitre qu'il désirait ce rappel qui ful péremptoire-
ment refusé. Aprés coup, on crut devoir déclarer, a Was-
hington, que I'on ne savail rien de la prétendue demande
de rappel formulée par I'Espagne. Mais il est impossible, en
ce cas, dexpliquer le communiqué dont le gouvernement
américain autorisait presque en ménie temps la publication
par la presse el annongant que « le président ne prendra pas
en considération le rappel du général Lee, qui a montré pen-
dant toute la erise. du jugement, de la fidélité et du courage,
i Penticre satisfaction du président ». Bien que le sous-secré-
taire d’Etat Day ait déclaré que ce communiqué n'avait été
provoqué par aucune réclamation espagnole, il serait inexpli-
cable en I'absence de toute plainte de PEspagne ; et il parait
plus vraisemblable que le gouvernement américain a voulu,
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par la publication de son communiqué, éviter de nouvellesins-
tances du cabinet de Madrid dansle sens du rappel du consul
de la Havane. !

En méme temps qu’il protestait contre la conduite de M. Lee,
le gouvernement espagnol demandait le départ des navires de
guerre envoyés pour porter des secours aux populations cu-
baines. Le maréchal Blanco avait, sans doule, consenti i ac-
cepter les secours que le gouvernementaméricain avaitofferts;
mais il prétendait, ce qui semblait assez logique, que ces se-
cours auraient dd étre adressés au gouvernement local, ou,
du moins, apportés sur des batiments de commerce et non
pas des navires de guerre, dont la présence dans les eaux es-
pagnoles constituait une sorte d'intervention dans les rapports
de la colonie avec la métropole, étant donné leur caractére of-
ficiel. Le gouvernement américain avait alors déelaré que 'on
ne pouvait considérer comme navire de combat un croiseur el
un garde cote. Quoi qu’il en soit, ¢’est la présence, dans les
eaux de la Havane, de I'un de ces navires de guerre dontle
rappel était demandé, qui a causé le second de ces événe-
ments auxquels nous avons fait allusion plus haut, destinés,
semble-t-il, par un incroyable concoursde circonslances, d len-
dre encore la situation déja sitendue. Nous arrivons ainsi &
Iincident du Maine. Au mois de janvier 1898, le gouverne-
ment américain crut devoir envoyer dans les caux de la Ha-

vane un navire de guerre appartenant & une escadre qui se
trouvait dans le golfe du Mexique. A la demande d’explica-
tions du ministre d’Espagne & Washington, il fut répondu par
une note officieuse du secrétaire de la marine américaine, que
le croiseur Maine, en visitant les ports des nations amies, ef-
fectuait un voyage destiné a rétablir les traditions anciennes.
Ces explications ne calmérent pas Uirritation de la presse es-
pagnole, qui continuait & demander le départ du croiseur,
quand celui-ci sombra tout a coup dans le portde la Havane,
par suite d’'une explosion dont les causes ne furent pas trés
nettement apergues. Le commandant du cuirassé, le capitaine
Sigsbee, dans le télégramme par lequel il annongait la catas-
trophe au département de la marine, ne se pronongait nulle-
ment sur les causes de l'explosion, adjurant ses conciloyens
de suspendre tout jugement a cet égard jusqu’a cequ’une en-
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quéte edt révéléla vérité. Ce sage conseil ne fut point accepté;
les organes de la presse philocubaine ou presse jaune, parmi
lesquels spécialement le World et le Journal, déclarérent im-
médiatement que 'accident était da & la malveillance, que le
vaisseau avail été coulé soit par une torpille soit par une mine
sous-marine. C'est en vain que les journaux d’opinion mo-
dérée mirent le public en garde conltre ces insinvations pré-
maturées ; ils ne furent pas écoutés et on commenga a ajouter
foi a P’hypothése d’une explosion occasionnée par des en-
gins placés dans le port. Au Sénat, les jingoes ne pouvaient
perdre une aussi belle occasion d’exciler les pa

ions ; et
M. Mason, dont nous avons plus haut relevé la proposition re-
lative & la nomination d'une commission des deux chambres
devant remplacer le département de la marine devenu sus-
pect, selivrait aux attagques les plus vives contre le

sapilaine
Sigshee et le secrétaire d’Etat Long. Heureusement on parvint
adfaire prévaloir le principe dela priorité de I'enquéte parla
marine. Du coté espagnol, on protestait violemment contre les
accusations de la presse américaine ; et I'on affirmait que la
catastrophe était due i une cause accidentelle, comme I'avaient
reconnu, disait-on, le consul des Etats-Unis a4 la Havane et la
plupart des marins qui avaient échappé au sinistre. On ajou-
tait qu'il était impossible de tolérer une enquéte faite par les
Américains

pas les opérations et ne procédaient pas & une enquéle paral-
lele.

euls, silesautorités de la lHavane ne surveillaient

Aprés des investigations minulieuses, les deux commissions
américaine et espagnole ont envoyé leur rapport & leur gou-
vernement respectif. La commission espagnole a cru a des
causes accidentelles intérieures ayant amené 'explosion, tan-
dis que la comm ission américaine admelttait un résultat tout
fait opposé. Le rapport de cette derniére divisé en huit par-
ties donnait les conclusions suivantes accepté

s par l'unani-
mité de ses membres : 1° Au moment de l'explosion, le navire
se lrouvail par environ six brasses d’eau. 2' La diseipline 4
bord était excellente et tout était arrimé conformément aux
ordres ; la température dans les soutes, a huit heures, était
normale, excepté dans la soute arriére affectée aux canons de
dix pouces, et qui ne fit pas explosion. 3° L'explosion eut
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.
lieu & neuf heores quarante du soir. Il y eut deux explosionsa
un trés court intervalle. Le navire futsoulevé par la premicre
explosion. 4° La commission ne peut former aucune opinion
définitive des dépositions des plongeurs relativement a la con-
dition des épaves. 5° Il résulte desdétails techniques relative-
ment aux épaves trouvées dans cette partie qu'une mine fit
explosion au-dessous de I'eau & biabord. 6o L’explosion n’est
due a aucune faute de I'équipage du Maine. 7° L'opinion de
la commission est que Pexplosion d’une mine causa Uexplo-
sion de deux soutes. 8° La commission déclare qu’elle ne peut
pas trouver de preuves pour fixer la responsabilité.

Le rapport espagnol invoquait dans un sens opposé les
considérations suivantes: « 1" On n'a trouvé dans la baie aucun

poisson mort, comme cela aurait été le cas s'il y avait eu
explosion d’une mine ou d’une torpille.
jeté de colonne d'eau au-de
I’explosion s’est produite. 3° Les eaux dans le port sont restées
parfaitement calmes etles navires ancrés dans la baie n‘ontres-
senti aucun roulis anormal. 42 L'état de la coque du Maine dé-
montre que I'explosion s'est produite dans le sens du dedans
au dehors et non du dehors au dedans. (1).

Le gouvernement espagnol aurait voulu que les rapporls
sur le Maine ne fussent remis aux chambres amérieaines
qu’aprés avoir été étudiés par les deux gouvernements. Et, a
cet effet, on avait envoyé au maréchal Blanco Pordre de faire
passer une copie du rapport espagnol sous les yeux du prési-
dent avant qu’il prit une détermination quelcongque. Ce der-
nier s'était déclaré déeidé & communiquer en lont ecas au
Congres les conelusions de la commis

2 11 n’a pas é1é pro-

ssus du niveau de la mer quand

sion sur la catastrophe,
ainsi que les rapports des consuls américains a Cuba dépei-
gnant sous les couleurs les plus sombres la détresse des po-
pulations rurales concentrées dans les villes el lignes es
gnoles. Ces populations appelées « Reconcentrados » étaient les
populations jadis rurales que le général Weyler avail inter-
nées dans les villes et lignes espagnoles, dans le but d'isoler
complétement les insurgés en les privant des ressources et
renseignements qu'ils trouvaient chez ces populations. Le pré-

=

(1) Le rapport espagnol a été publié par le Heraldo du 17 avril 1898 et par le
Temps des 19 et 20 avril 1898,
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sident avait, disait-on, également r
erés de venir en aide a ces dernid

solu de proposer au Con-
au moyen de secours en-
voyés par des bitiments américains el répartis par les consuls

de I'Union. Quoi qu’il en soit, dans les derniers jours de
le rapport de la commission américaine a été eom-
munigué aux Chambres accompagné d’un message danslequel
on reléve les passages suivants au sujet de lexplosion. « La

ma

procédure navale habituelle dans lous les pays maritimes en
vale d’enquéle compo-
diment qualifiés par leur rang el par leur ex-
périence pratique ful organisée, el on y joignit un groupe de
plongeurs. Cette cour partit pour faire une enquéte compléte.
Les upl':ru[inus ont été suivies avee la |l|l,ls :_'_,‘l'andl: altention el
avec la plus grande prudence. Et, tandis que 'enquéle se pour-
suivail en toute indépendance, aucune source d'informations
n'a été négligée, On laissa toule facilité aux autorités espa-
gnoles pour leur permettre de faire en méme temps leurs in-
vesligations. Le rapport de la eour, soumis au Congrés et ac-

cas de désastre fut suivie. Une cour

sée d'officie

compagné d’une grande quantilé de preuves, se résume ainsi :
Lorsque le Maine est arrivé & la Havane, il a été conduit par
un pilote régulier du gouvernementa la bouée n° 4, a laquelle
il fut amarré par six hrasses d’eau. La discipline & bord et
I'état des ma

sins, des chaudiéres, des soutes & charbon et

des aulres soutes élaient excellents. Aucune indicalion pour
une cause d'explosion inlérieure n'existait sur aucun point
du navire & huit heures du soir, le 15 février. Le rapport
indiquait & eette heure que Lout ¢lait en ordre ; & neuf heures

quarante, le navire fut soudainement détruit ; il y eul deux
explosions distinctes & court inlervalle. La premiére souleva
I'avant du navire d’une maniére visible. La seconde qui fut
moins sourde et plus prolongée, fut aussi plus considérable.
Ces effels ont été attribués par la cour a l'explosion par-
tielle de deux ou de plusieurs aulres magasins de avant.
Les dé
du navire était complétement intact el a sombré dans cet état
quelques minutes aprés Uexplosion 5 Payant ét
ment détruit. Au sujet de la cause extérieure, le résultat de
Penquéte constate qu'a la membrure 17, la coque extérieure
du Maine, & un point situé i 11 pieds et demi de la ligne mé-

arations des plongeurs élablissent le fait que l'arriére

ail compléle-
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diane et 4 6 pieds au-dessus de la quille, est & sa position nor-
male. La coque extéricure a été foreée etrelevée de maniére &
alleindre 4 pieds environ au-dessus de la surface de I'eau, en
sorte qu'elle est a 34 pieds au-dessus de la position qu'elle
auruil dans le cas o le navire aurait sombré sans dégils. Les
plaques du fond extérieur sont faussées de manicre a former

un V renversé

Entre la membrure 17 etla membrure 25, la
cloison latérale de 'arriére est doublée sur elle-méme, contre
les plu[illﬁ.‘i de cuirasse qui s’étendent sur I'avant. La t

ge ver-
ticale & la membrare 18 est cassée en deux, et la quille pldl
est repliée dans un angle formé par les plaques du fond ex
rieur. De ce qui précéde il résulte qu'une mine située sous la
coque du navire & la membrure 18 aurait seule pu produire un
pareil effet » (1).

Ainsi, c’est & explosion d'une mine sous-marine, ayant

amené 'explosion partielle de deux ou plusicurs magasins,
que la commission américaine attribuait la catastrophe du
Maine. Le mot mine correspondrait ici 4 notre expression de
torpille fixe, engin qui consiste essentiellement, dit le Temps
du 30 mars 1898, en un cylindre chargé de matiéres explosi-
bles et mouillé dans un port dont il défend I'entrée. Le prési-
dent, aprés avoir signalé I'avis des commissaires, ajoulait que
les résultats de 'enquéte et Popinion du gouvernement sur
ces résultats seraienl communigués au gouvernement espa-

gnol, qui prendrait lattitude que lui suggéreraient 'honneur
etlesrelations amicales des deux gouvernements. La Chambre
et le Sénat ont déeidé, sans discussion, le renvoi du message
A leur commission des affaires élrangéres.

Ona vu, au contraire, que U'opinion de la commission espa-
gnole était diamétralement opposée. Le Naeional, organe du
général Weyler, démentail, d’antre part, qu’il y edt jamais eu
des mines sous-marines dans le port de la Havane, affirmant
que la position était seulement défendue par de puissantes
batteries d’artillerie. Et cette affirmation était appuyée parles
explications techniques de certains officiers généranx n’ap-
partenant ni & la marine des Etats-Unis, ni a celle de I'Espa-
(1 Ge doecument |'>,l intéressant & connaitre, car il démontre le parti pris ab-
ains de n'accepler que ce qui penl leur étre favorable,

nnllqm ment tonl le reste. On verra apparailre le méme parti
pris dans les documents ullérieurs.
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gne. Le contre-amiral frangais Dupont, par exemple, donnant
son opinion sur la destruction du Maine, dans le Gaulors du 30
mars 1898, commengait par éearter 'hypothése d’une torpille
mobile ; et, arrivant ensuite a celle d’une torpille fixe émise
:« Les lor-

par la commission américaine, il s’exprimait ains
pilles fixes sont beaucoup plus puissantes que les torpilles
s considérables et fontde tres
grands dégits. Mais, pour les placer, pour les relier a la terve,
il faut beaucoup de temps et de soins. (Cest une opération
impossible & faire secrétement. En outre, les torpilles fixes

mobiles, contiennent des charg

reposant sur le fond, y creusent, en explosant, un trou large
et profond. Elles produisent une gerbe trés large et occasion-
nent un soulévement de la masse liquide se terminant par une
longue ondulation. Comme dans les autres cas, il y a accu-
mulation de poissons morts sur une grande élendue. Il n'y

arien eu de tout cela — ni affouillement du fond, ni ondu-
lation, ni gerbe d’eau, et la supposition d’une torpille fixe
placée sous le Maine est aussi inadmissible que celle d’une
torpille automobile, dérivante on portée. Le Maine n’a done
pu sauler par une cause extérieure. Gest donc & une cause
intérieure qu’il faut attribuer 'événement, probablement au
manque de stabilité de ses poudres ou de ses explosifs, ce qui
explique 'absence de tous les indices dont nous avons parlé,
I'incendie qui a suivi la déflagration et la dislocation totale de
la coque et des superstructures. Le Maine a sauté de la méme
facon ([u'uuc corvelle an
été détruite dans le détroit de Magellan sans que nos voisins
aientsongé a s’en prendre aux Patagons ou aux Fuégiens ».

Dans le méme ordre ('idées, Pambassadeur d’Espagne a
Berlin, M. Mendez de Vigo, dans une interview rapportée par
le Budapesti Hirlap du 12 mars 98, s’étonnail, & bon droit,
qu'un navire venu pour faire une visite soi-disanl amicale fit

Jlaise, il y a douze ou quinze ans, a

chargé de maticres explosibles ; ce qui permettrait de se de-

mander si les précautions prises contre une attaque possible

ne s’élaient pas relournde

fallait que les choses eussent été bien dénaturées, pour quun

homme aussi qualifié que le contre-amiral Dupont crit, dans

Popinion ci-dessus rappelée, pouvoir traiter I'accusation por-

tée par les Etats-Unis de « fellement inepte, dénotant un tel
3

s contre les Américains. Cerles, il
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parti pris, une telle ignorance des choses de la marine, qu'il n'y
avait pas de place pour une discussion sérieuse ». A cela on
opposait. du coté des Etats-Unis, un prétendu plan du port
de la Havane signalant des mines sous-marines supposé
plan que le Journal, organe. dont nous avons signalé plus
haut les tendances, prétendait avoir pu étre enlevé des archi-

ves secrétes ou il était déposé | Ou bien encore une interview
du contre-amiral Sicard, commandant la station américaine
de 'Atlantique du Nord, ot il aurait dit que, si le port de la
Havane lui edt appartenu, il y aurait sirement mis des mines
sous-marines, car les eaux de ce porl se préteraient, parail-
il, d’'une fagon particuliére, & ece mode de défense !

Le 29 mars, le rapport américain ful communigqué par
le général Woodford au cabinet madriléne. Et, dans une
conférence qui eut lieu le lendemain entre l'ambassadenr el
les ministres espagnols, ces derniers furent pressentis sur le
pointde savoir s'ils accepteraient un armistice pendant lequel
on examinerait toute chance d’entente entre les séparatistes
et ’Espagne sous les auspices des Etats-Unis, et s'ils autorise-
raient, d'autre part, les Américains a venir officiellement an
secours des populations cubaines réduites & la misére. Les

ministres espagnols avaient répondu négativement sur les
denx points, ajoutant toutefois qu’ils ne refuseraient point le
concours amical de I'Union en faveur des habitants de I'ile,
pourvu qu'il se produisit sans caractére officiel, sans dé-
monsiration navale. 1ls avaient déclaré [[u’ils étaient disposés
a soumelttre Paffaire du Maine 4 un arbitage, étant donné le
caractére purementtechnique desconstatations des deux com-

missions, el & accentuer 'autonomie coloniale. Mais

, avanl
méme que ces contre-propositions eussent pu étre discutées a
Washington, sur l'ordre formel de son gouvernement le gé-
néral Woodford dut soumettre an cabinet madriléne des pro-
positions nouvelles absolument en” dés:

scord avee celles que
celui-ci venait de lui communiquer. Les deux points princi-
paux sur lesquels insistait le gouvernement américain el au
sujet desquels il réclamait une réponse immédiate
suivants :

“aient les

1* L’Espagne proclamerait immédiatement un armistice
jusqu’en octobre et, dans cet intervalle, les Etats-Unis em-
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ploieraient leurs bons offices auprés des insurgés pour ren-
dre permanente cetle paix provisoire. Les bons offices qu'of-
friraient les Etats-Unis, pour assurer la paix permanente i
Cuba, porteraient soit sur I'indépendance de I'tle moyennant
indemnité, soit sur un systéme rendant simplement Cuba tri-
butaire de I'Espagne pendant une période d'années, aprés
laquelle I'tle deviendrait indépendante.

20 L’Espagne emploierait tous ses efforts & secourir les ha-
bitants de I’tle réduits & la misére et les Etats-Unis préte-
raient leur concours dans cette wuvre.

IV

in ce qui concernail le second point, I'Espagne avait déja
pris les devants en ouvrant un crédit de trois millions de pese-
tas dans le but de secourir les reconeentrados. D’autre part, un
décret est intervenu pour remetire les choses en 1'état ot elles

étaient avant la n

sure du général \'\"(-.vl(']'. le décret est ainsi
congu : « Le gouverneur général (de Cuba), considérant que
la pacification de I'fle est considérablement avancée dans les
provinces occidentales et qu’il importe de seconder le gou-
vernement de la métropole, décréte : La concentration des
paysans prend fin. Ceux-ci sont autorisés, avec leurs familles,
a retourner & leurs champs pour y reprendre leurs travaux
sous la protection des autorités. Des comités de secours seront
formés a cet effet et leur viendront en aide pour qu'ils ne
manquent pas de moyens de culture. Des travaux publics se-

ront entrepris. Des cuisines ¢conomiques serontétablies pour
assurer les subsistances aux conditions de meilleur marché. »
La premiére des prétentions américaines relative a Parmis-
“lice a causé en Espagne un étonnement profond. Au point de
vue e s:

réalisation pratique, en effet, on se demandait si le
gouvernement des Etats-Unis avait songé a la difficulté qu’il
y aurail a faire accepler un armistice par une armée de cent
dix mille hommes et les nombreux volontaires enrdlés au

dice de la métropole, surtoul au moment ot le nouveau
régime commencait & produire les effets attendus, et on les
troupes espagnoles venaient de remporter des succeés impor-
tants contre les insurgés (1). Aupoint de vae pratique encore,

it la d te de Maximo Gomez
nvier 98, le général Castellanos

(1) En décembre 97, le Morning Post annor
dans la province de Santa-Clara, A la fin de
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commenlt organiser la protection des propriétés el des inléréts
espagnols contre les violences des séparatistes ? Du reste,
les séparatistes eux-mémes accepleraient-ils Parmistice ? Ei
qui se porterait garant qu’ils ne contlinueraient pas les hosti-
lités pendant que I’'Espagne aurait observé la stipulation ?
Pour le cas o les Etats-Unis auraient assumé la responsabi-
lité d’imposer 'armistice aux insurgés, il fallait alors logi-
quement leur permettre d’oceuper I'ile, d’y débarquer des
troupes dans 'hypothése ot leurs conseils n’élant pas suivis,
le recours a la force serait devenu nécessaire. Ainsi les Etats-
a Cuba d’ot ilsne

Unis, puissance tierce, se seraient installé
seraient plus sortis ; et 'Espagne aurait été jouée, ce que 'on
voulait peut-&tre ! Mais, dira-1-on, les insurgés auraient, sui-
vant le conseil amical des Elats-Unis, ralifié¢ la proposition
d'armistice acceplée en leur nom & Washington, et rendu
ainsi l’cmp]ui de la force inutile. Ce [)lnilllt‘f-i! trés contestable,
puisque la junte cubaine de New-York avail déclaré ne vou-
loir & aucun prix d’un armistice qui, suivant elle, aurait eu
seulement pour résultat de permettre a I’Espagne de se re-
faire en hommes el en ressources. Au surplus, comment le
président des Etats-Unis pouvait-il avoir la prétention de re-
présenter I'avis de la majorité des Cubains? N'eut-il pas fallu,

v ?‘l h‘lll)[)(]h‘l?]" f[l]l' ]{'H i”"\'”["
aine ? Car, enfin,

en ce cas, les consuller en mas
gés se fussent ralliés 4 la proposition amér

ceux-ci ne sont pas tout & Cuba ; et, parmi les indigénes, il
en est un trés grand nombre (la majorité peul-étre) qui sont
[m:lisans résolus de 'autonomie nouvelle. Or, ces derniers se
sont rappelés au souvenir de M. Mac-Kinley, qui les avail
quelque peu oubliés, en pétitionnant énergiquement contre
“atlituc ’Union dans les affaires de I'ile. Dans les pre-
Pattitude de 1

miers jours d’avril, en effet, le cabinet cubain a envoyé un
message & M. Mac-Kinley, pour protester contre I'intervention
des Etats-Unis. Ce document, adressé par Pintermédiaire du
ministre d’Espagne a4 Washington, aprés avoir démenti les
prenait et détrnisait le quartier général du gonvernement de larépublique cubaine
dans Ia Sierra-Cub au nord de Puerlo-Principe. Le méme géndéral batlait de
nonveau les rebelles en m a Comaguey. El, vers la méme époque, on ré
si les avan obtenus a Cub x derr nouvelles : La conlré

ry esl récupérée ; la navigation du flenve Canto est st de I'ile
est parcouru par les colonnes espagnoles qui y opérent sur divers points,
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erreurs el les calomnies répandues par la pressejaune, expose
que les insurgés conslituent dans I'ile une infime minorité,

landis que les autonomistes représentent, au contraire, les
neuf dixiémes de la population cubaine. Il déclare profondé-
ment regrettable qu’on n’ait pas laissé agir un gouvernement
né i peine d’hier, auquel le président avait fait, dés I'abord,
un acecueil favorable, et (||li aurait trés probablement fini par
arriver & une conciliation compléte sous les auspices du gou-
vernement espagnol. Il affirme que le gouvernement des in-

gés, du petit nombre et des violents, que, sous le nom
- d'indépendance, on veut imposer au pays, serait la ruine de
eelui-ci. Il conclut que les principes libéraux dont s'est ins-
piré jusqu'ici le gouvernement de I'Union, exigent qu’on
laisse Cuba vivre et s'organiser en paix, suivantla volonté de
I'immense major
vis de tous les gens désintéressés, exprime le sentiment una-

é de

s habitants. Ce message, qui, de I'a-

nime de tous les chefs cubains, en dehors des insurgés irré-
conciliables, est de nature & impressionner vivement I'opinion
publique, car il renferme, en somme, dans une certaine me-
sure, I'expression de la volonté des habilants; c’est presque le
plébiscite en faveur de l'autonomie sous la souveraineté de
I’Espagne.

Enfin, un armistice est une convention conclue entre belli-
gérants. Or, ¢'est un point fort douteux que celui de savoir si
les insurgés cubains offrent les condilions requises pour que
la qualité de belligérants leur soit reconnue (1). Le Congrés
américain n’a point osé prendre Uinitiative formelle de cette

reconnaissance en 1896 (2); et le Président ,‘\lil('.-l\—.lllicu\_' lui-
méme, comme on va le voir plus bas, n’a pas cru devoir
admettre I'existence d'une république cubaine, précisément
parce que les insurgés ne lui paraissaient point munis d’un
gouvernement de fait susceptible d’8tre ‘reconnu. Comment,
dés lors, les Etats-Unis pouvaient-ils émeltre la prétention de
faire accepter par I’'Espagne une situation dont ils ne vou-
laient pas eux-mémes prendre la responsabilité ? D’autant

{1' Conf. les expliecatio
¢ La doctrine de Monr:
p. 261 et s,

(2) C'est en effel une résolution conecurrente et non conjoinle, ¢,-a.-d, n'obli-
geant pas le président, qui a été votée a cetle époque. Voir ibidem, p. 271, et s,

par nous fourni
i la fin du XIXC

sur ce point dans 'article intitulé
¢, parn dans la Revue, 1869, t. V,
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plus qu'il y avait pour le cabinet de Madrid une autre raison
non moins grave de repousser I'armistice. Pour un Etal, en
effet, les rebelles ne peuvent pas étr
pouvoir reconnu, ce que suppose précisément armistice. Les

considérés comme un

reconnaitre comme pouvoir avee lequel on traite d'égal a
égal, est contradictoire avec la l]llalill‘ d'insurgés qui reste
officiellement la leur jusqu'au moment ot ils ont fait leur
soumission. On peut done leur concéder gracieusement une
tréve, avec amnistie, pour le cas ou ils se rendraient d'enx-
mémes ; mais un armistice proposé en leur nom par un Etat
étranger parait quelque chose de tout a fait inadmissible au
point de vue du droit des gens et des susceplibilités natio-
nales.

Si Pon aborde maintenant 'examen du but dans lequel les
Etats-Unis réclamaient Parmistice, leur prétention devient en-
core plus extraordinaire. Durant la suspension d’armes, I'U-
nion aurait interposé ses bons offices auprés :
la base de la pacification obtenue par I'indépendance pro-
clamée de I'ile, soil purement et simplement, soit moyennant

des insur

un tribut & payer pendant une certaine période. Le président
s contenues dans la résolu-

Mac-Kinley reprenait ici les idé
tion concurrente volée sous son prédécesseur par les chambres
américaines en 1896, sans que pourtant a cette épogue on edt
parn vouloir aller jusqu’a Pintervention armée (1) ; et il fai-
sait ainsi revivre ce que M. Cleveland avait laissé sagement
tomber dans Poubli. Or, au point de vue juridique, la propo-
sition de M. Mac-Kinley ne supporte pas plusl'examen que la
résolution concurrente de 1896 4 lagquelle nous venons de faire
allusion, el qui prescrivait au premier magistrat de 1'Union
d’offrir ses bons offices au gouvernement espagnol pour abou-
tir & la reconnais
position, en effet, apparait comme la suite d’une nouvelle

sance de 'indépendance cubaine. Cette pro-

exagération de la doctrine de Monroé et de la prétendue
prééminence de I'Union sur toutes les terres américaines (2).
Elle est en opposilion avec les principes acceptés en maliére
d’intervention par tous les publicistes, car ¢’estblesser le droil
de souveraineté et d'indépendance d’'un Euat, que de s'inter-

(1) Voir sur tous ces points la Revue, p. 271 el s.
(2) Conf. sur les développements de cetle idée, ibidem p, 209 el s,
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poser entre ses colonies révoltées et lui-méme. Quand Monroé
proclama la fameuse doctrine conlenue dans le message du
2 déecembre 1823, les puissances européennes se proposaient,
en vertu de I'idée d'intervention au profit des princes légi-
times déj
faveur de I'Espagne en lutte contre ses colonies de 'Amérique

a maintes fois appliquée en Europe, d’intervenir en

latine, qu'elle était incapable de réduire par ses seules forces.
Et Monroé disail expressément qu'il eny
tion d'un pouvbir européen quelconque, dans le but d’oppri-
mer les nouveaux gouvernements américains qui avaient pro-

ait Uinterven-

clamé leur indépendance, comme la manifestation d’inten-
tions hostiles contre les Etats-Unis. Mais il ajoutait aussitot

6

qu'il n'interviendrait pas dans les affaires des colonies pos
dées encore en Amérique par des puissances européennes (1).
Ainsi, Monroé faisail une distinction trés rationnelle. Sila
Sainte-Alliance intervenait en faveur de I'Espagne, elle au-
rait tortet les Etats-Unis répondraient par une contre-inter-
vention. Si, au contraire, I'Espagne restail seule en cause, il
la laisserail débattre librement ses affaires vis-i-vis de ses
colonies insurgée

On apergoit par la combien les Américains de la fin du

xx*® sicele sont en opposition avec les principes de la doctrine
dont ils se réclament et qui devrait logiquement les conduire
a laisser 'Espagne débattre librement ses affaires avec Cuba,
pourva que PEurope ne s'en mélit point, hypothése peu pro-
bable, car nous sommes loin de la Sainte-Alliance ! 1l est vrai
qu’a travers les exagérations de toute sorte dont le eredo de
Monroé a ¢été Nobjet par la suite, les Etat-Unis ont perdu
trés probablement de vue lidée primitive. Et les affaires
cubaines nous donnent une application nouvelle de la doc-
trine de Monroé qu’on a qualifice de seconde (2), disons méme
de trotsiéme maniére. Tout econdamne done la prétention amé-
ricai
généranxsur l'intervention, et la doctrine de Monroé elle-méme

el le droit des gens tout d’abord dans ses principes

au moins dans sa portée exacte et admissible. Quel motif pour-
rail dés lors invoquer I'Union, pour rencontrer dans les affai-
res cubaines un cas d'intervention permise ? Serait-ce la pro-

(1) Ihidem p. 204 el s.
(2) Loc. cit., p. 215 et 5.
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tection des nationaux ? on y a songé ; mais, aprés examen, on
a dd y renoncer, puisque le message n’en parle poinl. Serait-ce
la question d’humanité ? En ce sens, nous I'avons dit, on a
émis en Amérique la prétention d’envoyer des secours officiels
4 Cuba, par Pintermédiaire des consuls américains et avec
des navires américains. A cet égard, on I'a vu plus haut, le
gouvernement espagnol s’est dée
concours el lous les secours, pourvu qu’ils n’eussent rien
d'officiel ; et il a ainsi fait preuve d'une bonne‘volonté absolue
en méme temps que de beaucoup de finesse. Ce que voulaient,
en effet, les Etats-Unis, c’était plutot une exhibition officielle
d’une charité non moins officielle, de nature & mettre en relief
le pavillon éloilé et & servir, par son prestige, la cause des

6 prél & accepter tous les

insurgés, que venir réellement au secours des fameux recon-
centrados. La charilé vraie agit avee moins d'ostentation. Et
le Liberal, dans son N° du 28 mars 98, disait avec raison quele
meilleur moyen pour les Etats-Unis de soulager la misére
cubaine, consistaita confiercette mission & la croix rouge espa-
gnole trés bien organisée & Cuba et qui a re¢u récemment du
Portugal, du Venezuela et de la République argentine, ainsi

que de France, de Russie et de Hongrie, des secours & celte
intention. D’ailleurs, nous avons fait observer que le zouver-
nement espagnol avait pris lui-méme un certain nombre de
mesures pour secourir les populations nécessite
tions dont les Etats-Unis ont embrassé avee tant d’ardeur le
parti, dont ils ont exagéré le nombre et la détresse, unique-
ment pour les besoins de la cause. Ainsi, le correspondant
de Ulmparcial 4 la Havane prétendait qu'il était absolument
faux qu’il y edat des milliers ou méme des centaines d’in-
digents. Ceux-la seulement, disail-il, meurent de faim qui
craignent le chitiment pour des délits de droit commun. 1
ajoutait que la plupartdes reconcentrados étaient des fainéants
el des vagabonds, et que les grandes capitales de I'Europe ont
une population de misérables bien supérieure a celle que 'on
trouve a Cuba (1).

L’exposé qui précéde justifie done pleinement la conduite
du cabinet espagnol, qui s'est refusé 4 aceepter une interven-

, popula-

() Citation du Temps du 1 avril 1898,
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tion américaine officielle comme contraire & sa dignité, & son
indépendance et a sa souveraineté, et comme n’'élant point
justifiée par des motifs d’humanité. Quant & la question du
Maine, que P'on s’étonne avec raison de voir liée obstinément
par les Américains, d’une fagon indissoluble, & la siluation
cubaine générale, le cabinet a réitéré sa primitive proposition
d’arbitrage 4 laquelle on ne saurait trop applaudir. On ne
voit pas, en effet, méme avec la théorie courante que nous
avons combattue ailleurs et qui déclare Parbitrage inad-
missible dans les questions d’honneur et de dignité (1),
comment la dignité ou I’honneur de I'Union pourrait étre
engagé dans l'espéce. Rien ne dit, méme si 'explosion est due
a une cause externe, que 'Espagne soit responsable du fait,
la responsabilité pouvant étre cherchée et trouvée ailleurs,
par exemple dans I’acte des insurgés qui auraient ainsi voulu
envenimer les choses. Du reste, le rapport de la commission
est ce qu'il devail étre, c¢’est-d-dire muet sur la responsabilité
de I'Espagne. Il ne peut enfin, en toute hypothése, étre ques-
lion ici, si responsabilité il y a, que d’une responsabilité civile
en dommages-intéréts de nature a étre déférée 2 un compro-
mis suivant les idées de tous les publicistes (2). La chambre de
commerce de New-York a adressée au président une résolution
en ce sens, résolution qui peut étre rapprochée de la mesure
qu adnpl(mnt les Elats-Unis eux-mémes, en octobre 1891,
vis-i-vis du Chili. Des marins américains avaient été assassinés
a Valparaiso et I'enquéte mit hors de doute la responsabilité
du Chili. Une satisfaction fut demandée et, quand elle eut été
accordée, l'affaire n’alla pas plus loin (3). Pourquoi les
Etats-Unis agiraient-ils différemment, s’ils sont de bonne foi,
vis-a-vis de I'Espagne ; et, la responsabilité étant douteuse,
répudieraient-ils un arbitrage spontanément offert, grice
auquel 'incident du Maine serait ainsi liquidé en dehors de la
question cubaine de laquelle il peut et doit logiquement étre
séparé (4)? Voici quelle a été, en substance, la réponse du
gouvernement nspagno[ aux propositions américaines. Aprés

(1) Conf. sur le point les développements que nous avons donnés dans notre
« Traité théorique et pratique de Uarbitrage international », p. 186 et s.

(2) Ouvrage précipité; p. 180,

(3) Temps du 25 mars 1808,

4) On a déja, d'une maniére prématurée, parlé de cet arbitrage et de son orga-
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avoir exprimé des regrets pour 'accident du Maine et offert sur
ce point un arbitrage, il a exposé que le maréchal Blanco a
révoqué les mesures prises par le général Weyler & I'égard des
reconcentrados des provinces occidentales de Cuba; qu'il a été
ouvert an maréchal un erédit de trois millions de pesetas pour
aider les paysans en attendant la reprise du travail. L'Espagne
acceptera toutefois le concours des Etats-Unis pour distribuer
des secours aux indig
actuellement en vigueur. Elle propose que larrangement
d’une paix honorable soit laissé au Parlement cubain, qui se

ents conformément aux arrangements

réunira le 4 mai, et sans la coopération duquel elle ne saurait
arriver & un résultat définitif ; mais il faut que les pouvoirs
réservés au gouvernement central par la Constitution ne soient
pas amoindri
sion des hostilités, si les insurgés le demandent au gouverneur
général qui en déterminera les conditions.

L’attitude du cabinet madriléne a été approuvée sans
exception par la presse de toute nuance. 1 Liberal affirmait
que le gouvernement grouperait autour de lui toute la nation,
en défendantles droits de I'Espagne, méme avee des chances
inégales. £ Imparcial disait que I'honneur, le devoir et la
conscience indiquaient clairement sa voie au cabinet. Les

L’Espagne ne feraaucune objection dla suspen-

organes ministériels, £ correo, La Correspondencia, El Globo,
lonaient naturellement, en leur qualité d’organes officieux, la
décision du ministére ; el La Epoca, El Tiempo, du parti con-
servateur, aussi bien que #1 Correo espaiol, carliste, et £l
Pais, républicain, tenaientle méme langage. D’autre part, dans
toutes les classes de la population, a éclaté un enthousiasme
extraordinaire marqué par des manifestations de toute sorte,
des dons et des suuscripliuns pquiU[i(]lms sous toutes les
formes, notamment par cette fameuse représentation de gala
au thédtre royal, dans laquelle le marquis de Villamayor a
offert 250.000 fr. pour une loge, représentation dont le produit
a été destiné & augmentation de la flotte, et ot la reine ré-
gente a été accueillie par des acclamations qui ont rappelé le
célebre épisode de Marie-Thérése dans la dicte hongroise de

I740.

nisation ; les uns atlribuant le mandal arb
a la Belgique ou a la Suéde ; les autres :
chef d'Etat curnpécn_

al au Pape, a I'Angleterre
un tribunal arbitral pr
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En somme, 'Espagne avait pris dans le conflit une attitude
aussi habile que conciliante, en écartant toute possibilité d'in-
tervention par les mesures prises vis-i-vis des reconcentrados,
par Parbitrage proposé pour la catastrophe du Maine, enfin
par la demande que le projet d’armistice émandt, non de I'é-
tranger, mais des insurgés eux-mémes. Or, sil'on songe au mé-
contentement incessant causé dans le pays par le renou-
vellement des expéditions flibustiéres (1), par Pattitude du
Sénat et de la Chambre américains, et 'allure comminatoire
de lanote relative & armistice et & U'intervention, on convien-
dra que le cabinet Sagasta avait réellement fait preuve d’esprit
pu]it.ian et pacifique, en donnant aux préten lions américaines

une rl':pm:h‘l’. de nature a permeltire la continuation ou la
reprise des négociations.

Pendant que se poursuivaient entre les gouvernements espa-
gnol et américain les pourparlers relatifs aux points que
nous venons de signaler, les résolutions sur la question
cubaine continuaient a se produire au Sénat américain et a la
Chambre des représentants, & partir des derniers jours de
mars. Au Sénat, MM, Rawlins, démocrate de 'Utah, Foraker,
républicain de I'Ohio, Frye, républicain du Maine, et Allen,
populiste du Nebraska, ont déposé des résolutions tendant
loutes plus ou moins, dans des termes différents, d lareconnais-

sance immédi

» de I'indépendar de Cuba, & Uintervention
armée des Etats-Unis, 4 la déclaration qu’un état de guerre
existait dés maintenant entre 'Espagne et les Etats-Unis, et
alouverture des hostilités. A la Chambre des représentants,
un projet a été présenté par M. Marsh de Illlinois, dans le
but d’autoriser la mobhilisation de toutes les forces nationales.
D'autres propositions a caractére agressif pour 'Espagne ont

(1) A diverses reprises, le cabinel conservateur d'abord, le cabinet libéral
ensuite, ont protesté contre ces expéditions incessantes grice auxquelles les in-
surgés renouvellent leurs re; iture el sans lesquelles la rébel-
lion et é1é domptée nhpun I¢ a affimé que
tres peu d \pulxlun i
Sur soixante qui, d’ apres I’ I ».p agne, anraic
trente derniers mois, six s
version espagnole, on en
22 décembre 1897, le gony urplus il avait
fait tout son possible pour arréter les expéditions en question. Dans une note en
réponse, le cabinet de Madrid a cru devoir maintenir ses prolesiations anlé-
rieures,

L quillé les coles américaines dans les
nt pu aborder; tandis que, daprés la
ins une note d




44 A. MERIGNHAC

été faites par MM. Bell,populiste (Colorado), Adamson (Georgie),
Mahany (New-York), Mahy (Michigan) et enfin par M. Bailey,
I'un des leadersdémocrates de laChambre. Cette derniére ano-
tamment provoqué de bruyantes ovations dans les (ribunes et
aeu le privilége d'une discussion mouvementée. Elle était ainsi
congue: « Il est résolu par le Sénat et la Chambre des représen-
tants que, par une lutte héroique contre la force des armes et
les horreurs de la famine, le peuple cubain s’est montré digne
d’étre libre et que les Etats-Unis reconnaissent par la pré
résolution la république de Cuba comme Etat libre et indé-
pendant ». La Chambre consultée a ajourné la proposition
pour vice de forme. Les aulres projets présentés ont été ren-
voyés aux commissions des affaires étrangéres des deux Cham-
bres ot l'on a décidé de les oublier pour le moment, au
grand mécontentement de leurs auteurs qui ont tourné toute
leur colére contre le président, et protesté contre ce qu’ils ont
appelé son manque d’énergie, dans des meetings d’indi-
gnation tenus & New-York, & Chicago et & Boston. Ailleurs,

senle

on a brulé M. Mae-Kinley en effigie. Pour échapper aux som-
mations jingoistes, la commission des affaires étrangéres du
Sénal a r(,nm_}e les pm|el~. dont elle avait été saisie & une
sous-commission qui s’est ¢

journée ]llb(]u 'au moment ot l'on

devait connaitre le résultat des négociations engagées entre
I'Union et 'Espagne. Il convient pourtant d’opposer & ces

motions exagé » proposition d’une résolution con-
jointe du sénateur démocrate Bacon de la Georgie, affirmant
que, bien qu'il soit de la politique des Etats-Unis de main-
tenir leur honneur intact, il est d’une sage politique de con-
server la paix autant que possible.

v

Etant donné que I'on connait maintenant la situation res-
pective des deux parties en cause, il est assez intéressant de
rechercher quelle a été l'attitude de I'Europe, soit dans la
période que nous venons d’examiner, soit au moment ot la
rupture a paru & peu prés inévitable. Au mois de mars 1898,
M. Léony Castillo, ambassadeur d’Epagne & Paris, a ét¢, dit-on,
mandé & Madrid, pour conféreravee le gouvernement au sujet
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desdispositions des grandes puissances dans 'éventualité d'un
conflit avec les Etats-Unis. Il y aurait apporté cette impression
que, en principe, toutes les puissances européennes étaient
favorables & la cause de I'Espagne et contraires a la proclama-
tion de I'indépendance cubaine ou & I'annexion aux Etats-
Unis, Cette prédisposition favorable était tellement natu-
relle, que le contraire edt étonné tout le monde. La cause de
I'Espagne, dans sa lutle avec les Etats-Unis, est, en effet, celle
de toutes les puissances qui ont des possessions en Amérique,
el qui peuvenlt eraindre, le cas échéant, de voir se produire
a leur égard une intervention dans le genre de celle que 1'U-
nion exerce actuellement & I'égard de Cuba (1). On n'a pas
oublié le conflit relatif 4 la Guyane anglaise et au Venezuela,
a propos duquel, en 1895, un message du président Cleveland
vint affirmer & nouveau la fameuse doctrine de Monroé (2),
L’exemple de I'Angleterre est done I pour prévenir tous

les peuples européens intéressés en Amérique. Mais, nous
I'avons dit, noussommes loin des temps de la Sainte-Alliance,
et 'ambassadeur espagnol a dd trés probablement avertir son
gouvernemenlt que I'on se bornerait & une sympathie platoni-
que el que personne n'interviendrait effectivement dans le
conflit. Sans doute, la presse, soit en Espagne, soit ailleurs, a
lancé quelques insinuations desquelles les faiseurs de nou-
velles avaient conclu & une action effective prochaine. Ainsi,
les Novost/, dans un article de fin mars, que l'on disait offi-
cieux, constatant que I'Espagne était arrivée a la limite des
concessions permises les Etats-Unis conti-
nuaient a soulenir Uinsurrection cubaine par des appuis
clandestins, il y aurait 1 une telle exagération de la doctrine
de Monroé, qu’elle menacerait tous les peuples européens

affirmaient que

raient
alors enfin convaincus de la nécessité d’opérer une action
commune, pour contrecarrer des prétentions toujours gran-
dissantes. D’autre part, le correspondant du Darly Chronicle
4 Vienne niait Uintervention des grandes puissances, que le
correspondant du Daily Telegraph dans la méme ville affir-

ayant des possessions en Amérique, el que ceux-ci se

(1) Conf. sur ce point les développements auxquels nous renvoyons dans la
Revue, p. 234 cl s, loc
() Conf, sur ce po

t la Revue, ibidem p. 216 et s,
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mait au contraire étre décidée en principe. Certains avaient
parlé d’une entente entre la France et 'Angleterre pour une
médiation amicale, que d’autres attribuaient & la Triplice,
dans laquelle 'Espagne serait entrée ; quelques-uns avaient
mis en avant Parbitrage ou la médiation du pape Léon XIII;
plusieurs, enfin, avaient affirmé que les Elats-Unis allaient
s’entendre avec I'Angleterre, a laquelle ils auraient fail de
}_.'"['leldL'N Cl”]l'[‘,ﬁ.\'il)nﬁ I'('.]'rlli\"l’l]‘“f[l[ i‘l ]'ill'l'i‘llgl‘l]]l‘l]l (11' I:l (Ellﬂh"
tion de la frontiére entre 'Alaska et le Canada depuis si lor

g
temps pendante. Cet ensemble de renseignements contradic-
loires avait créé un double courant dans la presse espagnole.
Ainsi, par exemple, tandis que #{ Imparcial affimait une in-
Ainsi, pa emple, tandis que &7 Impareial affimait une in
lervention ]Jl'uclzﬂim' de la France et de la Russie auprés des
itats-Unis au bénéfice de 'Espagne, au contrairve £/ Liberal
Etats-Unis au bénéfice de | gne,
conseillait beaucoup plus sagement aux Espagnols de compter
uniquement sur eux-mémes et de se défier du mirage des in-
llf]'\"ellli(]l]s l!'[.l"']rl res en il“,lll' fll\'[f”l'.
Au moment ot 'on attendait Penvoi, par le président an
Congrés, d’un message 4 la suite duquel une décision défini-
s bl |

live serait prise en Amérique, on a appris tout & coup la nou-
velle de la médiation ou, pour prendre un terme moins pré-
cis, d’'une intervention officieuse de la papauté dans le but
d’éviter la guerre entre les deux Etats, Toul d’abord, les dé-
péches avaient annoncé que le pape s'était adressé a 'Espagne
sur la demande du gouvernement américain, ce qui étail pen
vraisemblable, étant donné que le catholicisme est en mino-
rité aux Etats-Unis. La vérité, c'est que le pape, motu pr'r)ﬁ!‘.ﬂ'm
envisageanl avec horreur I'éventualité d’une guerre immi-

nente, el comptant que le président saisirail avec empresse-
menl toute occasion de I'empécher, s’était offert en vue de
prévenir 'effusion du sang. L'action du Vatican se bornait
donc & amener un armistice entre 'Espagne el les insurgés.
in ce sens, du reste, le cabinet cubain avail adressé lui-méme
a ces derniers un manifeste les invitant & cesser les hostilités,
A accepler une sorte de tréve permettant de reprendre les né-
gocialions politiques.

Sur la demande de I'empereur d'Aultriche, les puissances
européennes, la Russie, la France, 'Allemagne et I'ltalie, ont
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donné leur concours & U'initiative généreuse du souverain pon-
tife, et 'on a vu se réaliser ainsi, & la fin du xix® si¢ele, cette
vait en 1823 la Sainte-Alliance, quand elle
fut arrétée parla déclaration de Monroé. Maiscette interven-
tion n'en est pas une au sens juridique du mot, et elle différe
par suite, d’'une maniére absolue, de celle qu’aurait effectuée
la Sainte-Alliance. Elle cor
marche officicuse, pacifique et amicale, qui, & ce titre, a ¢1¢é
aceeptée avec courtoisie par le président des Etats-Unis, Ré-
pondant aux ambassadeurs qui faisaient appel aux sentiments
d’humanité et de modération du peuple américain pour ré-

intervention que ré

itue tout sinlpit‘ll‘mnl une dé-

clamer des négociations nouvelles devant assurer le maintien
de la paix, M. Mac-Kinley a déclaré que le gouvernement de
Washington appréciait le caractére humanitaire et désinté-
ressé de la communication faite par les puissances européennes
el partageail P'espoir qui y était exprimé de voir la paix se
maintenir & Paide des garanties nécessaires pour le rétablis-
sement de 'ordre etla suppression del'état chronique de trou-
bles qui régne & Cuba. Le g avril, le cabinet madriléne, mal-
gré Popposition de certains ministres et d'une forte partie de
Popinion publique, a accordé aux insurgés Parmistice ap-
puyé par I'Europe et qui constituait, on I'a vu, la premiére
des conditions réclamées par les Elats-Unis. Faut-il croire que
par la, 'Espagne a consenti absolument a traiter les insurgés
comme des belligérants avec toutes les conséquences alta-
chées & cetle reconnaissance ? Non, assurément, car, ainsi

qu'il a été dit plus haut, par la force méme des choses, tant
qu’elles n"auront point déposé les armes, les bandes que com-
bat 'Espagne ne peuvent étre, 4 ses yeux, qu'insurrection-
nelles. Voici quelles ont été les conditions de la suspension
des hostilités. Ordre a é1¢ donné aux (roupes de conserver
leurs positions, en cessant loffensive et ne continuant que
les opérations nécessaires aux transports des convois et a ’ap-
provisionnement des fourrages. Si les rebelles attaquent, ils
seronl repoussés et énergiquement poursuivis. Si, pendant
Parmistice, les rebelles envoient des parlementaires, ils seront
bien regus et renye aux autorilés militaires pour arréler
les conventions pl'm‘lsui[‘ds de la suspl‘usiun des hostilités, en
ayant soin de la traiteravec les chefs rebelles du plus hautrang
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possible, et en établissant une zone neutre de deux kilométres
entre les lignes respectives. Pendant la suspension d’armes,
tous les rebelles qui le désireront seront admis a faire leur
soumission (1). Avant méme que la nouvelle de cet armis-
tice (2) fut officiellement connue, la junte des insurgés de
New-Vork avait déclaré que, si les Etats-Unis intervenaient
sans que la république cubaine edl été reconnue, elle les
considérerait, par ce fait méme, comme ayant déclaré la
guerre aux insurgeés aussi bien qu'aux Espagnols ; que, par
suite, les premiers repousseraient absolument toute idée d’ar-
mistice en dehors de cette reconnaissance de la république
préalablement faite (3).

Les choses élant en I’état, la parole appartenait au président
des Etats-Unis dont le message étail impatiemment attendu,
Les jingoes avaient redoublé de violence dans les derniers
temps au Sénat et & la Chambre; ils s’étaient livrés a tous les
bles de langage, dans le but d’entrainer le Congrés

exceés poss
a une action immédiate, de peur que le gouvernement ne se
montrit point suffisamment belliqueux el n’admit la reprise
des négociations. C'est le 12 avril que M. Mac-Kinley a adressé
au Congrés son message relatif & Cuba. Dédaigneusement le
magistrat supréme de I'Union passe sous silence l'intervention
du pape el celle de I'Europe ; il dit a peine un mot de lar-
mistice et des efforts faits par 'Espagne 4 Cuba pour arriver a
la cessation des hostilités, soit par la concession de "autono-
mie, soit par les mesures prises 4 'égard des reconcentrados. Il
insiste uniquement en termes longs et diffus sur U'intérét qu'a
IAmérique a voir cesser la guerre el sur les infortunes des
populations cubaines, allant jusqu’a donner la statistique des
déces, Il se refuse i reconnaitre U'indépendance de ce qu'il
appelle la soi-disant république cubaine, de peur d'étre en-
trainé dans l'avenir 4 des obligations génantes vis-
celle m'g'anisalil)n nouvelle, el se prononce pour Uintervention

a-vis de

(1) Temps du 15 avril 1898.

(2) En méme temps que le minisire d’'Espagne & Washington notifiait officiel-
lement I'armistice, il remettait une note importante rappelant les institutions li-
bérales accordées & Cuba el renouvelant l'offre de soumettre la question du Maine
a des experls désignés par les puissances marilimes,

(3) Le 12 avril le Hérald a reproduit une letire de Maximo Gomez au consul
Barker, dans laquelle le chef des insurgés rejette I'offre de I'armistice au nom
du gouvernemenl provisoire, a moins que I'Espagne n'évacue préalablement Cuba,
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par la force des Etats-Unis comme Eltat neutre, pour arréter la
guerre. 11 justifie cette intervention par la nécessité de mettre
fin, au nom de 'humanité, i I'effusion du sang, 4 la famine et
a I’horrible misére qui existent 4 Cuba, déclarant que si tout
cela se passait en un autre pays quelconque, il n’y aurait pas
lien de s'en préoccuper pour les Américains ; mais qu’ils ont
ici le devoir particulier d'intervenir parce que les événements
ont lien & leurs portes. Il la justifie encore par la nécessité de
protéger les citoyens américains habitant Cuba, par le préju-
dice causé au commerce el aux affaires, par la menace cons-
tante de guerre et les énormes dépenses que 'état de choses
actuel occasionne aux Etats-Unis. Quant a D'explosion du
Maine, il donne raison aux conclusions de la commission amé-
ricaine, sans méme parler de celles de la commission espa=
gnole, et dit textuellement qgu'tl n'a été fait aucune réponse d la
proposition d’arbitrage ! En terminant, le président demande
au Congrés de lui donner le pouvoir de prendre les mesures
nécessaires pour assurer la cessation des hostilités, ainsi que
I'établissement d’un gouvernement stable, capable de faireré-
gner la paix, et 'autorisation d’employer les forces milifaires
el navales des Etats-Unis dans la mesure nécessaire pour atlein-
dre ces résultats. Il recommande, dans un but d humanité, la
distribution de secours et de provisions et ouverture d'un
crédit sur le trésor publie, pour venir en aide aux populations
cubaines affamées. Et il ajoute : « La situation est maintenant
aux mains du Congrés. (Cest une responsabilité solennelle. J*ai
dpnisé tous les efforts pour sortir de U'intolérable situation qui
esl & nos portes. Prét a exécuter toule obligation qui m’est
imposée par la Constitution et par la loi, j’attends votre déci-
S10n ».

(e document n'ajoute rien a la situation antérieure el n’en
retranche rien. Clest toujours la méme prétention injustifiée
a 'intervention dans les affaires intérieures de 'Espagne, au
nomde la doctrine de Monro#, qui transparait dans cette ob-
servation que si Cuba étaitloin des Etats-Unis, ceux-ci ne se
préoccuperaient d’elle & aucun point de vue.On ne voit méme
pas trop dans quel but les Etats-Unis veulent intervenir. En
laissant de coté les grands mots d’humanité, de protection des
nationaux, de pertes nationales, I'Union se refusant & procla-
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mer 'indépendance cubaine, pourrait avoir a lutter et contre
I’Espagne et contre les insurgés, ainsi qu'on 'a vu d’aprés
les derniéres déclarations de ceux-ci. Dés lors, loin de provo-
quer la conciliation, son inlervention aboutira a tendre en-
core plus la situation en exaspérant les deux parties. Il est
trés probable, en somme, que M. Mac Kinley a voulu se dé-
charger d’une responsabilité trop grande, en rejetant sur le
Congreés un fardean jugé trop lourd pour les épaules de I'exé-
cutif. C'est dans le dernier parag
message que se lrouve la pensée de derriérela téte du gouver-
nement de Washington, qui ne s'est poinl trop préoccupé de
la logique absolue dans la confection d'un document destiné &
constituer moins un programme qu’une manifestation jing
La lecture du message a été écoutée en silence ; les applan-
dissements ont aceueilli seulement le passage ol le président
affirme que la guerre doit cesser a Cuba. Par la Chambre et le
Sénat, le document a été immédiatement renvoyé i la com-
mission des affaires étrangéres, apres le dépot de diverses
propositions relatives, soit 4 la reconnaissance de l'indépen-
dance cubaine, soit 4 la déclaration immédiate de la guerre.
Sitot que lesens du message a é1é connu, le cabinet madriléne
s'est réuni, le 12 avril, en séance extraordinaire, et a répondu
par le communiqué officiel suivant : « Le Conseil estime que
ce qu'il connait du message présidentiel suffit pour affirmer,
en face des doctrines du message, celle que la souveraineté et
les droits de la nation espagnole sont incompatibles avec des

raphe ci-dessus rapporté du

oiste.

ingérences étrangéres dansles résolutions coneernant ses affai-
res intérieures, Le gouvernement estime qu’en dehors de la so-
lennelle affirmation des droits de lanation, il n’a a faire aucune
autre déclaration tant que les décisions du Congrés américain
el les initiatives du président ne résoudront pas en des fails
conerets les doctrines exposées dans le document en question.
L’inébranlable conscience de son droit jointe a la résolution
de le maintenir intact inspireront au gouvernementet a la na-

tion le calme nécessaire, dans ces moments difficiles, pour di-
riger avec sireté et défendre avec énergie les intéréts et le pa-
trimoine de la race espagnole ».

Le 14 avril, Ia Chambre américaine des représentants, aprés



L'AUTONOMIE CUBAINE ET LE CONFLIT HISPANO-AMARICAIN B

une discussion des plus violentes, une agitation indeserip-
tible, au milieu des invectives, des injures et des voies de
fait, a adopté la résolution suivante par 322 voix eontre 1g:
« Il est résolu : Que la guerre existant entre I'Espagne et le
peuple de Cuba a été amenée par I'Espagne, en violant d’une
maniére flagrante les lois de la guerre civilisée 4 tel point
qu’elle a scandalisé le monde et eréé un état de choses qui est
devenu intolérable ; que tous les efforts de la diplomatie pour
meltre fin a cet état de choses ont échoué; que le peuple de
Cuba est de droitet doit étre de fait libre et indépendant; que
le président soit, par la présente, autorisé et invité immédia-
tement a faire cesser les hostilités & Cuba el & lui assurer un
gouvernement stable ; et qu’il soit invité a employer les forces
de terre et de mer des Etats-Unis a ces fins. » Et le Sénat, &
son lour, saisi par sa commission des affaires étrangéres d'un
projet d’une violence incroyable, ot 'Espagne était comparée
i la Porte dans sa conduite vis-a-vis de ses sujets chrétiens,
ou il était affimé que I'incident du Maine n’était que I'un des
anneaux d’une longue chaine de méfaits, de cruautés abomi-
nables et de mauvais sentiments & I'égard des Etats-Unis, a
volé le 17 avril la résolution quisuit: « Attendu que le peuple
cubain est de droit et doit étre de faitlibre et indépendant ;
attendu que la guerre que I'Espagne fait & Cuba est si nui-
sible aux intéréts commerciaux et fonciers des Etats-Unis ;
qu'elle est d’une nature si cruelle, si barbare, si inhumaine,
qu’elle impose a ces derniers le devoir d'exiger que I’'Espagne
retire immédiatement de Cuba et des eaux cubaines ses forces
de terre et de mer, ce que, par ces présentes, le gouvernement
des Etats-Unis exige d’elle; le président doit avoir, par les pré-
sentes, l'autorisation, le pouvoir et 'ordre d’employer, si ¢’est
nécessaire, toutes les forces de terre et de mer des Etats-Unis
pour atteindre ce bul. » A cette résolution a ¢

joint unamen-
dement du sénateur Turpie, démocrate, suivant lequel le gou-
vernement des Etat-Unis reconnait Ja république de Cuba
comme le gouvernement légal de I'ile(1). La résolution entiére,
acceplée par 67 voix contre 21, allait directement contre les
conclusions du message présidentiel, qui avait refusé de recon-

(1) Le Sénata joint a sa déclaration une mention expresse de désintéressement,
teartant toute idée d'annexion, de juridiction ou de contrile.
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naitre la soi-disant république cubaine, en présence des rap-
ports du consul général Lee affirmant que les insurgés ne
possédaient pas une forme de gouvernement stable. D’autre
part, elle était en désaccord avec le vote de la Chambre ; il
devenait donc nécessaire de négocier, afin d’arriver 4 la réso-
lution conjointe obligatoire pourle président.

Tandis que le terrain d’entente était 'cherché 3 Washington,
4 Madrid le gonvernement, tout en partageant I"émotion pro-
duite dans le pays par I'affirmation de M. Lee que I'explosion
du Maine était imputable aux autorités espagnoles, et indi-
gnation causée par le vote des deux chambres, déclarait ce-

pendant n’avoir rien a ajouter dsa réponse au message prési-
dentiel ; il se bornait & envoyer aux représentants de 'Espa-
gne a 'étranger un memorandum dans lequel il rappelait les
concessions octroyées a Cuba et protestait contre les agisse-
ments et les votes des pouvoirs exéculif et l1égislatif de 'Union.
En méme temps, la convocation des Cortés était avancée elun
décret de la Reine régente ouvrait la souseription nationale
destinée & venir en aide au pays dans la guerre imminente
avee les Etats-Unis.

En Amérique, un conflit s'est élevé entre les deux Cham-
bres 4 raison de la différence de leurs résolutions respectives,
le président et la majorité des représentants étant opposés a
la reconnaissance de la république cubaine, soit parce que le
gouvernement provisoire cubain n’offrait pas les conditions

voulues pour se charger des destinées de I'ile, soit parce que
la reconnaissance d'un nouvel Etat serait une attribution non
du Congrés mais du pouvoir exéeutif, soit enfin parce que le
vote du Sénat aurait été amené par lesintri
unis aux populistes, aux démocrates et aux jingoes républi-
cains. Le vote de la résolution sénatoriale semblait, du reste,
intervenir juste i point pour s’opposer i une pacificalion pos-
sible; le jour méme, en effet, on il se produisail, était annon-
cée une double conférence des délégués de la Havane avee les
insurgés et de deux généraux espagnols avee Maximo Gomez.
De son coté, le ministre des travaux publies dn gouvernement

rues des argentistes

S une

autonome était parti pour IEst, afin d’offrir aux insur
autonomie plus large. A la suite du vote différent par elles
émis surla question cubaine, les chambres américaines ont fini
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par se meltre d’accord aprés une lutte assez vive el grice aux
bons offices d’une commission interparlementaire. Cest le
texte du Sénat qui a été adopté, moins la clause de la recon-
naissance de la république cubaine rejetée par la Chambre
des représentants. Dés lors, la motion suivante est devenue ré
solutionconjointe définitivement votée par le Congrés et obli-
gatoire pour le président de 'Union. « Attendu que I'état de
choses détestable qui existe depuis plus de trois ans dans I'ile
de Cuba, si proche de nos cites révolte la conscience du
peuple des Etats-Unis et n’est qu’une honte pour la civilisa-
tion chrétienne ; altendu que cet état de choses, qui a abouti
4 la destruction d’un navire de guerre des Etats-Unis el a
la mort de deux cent soixante-six de ses officiers ou de ses
marins, alors que ce navire élait en visite amicale dans le
port de la Havane, ne peut pas étre supporlé plus longtemps,
ainsi que I'a montré le président des Etats-Unis dans son
message du 11 avril 1898, message qui appelle une action
du Congrés, il a done été arrété : 1° Que la population de
I'fle de Cuba est et doit éire de plein droit libre et indé-
pendante ; 2° Que c’est le devoir des Etats-Unis de deman-
der, et que le gouvernement des Etats-Unis demande par la
présente résolution que le gouvernement de I'Espagne aban-
donne immédiatement son autorité et son gouvernement dans
Iile de Cuba et retire ses forces de terre et de mer de Cuba et
des eaux de Cuba ; 3" Que le président des Etats-Unis regoive,
ctil regoit par cette déclaration, I'ordre et les pouvoirs d’em-
ployer toutes les forces de terre et de mer des Etats-Unis el
d'appeler au service des Etats-Unis la milice des divers Etats,
dans la proportion on ce sera nécessaire pour donner plein
effet a la présente résolution ; 4° Les Etats-Unis répudient, par
la présente, toute intention d'exercer une souveraineté, une
Juridiction ou un controle quelconque sur ladite ile, excepté
pouren amener la pacification et affirmer la détermination des
Etats-Unis de laisser le gouvernement et le contrdle de I'ile &
son peuple quand cette pacification sera accomplie ». Le lende-
main méme du jour ot elle avait éLé votée, le 20 avril, le pré-
sident a signé la résolution du Congrés et adressé a I'Espagne
Pultimatum suivant que devait présenter le général Wood-
ford : « Vous avez regu le- texte de la résolution conjointe
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voléele 19 par le Congrés et approuvée aujourd’hui, et relative
a la pacification de Cuba. Conformément a cette loi, le prési-
dent vous charge de communiquer immédiatement au gouver-
nement espagnol la résolution en question avec une requéte
tormelle du gouvernement américain exigeant que I'Espagne
renonce immédiatement a la souverainelé et an gouvernement
de I'ile de Cuba, qu’elle retire ses troupes de terre et de mer
de Cuba et des eaux cubaines. En faisant cette demande, les
Etats-Unis répudient de leur part toute disposition ou inten-
tion d'exercer une souveraineté, une juridiction ou un con-
tréle sur Cuba et n’ontd’autre but que de pacifier 'tle. Ils affir-
ment leur détermination, une fois ce but atteint, de laisser le
gouvernement et le controle de Cuba i sa population, qui cons-
tituera un gouvernement libre et indépendant. Si, samedi pro-
chain, 23 avril, & midi, le gouvernement des Etats-Unis n’a pas
re¢u du gouvernement espagnol une réponse pleinement satis-
faisante a cette requéte et 4 cette résolution, de maniére a
assurer la paix 4 Cuba, le président, sans autre avis préalable,
emploiera, dans la mesure qui sera nécessaire, le pouvoir et
Pautorité que lui confére et lui impose la résolution conjointe
pour exécuter ladite résolution. »

Le ministre américain n’a pu remettre 'ultimatum, car, au
moment o il lui était adressé, il recevait lui-méme du ministre
des affaires élrangéres d’Espagne une note o il était dit que
la résolution des deux Chambres sanctionnée par le président
équivalait & une déclaration de guerre ; qu’en conséquence,
ordreavait été donné & I'ambassadeur espagnol de Washington
de se retirer du territoire américain, les relations diplomati-
ques étant, de ce fait, interrompues entre les deux pays. De son
cOLé, le général Woodford a demandé ses passeports el quiflé
le territoire espagnol. Les Etats-Unis ont affirmé que, par suile
de I'acte du gouvernement espagnol, 'état de guerre existait
d’ores et déja. Quant a I'Espagne, tout en maintenant énergi-
quement son droit absolu sur Cuba et en refusant de continuer
a discuter avec les Etats-Unis, elle n’a pas 4 proprement parler
déclaré la guerre et s’est bornée & U'interruption des relations
diplomatiques comme on vient de le voir. Celle situation était
nettement précisée dans le discours du trdne In aux Cortés le
21 ayril par la reine régente elle-méme. Mais les Etats-Unis en
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sonl venus vite aux actes, en proclamant dans les termes sui-
vants le blocus des cites cubaines : « Je déclare et proclame
par la présente que les Etats-Unis ont établi et qu'ils main-
tiendront le blocus du littoral septentrional de Cuba, y com-
pris les ports de ce littoral entre Cardenas, Bahia-Honda et
le port de Cienfuegos, sur le littoral méridional de Cuba. Ce
bloeus aura lieu conformément aux lois des Etats-Unis et au
droit des gens applicable dans des circonstances semblables.
Des forces suffisantes iront stationner pour empécher I'entrée
et la sortie des vaisscaux des ports ci-dessus mentionnés. Tout
vaisseau neutre s'approchant de ces ports ou tentant de les
quiller sans avoir en connaissance de I'¢tablissement de ce
blocus, sera diment avisé par le commandant des forces du
blocus qui enregistrera le fait sur le livre du bord avec la date
et le lien de I'enregistrement de cet avertissement. Si les vais-
seaux ainsi prévenus tentent encore une fois d’entrer dansle
port ainsi blogqué, ils seront capturés el expédiés au port le
plus voisin et le mieux approprié pour la procédure de prise
qui pourra &(re jugée nécessaire contre eux el contre leur car-
gaison. Les vaisseaux neutres qui se trouvent dans les ports
ci-dessus mentionnés au moment de I'établissement du blocus
auront trente jours pour en sortir. »

La guerre va donc suivre son cours, guerre meurtriére et rui-
neuse pour les deux Etals : pour 'Espagne déja fortement en-
dettée par les emprunts antérieurs nécessités par I'insurrection
cubaine ; pour les Etats-Unis qui, aprés avoir été chargés
d’une dette énorme, étaient parvenus a Péteindre ou a peu
prés. Le contre-coup de la lutte des belligérants se fera sen-
tir, d’autre part, d’'une maniére intense, chez les neutres et
gtnera singuliérement leur alimentation et leur commerce,
si 'Espagne, qui n'a point adhéré & la déclaration de Paris de
1856 abolissant la course, délivre des lettres de marque, et si
les Etats-Unis, qui n’y ont point adhéré davantage, agissent
de méme. De cette lutte, qui sera fertile en incidents mari-
times et lerrestres de loute sorte, que sortira-t-il 2 11 est bien
difficile de le prévoir. Si les Etats-Unis étant vainqueurs
restent fidéles & leurs déclarations derniéres et se bornent
simplement & assurer, aprés I'expulsion de I'Espagne, Iéla-
blissement de la république cubaine, il est & craindre que ce
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nouvel Etat ne tombe dans P'anarchie épouvantable ou se
trouve Haiti qui, dans moins d'un siéele de liberté prétendue,
a vu éclater 28 révolutions noyées dans le feu et le sang, se
succéder 17 présidents dont un seul descendit pacifiquement
du pouvoir, et tomber son commerce de 408.000.000 en 1788
4 120.000.000 de nos jours (1). Si I'Espagne triomphe, au con-
traire, Cuba sera bientdot dans une situation analogue i celle
du Canada, riche, puissante et prospére, sous la domination
espagnole ramenée 4 ses limites naturelles. Dans tous les cas,
nous sommes autorisé i conslater, en lerminant, que, dans le
conflit actuel, le droit international public est absolument en
faveur de 'Espagne, et qu'une nouvelle exagération de la doc-
trine de Monroé sera venue, en dépit de toutes les inlerven-
tions pacifiques (2), ensanglanter la fin du xix* siécle.

(1) Voir, en ce sens, la leitre du général haitien Marius, publiée par le Temps
du T avril 1898,

(2) En dehors de Uintervention du pape et des puissances ci-dessus signalées,
mentionnons, entre autres, les appels & l'arbitrage émanant de la Société frangaise
de l'arbitrage entre nations et de la ligue de la paix et de la liberté. Temps des
3 el 10 avril 1898,

A. MirigNnac,

Professeur de droit international publie
a la Faculté de droil de I'Université de Toulouse
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