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CENTRE INTERNMATIONMAL DE RECHERCHES Ancien Hépital Civil
DYECHANGES ET DE COOPERATION QR7200 FORT~DE-FRANCE
DES AMERIGUES (CIRECCA)

PROJET DBE

CONSTITUTION D'UN FONDS DE SOLIDARITE FPOUR
UNE CONTRIBUTION AU DEVELOPPEMENT AUTOCENTRE

DE LA GUYANE, DE LA GUADELOUPE ET DE LA MARTINIGUE

En guise de prédambule...

Le CIRECCA, associalion de droil francgais rédgie par la loi
de 1201, opére dans une mouvance toul A la fois
interuniversitaire 21 internationale. Dévoud & la coopdration
el aux dchanges multilatéraux, il accomplit sa mission sous le
double signe de l'espril de recherche scientifique et de la
volonté de développemenl socio—économique et culfurel. Ses
objectifs el sac<praltigque le situent donc toul naturellement
dang un rapport de synergie avec les instances lerriloriales el
étatigues dont il demeure toutefois indédpendant de par son

statul el H0M foncltionnement diorganisation non—
gouvernemenltale.

Créé en 1982 (avanl 1'ére de la décentralisation) el placé
dés son origine sous la prédsidence d'honneur d*Aimé CESAIRE, le
CIRECCA esl la seule association A& large ravonnement
international dont les effels aient conlribué A désenclaver les
Dépariements Frangais d'Amédrigque (D.F.A.) toul en faisanl de
ces derniers non pas de simple relais de la Mélropole, mais des
cenires actifs de diffusion de la langue francaise el des
cultures francophones.

Le CIRECCA n'a pas seulement & coeur d'élablir un dialogue
antre les D.F.A et les Amériques, il enlend aussi s'inscrire
dans les flux et circuils communicatifs mondiaux. Mais la mise
des Antilles el de la Guyane au diapason du monde ne sauraif
éire efficiente sans une prise de conscience interne, sans le
développement d'une dynamique endogéne porieuse d'échanges, de
solidarité, d'esprit coopératif. Il apparait donc que le
préalable 4 1'insertion authentigue de nos pays dans le concert
mondial (et singuliérement dans 1'environnemenl caribden) n'est
autre gque le déblocage, & usage interne de 1'aptitude 34 1la
coopéraltion et au développement. C'est assez dire ngque la
nécessaire ouverture n'esl pas possible pour une communaulé si
cette derniére n'a pas su affronter et assumer les exigences de
sa propre exislence comme communauld.
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Le danger 21 le sursaul salvalsur

A gquelgues anndes du grand marchd unique suropden de 1993,
il n'y a pas de doute gque les D.F.A. doivent TOUT ifenter pour
Btre psychologiquement, moralement &t économiquement en
position favorable face 4 une ltelle échdance. Il est permis de
penser jqu'aucun effort ne sera payani s'il ne s*accompagne
d*une volonté politique -—mieux, d'une myslique~ communautaire.
Cette volontsd et celtle mystigue n'onl Jjamais &té aussi
nécessaires que dans la conjoncture actuelle o0, pour la
premiére fois, nolre histoire esl & assumer non pas A lravers
la commémoration d'événemenits passéds mais dans la prédparation
d'un rendez-vous a venir,  fixéd dans un calendrier pré-établi,
réglé dans wune négociation transcendante au regard de nos
intérétls spdcifigques. Autant dire que puisgque ne s'esl pas
gncore opédréd le remembremenit des #dnergies qui  habitent les
profondeurs de nos pavs, 1993 risque forl délre une véritable
catastrophe pour ces derniers, auguel cas, les mesures de
prévention voire de sauvelage s’ imposentl, d’ores el déid comms
c'est le cas dans les situaltions annoncialrices de calaclysme.

La double démarche de sauvelage el de dédveloppement
convodque donc nos pays 4 une double intervention sur sux-—mémes
H l'action caritative (ou humanitaire} el 1'aciion polilique.
Telles sont les deux dimensions, intimement méldes, du sursaul
salvalteur dont nos communauléds ont besoin, hors de guoi elles
passeront A4 cotéd d'elles-mémes. HBitualtion excepltionnelle (&
laguelle, malgré leur vigilance, ne sonl pas nédcessairement
bien adaplédes les insltances politigues Lraditionnelles) el qgui
réclame une rdédponse exceplionnelle. Une bonne réponse est
précisdment celle qui  parviendra a4 combiner la démarche
caritaltive de solidarité el la démarche palitique de
développement. Dans ce cas, on aura affaire & une action hors
du commun, inventive el audacieuse. -

Guand on sail la capacité de mobilisation nqui, dans
1'ensemble frangais, place les Dédpartements d'Outre Mer au tout
premier rang pour Loutes les collectes de fonds au béndfice des
victimes de calalysmes dans le monde, on mesure alors le hautl
degré de géndrosiié el d'extraversion de nos populalions 21 on
se plail alors a4 espérer que ces derniédres puissent s'appliguer
A elles—mémes, de maniére mélhodigue et sysidmatique, les
bienfaits de dispositions humanitaires aussi remarquables.

Catalyser les énergies enfouies

La proximiité d'une édchéance fatidigque peul enltrainer soitl
la paralysie el le découragementl, soil l1'aclivisme, so0il encore
la volontd de vaincre. Mais celle volonté ne psul émerger sans
une démarche communaulaire et celle démarchs communautaire ne
peul s'organiser sans une énergédligue dont les ressources sont,
A4 l'édvidence, d'ordre 4 la fois symbolique 21 édconomique.

Seul un organisme libre de Toule attache partisane (comme
le CIRECCA) peut constituer 1%instrument capable d'unir, pour
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des actions bien ciblédes, 1esprilt  communautaire et la
responsabilité civigue.

Seule une situation du Lvpe de celle crédéde, dune part,
par le sur—salaire (40 % de vie chére) d'une fraclion de la
population et daulre part, par un sous—salaire (5MIC sous~
dvalud) d'une autre fraction de cetlie méme population peut
servir de CATALYSEUR A& un sursaul de solidarité en vue d'une
action collective.

Seule une instance politique responsable du développement
dconomigque et culturel (la Région} peul apporier sa caution &t
ses capacitéds de contréle el sa compédlence dconomigue A& une
telle opération.

Seuls des pays condamnéds & s$e surpasser pour survivre (les
Antilles et la Guyane) peuvenl s'impliguer dans un projet qui
défie la norme commune de 1l 'aclion.

Seul un homme dont le charisme a animé depuis un demi~—
sigécle la lutte pour 1%identitéd peul actuellement drainer les
énergies libédrdes alors par la cerlitude de son adhésion &4 un
projetl nqui interpelle individuellemenlt chacun des membres de
nos communautés ¢ Aimé CESAIRE ~faul-il le nommer 7- est
assurédment la clé de voOle symbolique d'une ielle entreprise.

S

Le projel

11 est donc qguestion de constituer un fonds de solidarité
pour un développemenlt aultocentré A& pariir d'une collecte toul
d*abord déclenchée auprés des béndficiaires des 40 %4 de vie
chére el élendue ensuite par l1'effetl d'une dynamigue
excepltionnelle de cohdsion sociale au plus grand nombre de
"donateurs'. La collecte repose sur le principe de liberiéd jqui
s'exerce tant au niveau de 1'acte de participation qu'd celui
du montant de la participation. Chacun sail que les 40 X
constituent un sujet délicat et gque les lentalives pour les
réduire ou les supprimer ont Toujours renconiréd les oppositions
les plus fermes et les plus larges dans 1'ensemble de la
population. Aussi convient—-il d'affirmer ici la nécessilé de
maintenir cetle indemnité mais aussi de Fformuler le soubhail
gqutune part, i minime soii-elle, de celtlis indemniié puisse
8ire orientée vers des activités dconomiques produciives
{(cibldes en accord avec les instances compditentes) el non pas
de pure consommation. La démarche gqui consiste & faire de
cthacun le co—responsable du développement esl une démarche qui
cumule l'exigence de liberté, 1'exigence de responsabilité et
l'exigence de créativité.

Les chiffres

lLa consultation des derniers chiffres de 1°INSEE épowur
f:année 1984) fournit les montanits suivanls pour les masses
financiéres correspondant ~toutes adminisiralions comprises— A&
1%indemnité de 40 % ¢
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Guyane 88 230 870,00 F

Guadeloupe 3§ 380 319 786,00 F

Martinigue 392 754 556,00 F

Total 861 305 212,00 F so0il 84 milliards, 130
millions, %21 200 centimes

i seulement un cenlidme de celle masse parvenait A élre

collecté annuellament on obtiendrail ainsi une somme de
861 305 . Z12 centimes qui en sol parall inadaplde 4 1'objectif
visd {ung contribution significative & développement

autoceniréd de la Guyane, de la Guadeloupe o1 de la Martinigque).
Mais 1'intérét de cetle somme est qu'elle puisse servir
d*amorce 4 une extension de la colleclte 4 Loutes les couches
socio-professionnelles de 1'ouvrier au palron, de lexploitant
agricole 4 l'artisan, du TUC au RML. Car &n fonclion des moyens
de chacun {(de quelgues centaines de francs, a4 guelques milliers
de francs annuellement) c’est & un sursaut collectif qu'il
importe d'aboutir. 8i chacun se sent concernd et s'impligque
libremenl &4 la mesure de ses moyens dans ceile action, il n'est
pas douteux gque 17on parvienne 4 des sommes considérables qu’il
n‘est méme pas possible de chiffrer actuellement. Pour répondre
A4 l1'échéance du 1er Janvier 1993 la durde impariie & celle
collecte est de 3 anndes (17790, 1991, 1992} avec utilisation
annuelle des sommes mais sans aucun engagement, d'une annde sur
1*autre, de la part des conlributeurs, chacun devani rester -
faul—il le rappeler 77— totalement maitre de sa participation,
ainsi que de 1a durde el du montant de celle—ci.

Les garanties institutionnelles

Méme si, par ses aclions, le CIRECCA entend pariticiper au
dédveloppement, il n'est pas habilité quant A4 lui & définir les
axes d'une politique de développement & 1%échelle de la Guyane,
de la Guadeloupe ou de la Martinigue. C'est aux Conseils
Régionaux gqu'incombe celle mission. Aussi est—il indispensable
gque  ce  projel denvergure multi-régionale soilt totalement
cautionné, couverl el contrfld dans son exdculion par chacun
des Conseils Régionaux concerngs.

Il conviendra de définir, en Temps utile, en lLerme de
partenariat., le cadre instiftutionnel periinenlt (comiié régional
d'orientation et de suivi, comité d'évaluation, eltc.) et les
secleurs socio—édconomigues wviséds {emploi productif des jsunes,
aide a l'installation des jeunes agriculleurs, aide a la
création d'entreprisesss Pé@-{

La mise en place

I1 s'agit, rappelons—le, d'un projel concernanlt le
Ltriennum 19201992, mais pouvant, le cas échéant, Btre prolongsé
sur une durde plus longue. Ce projel sera prochainemenl soumis
aux différents Conseils Régionaux el fera 1'objel dYune
campagne publicitaire frés large a&afin gue 1'ensemble des
populaltions concerndes en soil informé. Les objectifs et
modalités seront décrilfes danms des documenlts accessibles A
tous, largemenl analyvséds el commenlés par les médias (presse

b A
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derite, radio, télédvision, tracts) diffusds au sein des
mouvements associatifs dont la participation officielle au
projel aura fait 1'objet de discussions multilatédrales. En
effel, le CIRECCA n'entend pas Blre le seul béndficiaire moral
d*une telle opdraltion méme %1l en eslt le concepleur el le
maitre d'oeuvre.

Un test inappréciable

Parce qgue celtlte opéralion est originale el audacieuse,
elle risque de provoquer, chez certains, au débul, un sentiment
de sceplicisme. Mais prédcisédmenlt parce gque le scepticisme ne
saurallt étre de mise Jguand des peuples se balttent pour leur
survie, il n'y a pas de doule gqu'il se Lrouvera, dans nos pavs,
des hommes el des femmes d’imaginalion, posilifs el volontaires
pour accueillir wun tel projet comme il se doil, et lui assurer
son plein succés.

Ce projel ne prétend en auvcune fagon &lre une panacée pour
la résolution de nos problémes socio—économigques 3 il ne
saurail en rien se substiluer aux stralégies mises en place par
nos instances poliltiques. Il n'est gquune contribution 4
l1'effort gqui interpelle Ltous et chacun. Cependant, il a valeur
de TEST. &i, par hypothése, il n'édltait pas suivi d'effet, s%il
néftait pas promu, s5"il #tail boycolité au nom d'idéologies
partisanes, rejetd au motif diumne insuffisance de garantie
quanl A4 son succés, ce serail la l1'indicalif le plus clair de
notre collecltive infirmitéd morale, de notre inconscience
fonciére el de notre inaplitude A affronter nolre destin avec
des ressources invenlives et hors du commun. Ce serait le signe
que nos pays sont 1lrés malades, auquel cas, il faudrail se
résigner & l'dmergence de thérapeutigues dont la violence
(destructrice ou régéndraltrice 7)) est difficile 4 imaginer.

i, au contraire, ce projel parvient & rencontrer
1"adhésion achtive du plus grand nombre, 11 faudrail alors
invenler un mol encore plus fort que le mol ESPOIR au sceau
dugquel margquer nolre avenir d'aprés 1992.

Ensemble nous vaincrons le sous—développement !

Schoelcher, le 24 avril 1989

Professeur Jean BERNABE
Directeur Génédral du CIRECCA
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