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MEssiEuRs LES CONSEILLERS GENERAUX,

ET CHERS COLLEGUES,

Les votes unanimes par lesquels ont été renouvelé votre
bureau et choisi votre Commuss:on des finances est une mani-
festation trop nette et trop éloquente de notre volonté de
poursuivre, dans la collaboration loyale et cordial+ de tous les
dévouements et de loutes les bonnes volontés, les solutions
des graves problémes que nous avons & résoudre, pour qu’il
soit nécessaire de marquer autrement ls pensée dominante qui
doit inspirer nos travaux. Conscients des besoins de la colonie,
nous sommes tous fermement décidés a travailler, du méme
coeur, @y apporter les satisfactions impatiemment altendues
depuis longtemps et qui ne sauraient pius étre diflérées sans
que I'avenir de notre petite démocratie ne soit irrémédiable-
ment compromis. L'heure. n'est plus aux tergivation:. L'on
ne peut plus continuer & gaver le pays de promeases. Il attend
'» pous des réalités. ous devons les lui apporter.

11 faut agir.

Depuis de nombreuses années, ies mémes questions sont
agitées dans Penceinte de cette assemblée ; les méme critiques,
les mémes plaintes, les mémes récriminations s’y font entendre

Les. partis succédent aux partis; et, jusqu'a hier encore,
les coteries et les clans s'y heurtaient duremesi -en des riva-
lites d’ambitions ou de passionsgpas toujours irés nohles que
W'inspirait generaiemem_ pas ie Souci de Limérdt pinefOC org
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Nous avons commencé par faire effort pour infroduire dans
la vie de notre assemblée des maeurs nouvelles. Nous y sommes
parvenus, non sans difficultés. Cest 13, en méme temps qu’une
grande victoire remportée sur nous-mémes, une importante
réforme d’ordre moral qui implique la preuve certaine que
nous nous sommes élevés a la claire conception de notre
mission, & la saine compréhension de nos devoirs. Ces devoirs,
il ne nous reste plus qu'a montrer gque nous sommes décidés
& les rempir jusquau bout, en fermnt systématiquement
l'oreille aux protestations, aux récriminations, aux cris de dépit
ou de colére des appétits baillonnés, des égoismes lésés ou des
ambitions décues. Le médecin qui veut guérir n'entend ni
les plaintes, ni les gémissements du malade qu'il traite. Les
remédes ne sont jamais agréables & absorber. Qui veut recou-
vrer la santé doit pourtant se résigner & suivre la prescription
utile. . . . avant qu'il ne soit frop tard. Le chirurgien qui
veut sauver son client doit faire en temps oppoitun l'opération
reconnue nécessaire. Or, nous sommes tous unanimes a recon-
naitre et & proclamer qu2 notre chére mére commune, la
Guadeloupe, est gravement malade. Apportons-lui d-ne, immé-
diatement, les soins vigoureux que comporte son état ; appli-
3uons—nuus 4 la sauver. Il n’y a plus une minute & perdre ;

emain il serait trop tard.

Non ! nous n’avons plus le droit d’hésiter.

Prenons nos responsabilités.

(elles-ci ne peuvent plus s'égarer, ne peavent plus étre dé-
placées. Si, hier, notre assemblée, grace précisément & la
polit:ique d» coterie et d'impéritie que le suffrage universel,
enfin rendu 4 la liberté et & I'indépendance, a définilivement
condamneée, était réduite & Pétat de simple organe d’enregis-
trement des fantaisies arbitrares d'une administration trop
souvent dévoyée, il n’en est plus de méme aujourd’hui.

Le Conseil général constitue mainlenant presque un petit
parlement local, suivant 'expression par laquelle on le désignait
aulrcfois. Ses préiogatives financiéres ont été non seulement
restaurées, mais considérablement clargies.

Appelés & exercer le privilége exorbitant de consentir I'impot
au nom des contribuables, c¢'est-i-dire de décider la mesure
dans laquelle les citoyens doivent participer aux dépenses
J'intérét public, nous avons reconquis le droit, dont nous
avions é1é6 unmoment privés, dapprécier ces dépenses elles-
mémes el de ne les accepter que dans la proportion ol elles
nous paraissent justifiées. . :
¢ Fon sifonne vraiment qu'il en ait pu étre autrement,
ant un¢eriain lemps ; que pendant de nombieuses années,

¥

le role du Con. | il général ait consisté A se réunir ponrlﬁ}g\wc org

Réseau des bibliothéques
Ville de Pointe-a-Pitre



-

formalité d’homologation de cahiers de crédits dressés par
I'’Administration, dans des limites intangibles fixées préalable-
ment par décrets en Conseil d'Etat.

Le magistral exposé fait par notre collégue, M. Fidelin,
dans son rapport sur les travaux de la Commission qui a
étudié les projets qui nous furent soumis & nos sessions de
janvier et février derniers, a montré comment et grice a qui
cette situation inique a été renversée.

Pour bien préciser le role et les pouvoirs du Conseil général
relativement au vote des crédits destinés aux dépenses pu-
bliques, il suffit de rapprocher les dispositions suivantes du
sénatus-consulte du 4 juillet (866G, de l'article 33 de la loi de
finanees du 13 avril 400, et de I’ .rticle 55 de la loi de finances
du 29 juin 19!8.

Sénatus-con-ulle du 4 ‘uillel 1866.

« Art. 5. Le budget de la colonie est délibér? par le Conseil
général et arrélé par le Gouverneur,
Il comprend :

10 Les recettes de toute nature, autres que celles provenant
de la vente ou de la cession d'objets payés sur les fonds gé-
néraux du Trésor, et des retenues sur les trailements inscrits
au budget de I'Etat.

20 Toutes les dépenses autres que cel'es relatives :

Au traitement du Gouverneur,

Au personnel de la Justice et des Cultes,
Au service du Trésorier-payeur,

Aux services militaires.

« Art. 6. Des subventions peuvent étre accordées aux colonies
sur le budget de I'Eiat.

Des contingents peuvent leur étre imposés jusqu’a concur-
rence des dépenses civiles maintenues au comple de I'Etat par
Tarticle ci dessus, et jusqud concurrence des suppléments
coloniaux de la gendarmerie et ces troupes.

La loi annuelle de linances régle la quotité de la subvention
accordée 4 chaque colonie ou du contingent qui lui est imposé.

« Art. 7. Le budget des dépenses est divisé en deux sections
comprenant :

La premiére, les dépenses obligatoires;
La seconde, les dépenses facultatives.

Sont obligatoires :
Les deites exigibles ;
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Le minimum des frais de personnel et de matériel de la
direction de l'intérieur, fixé par décret de IEmpereur ;

Les frais de matériel de la Justice et des Cultes;

Le loyer, l'ameublement, I'entretien du mobilier de Photel
du Gouverneur ;

Les frais de personnel et de matériel du Secrétariat du
gouvernement, des ateliers de discipline et des prisons;

La part afiérente  la Colonie dans les frais de personnel et
de matériel de l'instruction publique et de la police générale,
et dans les dépenses des enfants assistés et des aliénés ;

Le casernement de la gendarmérie ;

Le rapatriement des immigrants & lexpiration de leur
engagement ;

Les frais d'impression des budgets et comptes des recettes,
des dépenses du Service local, et des tables décennales de
I'état civil;

Les contingents qui peuvent étre mis & la charge de la colonie
conformément i l'article 6 ;

La premiére section comprend, en outre, un fond de dé-
penses diverses et imprévues, dont le Ministre détermine chaque
année le minimum, et qui est mis & la disposition du Gou-
verneur.

« Art. 8. Si les dépenses obligatoires ont été omises, ou si
le Gouverneur, en Conseil privé, estime que les allocations
portées pour une ou plusieurs de ces dépenses sont insuffi-
santes, le Gouverneur y pourvoit proviseirement, a l'aide du
fonds de dépenses diverses et imprévues.

En cas d’insuffisance de ce fonds, il en référe au Ministre
qui, sur sa proposition, insciit d'office les dépenses omises ou
augmente ses allecations.

Il est pourvu par le Gouverneur, en Censeil privé, & I'ac-
quittement de ces dépenses, an moyen, soit d’'une réduction
des dépenses facultatives, soit d’'une imputation sur les fonds
libres, ou, & défaut, par une augmentation du tarif des taxes.

« Art. 9. Les dépenses votées par le Conseil général a la
deuxiéme section du budget ne peuvent étre changées ni mo-
difiées par le Gouverneur, sauf dans le cas prévu par larticle
précédent, et & moins que les dépenses facultatives n’excédent
les ressources ordinaires de Pexercice aprés prélévement des
dépenses obligatoires.

Le Ministre de la marine et des Colonies prononce défini-
tivement sur ces changements ou modifications. »

Les dispositions qui précédent restérent en vigueur jusqu’a



|
—_— ) ——

la promulgation dans la Colonie de Particle 33 de la loi de
finances du *3 avril 1900 dont les paragrahes 1 et 2 pres-
crivaient .

« Art. 3. ~ Le régime financier des colonies est modifié
a partir du 1 janvier 1901 conformément aux dispositions
suivantes :

§ ler. Toutes les dépenses civiles et de la gendarmerie sont
supportées en principe par le budget des colonies.

« Des subventions peuvent étre accordées aux colonies sur
le budget de I'Etat.

« Des contingents peuvent étre imposés A chaque colonie,
jusqu’a concurrence du montant des dépenses militaires qui
y sont effectués.

« § 2. Les dépenses inscrites au budget des colonies pour-
vues de Uonseils généraux sont divisées en dépenses obliga-
toires et en dépenses facultatives.

LN R R N N A N R Il A T I S RN NN R N TR RN K

« Dans les colonies d’Amérique et de la Réunion, 'a
nomenclature et le maximum des dépenses obligaloires sont
fixés, pour chaque colonie, par décret en Conseil d’Euat.

« Dans la limite du maximum, le montant des dépenses
obligatoires est fixé, s'il y a lieu, parle Ministre des colonies.

¢ Il n’est apporté aucune modification aux régles actuelles
en ce qui concerne les dépenses facullatives. »

Le régime de la loi de 1900 s’appliqua jusqu’en 1916 ou
il subit une premiére modification résultant de rart'cle 10 de
la loi de douziémes provisoires du 30 mars 1916.

Une nouvel'e modification y fut encore apportée par larti-
cle 1 de la loi du 30 juin 1917.

Enfin, l'article 55 de la loi de finances du 29 juin 198
reprit en un lexte d’ensemble les dis ositions précitées intéres-
sant le régime financier des vieilles colonies.

Le paragr phe a de cet article stipule, en ce qui concerne
le vote des deépenses desbud. els locaux:

« Art. 55 § a. — Dans les colonies d’Anérique et de la
Réunion, la nomenclature des dépenses obligatoires est établie
par décret en Conseil d'Etat, rendu aprés avis du Conseil
général.

« Si les dépenses obligatoires ont éLé omises ou si le Gou-
verneur, en Conseil privé, estime que les a'locations porlées
pour une ou plusieurs de ces dépenses sont insuffisantes, le
Gouverneur peut y pourvoir provisoirement, soit a l'aide du.
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fonds des dépenses diverses et imprévues, soit au moyen d’une
réduct:on des dépenses facultalives, soit d une imputation sur
les fonds libres. Il en référe d'urgenc - au Ministre d-s colonies
et, le cas échcant, le crédil nécessaire esl inscrit d’office au
budget par un décret rendu dans la forme de réglement
d’administration publique el inséré au Journ [ offictel de la
République Francaise et au Journac¢ offici<l de la colonie. 11
est pourva au payement des dépenses inscrites d’office comme
il est dit ci-dessvs et, 4 défaut, au moyen d’une maoration
des taxes failes par le décret d’inscription d' ffice. » -

Les pouvoirs du Conseil général, cn natiére de vote de
crédits, sont donc déterminés par la combinaison des disposi-
lions du Sénatus-consulte du 4 jwllet 1866 et de celles qui
viennent d’étre transcri'es de l'article 55 de la loi de finar.ces du
29 tuin 1918.

En cc qui concerne plus spécialement les dépenses de per-
sonncl il importe de signaler, en oulre, l'a ticle 127-8 de la
loi de finances du 13 juillet 1911, reproduil littéralement par
Particle 83 du décret du 30 décembre 1912 sur le régime
financier des colon’es, dont voici le texle :

¢« En dehors des dépenses inserites dans un budget général
ou locul, nulle dépense ne peut ére mise & la charge dcece
budgel, sice n'est en vertu d’une loi.

« L'initiaive des inscriptions de dépenses, tant pour les
créations d’emplois que pour le relévement de crédits con-
cernant le personnel, appartient au Gouverneur seul. »

Pour étre fixé sur la portée de ce lexle, les raisons qui 'ont
fait édicter, il faut se reporter aux discussions auxquelles
il a donné lieu au cours des séances des 14 et 15 avril 1911
de la Chambre des Députés. L'on y verra que le Rapporteur
du budgel des Colonies de cetie année-ia, M. Maurice Violleltle,
a formeilement et expressément indiqué que les dispositions
dont il F'agit tendent & protéger les budgels locaux, a la fois,
contre arbitraire m'nistcriel trop enclin & leur imposer des
ch rges inconsidérées et inutiles et contre 'entrainement aux
prodigalités financiéres des Conseils généraux. - On décida
d.nc que linitiative des inscriptions de dépenses tant pour
les créations d’emplois que pour les relévements de crédils
co cernani le personnel appa liendrait aw Gouverneur scul.

Une pareille stipulation est trop clairement et trop nette-
ment formulée pour qu'il soit nécessaire de la commenter. Elle
ne préte a aucune équiveque. Et le Ministére des Colonies lui
méme, ne s'est jamais mépris sur son véritable sens et sur sa
portée. Nous n’en voulors pour preuve que la lettre suivante
wadressée le 19 mai 1918 4 notre Président.
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« Monsieur le Député et cher collégue,

« Vous avez bien voulu appeler mon atlention sur deux
décrets préparés par mon Département, figurant au Journal
Officrel des 16 et 17 décembre dernier, el re atifs I'un & la
solde des fonctionnaires du Lycée de la Guadeloupe, I'autre
au traitement de parité servant de base & la fivation de la
retraite des Receveurs de I'Enregistremen', dos Domaines et
du Timbre, en service aux Coloales.

« Yous fa'tes observer & cc sujel que ces deux acte: ne
vous paraissent pas avoir été rendus en conforuité des stipu=
lations de l'aiticle 33, paragraphe 2, de la Ioi de Finances du
13 avril 1900 et de Tarticle 127 B de la loi de Finances du
13 joillet 1911,

« Jai Phonneur de vous fare connaitre que, contrairement
A ce que vous suyposez, les disposit'ons législatives auxquelles
vous faites allusion ont ét¢ scrupul usement observées lors de
la préparation du texte dont il sasit.

« En ce qui concerne l'amélioration de la solde du personnel
du Lycée d: la Guadeioupe, celle mesure, étudiée par i’ Admi-
nistration locale & la suite d’'une communicali-n winistérielle
du 20 actit 1918, n'a é1é, en elfet, consacrée celle année que
sur la proposition du Gouverncur de la Colonie, aprés avis
lavorable du Conseil privé du !l aoit 19!6 et en conformité
d'une délibération du Cons il général du 18 décembre 1915,
volant ‘e principe de la réforme et les crédils nécessaires &
sa réalization, sous la forme d'une augmentation de la sub-
vent on au Lycée Garnot.

« Relativement au traitement de parité des Pecevrurs de
PEnregistrement, des Domaiies et du Timbre, la nouvelle fixa-
ton du taux de cet émolument fi-tit a, en droit, pour objet,
de maintenir 'égalit® de statut, au point de vue des pensions,
entre 'e parsonnel servant dans la Métropole et celui’ qui est
empl yvé arx Colonies.

« Les pensions de rotraite élant supportées par 13 budget
de "Etat, la mesure dort il <agit n'entra'ne done aucun
aceroissemenit de charge budgétaire pour la Gadeloupe

« b cemorent ajoder que es Pocvours loc nx ont seuls
qu bid pow deterivrver la quolité des saluis.s d'ensemble 'n
prue our Becev urs Au cas i les C efs d s “olon-es rsitme-
rain’ que les mow elles sold s d: p.vaté doi el élre prises
comi.e bose de ces ‘molumen’s. 1 wgme-lation d2 dé ense que
en vagullerait émane: ail de [fur tratiatwe el les stipulaliens
de Particle 127 B de la loi de 1911 seraient  ntiercriest
esectées.

« Je me plais a penser que ces indications vous conduiront
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areconnaitre la parfaite régularité et entiére validit¢ des deux
actes qui ont modifié votre intervention.

« Veuillez agréer, Monsieur le Député et cher collégue, les
assurances de ma haute considération.

« H. SIMON. »

Les termes de la derniére partie de cette lettre méritent
d’étre retenus - ils donnent leur signification exacte, aux divers
décrets récents portant relévements de soldes de personnels
coloniaux dont on voudrait nous imposer 'application, en nous
interdisant tout droit d’examen et de discussion.

L'on chercherait vainement les bases d’une pareille préten-
tion. Elles ne peuvent se trouver ni dans la lettre, ni dans
Pesprit des textes qui établissent les prérogatives financiéres
de notre assemblée.

L'on semble trop oublier que la Métropole, en décidant que
les Colonies étaient assez grandes pour supporter toutes les
dépenses que peut nécessiter leur vie publique, leur a reconnu
du méme coup, et celd, de fagon formelle, le droit de discuter
I'étendue et I'utilité des charges supp!émentaires qu’on voudrait
leur imposer.

Il ne faut pas se lasser de reproduire le passage suivant
du fameux rapport Picquié, sur les conclusions duquel fut voté,
en 1900, l'article 33 de la loi de finances du 13 avril, portant
1élorme du régime financier des vieilles Colonies.

« La néces-ité de pourvoir aux dépenses nouvelles reportées
du budget de I'Etat obligera les autorités locales 4 renoncer
a leurs errements anciens et & se montrer. moins prodigues.
Elles trouveront au chapitre des subventions et des bourses
une mine précieuse d'économie. Hatons-nous d’ajouter que,
méme résolues a faire des réformes budgétaires et 4 diminuer
les dépenses locales, les Colonies ne pourront aboutir si
elles m'ont pas Pappui du Gouvernement. Le pouvoir central
régle, en effet, le chiffre des dépenses civiles imputées au
budget général et celui de quelques dépenses inscrites aux
budgets loraux : Secrétariat général et Douanes, par exemple;
or, de sérieuses réductions peuvent étre opérées sur les unes
et les autres. Il est & désirer que les fixations nouvelles soient
arrétées aprés entente entre les Conseils généraux et les Gou-
verneurs d'une part, et le Pouvoir Central d'autre part. La
mise 4 la charge des colonies des dépenses supportées
aujourd’hui par PEtat entraine, comme conséquence, le droit
our elles de discuter I'étendue et, jusqu'a un certain point,
utilité des charges supplémentaires qu'on leur impose. L'nté-
en compris de la Métropole lui fait un devoir de se préter
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a cette discussion, d’écouter toutes les doléances et d’accepte!
toutes les économies compatibles avec la bonne marche des
services Une pareille collaboration ne peut qu amener d’heu-
reux résultats. »

D’autre part, le Rapporteur du budget des colonies pour
Iexe,rcice I1)9(}0 M. Gaston Doumergue, qui fut plusieurs fois
MinIstre des Golomes, éerivait sur la méme question de I'amé-
nagement des dépenses de budgets locaux les lignes suggestives
que voici :

Extrait du rapport de Monsieur Doumergue sur le hﬁdget
des Colonies pour l'exercice 1899,

« Ence qui concerne les anciennes Colonies, la Guadeloupe,
la Martinique, la Réunion, les sénatus-consulte organiques
de 1854 et 1866 ont accordé 4 leurs conseils généraux des
prérogatives financiéres que ne posseédent pas les conseils gé-
néraux de la Métropole, et dont malheureusement ces Assem-
blées tentent partois d’abuser. Au moment, il est vrai, ou ces
prerogatwes leur furent accordées, les membres des Consells
généraux étaient nommeés moitié par le Gouverneur moitié par
les conseils municipaux, qui étaient eux-mémes nommés par
le Gouverneur. Cest-d-dire que leur nomination dépendait
entierement de Gouvernement et que eelui-ci, par conséquent,
pouvait exercer, sur leur fagon d'user de leurs prérogatives
financiéres, un controle de nature a empécher tout abus et
toute dépense inutile, excessive ou excédant sensiblement les
ressources de la Colorie

« Mais le suffrage universel ayant été substitué & I'ancienne
mode de votation des conseils généraux, le caractére de ces
assemblées s’est modifié. On se plaint, avec beaucoup d’exagé-
ration, cependan’, que nos assemblées élues aient une ten
dance trop grande a augmenter les dépenses. Nous disons
que ces plaintes sont exagérées car ¢l est démonivé que Ucug-
ment:tion des dépenses ae nos budgels est due surtoul @
Uwmitiative des aivers Gouvernements qui se sonl succédé au
Pouvoir et aur cgissemints des buseoux wrresponsabl s qu'ils
ont s:us leurs ordres el mon pas a Uiniliative des représen-
tant «u may:. Ceux-ci n’oublient, en effet, en aucune facon,
qu’ils représenter t les contribuables. lls savent que toule
augmentation de dépenses a sa répercussion sur ceux-ci et
cela suffit & modérer bien des initiatives.

« Mais, on droit comprendre combien ces initiatives peu-
vent facilement se domner carriére, quand, ainsi que cela se
passe dans les colonies, au contribu. ble indigéne est substitué
le budget colonial qu'alimente seul le contribuable francais.
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« Certes, il ne saurait étre question de retirer aux colonies
le suffrage universel. Un pareil droit ne se retire pas. Encore
moins sommes-nous d’avis qu'il y ait heu d’enlever aux vieilles
colonies leurs prérogatives financiéres. Lloignées de la Mére-
patrie, il est nécessaire qu'elles aient plus de pouvoirs en
matiére financiére que nes conseils généraux. Mais c’est a la
condition que leur indépendance ne puisse s’exercer que dans
- la limite de leurs ressources personnelles et que cette indé-
pendarce ne se merifeste pas seulement par des augmenta-
tions, mais queiquefois aussi par des dimirutions de déperses.
*e » . . . . - . - e - 8 - . -

« Est-il vraiment impossible d'arriver & faire payer par les
budgets locaux les dépenses des services civils que le budget
colonial acquitte aujourd’hui  leur place ? On y peut réussir,
<oit en demanda: t aux contribuables colonianx un effort plus
élevé, soit es réduisant les dépenses civi'es. Nous admettons
facilement qu'étant donnée la crise écoromique qui sévit dans
nos vivilles colonies, il soit peut-étre difficile de demander &
la capacité contributive de leurs populations des taxes et des
impots supérieurs & ceux qu’ils payert aujourd’hui. Mais ne
pourrait-on pas dimiruer les dépe ses ? 1l y a pour nos trois
vieilles colonies seulemert un peu plus de deux mille fonc-
tionnaires.

« Une partie de ces fonctionnaires est rétribuée par le
budget colonial. Pourquoi ne pas mettre leur trailement a la
charge des budgets locaux ? Ainsi, si quelques-uns d’entre eux
sont inutiles, les pouvoirs locaux hésiteront moins & demander
ou a accepter leur suppression. Nous ne verrions plus ainsi
ce luxe de magistrats, pour ne ciler que les fonclionnaires
de celle calégorie, dont le nombre, dans bien des colonies,
n'est aucunemenl en rapport avec limportance du servica
qu'ils ont & remplir.

« En lemps, sans doule, pourrail-on arriver dans cerlains
s, soit & la péréquation des suppléments coloniaux payés
aux . fonctionnaires, soit méme & leur suppression, ce qui
permettrait de faire disparai're bien des inégalités injustes
et de réaliser de sérieuses économies. Si le supplément colo-
nial s'explique et se comprend lorsqu’il <agit de fonetion-
naires métropolitaing envoyés dans une colonie, il se justifie
moins, quand les fonctionnaires conl presque enliérement
recrutés en place, et c’est le cas fréquent pour nos vieilles
colonies. Le supplément colonial, dans sa conception primitive,
était un< prime destinée & assurer le recrutement des fonc-
lionnaires el & faciliter leur acclimatement dans les pays on
s étaient envoyés. Quand le recrutement se fait sur place, le
supplément. colonial est une simple libéralité qui se justifie

r
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difficilement. On pourrait done, d’ores et déja, dans les trai-
tements des fonctionnaires, faire une distinction entre le
traitement proprement dit et le supplément colonial, ce qui
permettrait de réaliser tout de suite des réductions de crédits
importantes. » :
Gasrox DOUMERGUE.

De ces citations, il résulte donc la conclusion certaine: que
le Conseil général, appelé & délibérer et & voter le budget
local, a non seulement le droit, mais le devoir dapprécier
Putilité, la 1égitimité, 'importance des charges qu’on veut im-
poser aux contribuables qu’il représente.

De son cilé, le Gouverneur est chargé de la double mission
de veiller & Uapplication et au respect de la loi et d’assurer
Pexécution des décisions réguliéres prises par 1'Assemblée
locale dans la plénitude de ses attributions. Il est dans le do-
maine de Vexécutif, autant, sinon plus, le représentant légal
de la Colonie que celui de I'Etat.

Le respect de la Constitution qui nous régit s'impose & lui,
comme A nous-mémes. Aussi bien serions nous heurenx de
constater chez I'’Administration locale une tendance moins
marquée & interpréter comme des ordres impératifs certaines
suggestions ministérielles, alors méme que leur acceptation
devrait conduire aux plus flagrantes illézalités. — En tout cas,
les élus du suffrage universel, conscients de leur dignité et de
leur indépendance, doivent, avant tout, veiller & la sauvegarde
des prérogatives quils exercent au nom de la souveraineté
populaire, et n n pa: sincliner docilement devant I'arbitraire
gouvernemental. :

Une conviction, née de expérience, s’estancrée profondément
en nous : ¢est que notre salut ne peut dépendre que de nos

-propres efforts. Nous demandons seulement, et 'on voudra
bien reconnailre gue celle exigence n'est pas excessive, que
les efforls que nous sommes décidés & tenter pour la rénova-
tion économique el sociale de notre p-tit ‘pays, ne soient pas
entra+és. Nous connaissons les besoins auxquels il faut pour-
voir el nous savons aussi que ce ne sont pas les bureaux irres-
ponsables des Ministéres, pour parler comme M. Doumergue,
qui nous aideront effectivement a résoudre les problémes dont
la solution ne peut plus étre ajournée sans péril pour noire
existence méme. r

Ce n’est pas la une simple impression, mais une certitude
raisonnée basée sur des faits décevants dont la guccession
serait trop longue & dresser.
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Ainsi, depuis de nombreuses années, le département est rensei-
gné sur la menace de ruine qui pése sur la Colonie, du fait
de 'abandon ou tout au moins de P'insuffisant entretien de son
réseau routier. Pour ne pas remonter plus baut, le 4 janvier
1912, le Chef d’une Mission d’Inspection, M. Méray, adressait
4 M. le Ministre des Colonies d’alors la lettre suivante :

Basge-Terre, le 4 janvier 1912,

L'inspecteur Général de 1te classe des Colonies
Maurice Méray, Chef de la Mission des Antilles,

A Monsieur le Ministre des Colonies.
« Monsieur le Ministre.

« Yous m'avez demandé, au cours de vos instructions, de vous
renseigner sur le fonctionnement du Service des Travaux
publics 4 la Guadeloupe. J'ai 'honneur de vous adresser, sous
ce pli, trois rapports d’inspection étabhs par M. Flnspecteur
des colonies Loisy & cet effef.

« Le Service des Travaux publics est chargé, 4 la Guadeloupe,
des travaux de toute nature entrepris sur les routes coloniales
et leurs annexes. 1l a en outre & s'occuper de I'entretien et des
grosses réparations i effectuer aux immeubles de la colonie,
du curage du port et de la réfection des quais de la Pointe-
a-Pitre, enfin du balisage et de I'éclairage des cotes. A ces
divers titres il figure au chapitre 18 du budget local pour une
dépense qui a alteint en 1910, si I' n s’en rapporte au compte
d’exercice, 346,139 fr. 36 dont 129 623 fr. 26 pour le person-
nel et 216,516 fr. 10 pour le matériel. Les prévisicns corré-
latives avaient été de 140,853 francs et 371,656 fr. 24.

« Deux arrétés locaux datés des 18 avril 1904 et 15 avril
1909 déterminent l'organisalion actuelle du Service. A sa téte
est placé un conducteur principal qui prend le titre de Chet
et auquel est adjoint un autre conducteur principa , dénommé
Inspecteur des Travaux. Ces deux qualifications sont de pure
forme, car le LUhef ne dirige rien et ignore tout de ce qui ne
rentre pas dans les questions d’atelier. C’est en réalité un bon
ajusteur. Quant & Plnspecteur des Travaux il ne quitte pas
Basse-Terre, wayant du re-te rien ou & peu prés rien i mspecter.,

« Le territoire de la Guadeloupe e:t divisé en 8 sections
placées chacune sous la surveillance d’un’ conducteur, entre
lesquelles ont été réparties les routes dites coloniales, les autres
chemins relevant de la municipalité. Le tableau ci-dessous
fait connaitre quels furent au cours des années 1909 et 1910
les crédils volés pour ces voies de communication ct les dé-
penses réellement faites,
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« Gomme il est aisé de le constater, une trés grosse diffé-
rence exisle entre la dépense d'emploi et les sommes & em-
plover. Ces derniéres ont servi en ellet de réserve pour solder
en fin d'exercice, & l'aide de virements, des frais de toute
nature ¢-mplétement-étrangers au.service des travaux. :

¢ Cest grace & elles 1olamment, qu'on a pu, en 1910,
ouvrir pour 81,000+ francs de crédits supplémentaires au cha-
pitre « Dépenses imprévues. » ;

« En atlendant, la voirie est complélement négligée el je ne
saurais-mieux le prouver qu'en annexant & ce rapport la letire
adressée le 31 octobre 1911, par le chef de section de Grand-
Bourg (Mar‘e Galante) au chef du Service' qui n'y a dail'eurs
pas répondu. J'en délache ici le passage principal :

« Devant 1état lamentable de: routes colonial s de ma
» section qui ont périclité d'une fagon lamentable depuis ces
« lrois derniéres annéos, j'ai erugdevoir me livrer & un travail
« sérieux pour démontrer, avec chiffre a 1appui, que bientot
« il n'existera plus de routes praticables dans la section, car
« silarcuteno10 littoraletintéiicur) peutencoreétre considérée
« relatis ement « n état de viabilité, celle de Szint-Louis sera sous
« peu un vrai sentier sur, hélas ! beaucoup trop de points. »

« 1l ~est, en effet, impossible de produire moins quau
cours de ces derniéres années.

« Le erédit de 2, 00 franc: inscrit aux budgetsde ‘11 et
1912 correspond & unec dépense kilométrique de 504 francs
qui, d'ailleurs n’a pas été atteinte au cours de ces années. Or,
en France ou les pentes sont beaucoup moins fortes et les
pluies moins violentes, I'entretien d'un kilométre dépasse sur
les -route nationales 708 francs.

« En ce qui concerne le: travaux neufs, on peut dire qu’en
dehors de | ét blissement du pont de la Riviére-Salée, il n’a pas
été excéeuté d ouvrages de P'espéce depuis 1905, Tous les crédits
inscrits sous ce tilre au budget ont re¢u une autre destination.

« Lactivilé du seivice 1l peat étre fait usage de ce mot ici, ne
poite en réalité que sur le cur ge du port de Pointe-d-Pitre et
le fonctionuement de Patelier de Fouillole. lci, les crédits
sonl presque totalement dépensés, quand méme ils ne sont
pas dépassés, comme le montrent les chiffres ci-dessus :

- = — ____}

1908, 1909, i 1910,
—~ o —— =
chépits. (| PFPENSES | opgpis,  DEPENSES | o eDivs. ‘"E“_”"Ns“
faites faites. faites.

106,208 501 928587 ¢} 97,803 40-.427,138 ‘lﬂl 100,418 81,603 10
. —er———
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« Un résultat a été du moinz obtenu. Une grande drague
Lie Doty hom a été remisy en élat el pourra étre uilisée lorsque
‘on songera sérieusement a |'instal’ation du port de la Pointe-
4 Pitre. ; : !

« Leff'c'if d's agents employés aux travaux publics est
beaucoup trop nombreux par rapport aux services rendus
comme je I'ai dit plus haut les frais d’entretien du personnel
ort ¢té d’apres le compe administratif de 129,623 [rs =26 en
1 19 alors que 216,5 6 frs. 19 étaient seulement dépznsés au
titre matériel. Kn réalité il o'y a pas de cadre ef on se meut
dons les linitzs du budget C’est ainst qu’il est prévu pour
1542 un conductenr principal, chef du Service, un conducteur
princip |, inspecteur des (ruvaux; un conducteur principal,
adjoint au chet du Seivice ; neuf conducturs chefs de section ;
deux commis principaux, chef de comptabililé et dessinateur
e deux Gommis aux éeritures. 11 existe de plus six surveillants
commissionnés affectés ax chantiers ot les travaux sont
effectués <oil en régie avec des manceuvres, soit par de petits
tacherons. | \

« Le recrutcment des agents supérieurs est-. réglé par
Farrété da 8 septembre. 860 Les conducteurs sont nommeé:
a la <uile d’un concours (ot le programme dite de cinquante
ans el ol il n'est fait état d’ancun des progrés scientifiques réali-
sés au cours de ces derniéres années. Aussi quoique prenant le
méme litre les agent: guadeloupéens n’ont ils rien de commun
avec les conducteurs des {'onts-et-Graussées métropolitains,

« Tout le monde est d’iccord sur la nécessité de les moder-
niser, mais il est douteux qu'avec les larifs de solde actuels
on puisse far: utilement appel & des jeunes gens possédant
I"éducation professionnelle et tezhnique que réclame 'exécution
des grands travaux projetés. La question exige cependant
d étre so'u*'onnée a Lrés bréve échiance.

Un p'an de campagne {igure pour mémoire a la suite de
chaque budget. Il ne conslitue en réalité qu'une indicalic .
d’ordre dont les détails sont plus ou moins suivis. Les chilli. .
rapporits ci-dessus montrent en effet combien peu le servic:
se soucie de salisfaire an ‘programme tracé. il y a rireme
correspondance entre la prévision établie et le travail exic 1

« Je ne parlerai pas ici de la comptabilité tenue par
Chef de Service. : ‘

« El'e conlient de tels détauts de méthode et [z [wcuni:
si_considérables qu'on ne peut en Vespéce que <'cii ra purte:
au chifires fournis par le Secrélariat général. Il est profond-
ment regretlable que ‘Tautorité supérieure profose i la
Guadeloupe un tel dédain des régles adminisiralives el Gue
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sa surveillance n’ait pas été au moins jusqu'a essayer de faire
un rapprochement entre les livres du Uhef de service et ceux
du bureau des finances. .

+ Une telle indifférence exige d’étre blamée.

« Le Chet de la colonie n’a pu que sincliner devant les
constatations de I'Inspecteur : « Les observalions, a-t-il écrit,
¢ sont fondées et mom administration aurait été désireuse
« d’apporter des modifications profondes-dans T'organisation
« du service des Ponts et Chaussées si elle n’avait craint de
« léser des intéréts particuliers considérés comme acquis et de
« soulever des récriminations sur cette question toujours
« délicale & la Guadeloupe ol chaque fonclionnaire se targue
« de P'appui d’un parti »

« Jaltirerai, Monsieur le Ministre, toule votre attention sur
I'importance de cette derniére phrase qui montre la préoccu-
pation domunante de tous les actes de I'Administration. Une
fois de plus ici I'intérét général est sacrifié 4 I'intérét particulier.

« 11 n'a pas échappé & FAdministration, continue le Gou-
« verneur, que ce service est défectueux ; elle ne se dissimule
« pas que la simple lecture du budget de 1912 permet de
« conslater que ce service a besoin d'élre réorganisé sur des
bases nouvelles. 11 y est prévu 79,302 franes de crédits de
personnel alors que les erédits des routes ne sont que de
904,715 fr. 61 ; au grojet de bu ‘get les dépenses de personnel
figurent pour 139,735 francs el les crédits des routes pour
200,000 francs. » ; :
« D'autre part, si le personnel est désireux de remplir con-
« venablement ses fonctions, je suis obligé de reconnailre
« quiiln’a pas, en général, Loutes les aptitudes nécessaires pour
fournir une étude technique sérieusc sur un tiavail ayant

-, e a
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« quelqu’imporiance.

« L’Administration se préoccupera de procéder dans la
« mesure des possibilités locales & une organisation qui
« simpose.

« La premiére réforme i opérer est la mise en disponibilité,
en attendant sa mise a4 la retraite, du Chef du service des
Travoux publies. Comme ’ai déjd eu Ihonneur de vous le
déclarer, Monsieur le Ministre, en examinant le projet d’ins-
tallation du port de la Pointe-a-Pitre, ce fonclionnaire est
noloirement inférieur & sa tache et je ne crois pas qu'on puisse
lui trouver un remplacant dans la colonie.

« 11 faut ensuite installer une comptabilité des {ravaux. La
chose est plus facile si on veut y mettre un peu de honne

=
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volonté. Il faut enfin élaborer une organisation rationnelle et
technique ; pour cefa il me parait indispensable qu'un conduc-
leur métropolitain soit désigné pour y procéder en prenant la
direction du service. »

Signé Mavrice MERray.

Déja en 1910, M. le Gouverneur Fawtier, aujourd hui
membre de notre assemblée, constatait en présentant le projet
de budget de 19!1 que nolre réseau routier élait en train de
disparaitre. Il disait textuelement: « Les chaussées de nos
routes sont complétement ruinées, les accotements et les fossés
sont envahis par une brousse inlense qui empéche 1’écoule-
ment des eaux ».

Qu'a-t-il été fa‘'t depuis en faveur des routes ?

La réponse & cette question se trouve dans le discours pré-
senté & onverture de la présente session de notre assemblée
par le sympathique Gouverneur, M. Duprat. Dx ans aprés
M. Fawtier, il constate encore : « le réseau routier de la Colonie
est dans un état lamentable, sa réfection s'impose ».

A Pheure ou nous écrivons ces lignes, la ruine de notre
réseau routier est poussée au point que les voitures s'enlizent
dans les chauss‘es comme dans des traces de champ ce cannes,
et qu'au moindre grain les communications postales sont inter-
rompues entre les. diverses localités de la Colonie.

Rien n’a done &té fail pour remédier 4 une situation dont
dépend 'avenir de la colonie.

- Le Conseil général est-il pourtant resté indifférent au mal
a guérir? -

" Certes non ! Depuis sept années tout au moins, notre as-
semblée n’zx_,ﬁs&i de faire effort pour doter les Travaux publics
des créditssuflisants. Notre président en patticulier ¢'est at aché
spécialement & Pélude de cette question que nous considérons
avec lui comme vitale pour la colonie.

Il a pris des initiatives parlementaires qui ont abouti au
vote d'importantes dispositions légales dont il re-te & assurer
Papplication.

Nous nous sommes prénccupés de créer des ressources fiscales
en vue des dépen -es a faire; mais au fur et & mesure que ces
ressources e réalisaient, elles étaient absorbées par des dé-
penses de nersonuel.

Lattention du Ministre des colonies a été constamment
attirée par notre président sur cctte grave situation. Cest ainsi
q'a la date du 4 décembre 1916, le dépulé Boisneuf prenait
l'initiative de la démarche suivante, appuyée par ses col'égues
de la représentation parlemeutaire de la colonie.
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Paris, tc 4 décembre 1946,

Monsieur le Ministre des Colonies,
Paris.
Monsieur le Ministre,

« Nous avons eu 'honneur au cours d'une récente entrevue,
d’appeler votre haute attertion sur 'extréme nécessité qu'ily a
pour la Guadeloupe d’entreprendre la réfection de son réseau
routier colonial et vicinal. Nous vous avons signalé dans quel
élat de délabrement lamentabie, voire de cowrplet abandon, se
trouvent les voies de communication et de pénétration de la
colonie et de ses dépendances.

« Et nous avons précisé que la constatation de cette situa-
tion dont il est superflu de souligner les conséquences désas-
treuses pour une colonie & production essentiellement agricole,
est faite dans des rapports officiels du Chel du service des
Travaux publics & la Guadeloupe qui ont d ailleurs été com-
muniqués 4 voire Département.

« Le Conseil général de la Guadeloupe, ému de la gravité
du mai auquel il importe de porter reméde au plustot, a pris
dans sa derniére session, et & I'uvanimité, d'utiles décisions,
auxquelles nous nous 'associons complétement, dont il faut
assurer la rapide exécution.

« Aprés avoir trés exactement dégagé les causes de la situa-
tion déplorable dont il s’agii, I'Assemblée locale s'est arrétée a
une premi¢re mes re indispensable, qui consiste dans la cen-
tralisation de toutes les dépenses de grande et de petite voirie
de la colonie, tout en laissant leur affecta‘ion particuliére aux
ressources spéciales & chaque calégorie de voie de commu-
nication.

« Fn France, cette mesure est réalisée pour les chemins
vicinaux de grande communication et d’intérét commun dont
les budgets sont rattachés aux budgets déparlementaux (art. 58
et 59 de la loi du 1t aett 1871). A la Guadeloupe, il faut
aller encore p'us loin, et déeider le rattachement au budget
colonial du budget de toute la voirie vicmale, ainsi qus cila
gest pracigié duns la colonie de 1854 o 1870 environ. (est
d'ail'eurs, (¢ jalement, le seul régime applicable ; et I'on cher-
che vainement pourquoi I'on y a renoncé, surtout en ce qui
concerne les chemins de grande communication et d'intérét
commun.

« L'examen des anciens budgels de la Guadeloupe permel
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de constater que, pendant la période sus-indiquée, les recettes
et les dépenscs des chemins vicinaux de tue ca égoris figu-
raient au budget local pour des previsions qui se sont élevées
jusqu's 450,000 fran-s. ) :

« Cétait 1application de l'article 10 de Parréié local du 4
avril 1851 que nous n’hésito is pas, élant données les condi-
tions dans lesquelles il a été rendu d: qualifier d’arrété-loi.

« Le sénatu-con ulte du 4 juill-t 1806, donne pouvoir an
Consei général pour statuer (art. fer §§ 9 et 10). .... .. sur
le classement, la direction et le déclassement des chemins
d’intérét collectif, la désignation des communes qui doivent
concourir & I'entretien de ces chemins et les subvenlions qu'ils
peuvent recevoir sur les fonds coleniaux, le tout sur lavis des
conseils municipaux ; sur les offres faites par les communes,
par des associalions ou des particuliers, pour concourir & la
dépense des routes, des chemins ou d’autres travaux a la
charge de la colonie.

« La loi dud avril 1884, applicable & la Guadeloupe, a
classé comme obligatoires, les dépenses de chemins vicinaux.

« Du rapprochement et de la combinaison de ces dispos.tions,
il résulte & notre avis de la fagon la plus certaine que les
Pouvoirs publics locaux sont armés & la Guadeloupe pour as-
surer la viabilité du réseau vicinal de la colonie.

« Certaines hésilations sont permises cepen lant sur les
attribution- respec'ives de I’Administration locale et du Conseil
général en ce qui concerne les chemins de grande communi-
cation et d'intérét commun.

« iarticle 7 de | arrété du 4 avril 1851 stipule que - Lors-
qu'un chemin vicinal intéressera plusieurs communes un arrété
du Gouverneur en conseil sur la proposition du Directeur de
I'Intérieur et sur 1 avis des conseils municipaux disignera les
communes qui deyronl concourir & sa construction ou a son
entrelien et fixera lu propor 10 duns agqu: il chacune e les
y conlr:bura

¢« Aujourd’hui c'est le Conseil général qui statue sur le clas-
sement des chemins dintérét commun et désigne les com- -
munes appelées a concourir & leur entretien. Mais, est-ce au
Conseil général ou bien au Gouverneur qu’il apparlient de
fixer le contingent de chaque commune ?

« Nous pensons, que c'est au Conseil général.

« Cest que au fai', pour que le onseil général.puisse fixer
sous forme de subvention, la contribulion de la colonie aux
dépenses des chemins a entretenir, il faul qu'il puisse appré-
cier la mesure dans laquelle chaque commune peut et doit
concourir aux memes dépenses el déterminer lui méme ce
onCours,
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« En France la question est résolue par une disposition
précise qui est le § 7 de la loi du 10 aoat 1871. :

¢ 11 est aussi dans la logique nécessaire des choses d’attribuer
au Conseil général, comme dans la Métropole, le choix du
service chargé de la voirie vicinale (loi du 13 aott 1871, § 7).

« Un probléme autrement grave est celui des ressources
nécessaires a la remise en état des chemins vicinaux de la
colonie et de leur entretien courant.

« Les communes guadeloupéennes ne disposent, & cet effet,
que des ressources ordinaires de leurs budgets et de la pres-
tation.

« Or, il n'est pas une commune de la colonie dont la situa-
tion financiére ne soit obérée; il n’en est pas une seule qui soit
en mesure de trouver dans ses recettes ordinaires les fonds
indispensables 4 Ventretien en bon état de viabilité de ses
chemins vicinaux.

« Et, pourtant, 4 la faveur de lindifférence coupable du
gouvernement loczl, la plupart de ces communes ont renoneé
depuis ‘ongtemps & Iimpot e la prestation, quelles n'ont
remplacé par aucune taxe vicinale, et celles qui ont conservé
cet impdt Pappliquent fort mal, au point que l'on peut dire
que méme pour ces dernidres cest comme si la prestation
n existait pas.

« Résultat : une dépese obligatoire pour les communes est
devenue facultative, en fait, et des chemins vicinaux, il ne reste
plus que des traces impraticables.

« Les articles 136 et 149 de la loi du 5 avril 1884 ont
pourtant été promulgués & la Guadeloupe et Parréié du 4 avril
1851 comporte un article 6 qui n'est que la reproduction de
Varticle 5 de la lor du 21 ma1 1856 ;

« Larticle 5 de la loi u 3! mars 1903 a ¢1éé en France
la faculté pour les municipalités de remplacer la prestation,
en tout ou en partie, par une taxe vicinzle consistant en cen-
times additionnels spéciaux au principal des quatre contribu-
butions directes.

« Cetle réforme est inapplicable aux colonies ol 'impdt
foncier sur la propriété noun bitie en particuiier, est percu
sous forme de droit de sortie sur les produils exportés et ou
Vimpot persennel a éLé supprimé.

« Il faut donc de toute nécessité garder la prestation et se
préoccuper seu'ement d en améliorer l'application et le ren-
dement.

« Pour cela, il faut que cet impot soit 'objet d’une régle-
mentation minutieuse et complete calquée, autant que possible,
sur celle gui existe dans la Métropole. (kéglement général du
6 décembre 1870, modifié par divers actes postérieurs.)
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« Cette réglementation, la loi du 21 mai 1436 en a !’aissé le
soin au préfet sous le contrdle du Ministre de Tintérieor. Le
soin do t en incomber aux gouverneurs des colonies, sous votre
haut cont: 6le. Mais il est une disposition de larticle 5 de la
loi du 31 mars 903 que nous vous demandons instammen!, Mon-
sieur le Ministre, de vouleir faire appliquer 4 la Guadeloupe,
cest celle qui permet aux prestataires de se libérer soit en
« jorrnées, évaluées au prix fixé par le Conseil général, « soit
« en tiches, Caprés un tarif de convention arrété par la com-
« miscion dépariementale, sur la proposition du Conséil mu-
« nicipal. » :

« L'utilité de cette réforme nous parait trop évidente peur
quil soit nécessaire de la justifier.

« En résumé, Monsieur le Ministre, nous avons I'honneur
de vous demander : :

« 10 d'insister auprés de I'Administration de la Guadeloupe
pour que les décisions du Conseil général intéressant la grande
et la petite voirie de cette colonie soient strictement appliquées
dans toute la mesure ol lautorisent les textes qui régissent
actuellement ces services.

« 20 de faire prendre en vertu de la disposition de Particle 7,
§ 8 du sénatus-consulte du 3 mai 1854, un décret portant mo-
dification ou complément de ces textes sur les points que nous
vous avons signalés el qui sont plus spécialement, (a) la dé-
signation par le Conseil général du service chargé de la voirie
vicinale ; (b) la fixation par le méme conseil du contingent de
chaque commune aux dépenses des chemins de grande com-
munication et d’intérét commun (a) la fixation par le Conseil
général de la valeur des journées en tiches.

«d) Le Conseil général a aussi admis que les justiciables
des tribunaux correctionnels et de police pourrent avoir la fa-
culté de se libérer du montant de la condamnation & l'amende
et aux frais qui pourrait les frapper, en prestation en nature
sur les chemins vicinaux, par extention de la disposition ana-
logue de Particle 210 du code forestier.

« Cette décision pourrait étre homologuée par une disposition
spéciale du décret sollicité.

« En ce qui concerne plus spécialement Passiette de impat
de prestation, nous croyons devoir vous signaler plus parti-
culiérement une difficulté qu’oppose & Vapplication de cet
impot la suppression de la contribution personnelle dans la
colonie, (déhbération du Conseil général du 2 novembre 1872),
alors que Particle 4 du décret du 4 avril 1851 n’assujettit &
la prestation que les seuls habitants portés au role de Vimpdl
personnel. 11 y a done lieu de supprimer tout simplement la con-
dition de Pinscription au rdle de Vimpot personnel.
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« En vous remerciant 4 nouveau, Monsieur le Ministre de
Paccueil bienveillant et empressé que vous avez bien voulu
réserver & la démarche dont nous avons cru devoir préciser ici
Fobjet, nous nous permel’ons de compter que vous iui donnerez
au plus tot 'a suite favorable que nons attendons dans espoir
de contribuer & fournir i la colonie que nous avons 'honneur
de représenter au parlement ' nsirnment indispensable de sa
rénovation économique des routes et des chemins.

« Venillez agrécr, Monsieur le Ministre, les assurances de nos
senliments de haute considération ».

Signé : BERENGER, CANDACE, BOISNEUF.
A cetle lettre, le Ministre répondait par ces quelques mots
laconiques que voiei :

Au sujet de la réfection du réseau routier de la Guadelowpe,

Le MixistRE DEs coLoniks & M. Boisnevr, député de la
Guadeloupe.

Monsieur le Député,

Vous avez bien voulu me faire part des veeux émis par le
Conseil général de la Guadelonpe en ce qui concerne la réfec-
tion du réseau routier de la colonie, et m’exposer les m-sures
quil conviendrait de prendre dans le but 'y donner satis-
faction.

Jai 'honneur de vous faire connaitre que je viens d'élre
avisé par le Gouverneur gue la Commission coloniale a recu
mandat du Conseil général de vréparer, de concert avee I'Ad-
ministration locale, un projet de réforme i cet égard.

Jai invité M. Merwarl & me tenir au courant des résvltats
de létude qui sera faile et & me saisir sans retard de ses
propositions.

Agréez, Monsieur le Député, les assurances de ma haute
considération.

Gasron DOUMERGUE.

A une deuxiéme intervention du Député Boisneuf, & propos
de la méme question des routes, le Ministre des colonies
répondait le 25 janvier 1918 :
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¢ Paris, Ie 25 janvier 1918.

« Le Ministre des colonies & Monsieur Boisneuf,
Député de la Guadeloupe.

« Monsieur le Député et cher eolldgue,

« Jai Phonneur de vous accuser réception de la lettre que
vous m’avez adressée au sujet d’une combinaison que vous
avez envisagée el qui téndrait 4 autoriser la “anque de la
Guadeloupe & avancer sans intécét 4 la Colonie une somme
de 1,10 ,00 francs environ, pour permeltre i celle<i de
remeltre rapidement en état de viabilité les routes et chemins
desservant les centres de culture dont !a produetion ne va pas
en ce moment aux usines a sucre.

« Etant donné T'intérét qu’il y a pour la Métropole i aug-
menter, dans la plus large mesure possible, le rendement en
sucre de nos colonies preductrices, je ne puis qu’étre favorable
en principe a votre projet. Toutefois, avant de me prononcer
fai eru devoir consulter M. le Vinistre des finances. Je
w’empresserai de vous faire part de mon sentiment définitif,
lorsque j'aurai recu sa réponse.

« Veuillez agréer elc.
« Signé : H. SIMON. » |

Il va sans dire, que si notre Président n’avait pas, en tant
que dépulé, fait voler la loi du 23 avril 1918, la question de
la voirie vicinale de la Colonie serait encore & I'étude dans les
bureaux du Ministére des Colonies, ainsi qu'il est advenu du

rojet intéressant la réforme de enseignemaent primaire a la
uadeloupe.

Le 10 mai 1917, la lettre suivante était, en effet, adressée &
M. le Ministre des Colonies,

« Poris, le 10 mai 1917,
« A MonsiEvur LE MiNisTRE DES COLONIES,
« Paris.
« Monsieur le Ministre et Cher Collégue,

« Jai 'honneur d’appeler, d'une fagon toute spiciale, volre
haute altention sur la situation grave dans laquelle se trouve
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le service de ’Enseignement primaire & la Guadeloupe et de
vous prier de vouloir bien prendre un certain nombre de
mesures, dont vous trouverez ci-aprés U'indication, tendant a
assurer dans la colonie le respect des prescriptions légales sur
Iinstruction publique élémentaire.

¢ ¥n fait, plus de la moitié de la population d’age scolaire
est privée de toule instruction, faute d'écoles. Les enfants ins-
crits dans les écoles existantes w'en profitent que trés partiel-
lement et trés insuffisamment, étant donué I'éloignement de ces
élablissements du domicile de leurs parents

« D’un rapport olficiel fait 1année derniére par M. I'lns
pecleur primaire Gervaise, en réponse & une demande de
renseignements adressée par moi & 'administration de la Gua-
deloupe sur la situation de l'enseignement primaire dans la
colonie, j'extrais le passage suivant :

« La prescription de Particle 36 visé est la reproduction exacte
« de l'article 8 dela loi du 20 mars 1883 relative & P’obligation
« de construire des maisons d’école dans les chefs-lieux de com-
« mure et dansles hameaux. L'article 36 est restée letire morte
« @ la Guadeloupe. 11 n'en pouvait éire autrement.

« En France, 1l a fallu toute une législation pour assurer
« Pexécution de I'article 8 de la loi du 20 mars 1883,

« (Pest d’abord la loi du 20 juin 1885 relative aux subven-
« tions de I'Etat pour constructions et appropriations d’éta-
« blissemerts et de maisons d’écoles destinées au service de
I'enseignement primaire ; le décret du 15 février 1886 précise
« et compléte les dispositions qui doivent assurer 'execution
de la loi du 20 juin 1885 relative aux subventions de I'f'tat
pour constructions et appropriations d établissements et de
maisons d'école destinées au service de 1 Enseignement pri-
maire ; le décrel du 13 janvier 1894, celui du 28 mars 1899
ont aussi pour ohjet I'exécution de la loi du 21t juin 1885.
« C’est ensuite le décret du 7 avril 1887 déterminant les
régles de la création, de l'installation et de la suppression
des écoles primaires publiques ; c’est surtout la loi du 40 juil-
let 19 3 relative a la Procédure d suivre pour la construction
d'office des maisons d’école (cette loi a modifié la procédure
instituée par la loi du 20 mars 1883 et le décret du
7 avril 18§7).

« Gest enfin une série de décrets et circulaires précisant
« les moyens d’exécution des susdits lois el décrets.

« En résumé, en France, les communes recoivent des sub-
ventions qui varient d’aprés des données fixes, pour construc-
« lions et appropriation de maisons d’école ; et d'autre part,
¢« I'Btat qui dépense beancoup pour I'enseignement primaire
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(personnel et matériel) a les moyens légaux d’empécher qu'il
soit fait échec 4 la loi. A la Guadeloupe, aucun texte ne
preserit & la colonie d’aider les communes dans leurs dépenses
de matériel ; aucun ne lui permet de procéder d’office & des
créations d’écoles.
« | our assurer Vexécution de larticle 36, il faudrait 1° in-
troduire 4 la Guadeloupe, la réglementation nécessaire ; et
20 procurer des ressources au budget local pour permetire
« & la colonie de prendre i ses frais les dépenses de prrsonnel
« et d'aider les communes dans les dépenses de matériel. La
« colonie représente I'Etat en Vespéce. Or les dépenses d’en-
seiguement constituent, au premier chef, des dépenses d’Etat.

« Je nai pas de documents sous la main sur lesquels
« m’appuyer pour présenter une évaluation méme approximative
« des dépenses qui résulteraient delapplication de article 36.
« Mais il semble bien qu’elles atteindraient le million (per-
« sonnel et matériel).

A M A2 A
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« L’Inspecteur primaire,
« GERVAISE. »

« Il résulte de cette citation suggestive & plus d’un litre, que
le Service de I'Instruction publique ne s’esl jamais préoccupé
de déterminer quels élaient les becoins exacts de Penseigne-
ment primaire d la Guadeloupe; que les preser ptions légales
destinees & assurer le bénéfice de cel enseignement & ceux aux-
quels il doit profiter «sont restées leltre morte» sic, sans que
personne s'en soil ému, sans que rien ait été tenté en vue de
mettre fin & ce que je considére comme un véritable scanda'e.

a Le Conseil général de la Guadeloupe a voté dans sa derniére
session une majoration d’un décime et demi du droit de con-
sommation sur les spiritucux et a decidé que le produit de
cette surtaxe sera affecté en subventions aux communes en vue
de la création d’écoles de hameaux jusqu’a compléle application
de larticle 36 du déeret organique du 23 aoiit 1903.

« Ce vote a regu l'approbation de votre prédécesseur. Il
s'agit d’en assurer Pexccution. Pour cela, il me parait indis-
pensable que I'’Administration de la colonie soit efticacement
armée pour pouvoir, au besoin, vaincre la résistance des mu-
nicipalités qui chercheraient a se dérober en une mesure
quelconque aux obligations que la loi leur impose.

« Cest & cetle {in que j'ai 'honneur de vous demander de
vouloir bien faire étendre 4 la Guadeloupe le bénéfice des dis-
positions de la loi du 10 juillet 1903 sur la construction d’of-
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fice de maisons d’école, I'article 36 de la loi de finances du
30 mai 4899, portant dérogation aux dispositions de l'article
13 de 1a loi du 30 octobre 1886, ainsi que toutes les autres
dispositions légales ou réglementaires édictées dans la métro-
pole relativement & Uinstallatation des écoles primaires.

« Mais il ne suffira de créer des écoles. il faut que I'Ensei-
gnement qui y sera donné réponde au double but d’instruc-
tion intellectuelle, morale et civique et d’ulilité pratique auquel
il doit s'efforcer d’atteindre. L'école doit commencer @ préparer
'enfant & bien jouer le role rui lui sera réservé dans IPexis-
tence, a tenir ce role au mieux de ses intéréts et de ceux de
la société. La Guadeloupe est une colonie & preduction essen-
tiellementagricole ; ¢’sst sans doute pourquoi I’enseignement
agricole y est jusqu'a ce jour religieusement proserit.

« Il serait superflu d’insister sur les ronséquences de cette
invraisemblable anomalie !

« Votre département s’est réservé dans P'article 1er du décret
du 23 aout 1902, 'e soin de statuer par arrétés mimistériels
sur l'organisation de I'enseignement agricole pratique dans
les colonies.

« Il y a quinze ans ; et 'on attend encore le premier arrété:

« Jinsisterai donc de fagon toute particuliére, Monsieur le
Ministre, pour que vous veuilliez combler “cette regretiable
lacune.

« Lorganisation d'un service d’agriculture dans les vieilles
colonies est indispensable & la prospérité de c2s vieux dépar-
tements d’outre-mer, et la dépense qu'elle doit nécessiter doit
figurer en premiére place parmi les dépenses obligatoires des
budgets locaux.

« Cette organisation pourrail s'inspirer largement des pres-
criptions de la loi du 21 aoit 1912 sur le service départe-
mental d’agriculture.

« Le Ministére de I'lnstruction publique a toujours veillé
attentivement & ce que les « notions obligatoires » d’enseigne-
ment agricole prévues par la loi soient effectivement données
dans les écoles rurales et a prévu et prescrit des mesures po-
sitives tendant & assurer pratiquemeant cet ense'gnement, (’est
ainsi, par exemple, quaux termes d’'une circulaire ministérielle
da 11 décembre 1887, aucun plan de maison d’école rurale
pour la construction de laquelle le concours de I'Etat est
so'licité ne doit étre accpte, si ce plan ne présente pas un
jardin annexé & I'école ou situé & proximité de Vécole.

« Un arrété du 16 janvier 1890 a institué des prix spéciaux
& décerner aux instituteurs et institutrices publics qui donnent
avec le plus de zéle et de suceds I'enseignement agricole théo-
rique et pratique.
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« Le caractére de cet enseignement a été précisé dans di
verses instructions ministérielles notamment celles du 24 oc~
tobre 895, 4 janvier 1897, 25 avril, 12 mai 1848, ete.

« Les instructions de méme nature qui ont pu étre adressées
par votre Département & Padministration de la Guadeloupe sont
restées lettre morte ainsi que les prescriptions du deuxidme
paragraphe de Particle 31 et celles de Particle 33 de Parrété
ministériel du 8 janvier 1903 sur I'Fnseignement primaire 4 la
Guadeloupe, & la Martinique et & la Réunion.

« I m’aura suffi, j'en suis convaincu, de vous dénoncer
celte situation, pour que vous décidiez de la faire cesser
au plus tot, en prescrivant les mesures qu'elle vous parai-
tra comporter. La colonie vous sera reconnaissante de tout
ce que vous entreprendrez & cet eflet et le Conseil général
de la Guadeloupe, que j’ai 'honneur de présider, ne manquera
pas de contribuer, par tous les moyens en son pouvoir, au
succeés d'une réforme qui intéresse au plus haut degré 'avenir
méme de la colonie,

« Veuillez agréer, Monsieur le Ministre et cher collégue, les
assurances de ma haute considération et de mon cordial dé-
vouement.

RENE-BOISNEUF ,

Député, Président du Conseil général de la Cuadelounge,
Le 29 du méme mois, le Ministre répondait :

Paris, le 29 Mai 1917,

Le Mixistre pEs Coronies, & M. Boisneur, député de la
Guadeloupe

« Monsieur le Député et cher collégue,

« En appelant mon atlention, par lettre du 11 mai courant,
sur la situation de 1'enseignement primaire 4 la Guadeloupe,
vous m’avez indiqué les mesures qu’il vous parait utile de
prendre, d'une part, en vue de permetire la construction
d’office et I'installation des écoles nécessaires i P'ensemble de
la population scolaire el, d’autre part, afin d organiser 'ensei-
gnement agricole pratique.

« Jai Phonneur de vous faire connaitre que mon département
n'a jamais perdu de vue ces différentes questions. Malheureu-
sement, Pétat des finances de la colonie exigeait jusqu'ici que
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celle-ci limitdt strictement ses dépenses. Maintenant, il n’en
est plus de méme, grace a la prospérité dont jouit actuelle-
ment la colonie. Le moment parait donc venu de réaliser les
améliorations que la nécessité avait contraint d’ajourner. Les
mesures & adopter pour obtenir les résultats désirés sur les
points envisages plus haut sont assez complexes et demandent
une certaine étude. :

« Toutefois, je vous donne l'assurance que je ferai mon
possible pour aboutir dans le moindre délai & des solutions
de nature a donner satisfaction aux besoins légitimes de la
population guadeloupéenne.

MAGINOT.

Prés de quatre années se sont écoulées depuis et la question
reste toujours a I'étude.

Que d’autres exemples de méme n ture pourrions nous citer
et qui tous conduiraient & la méme conclusion.

Nous nous trompons : 'on a fait quelque chose. Le- Ministére
a envoyé ici une mission d'inspection avec mandat de s'occuper
spécialement de la question des routes.

Le Chet de cette mission adressait, le 4 février 1919, la
lettre suivante & M. le Ministre des Colonies.

« Monsieur le Ministre,

« Vous avez bien voulu me prescrire d’examiner « si
« les dépenses elfectuées & la Guadeloupe, au cours de ces
« derniéres années, pour I'entretien des routes coloniales ont
« €16 en rapport avec les résultats obtenus, et si le personnel
« des Travaux publics, du haut en bas de Péchelle, est en
« mesure d’assurer convenablement Pexécution des tra.aux
« qui lui incombent.» Jai 'honneur de vous transmettre ci-
joint trois rapports de ditail étabhs pour me permettre de
répondre & ces questions. Un rapport distinet rendra compte
de la situation des travaux exécutés sur fonds d’emprunt, que
vo.s m'avez également prescrit d’étudier.

« Le Service des Travaux publics de la Guadeloupe est
dirigé, depuis le 16 scptembre 1914 par M. Roy Prémorant
Sous-Ingénieur principal des Ponts et Chaussées, originaire de
In Martinique. Tous les autres agents, 4 I'exception d'un tem-
poraire, sont originaires de la Guadeloupe et font partie du
cadre local.

« Un arrété, préparé par M. Roy-Prémorant et daté du
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9 février 1915, a fixé ce cadre local a vingt deux unités ; Pei-
fectif actuel comprend vingt-six unités réparties comme suit :

“e————
EFFECTIF
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« Jusquau 1¢" janvier dernier, un (roisitme Conducteur
principal, M. Bon, ancien Chef du Service, aujourd’hui & la
retraite, comptait dans le cadre.

« Le Chef du Service insiste sur I'insulfisance technique de
son persennel. Les deux conducteurs prineipaux, d’ancien
recrutement, aussi bien que les sept Conducteurs ordinaires,
ne possédent, en effet, que les connaissances générales qui
peuvent s'acqaérir dansunpays ou n’existe sucun enseignement
professionnel. Les quatre plus jeunes, nommés en 1915 par
M. Boy-Prémorant lui-méme, ne sont pas supérieurs a lcurs
coilégues 'un est un ancien [nstituteur, les autres d’anciens
employés de bureau Celle siluation n'est pas spéciale au
Service des Travaux publics et tous les indusiriels se plaignent
de recruter difficilement sur place les directeurs et les chefs
d’atelizrs récessaires aux Ecoles d'Arts et Métiers de France,
sous forme de section de I'Ecole Primaire de Peinte-a-litre ;
ces cours pourraient étre dirigés par des piofesseurs du Lycé:
pour les s.iences et par un conducteur du cadre mélropo-
litain pour les travaux ; le conducteur serait en méme temps
chargé des études auprés du Chef du Service des Travayux
publics de la Colonie, ce qui renforcerait utilement le cadre
local. La perspective de devenir boursiers d’écoles métropo-
litaines attircrait les éléves qui ne se sont pas présentés pour
suivre un cours professionnel’ purement local créé au Lycée
en 1903. Les dépensas de cette organisation nouvelle scraien
pius profitables que celles qui ont pour objet de reconstitueg
I'Internat au Lycée et de multiplier le nombre déji trop con.
sidérable des candidats aux situations libérales el adminis-
tratives.

« Les conducteurs du cadre local actuellement en service
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seraient cependant en état de surveiller les travaux relative-
ment simples qui s’exécutent dans la colenie, si le Chef du
service savait obtenir d eux quelque activité.

« Mais un seul des conducteurs, M. Charvet, actuellement

chargé de la section du Moule, s'acquilte avec conscience de
ses fonctions ; les autres laissent les chantiers 4 Iabandon.
Les conséquences de ce relichement se manifestent dans le ren-
dement nul des dépenses, cependant élevées qui ont été efiec-
tuées dans la colonie depuis 1914.
« En ce qui coneerne’ les commis et dactylographes, le
dépassemrent des effectifs réglementaires est une manifestation
du mal qui sévit dans tous les services el qui consiste &
multiplier inutilement les emplois.

« L'agent non préva au cadre régulier est un ancien
mdcanicien de la marine, M. Puybaraud, engagé i titre tempo-
raire depuis 1917, sous le titre d’ingénieur cEargé des études
avec une solde annuelle de 10, (0 francs, et employé pour
le moment & construire un pont sur la roule coloniale. Cet
agent, qui a travaillé sur les chantiers de Panama avant de venir
4 la Guadeloupe, montre plus de capacité et dactivité que
les cond' cteurs 'ocaux.

« Les dépenses du personnel de direction des Travaux publics
se sont élevées & 96,003 francs en 1914 ; elies figurent pour
145,000 fr. au budget de1918. L'augmertation de 49,000 fr.,
représentant plus de 5 {(}_{U provi nt du recrutement de quatre
conducteurs en 19{5, de laugmentation du nombre des
commis et daciylographes, de promotions et d indemnités de
cherté de vie Il exisle en outre un certain nombre d’agents
permanents, cnmme le chef des aleliers de Foumllole et celui
de la Créche, dont les traitements sont confondus dans les
erédits affeciés aux dépenses d'exploitation.

« Dans leur ensemble les crédits prévus au budget local
pour le service des Travaux publics se sont élevés en chifires
ronds 4 :

« 087,500 francs, en 1.13; 533,000 francs, en 1914 ;
620,000 francs, en 1915: 1,376,000 francs, en 17.6;
1,500,000 franes, en 1917 ; 1,300,600 francs en 1918,

ENTRETIEN DES ROUTES.

« Le service des Travaux publics attribue un développement
total de 366 kilométres au réseau des routes coloniales dont
Pentretren lui est confié et qui relie entre elles les 33 commu- -
nes de lile. Le kilométrage est approximatif, et il n’existe pas
de plan routier de la colouie,
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« Le Conseil général, ’Administration locale, la populatien
se plaignent vivement du mauvais état d’entretien des routes.
Celle sitnation a fait I'objet d’une lettre adressée au Minisire
le 16 avril 1918 par M. le Député Candace. Le Chef duservice,
M. Roy Prémorant a été violemment critiqué par Funanimité
du Conseil général au cours de la derniére session ; certains
conseillers ont affirmé que 'état des routes, malgré les dépen-
ses importantes effectuées, est plus mauvais aujourd’:.ui qu’en
1914, que Panarchie régne en maitresse dans le service des
Travaux pnblics dont le Chef, en quatre années, a fait preuve
d'nne incapacité certaine.

. Jai conclaté moi-méme Ie mauvais état du réseau en le
parcourant dans son entier.

« M. oy Prémorant ne sattarde d’ailleurs pas a4 nier le
bien fondé des reproches qui lui sont adressés. Il s’attache
seulcment, dans les nombreux rapports qu’il a rédigés a ce
sujet, et dans ses réponses a linspection, & rejeter sur son
prédécesseur el sur son personnel les responsavilités qui lui
incombent. : : [

« Il 0’y a pas eu de travaux neufs depuis 191%; 50 kilome-
tres de la routz Sous le Vent sont toujours i I'état muletier;
il n'y a pas eu de rechargement continu de quelque importance;
on sest borné & réparer, au jour le jour, les parties les plus
endommagées; I'ensembl> du réseau resle parsemé de dépres-
sions , d'orniéres, de passages ol le tuf reparait sur I'empierre-
ment ; les fossés envahis par ls végétation ne permeltent pas
I'écoulement des eaux de pluies ; nombre de ponls menacent
ruine et que'ques uns sont effondrés depuis plusieurs mois.

« Cependant, des sommes relativement élevées ont été mises
depuis 1914 & la disposition du service des Travaux publics,
sur les fends du budget local, pour I'entretien des routes. Ces
sommes montent en chiffres ronds :

« 4 340,000 francs, en 1915 ; 780,000 francs, en 1916 ;
860,004 francs, en 1917 ; 800,000 francs, en 1918, alors que
les crédits affeetés aux routes pendant la période précédente
n’ont pas dépassé en moyenne 200,000 francs par an. Encore ne
figure pas dans ces chiffres la valeur (au minimum 400,000")
d’un mateériel important acheté en 1919 en Amérique (ron’ea
concasseurs, lracteurs, ete. )

¢« En prenant uniquement les dépenses en denicrs, soil
800, 0v franes par an, la. moyennepar kilométres ressort i
2,200 francs par an,d 6,600 francs pour les troiz dernitres
années.

« Dans un rapport du 13 septembre 1916, M. lloy I'rémo-
rant avait établi un programme comprenant la construction de
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la partie non carrossable de la route Sous le Vent et la réfec-
tion compléle des autres parties du réseau el des ouvrages
d’art, & répartir sur cinq années, moyennant une dépense
annuelle de 95,00 francs pendant les trois premiéres années
et de 850,600 francs pendant la quatriéme et la cinquiéme.
Le service a disposé, en 1910, 1917 et 1918 de plus de
800,00v francs paran, c’est-a dire de crédits correspondants &
peu de chose prés, & ce programme, et cependant rien n'a
été fait. C’est que M. Roy I'rémorant dit beaucoup de choses—
on peut sen rendre compte en parcouranl ses réponses aux
-rapports de vérification -~ mais ne fait pas ce qu'il dit.

« La mauvaisesituation du service est due al'inertie de son chef.

« Le travail n'est pas organisé. Les plans de campagne qui
figurent dans les budgets sont fictifs ; ils reposent sur des états
estimatifs établis par chaque conducteur pour sa section sans
élude sérieuse, sans controle des chefs et destinés uniquement
4 justifier I'ouverlure de crédits qui sont ensuite dépensés au
jour le jour, sansrapport avec les projets primitifs. Par exem-
ple, un devis du 12 ncvembre 1915 prévoyait 17,000 francs

our la réfection du pont Lupré ; le (ravail ne se lermine qu'en
5)9!8 et cotite 50,000 francs. En 1917 le service demande
39,000 franes pour les travaux de la route n° 1 & Capesterre,
I dipense 76,901 francs ; par contre, un crédit de 18,000
franes deman.lé pour la rcute ne 2 de Basse-Terre &4 Pointe-
a-Pitre, reste sans emplci. Ce ce sont 1a que que.‘gues exemples
de procédés généraux. 1l n’y a ni programme d’ensemble ni
lan de campagne annuel, ni devis sérieux.Les rapports du
Ehef de service sont des manifestations derriére lesquelles on
ne trousve aucune volonté de réalisation.

L'exécution vaut la préparation. Les conducteurs ne vont
pas sur les chantiers ; une demi-douzaine de surveillants livrés
& eux-mémes se contentent d’établir et de viser les feuilles de
journées justificalives des ;aiements de salaire ; dans ces con-
ditions, les cuvriers peu soucieux par nature, font de bréves
app:ritions, et la complabilité financiere, réguliérement tenue,
conslate des dépenses sans rapport avec le service réellement
fait.

Uest ainsi que le moindre ouvrage d’art, de iéfection de
ponts de 1 4 20 métres de portée au maximum sur les routes
coloniales, représentant une dépense de 25 a 5 ,000 francs
traine toujours surirois el quatre exercices, au grand drmmage
de la qualité du travail et plus encore d2 son prix de revient.

¢« Le désordre est pire dans le service de matériel. Le rap-
port de vérification des magasins et ateliers donne & ce sujet
des précisions que j'ai jugé nécessaire de recueillir aprés avoir
constaté la fagon dont s'exéculent les travaux.
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« Il 'y a pas de comptabilité-matiéres. Le matériel ancien,
les achats sur place, au fur et & mesure des besoins, les acqui-
sitions de machines oulils et de matériaux, d'une valeur de
plus de 600,00 fraucs, effectués par le Chef de service en-
voyé en mission en Amérique, a cet effet, en 1916, ne figw ent
sur aucun controle. Entreposés ou en service dans plusieurs
magasins et aleliers, ces malériels sont emplovés el utilisés
sans que leurs mouvements soienl justifiés ni enregistrés. Des
recensements pactiels eflectués par Ulnspecteur ont fait res-
sortir des manquanls importants, sur lesquéls le service ne
fournit aucune explication, il n’y a d’ailleurs, dans la désor-
ganisation actuelle, aucun comptable responsable. Il ‘est impos-
sible d’établir un prix de revient dans les ateliers de Fouill.le
et de la Créche ni méme de connailre exactement la nature
des travaux qui 'y eflectuenl tant pour I Administration que
pour les particuliers.

« Les machines achetées en Amérique comprennent 12 rou-
leaux compresseurs i es:ence de 4 4 12 fonnes, b concasseurs
4 moteur Novio, D tracteurs & pétrole et a essence, H scarifi-
cateurs ; ces machines sont inutilisées. A défaut de journal de
marche yai contiolé leur travail par leur rendement. En 2 ans
le développemen' des 1 chargements continus n'a pas dépassé
8 km. pour les 12 rouleaux compresseurs; 2 d'entre eux,
avariés dés leur arrivée, soni sans abri depuis 2 ans le long
d'une voie publique. Le con€asseur qui a fournile meilleur
rendement, d'aprés les quantités de pierres brutes achetées,
est employé sur les chaussées de Pointe a-Pitre, il a travaillé
200 heures : 3 autres ont marché 25 & 30 heures en 2 ans,
le e est inutilisé. Devx des tracteurs sont {rop importants
pour les routes étroites et & courbes de courl rayon de la
Colonie ;' ils sont sous hangar. Les scarificateurs n’ont pas
encore servi.

L’achat des ma-hines outils, pour les travaux de route, qui
aurait pu donner de bons résultats, devient une mauvaise opéra-
tion dés que ce matériel ne répond pas aux besoins réels ; c’est
un capita! improductif qui sera sous peu rédrit & Pétat de
féraille. A lafin de 1416 la guerre n'élait plus un fait imprévu et
les ditficultés d’utiliset.on que fait valoir M. Foy Prémorant
auarient di entrer en ligne dans ses projets En réalité c'est par
incurie que des chantiers de concassage de pierres voleaniques
et les moyens de tran-port n’cnl pas elé organis’es pour
uliliser les concasseurs et permetire de remplacer les cailloutis
en calcaire friable qui sont employés surla plus-grande paitie
des chaussées ; il y a moindre effort pour les conducteurs ot
plus de profits pour les petits fournisseurs amis des surveillants
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a continuer le concassage i la main de quelques méires cubes
de calcaire au long des roules les plus degradées.
« Les achats courants, sur place, de matériaux et de matériel,
dont l'importance atleint 138,' 00 francs en 41918, sont effec-
{ués sans marché et sans appel i la concurrence. Les prix
payés sont supérieurs de 100 pour 100 en moyenne & ceux des
calalogues américains au détail, ce qui représenie pour les
commissionna‘i es qui achéteront en gros, un bénéfice minimum
de + 0 pour 100, ! n tordereau des {rix qui avait été établi
en 1845 n* pas - t¢ tenu i jour depuis ceft: époque On paie
au fournisseur ce quil demande. Un commissionnaire de
Pointe-i-Pitre, fil: du prédécesseur de M. Roy Prémorant, prend
une conrission de 1,700 francs pour fournir un moteur
acturé -,475 vanc . M. Roy Prémcrant se contente de déplo-
rev cue | Agnenisirat nosoit ainsi exyloitée. Cela pe suffit pas.
Pendant | nnée 19i¢, notamment, la Colonie entretenait a
New York un déléiué, sous-clef de burean des Seerdlariats
généraux uriquem: ot pour ses achats a I'étranger ; il elit é1é
facile de recourr @ cel agent si 'on et moniré le moindre
souci des intércts de la  olonie
« A toutes ces ohservations, dont la gravité ne peut lui
échajper, M. [ oy Prerorant répon! par des généralités sur
I'au mentation du prix de la mamn-d’ceuvre, sur la sourde op-
po-ition que lui fuil son personnel, sur les fautes de ses pré-
décesseurs, su: Limpertance dags ce pays des considérations
dor're politique Lorsque, par hazard, 1l présente une exylication
précise. 'examen en montre la faiblesge. Dans le rapport sur
‘e lraviux d’emprunts, par exemple, je demande & M. Roy
ren.oranl pourquoi les travaux de la conduite d’eau de Pointe-
a-Pitre ne -ont p:s terminés en 199, alors qu’il en évaluait
la durée a 4 moisen 1 16. M. Roy Premorant répond que les
chantiers exigeaient un effectf de 72 ouvriers alors qu'il n'a
jamais pu «n avoir qu’une dizaine, la précision du chiffre est
mpres wonnante; malheurcusement, dens le projet (rés détaillé,
suteuw’l ne comprend pas moins de 58 pages, élabli le 7 aoit
19 6 par M. Roy t'remorant lui-méme pour les {ravaux de
réfection de la conduite d’eau, il fix- 4 10 ! ommes el ! con-
tremaitie Peffectif nécesssuire pour ce chantier et pour le
travail tel quil a éié exactement exéeuté par la suite. Cest
bien 10 hommes qu’il fallat et non 2, en raison du matériel
disponible, mais Pabsence de surveilance des chantiers, l'arrét
injustifié des travaux pendant des mois alionzent a excés les
délais d’esécution et augmentent de ‘acon imprévue les dépenses.
« Les cousidérations d’ordre politique ne pourraient interyenir
en lespéce que pour empéclier le vole des crédits. Tel n'a pas
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6té le eas depuis 3 ans. Quant & Ja sourde opposition du per-
sonnel, c'est & dire de 9 conducleurs dont 4 ont été nommeés
par M. Roy Premorant lui méme en 1915, et dont les autres
ont regu de 'avancement en 1916 et en 1918, si elle avail réelle-
ment pour effet d’entraver le fonctionnement du service, el'e
démontrerait avant loul 'incapacité du Chef qui I'aurait tolérée
depuis déji pluz de 4 ans el récompensée  La responsabililé
du prédécesseur nc saurait, pour le méme motif, étre mise au-
jourd’huien cause. Au cours de plus de 4 années de direction
continue, M. Roy Prémorant pouvait réagir contre les ficheu-
ses habitudes qui se perpéluent et qui se sont aggravées par
le fail que les crédits dont la gestion a été conliée au service
des Travaux publics depuis 19:4 sont infiniment plus impor-
tants que parle passé.

« Ge n’est pas que l'exécution des travaux ne rencontre
aucune difficulté. La mauvase qualité de la main d’@uvre et
la hausse des salaires somt certaines. Le départ de 5 4 6,000
mobilisés, la distribution d’allocations dont le mon‘ant mensuel
dépasse actuellemert 250,000 francs la prospérilé générale
du pays, sont cause d'une raréfaction de main-Tweuvre dont
tous les employeurs se plaignent. Les salaires d'ouvriers non
spécialisés ont & peu pres doublé, non pas triplé comme e dit
M. Roy Prémorant Un journalier est pavé 2 fr. 50 a4 3 francs
au lien de 1 fr 25 & 1 fr. 50 avant la guerre Mais cette dif-
ficulté qute tous les industrigls rencontrent, tous la surmont nt ;
on ne reproche pas au service des Travaux publies de coiiter
plus cher qu'avant la guerrre, on lui reproche de ne rien
avoir produit tout en ayant beaucoup dépensé. Je crois avoir
suffissammpent démontré que ce reproche est fondé.

« Coz clusions. — En résumé, Monsieur le Ministra, pour
répondre exaclement & la question que vous avez bien voulu
me poser, les résultats obtenus ne sont pas en rapport avec
les sommes dépensée- pour l'entrefien des routes coloniales au
cours de ces dern.éres années et le per onnel du service des
Travaux publics, du hant en bas de Péchelle, s'est montré in-
férieur 4 sa tacle.

« En ce qui concerne les conducteurs locanx, la médiocrité
de leurs connaissances techniques n’est pas surpreonante duns
un pays ot n'existe auncun enseignexent professionnel. I
serait possible de remédier i cotle lacune dont se plaignent
d’ailleurs tous les industriels, en organisant a 1'école primaire
de DPointe-a-Pitre des cours techniques préparatoires aux
écoles d’'Arts et Métiers de Fraace.

« Mais si le rendement du service des Travaux publies est
nul, c’est plus encore faute d'ordre, d’activité et de conscience
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professionnelle & tous les degrés que par incompétence tech-
nique des conducteurs. Un chef qui acxercé pendant plus de
4 ans et de facon continue, la direction du s.rvice est main-
tenant responsable de celle sitration. Je ne saurais mieux faire
Hue reproduire & ce sujet un passage de la réponse de M. le

ouverneur Gourbeil au rapport de vérification : « S'il est vrai
que des difficultés inhérenies au pays, 4 la rareté et & la mol-
lesse de la main-d’ceuvie, & Pinsuffisance flagrante des 4/5 des
agents suballernes, atlénuent dans vne cortaine mesure la : es-
ponsabilité du ¢ hef du service vis a-vis du Gouv: rneur, celui-
ci ne saurail plus longtemps assumer celle du marntien 4 la
téte de ce sersice d'un f nctionnaire dont I'ingéniosité de dis-
cussion e-1 sans limite, mais qui a, dans une longue gestion,
donné la mesu ¢ de son impuissance a tirer : arti pratiquement
des él¢ ments dont nous drsposons & la Guadeloupe ».

« M. Roy Piémorant, dont la valeur t chniijue n’est pas en
cause, parail p'us qualifi¢ pour des travaux d’étudrs, que pour
un serviee de direction.

« Lesannées de prospérité exceptionnelle dues par la colonie
4 la guerre, ont % prrdue jour Pamélioraton du réseau
router, la construction de la rout: Sousle-Vent qui reliera
aux autre communes la région la plus riche de I'ile, actuel-
lement isolée, et améliorsticn génerale des chemins d’exploi-
tatio , présentert vn intérét de premier ordre pour lavenir
éco- omique de la colonie ; ces Uavaux sont réalisables en quel-
ques années & con ition qu'un programme d’ensembl: soit
établi et que =a réalisation soil pouisuivie avec méthode. Si
vous croyez devoir remplacer M. toy Prémorant 4 la direction
du service des Trava:x publics de la Guadeloupe il f.ut soue
haiter que son successeur soit doué c’une fermeté et d'un-
activité :uflisanies pour mener & ben ceite liche essenlielle,
¢t pour rétablir | ordre dans une adwinistration qui, depuis
des années, incarne le désordre ».

SAURIN.

M. Prémorant est parti. Mais le gichis continue. Le gaspi-
lage <intensifie. Le mal dé.oncé par les inspecleurs Meray
el Saurin g'aggr ve, si possible. Le Conseil général continue
A protester en vain. L’Adiwinistralion conlinue & rester sourde.
Les routes dispaiai sent. La circulation entre les chef-lieux
des communes ¢ mmence a devenir impossible. — Le dépar-
tement coutinue & nous ‘mposer des re!évements de soldes! et
la question des routes reste a I'étude.
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Les bureaux du Ministére des Colonies ne sont qu'un vaste
cimetiére, destiné & linhumation de tous les projets intéressant
réellement la mise en valeur des Colonies et le déveleppement
de leur prospérité.

Nous avons décid ment assez de ce régime qui ne constitue
quune caricature d’autonomie financiére et qui, en fa't, nous
soumet A la tutelle désastreuse des bureaux irresponsables
do:t on s'est contenté jusquici de dénoncer officiellement les
méfails, tout en ¢ ntinuant & les to'érer.

11 faut en finir. Il faut que nous sachions exactement quelles
sont les limites de nos prérngatives en maliére budgelaire,
quelles sont les at'ributions du Gouverneur en cette méme
matiére; si cest 4 ce haut fonctionnaire, chargé de préparer
le projet ue nous devons voter, placé au contact des réali és,
en mesure par conséquen!, d’appécier avee nous les besoins
de la t clonic et les possibilités d'y pourvoir, qu’il appartient,
ainsi que Pédicte expressément Particle 127 B de la loi de
finances du 13 juilet 1911, Jde prendre linilialive des reléve-
ments de; dépenses de personnel d2 notre budget, ou si cest
aux bureaux irresponsables du Ministre des Colonies que celle
iritialive doit étre laissée. ;

La question est d’'unc importance capitale. Par le jeu normal
du paragraphe A de larticle 55 de la loi de finances du
99 juin 1918, il nous parait indispensable que vous acculivz
I'’Administration  Pobligation de la faire trancher par le Con-
seil d’Etat.

En aitendant, il convient d'insister sur ce fait que le sur-
croit de charges que, pendant ces derniéres années, le Uonseil
général a consenti & imposer aux contribuables, avait princi-
palement pour objet la cré:ticn des ressources destinées aux
dépenses des Travaux Publics et plus spécialemi nt des routes.
Cest notamment pour cela que vous avez accxplé en 1914,
1919 et 1920 de substitucr des tarifs a4 valorem de droits de
sortie sur les produils du cru au droit spécifique que ces pro=
duits acquit'aient jusqu alors.

Avons nous le droit d'accepter docilerrent aujourd’hui que
les ressources ainsi crééos soienl détournées de Patfectation que
vous aviez déclaré vouloir leur donner.

En se reporiant, par exemp'e, @ Ja note préliminaire du
budget de %9’16, on lit ce qui suil :

« Note préliminaire pour le Budget de 1916.

« Le budget de 1915 & été arrété en recelles el dépenses
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« Le présent projet de budget pour 1916
Falgve Trlim v 30wty RO 4ol

¢ Dot une différence en plus de........... 243,561

« Ce chiffre comprend pour 200,000 franes la subvention
de la Métropole, dont la Colonie a été autorisée i faire état
dans Tes prévisions budgétaires par dépéche ministérielle du
17 juin 1915.

¢ Le surplus, soit 43,561 francs, raprésente la différence
dans les évalvations des diverses recettes, calculées strictement
sur les recouvrements effectués et daprés les movennes trien-
nales, sauf en ce qui concern: quelques taxes ou impots, pour
lesquels il a fallu s’inspirer des événements de guerre, qui
ont eu une répercussion sur les recettes de I'exercice en cours.

« Le droil de sortie actuel sur les sucres, approuvé par
décret du 4 mars 1915, n'est applicable que jusqu’au 31 dé-
cembre 1915. La délibération votée par le Conseil général
dans sa session extraordinaire de septembre 1915 et fixant de
nouveaux droits pour cette denrée, a été transmise au Dépar-
tement par lettre ne 315 du 7 octobre 1915, en méme temps
qu'une délibération de I'Assemblée locale demandant que la
taxe en vigueur soit p:ovisoirement maintenue, en attendant
la décision du Conseil d’Efat.

« Le dossier relatif aux taxes et droits de sortie sur 'es cafés
et cacaos, votés au cours de la session de septembre 1915,
a été adressé au Département par lettre n° 316 de ce méme
courrier du 7 octobre.

« Mais en Pabsence de toute certitude, I'Administration n’a
pu faire état, dans le projet de budget, de la plus-value que
doit donner 'adoption de la taxe proposée sur les sucres,
partant les droits ont été évalués, comme Tlannde derniéie,
au strict minimum, sur Pancien pied de 1 fr. 20 les 100 kilo-
grammes, ce qui, pour 35,000 tonnes donnerait un chiffre de
420,000 franes, supérieur seulement de 21,000 francs a celui
pour 1915 La prévisionde 35,000 tonnes (moyenne des trois
excreices ¢coulés) apparait des plus modérés, car la récolte
sannonce sous des auspices favorables et si les nouveaux
droits proposés sont adoptés par le Conseil d’Etat, nul doute
que cette mesure n’ait pour effet d’augmenter dans une forte
proportion les recettes prévues pour cet article au présent
projet de budget,

¢ Il semble aussi qu'il n'y ait pas & craindre de diminution
dans Texportation des sucres, toujours trés demandés et se
vendant couramment partout i des prix avantageux.
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« D'autre part, préoccupée depuis avril 1913, de libérer la
Colonie da fléau chronique . des déficits budgéta‘res, I'Adminis-
tration est parvenue, p v un attentif controle des engagements
de dépenses, 4 éteindre en deux ans un passif de 870,00 francs.
Mais elle n’a pu y réussir qu'en restreignant au minimum
toutes dépense:, y conp-is celles relatives & la réfection du
ré-eau voutier et a la re is: en élat des édifices coloniaux.
Aussi oze-t-elle espérer que,lui tenant compte de 'eftort fourni
en vue 'améliorer les finances locales, le Cons:il d’Etat
n’hésitera pas & approuver le nouveau droit envisagé pour 1°s
sueres.

¢« Dés lors, on se trouverait, pour cet article, en présence
d'une plus-value d’au moins 4 0,000 francs, dont 200,000
seraient affectés & la réfection des routes coloniales (chapitre
X. article 3) dotées déja de 285, 214 francs, ce qui port:-
rait le chiffre & 485,214 francs pour les travaux & exécuter
en 1916, tandis quun autre complément de 20,000 francs
renforcerait la prévision d'égale valeur destinée aux édifices
coloniaux qui demandent eux aussi d'urgentes réparations.

« Le surplus de rendement de la nouvelle taxe sur les
sucyes irait 4 la caisse de réserve absolument vide et permet-
trait d’envisager I'avenir avec plus de confianeex f

« Il y a lieu de remarquer & ce sujet que Particle 3 du
chapitre X a été dolé de 87,007 francs pour Vacquisition de
rouleaux compresseurs, tonneanx d’arrosage, roulottes et autre
maléricl de premiére nécessité pour mener & bonne fin la
réfection définitive du réseau des routes, travail & ¢chelonner,
par ordre d'urgence, sur trois exercices ».

Dans la lettre du 1 juin 1916, le Minisire des Colonies
adreszait au Gouvern-ur de la Guadeloupe des observations
sur le budget local de I'exercice 1916, d’ol nous extrayons le
passage suivant :

« En ce qui touche particuliérement les sucres, le décret du
26 décembie 1915 conlinuera, il est vrai, a recevoir son app'i-
cation jusqua ce qu'un nouvel acte soit venu réglemen cr la
matitre. Mais il faut tenie compte que le déficit déja signalé
d» 200,000 francs a compromis I'équilibre budgétaire de la
Guadeloupe el qu’il imporle de le combler avant que le budget
puisse donner lien & des plus-values L'ap Jlication desnouveaux
tarifs dont sont l'objet les sucres et les denrées seconda res
proc rera sans doule des excédenils de receltes qui serviront
d"gprés la note préiminasre, 4 la réfection des routes et des
édifices coloniaux de la Guadeloupe.

« En attendant, il serait logique, scmble-t-il. éfant donné les
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citconstances, de COMPRIMER LE PLUS POSSIBLE cefle année
encore les dépenses. Je crois devoir appeler votre attention sur
ce point. malgré les eonclusions trés optimistes du rapport
sur la_sitgation financiére de la Guadeloupe, joint & votre
letire R 46 du 21 janvier 1916.

« Si dailleurs ces conclusions se réalisaient la situation de
la Caisse de réserve s'en trouverait plus vite am lorte. Or
cela surtout imrorte pour le moment, car seule la constitution
d'une réserve importante permeltra de parer aux besomns im-
prevus. Au surplus, les occasions d’y puiser n'y manqueront |
pas, ear cest sans doule une partie de ces fonds qui servira
# la réfection des routes, aprds que ceux provenant des plus-
values signal.es au para:raphe précédent, aurontété employ(s .

Le 29 novembre 1915, le Député Boisneuf adressail au
Ministre des colonies la lettre suivante :

Paris, le 29 vovembre 1315,
Mongieur le Ministre des Colonies,
Paris.
Monsieur le Ministre,

La Guadeloupe a élé aulorisée, par décret en dale du
2 mai 1914, a emprunter une somme de 4,100,0. 0 lrancs,
destinte & Pexécution de divers travavy d’intéret public.

Un déerel de méme date a élabli une taxe de consomma-
tion de dix centin es par kilo sur les sucres de toules sorles
consommés dans la colonie.

Cet impot nouveau a pour but de constitucr une partie des
ressources qui doivent, avec le produit de diverses majorations
de droils d'emregistrement el de transcription, servir & payer
les annuités de Pemprunt.

L’affectation spéciale de ces ressources résulte, de la facon
la plus certaine, des déib/rations du Conseil général de la
Guadeloupe, des avis du Conseil d’Etat et des rapperis de votre

rédécesseur soumetlant ces divers actes 4 'homologation du
hef de I'Etat.

Or, Monsieur le Minictre, la colonie w’a pu e-core trouver,
grdce & une heureuse com binaison qui lui permit de se pro-
curer eelle avance pris de la Banque locale, que le quart,
environ, de'a somume i emprunter, exactement 1,10 ,CU0 fr.
Les tragiques événements acluels ont eu pour conséquence
de faire monter le loyer de l'argent de fagon considérable ; il
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est évident que la colomie ne pourra pas réaliser les fonds
dont elle a besoin au taux maximum de 5 ¢/, fixé par le dé-
cret du 2 mai 1914.

Elle a déja commencé cependant a percevoir les ressources
créées spécialement pour le remboursement total de I'emprunt.

(Vest winsi que la taxe de consommation sur les sucres
figare au budget de 1915 pour ure prévision de 150,000 fr.
alors que I'annuité afiérente au paiement de la premiére trane
che souscrite de 'emprunt ne ’éléve, dans le méme budget,qu’a
65,858 (r. 075, chiffre bien supérieur a la réalité, puisque
une partie seulement de la somme prétée par-la Banquc de la
Guadeloupe a déja élé encaissée.

De telle sorte que la prévision de recelle inscrite au bud-
get se réalisant, il en résulterait qu'une centaine de mille
francs provenant de la taxe spéciale de consommation sur les
sucres, ansi d'ailleurs que iintégralité du produit des majo-
rations des droils d enregistrement et de transcription, tom-
beralent dans les ressources générales du budgel et seraient
ainsi délourn(s de leur aflectati«n véritable.

« Cela me parait d’autant moins admissible que le droit
de consommation de dix centimes par kilo de sucie, étant
donmé le prix actuel de cette denrée, pése lourdement en ce
moment sur la population de la colonie.

¢ Si 'on envsage 1 obligation ot la colonie se trouvera, pour

-réaliser son emprunt, de consentir un taux d’intérét beaucoup

plus onéreux que celui auquel elle pouvait espérer tiouver
des fonds avant la guerre, 'on reconnaitra qu’il serait extérme-
ment avantageux, en ménie temps que d'élémentaire prudence
pour elle, de constituer, & I'aide des suppléments de recltes
dont il s'agil, une réserve spéciale qui lui permetlrait, du
moins pendant les premiéres années, de faire face au surcroit
de charges qui lui imposera l'opération. S'il ne sagil pas &
proprement parler d'un budget de dépenses sur ressources
spéciales, il ne reste pas moins que la laxe de consommation
sur les suercs el les relévements des droits d’enregistrement
n'ont été volés que pour procurer des ressources destinées &
payer 'emprunt des 4,100,000 francs.

¢ (Pest pour ces considérations que j’ai | honneur de vous
prier, Monsieur le Ministre, de vouloir bien accorder & celte
question, dont I’ mportance ne vous échappera pas, tout l'inté-
rét qu'elle me parait comporter et d’examiner s'il n'est pas
indispensable d'inviter Iadministration de la Guadeloupe &
créer un fonds de réserve spéeial avec les excédents de recettes
de la taxe de consommation sur les sucres et des majorations
des droits d'enregistrement et de transcription, sur Pannuité
de la tranche déja réalisée de I’emprunt.
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« Il n'est peut étre pas inutile de rappeler qu’en 1907, un
relévement du droit de consommation sur les tabacs fut voté
en vue du remboursement dun emprunt que la colonie ne
réalisa pas; ie supplément de taxe ne demeura pas moins
el continue & dtre percu au profit du budget local.

« Il ne serait peut-étre pas non plus inutile de signaler au
Conseil d’Etat, saisi en ce moment de divers projets de reléve-
ments de droits de sortie sur certains produits de la Guade
loupe, que I'équilibre du budget de 1915 n'a été obtenu qu’a
aide des ressources dont je viens de rappeler et de préeiser
la destination, et de permettre ainsi 4 la Hautz Assemblée
de constater la nécessité et 1'opportunité des décisions sur les
quelles elle doit donner son avis. -

« Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Passurance de ma
haute considération et de mes sentiments dévoués.

« Signé : RENE-POISNEUF,
« Député. »

A cette lettre le Ministre répondait :

Paris, le 14 décembre 1915.

Le Miniztre des Col'nies & M. Boisneuf, Député de
la Gua leloupe.

« Par lettre du 29 novembre dernier, vous avez appelé mon
attention sur lavastage qu'il y aurail pour la colonie de la
Guadeloupe a créer un fonds de réserve spcécial avee le pro-
duit de la taxe de consommation sur les sucres et des majo-
rations des droits d'enregistrement et de ftranscription qui
excéde Uannuité de la tranche dja réalisce de Fewpr.nt de
4,100,007 francs autorisé en 1904. Votre remarque est sug-
gérée par ¢ fait que, d'une part, les taxes dont 1l Sag't ont
é1¢ votées en vue d'un but bien déterminé, ce'ui de faire face
4 Pannuité globale de I'emprunt; que, d’autre part, la Coloni2
se trouvera dans Uobligation, pour réaliser le reste de Pemprunt,
de consentir un taux d’intérét beaucoup plus onéreux que
celui auquel elle pouvait trouver de l'ar ent avant la guerre.

J'ai 'honneur de vous faire connaitre que je partage abso-
lument votre sentinient sur le fond de la question. 8i le
regime financier des colo' ies ne permet pas de créer dans la
complabilité une réserve spéeale, il me parail possible cepen-
da-t d’obtenir un résultat identique en caleulant les dépenses
du budget local de telle facon qu’en fin d’exercice e!les laissent
disponible une somme correspondante & la partie de Pannuité



T TR

globale ron encore utilisée. Cette somme viendrait s'ajouter
aux économies que UAdministration locale, d'accord avec le
Conseil général, a certainement envisagées en vue da reconsti-
tuer fa Caisse de réserve ordicaire de la Golonie. Le moment
venu, cette Caisse, au moyen des prélévemerts qui y seraient
opérés, ferait face avx dépenses exiraordinaires résultant du
renchérissement da p-ix de l'argeat dont 1+ Colonie aurait
besoin aprés les hostilités.

« Jai invité le Gouverneur i diriger see efforts dass ce
sens, ct je re dovte pas que la haute auterité que vous assure
auprés de vos colléges de iAssemblée locale, votre qualité
de président, ne les conduise & écouter les conseils que, de
votre cd1é, vous n’avez pas manqué de leur donner afin #’ob-
tenir le résultat désiré. »

« Agréez, Monsieur le Député, etc.
¢ Signé : G. DOUMERGUE. »

Notre volonté exprimée par 'organe de notre Président de
réserver a des fins d’utilité publique, les resscurces créées a
cet effet n'a donc jamais cessé de se manifester.

Le Département a maintes reprises a déclaré quiil était
absolument d'accord avec nous pour seconder notre action en
vue durelévement économiqueet du progrés social de notre colo-
nie. Nous n’avons pas moins le regret de constaler aujourd’hui
que du coté du Pouvoir exccutif les actes ont démenti les
promesses et les engagements. L.esplus values de recettes pro-
curées par les modifications des droits de sortie sur les
denrées du cru n'ont pas profité au chapiire des Travaux publics.

La réserve spéciale i constituer avec le produit de la taxe
de consommation sur le sucre el des ma orations de certains
droits d enregistrement et de transcription, dont le Ministre
disait reconnaitre la nicessiié, n’a pas été réalisée. Bien plus,
la Caisse de réserve a élé vidée illégalement de toul son avoir
et méme des sommes qui sy trouvaiert & Iétat de simples
dépote.

Voila les résultats d’une politique financiére poursuivie
contre notre volo 1é formelle et dont on voudrait que nous
continuions, par la plus coupable des complaisances, a tolérer
les méfaits.

Vous direz si vous y étes disposés.

Notre principale attribution est de voter le budget de la
Colonie. Chaque chapitre, chaque article de ce budget doit
étre examiné par nous avee l'attention la plus scrupuleuse, ne
doit éire’” autovisée aucune dépense dont on ne nous ait
demontré la nécessité et I'utilité.
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N'hésitons done pas a faire toutes les économies qui nous
paraitront compatibles avec la marche des services publies in-
téressés. i des oppositions de vucs, des d.fférends surgissent
entre le gouvernement local ¢l nous & l'occassion de certains
de nos votes, I'arbitrage du pouvoir métropolitain, aprés
avis du Conseil d’Etat, tranchera les litiges No s avens pour
devoir, non pas d’éviter ces liliges, mais de !es provoquer
ckaque fo:s qu'il nous apparaitra que ce sera le moyen ulile
de faire cesser des abus cui croy nt pouvoir trouver dans
l'ancierneté de leur existence une cause sufflsante de leur
maintien. La situation de la colonie est trop grave pour que
nous nous attardions & écouter les réclamations de prétendus
droits acquis 4. .. la perpétuité des abus.

Dans le discours prononeé & I'ouverture de la présente
session de nolre Assem:lée par notre nouveau Gouverneur,
nous soulignons des passages qui résument parfaitement le
programme que nous devons réaliser. Aprés avoir dit que
« dans la lutte économique s! ardue et =i dpre qui a succeds
a la lutte par les armns, cest surtoul sur nous mémes que
nous devons compter ; qu'il est indispensable que chaque
colonie, tant dans son intérét que dans l'intérét de la Métro-
pole, se préoccupe de développer sa puissance de production,
d’assurer une meilleure utilisation de ses ressources. » M. le
Gouverneur précise en ce qui concerne la Cuadeloupe :

« Il'y a beaucoup i faire, ici, dans le domaine économique
et social. Dés mon arrivée a la Guadeloupe, 'ai eu  faire face
a unecrise qu'd la Réunion également j avais malheureusement
connue. lians ces colonies, au terr.toire s. riche, qui pourraient
facilement produire les denrées nécossaires & 'alimentation de
leurs habilants, il est inadmissible q e l'on ait & craindre la
disette. 11 ne suffit pas de produire du sucre ou du rhum et
I'on peut fort bien, nous en avons vu la dém nstration, é re,
faute de vivies loraux, menacé de la famine alors qu'on pos-
séde des capitaux abondants. La crise de juillet dernier, dont il ne
faut d’aillears ni diminuer, ni exagérer la gravilé, démontre une
fors de plus tout lintérét qui s’attache pour un pays & se
suffie le plus possible & lui-méme. Favoriser, comme vous
I'avez demandé, 1a formation de la petite propriété, développer
les culiures vivriéres, eréer des industr.es locales, cest 1d un
but qu'il faul atteindre.
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« Il ne suftit pas, d’ailleurs, de songer & augmenter la produc-
tion de la Colonie, & favoriser la création de nouvelles cultures,
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il importe ausci d’entreprendre et de poursuivre Famélioration
de outillage économique. Et, & ce point de vue, que de me-
sures & prendre, que de travaux a exécuter! Vous connaissez,
migux que mo:, limportance et aussi les difficultés de la tache
que nous avons devant nous et qu'il faudra bien cependant
réa iser. Le réseau roulier de la Colonic est dans un état lamen-
table ; sa réfcction s'impose. Il faudra, en outre, le dévelcpper
tant par achévement de la route sous le vent qui permetira
de tirer parti des ressources agricoles d’un riche territoire que
par la construrtion de chemins de pénétration dans Iintérieur
et par I'amélioration progressive des chemins vicinaux. Depuis
de longues année la solution d'une question d'un irtérét
essentiel reste en suspens. [ s'agit de Pamélioration du port
de la Pointe-a-Pilre. Nous entrons, ceite fois, dans la phase
décisive. La Chambre de commerce, concessionnaire des
travaux de construetion et de 'exploitation du port, m'a remis,
au commencement d’octobre, le projet e ces travaux dont la
dépense est évaluée & 9 millions. Yous serez saisis de ce projet
dés le début de votre session, et, si vous y donnez votre
adhésion, il sera immédiatement transmis au Département.

« Dautres travanx s'imposent & notre attention : adductions
d’eau nolamment & Basse Terre ; travaux d’hygiéne publique ;
conttruction d'asiles pour les vieillards et pour les enfants
assiztés ; transformation compléte d'un réseau téléphonique
des p'us délectueux.

« Mais, ainsi que Umidique 'exposé des motifs du projet de
budget de 1921, c'es€ par des emprunts qu'il faudra faire face
i des dépenses de cetlle imporlance quand les projets néces-
saires auronl pu étre dressés. Nous n’en aurons pas moins
a envisager la créaticn de ressources nouvelles tant pour
ga_er ces emprunts que pour couvrir les dépenses annuelles
et normales d'i [onctionnement des nouveaux services d'as-
sistance dont l'organisation 4 la Gu-deloupe est prescrite par
la loi du 15 juillet 192 . Je signalerai, & cette égard, l'assis-
tance médicale gratuite 4 domicile, I'assistance aux enfants,
lassistance aux vieillards, I'assistance aux familles nombreuses.
(Vest au Conseil général quhl appartiendra de délerminer,

ar des déliberations, le fonctionnement de ces divers services.
Fl ne faut pas nous dissimuler que les charges devant résulter
des nouvelles lois d'assistance pour le budget local et po -r
les budgets communaux seront ‘ourdes. Mais je-suis peisuadé
fque vous n'hésiterez pas, dans un large esprit de s lidarité
sociale, 4 donner & ces lois, d’'un intérét général i indé-
" niable, application qu'elles doivent recevoir. Les ressources
spéciales a créer a cet effel pourraient étre réparties entre
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la .colonie et les communes. Vous serez saisis, en temps
opportun, avec rapport documenté i Vappui. des propo-
sitions nécessaires. »

Ce qui importe, & mon avis, conclut, enfin, 'honorable Chef
- de la volonie, ¢est :

« D’assurer, par la création de nouvelles ressources per-
manentes, Péquilibre des hudgets de Pavenir ;

« De développer P'outillage économique et de transformer le
réseau teléphonique de la colonie ;

« De favoriser la production agricole par 'établissement d’un
service d'agriculture qui, avec la collaboration des Chambres
d’agriculture, s'occupera également de Pextension des cullures
vivriéres et sccondaires, du crédit agricole, de la constitution
de la petite propriété ; |

« D'organiser, sur des hases rationnelles, I'enseigne ent pro-
fessionnel ; ‘ .

« D’assurer I'application des lois d’hvgiéne publique et d’as-
sistance sociale.

"« Ge programire esivasle, il exigera évidemment du temps,
un effort soutenu, beaucoup d’argent. Mais il exigera auss,
pour étre mené & bonne fin, la collaboration étroite el con-
fiante de Padmwinistration active, du Conseil général, des re-

résentants de la Guudeloupe au 't a-'ement. Sans cetle colla-

oration aucune réforme important: ne saurait aboutir. Les
années passent, ot en est loujours au méme point et on 'aj.er-
coil, trop tard, que le temps a é14 perdu en drscussions slériles.
Aussi, je n’hésite pas, Messieurs, & laire appel a votre colla-
boration en vous assurant que vous pouvez, de votre coté,
compler sur tout mon ¢ ncours. ‘yons le méme but. Travail-
lons, sans arrét, d'un commun accoid, dans un large esprit de
conciliation, au développement économique et social de la
Guadeloupe. »

Voila, n'est il pas vrai, un programme, le notre, trs nette-
ment tracé. Il semble que nous n'ayons plus, puisque nous
sommes tous d’accord, qu'd nous mettre & P'ceuvre ; qu'a entre-

rendre” immédiatement la réalisation de ce programme ; que
‘ére des ditcussions stériles est définitivement cloce; que
celle de Paction énergique, utile et féconde va enfin s'ouvrir |

Il faut hélas, déchanter! s .

Le projet de budget de 192, qui s’éléve 4 prés de scize
millions, est enc:e un projel de budget de fonclionnaires,
un projet de budget d'alleate ! Et les dépenses d'utilité pu-
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blique devraient étre remises 4 des calendes indéterminées ;
‘et ¢ est-& Pexpédient ruineux de 'emprunt re Yon vous propose
de recourir pour les eouvrir ! ;

Sachons gré 4 M. le Gouverneur de la loyauté de TVaver-
tissement qu'il nous donne dans le passage de son discours
ol il a tenu a faire remarquer que, dans le projet de budget
de 142, « ’'Administration couvre par des plus values de
recelles p-uvant ne présenter qu'un caractére !emporaire des
dépen ses qui, elles, ont un caractére permannt.

« Mais je tiens & faire remarquer, et c’est 1 une -pensie qu
vous viendra immédiatement & Pesprit, que I'Administraticn
couvre ainsi, par des plus-values pouvast ne présenter qu'un
caractére lemporaire, des dépenses qui, elles, ont un carac-
tére permanent. L'observation esl grave; elle doit retenmir
nolre aitention. S'il est logique de couvrir des dépenses
“temporaires, lelles que Pexécution de travaux publics déter-
minés, par des plus-values dont on ne peut évidemment
garantir la durée, il serait imprudent de songer & faire
toujours face a4 des dépenses permanentes, telles que celles
qui résultent du fonctionnement normal des services publics,
par de simples ressources temporaires. 11 faudra remanier,
sur cerlains points, le régime fiscal de la colonie, faire appel
a des taxes nouvelles dont le produit pourra, dans Iavenir,
compenser les moins-values qui sont susceplibles de se pro-
duire dans les recouvremeuls de certains des impots exi%ants »

N’est ce pas l'aveu formel, officiel, de 1’organisation de la
course & Yabime, de la préparation du deéficit budgélaire
pour d’ main, & moins que ce ne soit pour aujourd’huiméme ?

Ne serions-nous pas coupab'es, nous qui voulons refaine &
la Guadeloupe des finances saines, condition indispensable de
lute réforme économigque et sociale sérieuse, ne serions-no.s
pas criminels de suivie 'Administratiou dans la voie désas-
treuse ol elle veut persévérer ? Le danger découvert, devons-
nous nous contenter de le dénoncer, en nous époumonant &
formuler des critiques, des plaintes, des récriminations ?

Tel n’est pas notre avis.

Une qu-stion préalable doit étre résolue. Nous avons i
nous demander, non pas si nous devons, mais si nous pouvons
luller. si nous pouvons résister efticacement an couranl i
méne la Colonie 4 1'abime. Si oui, entreprenons immddiate-
ment l'oeuvee de salut qui simpose & notre patriot:-yie. i
non, ayons le eourage d'avouer nolre impuissance et la dignité
de résilier une apparence de pouvoir donl la conservation e
peut qu'entretenir une équivoa:w derriére lajuclle les vévie
tables- responsalilités essment de s'abriter. i
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Nous avons une charte constitutionnelle. (Pest & nous qu'il
appartient de la faire respecter. Nous ne sommes plus une
Colonie régie par décrets el n'entendons passer aucune fan-
taisie 4 | arbitiaire gouvernemental. Les ministres, pour émi-
nents qu ils soient ou se supposent, onl pour mis ion de faire
appliquer les lois «t non de les violer. Ei ce n’est pas parce
que la signature du Président de la République et le contre-
seing d’'un Ministre des Colonies se trouvent au bas de pres-
criptions illégales ou entachées d excés de pouvoirs, que nous
devons nous incliner docilement, sans n us inquiéter des réper-
cussions que |cbseriation de pareils actes peut avoir sur
notre avenir. Tiés respeclueusement, mais trés fermem: nt, nous
devons dire & la M('ropole le sentiment de révoite qui gronde
en nous et que provoquent des agissements dus & | inzpiration
d’une bureaucratie incapable et routiniére dont les mefaits ont
été maintes fois dénoncés et pour qui les colonies nont
jamais couslitué que des terres d exploitation & outrance.

Si- le Gouverncment “de la | épublique veut ruiner les
colonies, qu’il le fasse tout seul. Nous ne nous associerons
pas, méme par nelre silence, a ceite bescgne.

Megﬁfsieurs,' le pays qui travaille et produit nous attend A
P'eeavre, ious ne trahirons pas sa confiance. Et, encore une fois,
conscients des besoins impéricux auxquels il lant pourvoir
d’urzence, unanimes dans notre d*sir ardent de donner satis-
faction & ces besoins, nous nous trouvous dans la rigoureuse
alternative ou de faire notre devoir, en prenant les décision
:jui simposent, en passant aux actes; ou bien de nous en alles

‘ici ren faisant claquer les portes et en proclamant notre imr
puissance légale it e rien faire d'utile pour le pays. Il est temps-

ue cesse cel inqualifiable régime qui veut qu’il y ait deux
guadeloupes : P'une qui travaille, produit et paie pour ne rien
avau ; Lautrequi touche.

Au menent o l'on féte le cinquantenaire de la 3¢ Répu-
blique qu’ est aussi celui de notre petite démacratie, car c'est
exactement le 3 décembre 1870 que le suffrage universel a été
institué définitivement dans notre colonie, quel lamentable
bilan doition dresser d’un demi siécle d’exercice de souveraineté
povnulaire ?

Un réseaw routier colonial et vicinal créé sous les gouver-
nements monarchiques antérieurs complétement ruiné ; 'absence
de tout outillage public; mnos porls non amémagés; aucun
service d’tygiéne et d’assistance publiques ; nos bourgs privés
d’eau potable; cir quante pour cent d’enfants privés de toute
possibilité de fréquentation scolaire, faute d'école pour les
recevoir, les gutres, livrés a.des.maitres, insuffisamment pré-
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parés & leur tache, faute d’école normale ; aticune école pro-
tessionnelle ; une crise superaigue de lapprentissage devant
aboutir rapidement i la supprssion totale de toute ma'n-
d’ceuvre qualifiée dans la colonie ; un effondrement si com-
plet du niveau intelleciuel de nos populations que c'est avec
mille difficultés que on peut recruter les membres de nos
assemblées délibérantes.

Yoila le bilan d’un demi siécle de démocratie !

Il est flatteur pour notre amour-propre ! Cest cette faillite
dont I'on vous demande d’azgraver encore les conséquences
en hypothéquant T'aveniv par la persistance dans la politique
budgetaire néfaste qui nous y a conduils.

Vous déciderez.

Dans Pélaboration des conclusions que nous soumeltons &
votre appprobation, nous avons pensé qul était indispensable,
si I'on voulait aboutir aux résultats réclamés par la situalion
de la colonie, de prendre le conltre pied de la procédure
suivie jusqu’ici. -

Une vieille tradition dont on prut wesurer maint-nant les
conséquences neéfastes, voulait que les crédits destinés aux
Travaux publics fussent déterminés apiés que tous les autres
chapitres du budget fussent largement pourvus On donnait
généreusement aux routes ce qui reslait el si les pré isions de
receties ne se réalisaient p s ou si carlaincs prévisions des
autres chapitres des dépenses étaient dépassé s, c’est encore
le crédit des routes qui subissail la plus énergique compres-
sion en vue dalténuer le déficit budeétaive de Pexercice en
cours.

Avant la guerre, I'on soutenail que celle facon de faire était
imposée par la situation méme des finances publiques, par
Pimpossibilité de trouver, dans les ressources ordinaires d’nn
budget sans élasticité qui n’alteignail pas cing millions, les
sommes nécessaires i I'entretien des routes .Pendant la guerre
et au fur et 4 mesure que les revenus publies augm nlaient
en conséquence de 'augmentation du prix des denrées du eru
de la colonie et d2s droits & ''mportation des marchandises
étrangceres, L'on majorait les dépenses de personnelefles rou'es ™
cont:nuaient a éire négligées, & élre sacrifiées, ALependant que ** |
les discours cfficiels proclamaient & chaque pfiraséTindispen-
sabilite de préparer 'aprés-gnerre, de mettreff/ye colonie én \
mesure de contribuer au ropide relévement & mdic p Tric R

dost en prévoyait quelle soil rail épuisée s’.l"\‘p@ji-'r'e‘l:lf;[?g;\
lutte qu elle soutenait pour le salul commum) ¢ g SRl

La guerre erminée depuis deux anntes, l'o

s consoil'e
dattendre toujours, de persévérer dans les e
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tout le monde, saul les bénéliciaires aveugleés par leur révoliant
¢goisme, reconnait qu’ils nous conduisent & I'abime. La rou-
tine administrative voudrait nous imposer de considérer tou-
jours les dépenses des routes et chemins comme des dépenses
essentiellement facultatives, dont la dotation doit étre appréciée
a travers 'unique préoccupation d’assurer I'équilibre d un projet
de budget ! Nous n’y pouvons souscrire. (e serait a I'heure
actuelle un véritable crime contre notre petit pays. Et, il faut
que, de toute nécessité, nous nous évadions du cercle vicieux
dans lequel I'on voudrait nous enfermer

La Guadeloupe en est encore au stade dela production agri-
cole, sa prospérité est rigoureusrment subordonnée au déve-
loppement de ses diverses cuitures.

Les cultures ne peuvent se développer que si les voies de
communicatiou et de pénétration s'étenden: parallélement et
permetlent 'accession facile aux terrains a exploiter et I'éva-
cuation commode et peu coiiteuse des produits récoltés,

Les cinq millions de-plus values de recettes escomptées pour
exercice 1921 doivent provenir presque en totalité des droits
de sortie sur les denrées du cru et notamment sur le sucre
dont I'industrie constitue, & la Guadeloupe, le pivot de la for-
tune publique. Ces plus-values constituent une recette tempo-
raire exceptionnelle, dont le budget local pourra profiter pen-
dant deux ou trois «ns. Comment arrivera-t-on & équilibrer les
budgets de 1avenir o, par la force méme des choses, certaines
dépenses :e ‘ont toujours en progression conslante, si le vo-
lume de la matiére imposable n'augmente pas, 4 mesure que
baisseront les piix de réalisations ?

(u’'un tel probléme n’éveille le moindre souci da. s 1esprit
de ceux qui vivent du budget de la colonie et ne veulent pas
admettre aue les ressources publiques puissent servir 4 autre
chose qu'a la satistaction immédiate de leurs revendications,
¢’est un fait que nous ne pouvons qu'enregisirer avec la plus
réelle et la pius profonde tristesse ; mais si ce fait méme ne
fait qu’aggraver notre tache, il nous révéie que c'est «ur nous
seuls que la colonie doit pouveir compler pour Veffort de
restauration de son outillage economique d’oti depend son avenir.

Il ue suffira pas d’ail'eurs d’augmenter les crédits de routes
el autres travaux publics. Il faut encore décider la réforme
radicale du mode d’emplei des crédits de cette nature mis &
la disposition de I'Administration. Cette réforme, vous I'avez
décidée expressément il y a dix mois, en tévrier dernier, en
ordonnant ’abandon du systéme ruineux de la régie directe.
L’Administration d’alors. tandis quclle se livrait par ailleurs
A tant - d'actes d'illégalités et d’abus de pouvoirs nettement
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caraclérisés, on.ettail naturellement d’exécufer, voire de pré-
parer I'exécution de votre vole, sans cesse raprelé par votre
Commission coloniale — Et le régime de gasjillage... pour
ne pas dire plus, si sévérement dénoncé par la derniére
mission d’inspecti n qui a passé dans la Colonie, continue.
Yous en impeserez 'a cessation ; dussiez-vous pour cela recour.r
i la mesure radicale que nous n hésiter ons pas & vous propo-
ser, de la suppression du service dit des Pont: et Chaussées.
Par quoi remplacer la régie directe ?

Faut-il coneéder les travaux des rountes, par exemple, a
un seul entrepreneur ? ‘

(e serait, & notre avis, s rtir d’un mal grave pour tomber
daus un pire. | :

L.es monopoles, de quelque natire quils soient, engendrent
infailiib'ement des abus ; et ces abus ne connaissent générale-
ment pas de limites quand c’est la caisse publique, C'es'-a-dire
le public tout entier, qui doit en fare les frais. Les puissantes
sociéiés trouvent trop souvent les moyens de s’asswier la
bienveillarce, quand ce nest pas la complaisance, voire la
complicité de ceux qui sont chargés de veiller & Pexéeution
de leurs obligations et de leur en imposer le respect. Toul le
monde a le droit a la vie, #u travail et tous les concours doi-
vent pouvoir étre utilisés pour une ceuvre a: ssi considérable
que celle qu'il s agit de réaliser.

(est, au surplus, objectivement qu’il convient d’examiner le
prebléme & 1ésoudre. Dans v lle région, i' est facile dexécuter
les travaux d empierrement de la chaus:ée de la route, parce que
les matériaux sont po.r ains: dire a pied d’euvre, et qu'il suffit
de se baisser pour les ramasser ; dans telle autre au contraire,
les materiaux font complétement défaut, et doivent étre trans-
portés d’assez loin. il e-t évident que les possibilités d act on
varient en rapport de ces difféiences de situation. 1 est non
moins évidenl que lelle personre qui accepterail avec empres-
semenl une entreprise dempl i de m:tériaux rendus & len-
droit ou ils doivent étre utilis's, pourrail se trouver dans I'in-
capacité .de faire le. méme travail si elle devait, en méme
temps, se charger de la fou niture d-s matériaux et inversement.

L es considérations ont amené vos. commissaires 4 vous pre-

oser la séparation absolue des deux opérations de la fourni-
ure et de 'emploi des matériaux.

Les matériaux seront vendus directement & la Col n™> par
tous ceux qui en posédent ; et des précautions devront élve
prises pour quils soient payés au fur ot & mesure qu'ils
seront regus par ‘e service compétent. Lempl i en s ra it
par des entrepreneurs par secteur plus on moins important *
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suivani les circonstances, sur série de prix fixés d’avance ; de
telle sorte que si les opérations sont faites correctement 'une
permeltra de controler lautre. 1 suffira, en général, pour
cela, dappliquer les réglements en vigneur, et d’exiger que
le< malériaux s ient recus avant leur emploi par les chefs
d’arrondissement, en persounne.

Il ne peut évidemment éire question denfrer ici dans tous
les déiails de ta réforme & réali-ei. On ne peut seulement que
tracer les grandes lig-.es.

Notre conviction d'ail eurs est que, quoique nous déeidious,
le probléme des reutes - e sera rapidement ef effectivement
solutionné jue si le pays tout entier veut s’y intéresser et y
appor'er sa collubration a tive. [l serait éminemment désirable
que dans chajue commune, el au besoin dans chaque hameau,
des associations ('u-agers des routes el chemins s constituent
et presnent a tache de faciliter par t us les moyens la prépa-
ration des matériaux et d'en surveiller .fficiellement le bon
emploi '

idons-nous, le Ciel nons aidera ; et, peut-étre, I'Adminis-
tration voudra-t-clle 'y metire aussi.

ince qui con eme le matériel dispendieux et jusqu’ici si
mal utilisé qu la colonie = acqurs en wvie des travaux des
route , mieux vaudrait I'abandonner, en en passant le prix par
profits el pertes, ou le vendre comme vieille ferraille plutot
qu- de cortinu r & i'entretenr eta Pexploiter directement.

Le cylinlr ge des roules, le ¢ ncassage et le trausport des
malériauy, constit.ent autant d'opérations distinctes qui peuvent
fare Pobjet aulant de noarchés éparés, ou tout au moins
d’sula:t de stip lations de piix distinets. Il y a la des élé-
ments d'une division de travail facle qui permettra d’utliser
pour fe maximum de rendement, toute: le. aptitu tes et toutes
I's b nmes volontés.

Neu: ne veruons, pour nulre patt, qu'avantage a ce que le
¢ nducteur, sujord’h 1 commissionné d’un rouleau compres-

: d"un eoneassear m enpigue, devienne petit entre-
vo b7 a0 seran Casse o sa dix osilion m' yemnant un
o vt e due forni, & charge par lui de Pentretenir en bon
Chos ese oe, cesupp rier e ¢ 0L des réparatio 1s reconnues
nécesaires, e se g:ocurer, de ses deniers, tous les approvi-
sionuements nécessaires. 1l serait payé sut travail fait, a tant
le métre carré de cailloutis on le métre carré de cylindrage
entenant compte de Pamortissement de matériel mis 4 sa dis
posgition,

Quoi qu'il en soit, la co'onie doit renoncer sane d lai 4 l'ex-

proilution dicecic du mat riel acheté par M. Prémorant.
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Mais si la remise en #tat ‘e nos routes coloniales, qni re-
lient entre eux nos chels-licux ¢ communes, constitue une
impérieuse urgence, ce n'est pas se lement de cela que dé-
pend la po:siblité d’accroiss ement de la puissarce de pro-
ducion de la colonie. Notre réseau vicinal appelle le méme
effort pressant et immédiat de restauration. Yotre sollicituile
agissante, votre d:vouen.ent rclaire auxint 1éts g néraux du
pays repondront & cet appei.

Il y a prés d'un siécle, le 1°r juillet '&24, le Comte Duha-
mel, rapportevr de la loi du 2~ juillet de la méme année sur
le régime vicinal de la Métropole s'écriait a la tribune de la
Chambre des Députés : :

« Le mal estd son comble dansla plupart des départements,
surtout dans ceux éloignés de la capitale.

« Quel est celui d entre vous qui n’en est le témoin et la
victime ? Qui de vous ne connait le déplorable état de ces che-
mins, d’oi dépend la véritable viabilité de la France, car, si
les routes royales et départementales font l'ornement et peut
étre le luxe d'un Etat, les chemins vicinaux, plus modestes et
non moins utiles, en font la richesse et lagrément.

« La valeur de nos denrées dépend encore moins de leur
valeur intrinséque que de ‘a faculté d: leur vente; pousser &
la production sans songer a I'écoulement d s produits est une
grande faute en économie publique et les riches récoltes de
noire sol si fertile seraient une stérile abondance, si nous ne -
pouvions les conduire avec facilité vers les lieux ol leur vente
doit s’opérer.

« La plus importante branche du commerce le chaque na-
tion, & dit un eéconomiste céi¢bre "(Smith), est celle du com-
merce qui se fait entre les villes et les campagnes ».

Dans la séance du 17 juillet 1824 de la Chambre de Paris,
le rapporteur de la méme loi devant la haute Assemblée, le
comte de Breteuil disait & son tour: « Personne w’ignore le
déplorable état de ces chemins si uliles au commerce €t &
agriculture.

« Sur plusieurs points de la France, les produits restent in-
vendus ou se donnent & trop vil prix par suile de la difii-
culté de les transporter sur les points oil leur vente s'opérerait
avantigeusement.

« Les cheming vicintux font la richesse et 'agrément d’un
pays +. En France, depuis un siécle, 'effort budgélaire consenti
en leur faveur a été considérable. L’Elat y a pris la plus large
part.
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La loi du 21 mai 1836 qui n'a pas tardé a remplacer celle
du 28 juille' 1224, reconnue insuffisarte, et dont lapplication
nanll,[llQ donné les résultals Pscrlmptcs p reeque lx partici-
pation q’e'le demandait anx communes dai s les travaux 2
exécuter était facult tive, la loi du 21 mai 1836, constitue
dans la Métropole la (. harte de I veirie vicinale. Lc'est grice
a elleque la Fra ce est dolée - e P'admi able réseau de che
mins qui « en font la richesse ¢t l'agrément ».

De ncmbreuses dispositions d» la loi du 21 mai .836 o1
eté rendues applicables @ la Guadeloupe par Parrété-loi du
4 avrl 1851 M is P'Administration loca'e, chargée d’en
assurer | respect el d’en imposer 'cbservatio aux commures,
Lempressa de lez oubier Et il est pénilile de renstater que
cet oub'i commenca i se marifester dés 'avé ement de n tre
pet te démocratie,

A i piative du député René-Doisneuf dautres dispositions,
et non des moi 3 mport ntes, de la loi du 21 mai 1836, o t
élé re dues applicabics ici par ba loi du 23 avril 191 <. Les
presciiptions de 'a lai du 23 avril 1918 ajoutées a celles de
larrété du 4 avril 1851 constituent un ensemble trés sufti-
rant, un peiil Code de vicin Lté. — Qu’a fait ' Administration
pour préparer loui au moins ajplication de cette l<i, pour
préparer I flort indispensable qui s'impose en vue de 1a
restauration de nos chemins vicinaux ?

Rien! Rien! Rien!

Vo s ne sa riez parlager une pareil’e indilférence, Et c'e |
immédiatemcnt que nous vous demandon:, de prendre, sur a
question du rétablisrement de notre voirie vicinale, les d ci-
sions dont la loi n us donne la possibilité.

Il y a dans 'a Colonie des chemins de grande communica-
tion et dmnt rét commun r guliérement class s sous des gou-
vernements mon rchistes. Ilsont ¢t complélemenl abandonn s
depuis de non breuses ann‘es. La loi du 23 avril 1918, vous
pe met d’entrc;nendre sans délai lenr remise en «lat; Clesl
a vous, en eftet, qui! appartient de statuer sur le service qui
doit. étre charw' de leur entretien et d’appricior en méme
temps que les dépenses quils doi ent couter, le contingent

que chacune des communes intéressées doit payer ¢n vue de
Facquittement de ces dépenses..

De méme que nous vous demmandons, en considération méme
de leur caractere exceptionnel, daffecter aux travaux d'utilité
publique ‘toutes les plus-vaiues de recettes & provenir de la
perception des droits de sortie sur les denrées du erii, nous
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vous proposons de réclamer la méme politique financiére des
communes ; celles-ci auraient donc & consacrer aux déppgses
de vicnalité leurs plus-values de recettes de méme origine.
De cette facon, c'est dés 'an prochain, une somme de un
million et demi, environ, que la participation de la Colonie
pourrait porter & deux millions, que Pon pourrait affecler aux
travaux de grande vicinalité. : :

Ces ressources augmenteraient sensiblement par la réorga-
nisation de l'impot de prestation :

Un rapport spécial vous sera présent® sur cet important
probléme par notre collégue M. Brrifax.

Messieurs,

Le budget de U'exercice 1914 avait été arrété en recettes et
en dépenses & 5,207,892 fr. 56.

Le reconvrements effectués s’¢'évent & 5,094,595 fr. 41,

Le compte définitif des dépenses fut arrété & la méme
somme de 5,094,595 fr. 41.

En présentant au Conseil général le projet du budget de
lexercice 1915, le Gouverneur intérimaire Lauret décrivait
ainsi les causes d'instabilité des finances locales :

« Le danger pour le budget local de la Guadeloupe est, en
somme, l'instabilité trés grande de ses recettes, et par consé-
quent, la fragilité méme de son équilibre. Ce budget s'ali-
mente presque exclusivement de droits et de taxes dont le
rendement se modeéle sur I'élat de la richesse publique.

« Dans la Métropole, ol la fortune mobiliere a pris un
grand déveloprement, o les revenus particuliers ont une
foule d'origines les recettes provenant des contributions indi-
rectes et dos Douanes ne subissent, au cours d’une crise écono-
miuve, qu'un fléchissement assez faible. La situation est ici
totalement renversée. La population est pauvre, elle vit au jour
le jour. Elle est, d’autre part, surtout agricole et si quelque
événement imprévu vient compromettre la récolte, la puissance
d’achat du contribuable, le plus souvent simple salarié, en
est profondément affecté. Soumis 4 cet aléa, le r-ndement du
mécanisme fiscal est nécessairement incertain. Et c’est pour-
quoi, surtoul dans les moments de crise, on a trop souvent
recours a des expédients financiers, ou bien on Jaisse tomber
en exercices clos des dépenses qui pouvaient éire rattachées
4 l'exercice auquel elles appartenaient, ou bien on n’exéente
pas des services budgélaires parceque les erédils prévus ont
du recevoir, en ccurs d’exercice, une auire destination et 'on
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voit < mémas crédits figurer, pour les mémes objets, a d ux
on plusieurs exercice: successifs, sans p uvoir étre employés
sutvanl les yrévisions premiéres.

« Les créifits prennsnt ainsi un caractére ¢ nditionnel ; ils
sonl alloués sous la ¢ ndition qu'un- borne récolte permettra
e les ul liser. Les services shabituent de eelte fagen a ne
pas élablir de prévisions rigoureuses pour leurs dépences, et
‘e hudg t p'esl plis qu un canevas desting 4 1a broderie com-
[ liquée des vireme s ou des erédils sap;iémentaires.

« lest cair quun budget soumis & e (<ls risquis exige
d étre ftabli avec une par iculiére  rudence en ee qui concerne
les éraluations de recetfes el tne extiéme sincérité en ce qui
concern: le budget dos dépenses. Pourles receltesal est sage
de les maintenir dans ‘enr ensenble en dedars de ce qu’il
et légiime d'attendre d'une année moyenne. Pour les dépen-
ses il osloivdispensable que les erédits évaluatifs soient aridtés
avec la plus grandz exacttude possible ; il faut qu’d toute
dépense éventue le qui menace réellement d ‘ncomber 4 Pexer-
cice, corresponde un crédit aussi 1approché aune possible de
Ja réalité el qui soit comm» une sorte de prime d assurance
contre le risque couru »

(s cheervations sont rigourensement exaeles.

I'rioccupé d'assainir les finances de 1a Colonie, le Conseil
général n'a pos hésité malgré les résislanc's de quelques
d’m gogues en mal le récare électorale, & prendre les me
sur s fiscales que poraissaient commander les circonstances.
La principale de ces mesures ful la substitution d’u~ tirif d»
dro1s de scrlie ad val em au droit spécifique de 1°fr. 2 par
quintal pay¢ alors par les sucre:.

Cette réforme devsil apporter au budgel une importanie
plus-value de recelles dont vous décidiez expressém nl que
le produit, une foi: les deties d’exercices ¢ os pavés, devail
servir aux dépenses des (ravaux publies et principalement de
Lravaux des routes,

Votre volenté, q ant i Tutilisation des ressources a provenir
du swercit de charg s que vous acceptiez aussi d'impeser
notre principale production, ¢lait si-nettement marquée, que
I’ Administration locale ct le Ministére des colonies en prenaier
acte officie’ lement <t déclaratent s’y associer entiéremunt.

I fallait, & la fois, recons'itucr notre Caisse de réserve el
poursuivre d’extrém~ wrgence la réfection de notre 1éseau
routier quasiment abandonné depuic de n mbreuses arnées,
Cette double nécessité ‘affirmail dans la notice préliminaire
du budget de 1916 el <lans les observations déja reproduites
du Ministre des colonies sur le dit budget.
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Dans la note préliminaire rédigée & Tappui du projet de
budget de 1916, on lit:

+ Le droit de sortie actuel sur les sucres, approuvé par
décret du 4 mars 1915, n'est applicable ‘que jusquan 31 dé-
cembre 1915. La délibération votée par le Conseil général
dans sa session extraordinaire de septembre 115 et fixant de
nouveaux droits pou- cette denrée, a été transmise au Dépar-
tement par lettre n® 315 du 7 octobre 1.15, en méme temps
qu'une délibération de I'Assemblée locale demandant que la
taxe en vigueur soit provizorement maintenue, en attendant
la décision du “‘cnseil d'Etat.

« Mais en 'absence de toute cert'tude, I’Administration n'a
pu faire état, dans le projet de budget, de la plus-value que
doit donner I'adoption de la taxe proposée sur les sucres ; par-
lant, ces droit= ont été évalués, comme lannée derniére, au
strict minimum, sur ancien pied de 1 fr. 20 cent. les 100
kilogrammes, ¢ qui, pour 35,0 ) tonnes, donnera t un chiffre
de 42 009 francs sulxérieur senlement de 2*,000 franes a
celui préva pour 19105,

« La présvision de 35,900 tonnes, moyennedes trois exercices
écoulés, apparait des plus modérées car la récolte Sannonce
sous des auspices favorables el si les n uveaux droitz proposés
sont adoptés par le Conseil d’Ftat, nul deute que cette mesure
nait pour effet d'augmenter dans une forte proportion les
recettes prévues pour cel article au proiet de budget.

¢ Il semble aus<:i qu’il n’y ait pas a craindre de diminulion
dans P'exportation des sucres, L ujours trés demandés et se
vendant couramment partout & {es prix avantageuvx.

« D’autre parl, préoccupée depuiz aveil 1913 de libérer 12
colonie du fléau ¢ renique des déficits budgétaires, I'Adminis-
tration est parvenue, par un attentif controle des engag ments
de dépenses, & éteindre, en deux ans, un passif de .0,00 1.
Mais elle n'a pu y réussir quen restreignant au minimum
toutes dépen:zes, v compris cell s relatives 4 la réfection du
réseau routier et i la iemise en tal des édifices celoniaux.
Aussi, ose-t- lle espérer que, lui tenant eompte de Deffort
fourni en vue d’amsliorer les fizances locale:, le Couseil d Ftat
w’hésita pas & approuver le nou eau droit envisagé pour les
sucres,

« Dés lors, on se trouverail pour cet article, en pré cnce
d'une plus-value dau mois 400,0 0 francs dent 200,00 se-
raient aflectés & la réfecti n des routes ¢clonial 's Chapitre X,
article 3) dotées déji de 285,214 franes, ce qui porlerait le
chiffre 4 485,214 franes pour les tra.anx & exéenter en 1946,
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tandis qu'un autre complément de 20,00 francs renforcerait
la prévision d'égale valeur destinée aux édifices coloniaux qui
demandent, eux aussi, d’urgentes réparalions.

« Le surplus du re-dement de la nouvelle taxe sur les sucres
irait & la Caisse de réserve absolument tide el ;ermetirail
d’envisager Vavenir avec plus de confiavce. 11 y a lieu de
remarquer & ce sujet que Particle 3 du chapitre 10 a¢té doté
de 87,500 francs pour acquisiti- n de rouleaux compresseurs,
tonneaux d’arrosage, roulottes el autre matéricl de premiére
néce:sité_pour mener & bonae fin la rifection définitive du
réseau des routes, travail 4 éc'elonner, par ordre d urgence,
sur trois exercices. »

Cette politique a été suivie pendant les trois année 1915,
19 6, 1917. malgré les difficultés nées de la guerre.

Elie eut pour 1ésultats, toutes les dettes du passé payées,
de permettre & la Colonie de fzire an complart les frais ronsi-
dérables d'un importart matériel mécanique destiné & a
réfection des routes, de consacrer & |entretien desdits, des
crédits trés (levés, en méme temps qu’e'le aboutissait & faive
verser A la Caisse de réserve une somme qui, au 30 juin 1918,
était de 1,504,335 fr. 72. Jamais cette caisse n’avait connu
pareille prospérité !

Malheureusement pour la Colonie, la hideice, la désastrevse
politique de «1 n et de coterie veiliait et devail, dans un
supréme sursant d'agonie, triompher pendant deux anpées
dans cette enceinte d ot nous espérions la veir détinitivement
ba nie; une najorité de frtune, inspirée par es plus basses
préorcupations élector:les, jrenait a ticte de ruiner Poeuvie
réalisée pendant les trois années précédentes.

Elle devait rencontrer_la collaboration act ve d un admwin s-
teateur de mal eur dont e maint'en dans .a colonie neus cul
rapidement conduits & la banque oute.

Le budget de 1919 avait ¢été arrété en recettes el en
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Les seules receties ordinaires ont donné une plus-vane
de 3,916,443 fr. 70. ;

Qua-t-on fait de toutes ces resson ces ? A qioi onl elles servi ?

Dans I'exposé des motifs du projet de budger de 191,
M. le Gouverneur conslate ce qui suil :

« L'importance considérable des ¢ édits supplémer taires o
ont di étre ainsi o1verts an bitre du budg t de Voxereiee 10
s'explique par la dotation inzufiisante des cha; itres de dépenses
de ce budget.
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« 11 a fallu faire face, en efiet, en cours d'exercice, aux
augmentations si élevées des prix des produits et aux charges
causées par ['amélioration nécessaire des (raitements du

personnel.

« En résumé, les recouvrements effectués au titre de
Pexercice 1919 s'élant élevés 4...... ..... .. 12,814,562 20
et les paiements &...... O AR esEs 49204.888- 98

1 différence™ spy™ L2 T T D ST e ROGEREN 90

représente excédent versé 4 la Caisse de réserve du service
local. ]

« En fait, lexercice 1919 est déficitaire ; l'excédent de
599,678 fr. 22 n'a pu étre réalisé que grace i des prélévements
4 la Caisse de riserve destinés a faire face a l'insuffisance des
recctles — D'aulre part, j’ai do owvrir, le 25 aoit 1920, au
titre des exercices clos du budget de 1920, un crédit supplé-
mentaire de 168,609 fr. 67 pour le paiement de dépenses
engagées au compte du budget de Pexercice 41919 et qui
n'avaient pas é1é « 1éclées avant la cloture de cet exercice ».

La vérité stricte, cest que au 30 juin 1920, tout comme
au 30 juin 1915, Cavoir propre de notre Caisse de réserve
se chiffrait exactement par zEro — Personne, & moins d'étre
décidé par avance & abuser de la confiance qu'on a eue ¢n
lui, ne simagine po séder de largent lorsqu'tl n'est que le
dépositaire des londs dont il doit rendre compte. Cest la
situation actuelle de la Caisse de réserve locale. I sulfit pour
s'en assurer de s'en lenir aux renseignements fournis par
Iexposé des motifs du projet de budgel de 1921,

Oa lit a la page XVIHI de cel exposc :

« Situation de la Caisse de réserve
du ser ice local
« Lavoir de la Caisse, au 30 juin 1919, apres le ver-
gement de lexcédent de rec tles de lexercice 191%, étail
de 1.° 04330 fr. 72
« Aprés les prélévements anlorisés par arrétés des :

¢« 24 octobre 1919, . ..o\ « 108,943 91 J
123 feyrier 4920. sl 900,0 0 1,878,943 91
¢ 6 mars- 19205 il e 370000 |
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« La Caisse ne présentait plus an 30 juin
1920 guiiinhaveir de. i) Jsh v il s ddnn 125,391 84
ui a é12 porté par le versement de I'excédent
e recettes de Pexercice 1919......... ... 599,678 2g

AN IR R A 725,071 03
« En tenant compte des prélévements auto-
risés par arrété da 1er octobre 1920, . . . .. 264,487 61

T I ———

le solde créditeur & ce jour est de. . ... .. 461,582 42

Mais en se repoitant a la pag- xan, I'on sTapergoil que le
produit des centimes spé iauz additionnels au droit de con-
sommation sur les spiritueux percus en vue de la créalin
d’écoles de hameaux s'est élevé en

PO A M N SN b A, L PR A T
R O s TR T e & 197,636 25
PR 2T IR M0 TR O R SR 025 20

Ensembled sy 0L A0 NEGE-808 15

Que sur cett> scmme il n'a été prélevé en
3 L et et el ooy 41,500
ponr subventions aux communes du Moule, da
Go:ier et des Abymes, en vue de création d'c-

coles, soit une différence de... ...,.. ......, H12,303 15

Or, au 30 juin 520, la Caisse de réserve ne contenail que
125,391 fr. 81.

[l et done rigoureusement exact de dire que n n ceulement
la Caisse de réserve du Service local est vide, car, encore une
fois, déposi aire, méme infidéle, wa jamais sign-fié  proprié-
taire, mais que lexercice '9 4 est eflecti ement dificitaire.

Aussi bien, pour éviter' rEm des artifices d'éeritur: ne mas-
quent la véritable sitmation budg taire de la colowie, nous vous
demandor s de faive figarer en receties et en dépruses pour
L1 totalité des recelles déja fanes ct des prévi ions escompl - es,
tontes lex ressowces a aft-ctation spécitle que vou- décider z
de ercer, notamment c-lles  stindes & la erea vn d'fenles de
hameaux ! Neus reporterons d'exireice en e ercice les -oldes
non olilisés de ees ressources el empéchorons ain<i q e d s
administrateurs i délica's ne les utilizert pour <es fins d'ar
hitraive et d'illégalité.
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(e n’est done pas 342,000 franes, mais 512,303 fr. 40 +
342,009 = 854,303 40 dont vous devez disposer 'an prochain
en fa eur’de I'ensecignement primaire.

Vous n’avez pas le droit de laisser délourner cet argent
de Tlaftectation que vous lui avez donnée. Il appartient a
Pécole ; et ¢'il e peut élre dépemsé immédiatement en créa-
ticn d'écoles de hameaux, appliquez en une partie en achat
de mobiliecs scolaires, de livres pour les enfants du peuple.
en creation d’une école professionnelle, d une école normale.
(Vest 14 un devoir de'probité politique et financiére et de sol-
lieude dimoeratique auquel vous ne vous déroberez certaine-
ment pas

G est d adienrs, & notre avis, en multipliant autant que pos-
stle ces res ources spéciales et enen faisant respecter les affec-
tations, qu+ vous réussirez & faire pour la colonie I'effort de
rénovation économique el sociale qui s'impose.

(Vest par ce moven seul que vous arriverez & restaurer notre
voirie vicinale el & doter progressivement le budget de I'as-
sistanice de revenus qui lui sont indispensables.

Pour bien marquer le caractére que nous entendons donner
& ces ressources, nous vous demandons de les inscrire aux
chapitres des « recettes d’ordre » et des « dépenses d’ordre »
sous des rubriques précises et dans des artic'es distincts.

Il ny a pas i cela un intérél de forme seulement, nous en
sommes encore, malheureusement (art. 7Y du décret financier
de 1942 au vole du budget, par chapitre. Et la répartifion
du ciédit de chaque chapitre entre les articles se fait par
I"Administration ?arl. 203 du méme décret) on voit aisément
i quel alus u- parel rég'me peut préter de la part d'adminis-
tra eurs peu scrupuleux. Nous on pouriions ciler de trop
nombreux cas. ! '

11 ne suffit parde créer des ressources au profit de I'Ensei-
gnement publie, il faut encore se soucier de la meilleure
utilisation de ces ressources.

Votre Commission a été unanime a penser qu'en pareille
matiere, I'ceuvre & réaliser avec I'entiére collaboration des
communes ne devait pas étre ‘abandonnée & leur ' initiative
principale et & leurs effets dispersés ; qu'il était indispensable
que Pentreprise fit envisagée dans son ensemble et conduile
par une pensée directrice, inspirée des seuls intéréts 'e popi-
lations d age scolaire. Elle a rappelé a I Administrat'on | ale,
qui 'en est jusqu’ici fort peu’'souciée et en y mettant Iy p! < vive
instaace, les prescriptions des articles 25, 35, 36, 57 et 38 du
décret organique de 1902 de T'Enseignement prmaire i la
Guadeloupe. J1 n'est peut-étre pas inutile que ces lextes soient
replacés sous les yeux de tous.
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« Art. 95, Des arrétés du Gouverneur, rendus sur la demande
du Chef du service de Flnstruction publique <L du Conseil de
’Enseignement | rimaire, déterminent chaque année les com-
munes ou les locaux scoaires sont suffisants pour v a pliquer
les prescriptions des articles 7 et suivants.

« Art. 35. Toute commune doit étre pourvae au moins d’'une
école primaire publique. Toutefois, le Conseil de Ensei.ne-
ment primaire peut, sous réserve de I'approbation du Gouver-
neur, autoriser une commune i se réunir 4 une ou plusieurs
communes pour I'établissement et Pentretien d’une école.

« Un ou plusieurs hameaix dépendant d'une commune
peuvent étre attachés a I'école d’ure commune voisine.

« Cette mesare est prise par délibération des Conseils
municipanx des communes intéressées. En cas de divergence,
elle peat ¢tre preserite par décision du Gouverneur, prise sur
lavis du Conseit de I'knseignement. primaire

« Lorsque la comimune ou la réunion de commuues compte
500 habitants et an-dessus, ¢lle doit avoir au moins une école
spéciale pour les filles, & moins d’élre autorisée par le Gorver-
neur, sur lavis du Conseil de I'Enseignement primaire, 4
remplacer cette ¢cole spéciale par une école mixie.

¢ Art. 36. Toute commune est tenue de pourvoir a I'élablis-
sement ¢e 1 aisons d’école a: chef-liev et dans les hameaux
ou centres de population éloignés dudit chef-lieu ou distants
les uns des autres de (ruis kiloméires et réunissant un ellectif
d’au moins vingl enfants d’age scolaire.

¢« La circonscripticn des écolcs de hameau pourra s'étendre
sur plusi urs communes.

« Dans le cas du présent article comme dans le cas de
Particle précédent, les communes intéres:ées contribuent aux
frais de construction et d’entretien de ces écoles da- s les pro-
portions déterminées par 'es (onseils municipaux et, en cas
de désaccord, par le Gouverneur, aprés avis du Conseil de
’Enseignement primaire.

« Art. 37. Le nombre, la nature et le siége des écoles
primaire publiques de toul degré, ainsi que le nombre des
mailres qui y sont attachés so.Ldéterminés par le Gouverneur,
sur la pr. po ition du Chef duservice de I'lustruction publique,
aprés avis des Conseils municipaux et du Conseil de I'Ensei-
gnement primaire. Le Conseil de PEuseignement primaire
pourva, aprés avis dn Conseil municipal, autoriser un institu-
teur ou une institutrice 4 recevoir des éléves pensio naires ou
demi-pensionnaires e n: mbre déterminé et dans de> co:.di-
tions déterminées.

¢ Art. 38, Sont mises au nombre des écoles primaires
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publiques donmant lieu & rre dépe se obligatoire p our la
commune, & 'a condition qu’elles soient criées conformément
aux pre:cripti ns de Varticle précédent :

« 1v Les écoles publiques de filles déja établies dans les
commuses de plus de 400 &mes ;

« 20 Les écoles maternelles publiques qui sont ou seront
établies dans les commures de plus de 2,000 ames et aya t
au momq 1,200 dmes de population aggl mérée ;

3o Les clas- es cnfa, lines publiques comprerant des enfants
des dnm sexes el confiées & des institutrices ».

I a déji été fait remarquer que, & part de trés rares excep-
tions, nos vilics el bourgs sont placés sur le bord de la mer,
sur 'a ériphérie du territoire des dites commures. Or, cest au
chef-lieu de chaque commune que 'on s'est jusqu’ici préoccupé
de développer des établissements scolaires qui, pour étre
fréquentés, nécessiteraient des enfants de 7 4 13 ans, & suppo-
ser (u'ils fussent suffisants pour les accueillir tous, des déplace-
ments quotidrens de 12 a 15 kilométres, et parfois davantage.
Or, ainsi que ccla résulte formellement de Iarticle 36 du
décret du 23 aoul 1902, ces déplacements ne doivent pas
dépasser, en principe, trois kilométres. Qui connait la situa-
tion de I'enseignement primaire & la Guadeloupe sait combien
les malheureux enfants de nos campagnes sont loin de compte !

L'éccle du bourg est nécessairement mal fréquentée. La
superfic e territeriale trop étendue de nos communes, aux
multiples hameaux dis ersés :ur tous les points, commande une
dissémination ad hoe de: élabiissements scolaires, de maniére
4 meltre pour ainsi dire la nourriture intellectuelle & poriie
do celui a qui elle est destinée.

La loi a prévu que lorsqu’une école de hameau intéressera
les populations de plusieurs communes, celles-ci pourront s’cn-
tendre pour en assurer la création et l'entretien ; qu'en cas
de divergence de vues entre elles, 'Administration supérieure
serait appelée a décider. ('est la une faculté dont on pew

regrelter qu’il n'ait pas encore été fait usage, et i laquelle il
sera bon qu'on recourre le plus souvent possible dans 'avenir.
Il serait superflu d'insister sur'fes avantages qui pourraien!
en résuller pour les populations ‘rurales et pour les financ. s
communales. Le numEte d'écoles nécessaires a la distribution
de Vins'ruction c¢lémentaire déterminé, les ressources ies i
nées & la création de ces écoles trouvées, l'ordre de pirionie
de ces besoins, fixé, un programme d’enscmble devia clie
établi. Son exécution s'échelonnera sur une période do .l |-
tendue sera subordonnée évidemment au montant de annuit:
affectée aux dépenses reconmues indispensables.
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La construction en série de ces écoles, sur un type choisi,
doit etre envisagée. La Golonie et les communes y gagneraient
beaucoup. Chaque annce il pourrait étre mis en adjudiecation
la construction d’'un certain nombre de locaux (elasses et 'o e-
ments de maitres) ; et ces locaux seraient fournis aux commu-
nes contre remboursement de la part de dépenses qui leur

_incombe. Etant données les difiicultés de main-d'ccuvre et
le nombre restreint d’énlreprenears sérieux dont on dispose,
cette procédure s'imposera, si I'on veul aboutir rapidement.

Mandat pourra étre donné & la Commission coloniale de
suivre particuliérement cette affaire, & moins que le Conseil ne
préfére nommer une Commission qui serait spécialement char-
gée de s’occuper de la question de I'enseignement populaire,
sous toutes ses formes. Cette question est pour nous essen-
tielle. 11 y va de T'avenir méme de notre Démocratie.

Mais quoi que Pon fisse pour I'école, les résultats demen-
reront forcément incomplets si ceux qui sont appelés & dise
penser Pinstruction sont mal ou insuffisamment préparés a leur
délicate, missin.

La création d’une école normale est indispensable et cette
création doit étre réalisée sans délai si I'on veut relever l'en-
seign- ment dont, il faul avoir le courage de le constater, le
niveau w'a jamais é1é aussi bas  Au point que tous ceux qui
ont quelque expérience des choses de la Guadelouge et placent
au premier plan de leurs préoccupations, le progrés intellec-
tuei et moral du peuple, en viennent a regretter ouvertement
Fenscignement eongreéganiste.

Il ne suffit pas de constater le mal Il faut en chercher les
vérilables causes. La principale est, & n'en pas douter, dans
le recrutement défe tueux des naitres. Lon sait trop bien
comment ont fonctionné ici, & une certaine ¢po jue surtout,
les jurys d’examen. C'est un truisme banal que de dire que
Fon ne peut enseigner que ce que l'on a pu appre:dre.

L’école doit faconner I'enfant en vue d’en faire un citoyen
éclairé et utile, de piéparer son adaptation économique au
milieu ot doit normalement s'écouler son existence. L amour
du travail, le sentimenl de la dignité humaire doivent étre
surtout enseignés ou plutdl inspirés par la vertu de I'exemple.

Les premiéres notions d’agriculture pratique, de charpente,
de mwagon nerie ou de méc nique doivent étre données &
I'école. Le maitre qui rougit de manceuvrer devant ses éléves,
une hore, une pelle, un martean ou un rabot, affiche du
méme coup son mépris pour les métiers manuels, et disons
le mot, de Pouvrier ou du cultivateur.

On pergoit d'avance les conséquences désastreuses d'une
pareille attitude,
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Cest & I'école que la fillette, la mére de famille de demaiw,
doit apprendre les premiers éléments de couturs, de broderie,
de cuisime, d’hygiéne, d’art ménager etc., ete.

Il faut fournir aux maitres et maitresses qui ont la cons
cience exacte de leur mission et le désir de la remplir les
moyens de le faire.

toute école rurale doit étre annexé an jardin, avec le
matériel approprié destiné a U'emseignement agricole ; toule
¢eole devra posséder une salle d’enseignement manuel, avec le
matériel nécessairg.
*
* B

Multiplier les écoles, les outiiler pour permettre & lensei-
. gunement de donner son maximum d'efticacité, tel doit dtre
notre but, si Von veut que les lourds racrifices que le payvs
doit consentir en laveur de enseignement populaire ne soient
en partie perdus, Tous les concours doi ent éire apportés
Péléve pour que les lecons du maitre lui soient profitables.
Des livres doivent étre mis & sa disposition. Cela fait partie
de la gratuité de P'enseignement. Nous devons aider les mu-
micipalités & appliquer cette preseription de la loi.

En conclusion des observations qui précédent, votre Com-
mission vous propose de prélever les ressources const.tuées
par la perception des déeimes spéciaux destinés 4 la eréation
d écoles primaires ;

10 Cent mille francs pour achat d'un ter fonds de livres &
répartir entre les communes pour étre prétés aux éléves gui
devront les rendre & la fin de chaqus année scolaire. Ce
crédit sera complété par ceux que les municipalités devront
voter pour le méme objet. Il sera renouvelé chaque année dans
la mesure nécessaire jusqu’a ce que des livres puissent éire
prétés 4 tous les éléves.

Les parents seront responsables des livr s perdus par leurs
enlants et devront en rembourser le prix.

La répartition des livres fournis par la colonie sera faite en
tenant compte de la population scolaire et de la situation but-
gélaire de chaque commune.

2" Cent mille francs pour achat de mobiliers scolaires et de
matériel de jardins scolaires.

La Gommission vousdemande de décider qu'un concours de
jardins scolaires aura lieu chaque année, avec 'attribution de
deux prix de deux milie ¢t de mille fromcs aux maitres qui
aurent obtenu les meilleurs résultats, de dix prix de cent franes
et dix de cinquante francs aux vingt éléves qui se seront Io
plus distingués par leur application au travail agri. lc,
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~ Les mémes récompenses seront prévues pour les maitres,
maitresses el éléves qui se seront distingués dans I'enseignement
manuel sous ses diverses formes.

Un erédit global de 15,000 francs pourra étre inscrit au
budget & cel effel. :

Il a été dema:ds & I'Administration d’entreprendre d'ur-
gence la création d’'une école normale mixte dans la colonie .
La Commission coloniale aura mandat ae lui ouvrir les ciéd ts.
néecessaires, & mMoins (ue NOUS N’ayons & NOUS Prononcer nous-
mémes, dans une autre scssion. :

La Cemmission vous demande de décider ferme la création
de Pécole professionnelle dent le projet traine depuis si long-
temps el dout le besoin se fait durement sentir.

Le erédt nécessaire sera prélevé sur les mémes ressources.

ASSISTANCE PUBLIQUE.

La loi du 15 juillet 1920, due & Tinitiative toujours agis-
sante  du député Bowsneuf, a déclaré applicables 4 la
Guadeloupe, & la Martinique, & la Réunion et & la Guyane les
dispositions fondamentales des fois du 15 juillet 1893, sur
Lorganis: tion de Jo sistance médicale gramuate, du 27 juin
1904 sur le service des enfants assisée, du 28 juin 1904
relative & Véducation des pupilles de Vassistance rublique
defficiles ou victenx, du 14 juillet 190« relative & lUas 1stance
obligal.ire gratui-e anr infirmes el auz in W ables privés de
ressources.

Aux termes de Particle 3 de la loi du 15 juilet 1920;

« Sont obligatoires, pour les colonies et pour les communes
dela Guadeloupe, de 11 * artinique et de la Réunion, les dé-
penses d'ussistance mises i leur charge par la préseute loi et
par le décret du 4 juin 1909, portant promulgation dans les
mémes colonies de la loi du 15 février 1902 sur la protection
de la santé publiqua.

« Le Conseil géneral slatuera sur la part de dépense @
mettre 4 la charge des communes et sur la base de la répar-
tition A faire entre elles. Il pourra créer dans les conditions
ol s'exercent ses prévogatives financiéres, pour le budget local
et pour les budgets communaux, des ressources spéciales,
sous forme de centim:s additionnels, de majorations de taxes
ou de taxes particaliéres, pour l'acquittement des charges qui
résulteront de Papplicaton de la presente loi et de Tlajplica-
tion du décret sus visé du 4 juin 1909. »

Dans le dizcours d'ouverture de la présente session, M. le
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Gouverneur a signalé la ndcessité on se trouveut la Colonie et
les communes de trouver des ressources pour assurer I'appli-
cation de la nouvelle législation.

¢« est au Conseil génfral, a ohservé M. Duprat, qu'il
appartiendra de déterminer, par des délibérationsle fonction-
nement de ce: divers se-vices. Il ne faut pas vous dissimuler
que les charges devant résulter des nonselles lois d’assistauce
pour le budget local et pour les budgets communaux seront
lourde . Mais je suic persuadé que vous n’hésiterez pas, dans
un large espr.t de solidaritér sociale, a donner a ¢ lois, d'un
intérél geénérsl si indéniable, Pappleation quelles doivent
recevoir Les ressources spiciales & créer & cet effet pourraient
étre réparties entre la Cc.onie et les communes. ous serez
saisis, en temps opportur, avee rapport documenté & 'sppui
des propositions nécessai es. »

« 1l ne m'a pas été possible, el je le regrette,*de prévor
les crédits suffisants vour les ceuvres dassistance. Ce sera
Peewre de dermain et je orends bizn volontiers Pengag:ment
de vous saisiv, soit & w e prochaine session extraordinaire,
soit an plus tard, 4 votre session budgétaire de 1921, de
propositicas pour Papplization réelle & la Guadeloupe de la
foi d1 15 juiliet 1920, » phae i ;

Nous ne doutons pas ¢u bon vouloir et de la sincérilé de
'engagiment de T'honorible Chef actuel de la Colonie. Mais
Fon vo.dra bicn excuser nolre impatienee ; il n2 nous semb e
pas que ce soil demain, mais immédiatement qu'il faul nou:
appliquer & faire en fareur des désheritiés du sort el des
vameus dz2 la vie, 'effo ¢ de solidarité sociale indéfiniment
ajourné jusquici, précisé nent parce que aucune prescription
ligale e Vimposait. Ces. cette obligation que Fauteur de la
loi do 15 juillet 192 a iugé indispensable de créer. Il s’agit
maintenact o'cn assurer le respect.

Or ne peui tout faire “n un jour ou rien un'existe. Mais il
faut commen or, imméd itement, entreprendre tout de suite
ce qui est possible. Il f:ut amorcer sans retard la création
d'un budget autonome du service d’hyziéne publique, dassis-
tarce et de s lidarité sociales, par la création de ressources
dont 'am¢ nagement se fira ultérieurement. L'essentiel, c'est
d’abord avoir de argent. _

Nous vous proposons assurer, dés 'an prochain, envircn
un demi million aw budget dont il gagit, en fixant A 2 franes
en principal, sans décimes locaux, le droit de comsommation
sur les spiritucux et en ¢ Scidaut que le 1/8¢ de cette taxe sera
versé par la Colonie au Hudget de I'hygiéne et de l'assistance
publique, que ce principal de 2 francs, sera en outre grov’
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de 30 centimes dont 15 pour la Caisse des écoles et 15 pour
le budget de I'hygiéne et de l'assistance publiques.

Sur les prévisions du projet de 1921, Iadoption de ces
propositions donnerait dés 'an prochain 627,000 francs pour
le budget de l'assistance et de I'hygiéne et 342,000 francs
pour la caisse des écoles.

Avec de pareilles ressources, on pourrait dés an proch iin,
assurer aux vieillards et incurables qui trainent leur lamen-
table existence sur les pavés de nos villes et bourgs, lasile
paisible depuis si longtemps promis & leurs miséres et & leurs
souffrances.

Entre temps, vous pourrez délibérer a loisir sur I'organi-
sation compléte des services qui seront chargés de I'application
de la loi du 15 juillet 1920.

La théorie de l'alcool “ Vin du pauvre” a véeu. L'impot
sur les ¢ ‘nsommations nocives doit poursuivre un triple but
de mora'isation, de fiscalité et de protection de la race. Le
relévemert que nous proposons du droit de consommation
sur les spiritueux est insignifiant : 45 centimes par litre d’al-
cool pur, cest-a-dire 25 centimes par litre au degré marchand.

Que de bienfaits pouvez-vous accomplir, combien de souf-
frances allez-vous soulager 4 I'aide de cette dime prélevée sur
le vice et le luxe!!

Il est au surplus simplement équitable que les alcooliques
qui forment la plus grosse clientéle de lassistance publique
payent en quelque sorte cette prime dassurance contre un
risque volontaire donttout le fardeau ne doit pas peser sur ceux
qui travaillent el produisent !

Quant aux dépenses de personnel du budget local, la posi-
tion que nous vous demandons dé prendre est extrémement
uette. C'est celle & laquelle conduit la conclusion logique des
observations qu’il nous a paru nécessaire de donner sur nos
prévogatives en matiére budgétaire. [ sagit de savoir si des
décrets ou de simples arrétés locaux peuvent modifier notre
charte constitutionn :He, abroger les lois qui nous régissent.

Aussi biea, entendons-nous continuer 4 ignorer et le décret
du 26 novembre 1919, et Parrété local du 20 février 1920,
et les décrets da 11 septembre 1920, en tant que ces textes
tendent & imposer 4 noire budget des dépenses nouvelles.
Aucune dépense ne peut nous étre imposée si ce n’est en vertu
d'une loi.

Or, dit I'exposé des molifs du projet que nous examinons :

¢« Il a été tenu comple, pour les dépenses de personnel, du
relévement provisoire des soldes tel qu'il résulte de l'arrété
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du 20 février derrier. D’autre part une prévision totale de
1,070,010 framcs inscrite en vue du relévement définil f, a été
répartie entre les divers chapitres du personnel. »

« Mais je tiens & déclarer, a ajouté M. le Gouvernaur, qu'il
ne sagil 1a que d’une simple prévision, me réservant, aprés
étude des décrets attendus, de saisiv le Conseil général de
propositions définitives. »

1! nous est impossible de suivre 'Administration dans une
pareille voie.

Notre devoir et dexiger pour chaque cha itre du bugget
des prévisions préeises et motivées autant par les textes orga~
niques des services publics que par les nécessités véelles de
ces services. Or, ici, nous sommes en pleine obscurité, em
méme temps qu'en p'ein arbitraire. Lez relévements provi-
soires de sgoldes ou de traitemenits que nous n'avoss pas
au'orisés chevauchent sur des proj-ts de relévements définitifs
que nous connaissons encore mo:ns, et dont nous contestons
abzolument le droit d’initiative a ceux qui Pont priz.

L'on ne trouve pas de crédits pour les routes, devenuss
en grande partie impraticables, et les millions grimj eat sur
les millions avec une vertigineuse rapidité, des qu'il 'agit de
dépenses de personnel !

Plus de deux mil ions en 1920, plus d'un million en 1924 !
Combien pour 1922 ? Ou s'arrstera-t on donc dans cetle course
au précipice ?

A nous de faire office de frein énergique. Nous avons d’aulant
plus le droit et le devoir d'€ re prudents que la circulaire du
11 septembre 1920, interprétative des décrets dont nous
sommes sollicités de préparer I'application, contient des indi-
catl ons suggestives qui méritent de retenir I'attention. Il appa-
rait que la sollicitude du pouvoir métropolitain, en s'exercant
dans les conditions d'illégalité ddja signalées n’entend le faire
qu au profit d une catégorie d'agents de services publics, cone
sidérés d’aprés leur origine, et que c'est par « une faveur»
(stc) toute spéciale qu'elle daigne s’étendre a certains autres
agents.

Le Ministre écrit :

« D'autres remaniements ont été effectués en cons quence
des mesures de dicentralisation réalisées, en la matére qui
nous occupe, par le décret du 11 septembre 1920. Je ne sau-
rais trop insister sur ce fait que le nouveau régime institué
par le présent acte est destiné & s appliquer exclusivement au
personnel orgamisé par décret. Quant aux corps régis par
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arrétés locaux, il vous apparlient dorénavant de fiser, en vous
inspirant des instructions transmises 4 I'occasion de l'interven-
tion du décret précité du 11 septembre 1920, non seulement
lenr o ganisation, leur slatul spécial, mais encore la régle-
mentalion générale sur la solde et les accessoires & laquelle
ils seront soumis. Les prescriptions édiclées par ‘e décret du
2 mars 1920 et les actes subséquents qui Pont modifié ou com-
plété ne leur sont p'us applicables qu'a titre transitoire et
Jusqu'a la mise en vigueur des réglementations locales. Cest
celte restriction dans le domaine d'application du réglement
du 2 mars 1919 que larticle 1¢" du décret présentement notifié
a peur o! jet de remarquer netlement lorsqu’il supprime partout
ot e'le exisle, la mention « ou locauz » faisant suite & lexpres-
sion des :ervices coloniour.

« L’artic'e 89 bis concernant le supplément colonial demande
aussi quelques éclaircizsements.

« Il a semblé équitable et rationnel, & Poccasion de 'amélio-
ralion générale des soldes, dattribuer au fonctionnaire colo-
nial, dans loutes les positions de présence, soil cn France,
soil aux co'onies, un traitement un que qui est celui de son
grade et de sa classe Le taux de cel émolument a été basé sur
celui de Pagent métropolitain de grade correspondant ; il est
méme en général légérement supérieur au iraitement de ce
dernier afin de tenir compte de la situation part.culiére du
personiel colonial.

« De plus, dans le but de compenser laccroissement des
charges qu'impose au fonctionnaire séparé par les nécessités
de son service, de son pays, de ses attaches de famille et de
ses int¢réts, I'obligation ou il se trouve de vivre loin des siens,
de modifier ses habitudes et son genre de vie, de séjourner
enfin dans des régions 4 climat malsain ou a4 communications
difticiles, il a été créé un nouvel accessoire de solde dénommé :
supplément colonial.

« Le supplément colonial constitue donc aujourd’hui une
sorte de prime d’expatriation. Toutsfois, axn de ne pas établir
de diftérence entre les fonctionnaires du mame cadre général
employé dens la méme pos ession, J'ai cru devoir, par mesure
de faveur, accorder également le bénfice de cel émolument
au personnel des corps organisés par décret qui est appelé a
servir dans sa col nie d'origiue. Je n’ai pas a m’élendre sur
les considérations qui, dans la circonstance, ont guidé ma déci-
sion. Vous en comprendrez la haute portée.

11 convient d'ailleurs d’ajouter que, pour pouvoir prétendre
au supplément colonial fixé par Farticle 89 bis, il ne sufflt pas

e

que le fonctionnaire appartienne d un corps constitué par
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décret, il faut encore que Pacte organique de ce corps stipule
expressément que le supplément colonial qii lui est altribué
est bien celui prévu au régl ment général sur la <olde.

En eff:t, cet émolument a été jusqrici fixé par les textes
constitutifs des personnelsinté essés. Or, d'une part cos te.les
sont parfois des réglemen's d’'ad ninistration publique (per-
sonnel de | ensignement aux Antilles et & la Réunion) paifois
des déerets pris av ¢ a is dn conseil d'Elat on contresigaés
par plusieurs M'nistres, etc..., alors quele déeret sur la solde
est un décret simple portant mon seul contreseing et n’avant

as, en conzéquence, le pouveir d: modifier les actes susvisés,

"autre part, certains décrels organi-ues de personnels laissont
a des arrétés locanx le soin de fiser le supplément colonial des
agen's qui en font partic ; il eut été contraire & la politique
de décentralisation poursuivie par le Département de restivin-
dre les pouvoirs de «écision donl vous élicz déji investic en
cette matiére et de vous imposer la mise en vigueur des dis-
positions insérées a larticle 89 Ji:.

C'est pour tenir comple de toates les constdérations ci-dessus
exposées que le deuxieme alinéa du paragraphe 1 de ce texte
a été ainsi concu :

« I (le supp'ément colonial) est attribué au personnel des
services coloniaux organiséz par décret orsque les textos orga-
niques de ce personnel en spécifient la concession».

*8 ® 2 2rv a0 ¢ Bees . * * s 8 0 * & e . ® el s a4 & s e +'0 &

« La situation est analogue a I'ég:rd du personnel détaché i s
cadres métropolitain . Les conditions de mise de ce personnel
a la disposition des coton ex ré ultent de réglements pris
d’accord avec les administrations auxqueles i est | roviso ve-
ment emprunté et qui com-lituent les sortes de contrats bila-
téraux, non susceptibles d’étre modifiés ~ans le consen em :nt
des deux parties Cetle considération donne la raison de V'in-
sertion du dernier alinéa d. paragraphe | de lari cle 8 ) &i-.
PN SRR S NS N e e

« Enfin, je crois daveir appeler volre atiention sur un point
spécial in éressant 'augmentation définitive des soldes des fone-
tionnaires coloniaux dont la réalisation e L poursuivie acluel-
lement par mon épartcment. Il demeure bien entendu que
les traiiemens ainsi flixés doivent étre attribués soas déduction
des relévements ou autres améliorations provizoives & valoir
sur lesdits trailements. «

Il est vraiment indispensable que T'on dise o0 nous en
somies et ol lon veul nous conduire . :

Une seule politique budgétaire nous parait rationnelle :
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‘carter tout projet de relévements définitifs des soldes, mais
allouer aux divers chapitres du budget des eredits provisoires
et annuellement variables d’ameélioration de traitement, déter-
minés d'aprés les circonstances du moment et les pessibilités
financiéres de 'a Colonie, de telle sorte que le retour progressif
4 la vie économique normale amene progressivement des com-
pressions paralléles de dépenses.

Le 11 octobire dernier, la Commission des finances de la
Chambre des députés a adopté la motien suivante de M. de
Lasteyrie.

¢ Pour gaguer du temps, la Commission des finances accepte
de commencer immédistement 'examen des différents budgets
dont elle a été saisie. Elle décide de n’admettre, actuellement,
aucune augmentation de dépenses qui ne soit pas la consé-
quence de lois antérieurement viiées.

Elle ne pouria examiner les autres augmentations de dé-
peuses qui lui sont demandées par les différents d« partements
minist rtels gue lorsque le gouvernement lui aura présenté
I'ensemble du budget et fait connaitre les ressources par les-
quelles il compte en assurer Péquilibre, étant entendu que
les dépenses du budget ordinaire devront étre assurées par
le produit des impéts actuellement votés.

M. Reiberti président, a prononcé, avant le vote de. la
motion, un discours dans lequel il a dit notamment

« L'ceuvre de la Commission des finances serait vaine et
vouée A I'insucces si elle ne pouvait s'appuyer sur l'action con-
cordante du gouvernement et du Parlement. l’ceavee d'éco-
nomie, pour étre efficace, ne doit pas étre un effort momentané
de controle budg taire et de revision des dépenses; elle doit
étre une action persévérante et concertée du gouvernement et
des Chambres qui ne peut r/sulter que d'une vigilance con-
tinue du gouvernement sur lui-méme, d'une surveillance inces-
sante des Chambres sur elles-mémes et sur le gouvernement ;
en un mot, d’une politique méthod:que voulue, impitoyablement
peursuivie, qui mette la compression des dépenses pulliques
dans tous les domaines administratifs, militaire, économique
et social, au premier plan des préoccupations des Chambres
et des principes du gouvernement.».

Cest de cette ligne de conduite que nous devons nows ing-
pirer, c’est elle qze nous devons suivre.

Ainsi qu'il a eté déja rappelé, aux termes de larticle 79
du décret du #0 décembre 1912 sur le régime financier des
colonies, le budget doit étre voté par chapitre, suivant une
contexture, plutot compliquée et_embrouillée, dailleurs. La
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prescription de l'article 79 préeitée se concilie fort mal, si elle
n’est pas simplement inconciliable avec celle du sénatus-consulte
de 1866 et de la loi du 13 avril 4900 qui laissent an Conseil
général l'appréciation souveraine des crédits pour dépenses
facultatives. Comment exercer, en effet, efficacement cette pré-
rogative, il nous est interdit d’entrer dansle détail des cha-
pitres et de modifier, selon que bon nous semblerait, les prévi-
sions des divers a ticles ?

Si I'on prend, par exemple, les chapitres des dépenses dites :
D's exploitations industr.elle:, Pon trouve comme affectées aux
dépenses d'exploitation industrielles (art. 4, chapitre IX) los
routes coloniales, les édifices coloniaux, (par exemple, I’hdtel
du gouverne : ent, asile des aliénés et les casernes de gendar-
merie). la continuation des travavx d’aiduction d’eau de la
Pointe-a Pitre, & coté des crédits pour 'lmprimerie du Gou-
vernement (art. 3) et crédits des ostes, Téléphones et Télé-
graphes, (article 1¢r), des salaires des canotiers auxiliaies
service des Ports (art. 5).

(Quelle relation il y at-il entre toutes ces dépenses ? _

Le chapitre X reprendra les mémes articles et y ajouteia
un sixiéme sous la rubrigue « Agriculture », dépenses obligas
toires ! toutes les autres sont classées com» e facullatwv s.

(Vest la bouteill> & encre.

Le chapitre XI, sous la rubrique Serviccs «wintrét socinl
et économique, rassemlble les prévisions de crédits de personnel
du service de s°nté (art. 1er), de lassistance publique obliga-
toire (asile des aliénés, léproserie, etc., art. 3), a celles de
I'lnstruction publique, de 'enseignement primaire, (art. 5 et
5 bis), & celle de Plnspection du travail (art. 7), du service
vétérinaire (art. 8), de 'immigration cart. 9);

Et I'on nous dit de voter par chapitre, le Gouverneur amé-
nagera el répartira le crédit total entre les articles!

Nous voud:ions que I'on nous indique o, en ce qui concerne
du moins les Colonies 4 Conseils généraux, 'on pourrait trou
ver la base légale d'une pareille prétention.

En France, le budget de 1'Etat et ceux des départements
sont votés per article. 11 en est de méme partout, pour lesg
budgets communaux. ;

l'ourquoi en est il autrement pour les budgels locaux ?

L'article 79 in fine du déeret de 1912 stipule que chaque
chapitre du budget local ne doit conteuir que des services
corvél tife de méme nmatw . L'on voit ce qui en est par les
exemples qui viennent d'étre cités.

L'on trouve I'explication de cetle confusion volontaire dans
la circulaire ministérielle du 28 septembre 1911, concernant
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Pexécution et le controle des hudgets locaux ou plus exacte-
ment, la suppression des attributions du Conseil général en
matiére budgétaire. Les chose< onl henreusereut changé de-
puis, dumoins en droil ; il est temps qu'elles le soient en fait.

* %
*

La Commission a fait subir aux prévisions de I’Administra-
tion pour dépenses de matsriel des réductions divers:s. Elle
a tenu compte de “augmenlaiion des prix de tontes chuses.
Mais, elle ne demeure pas moins convaincie que des économies
considérables seront réalisées si 'Administration locale renonce
aux errements ruineux quelle a suivis pendant ces derniers
temps et qu'elle suil encore pour Pacquis tion des objets
nécessaires aux divers services el qui peuvent donver lieu aux
plus graves abus.

Aucun marché régulier n'existe pour la fourniture de
denrées de consommation indispensables & des établissements
comme les prisons coloniales, asile aes alién’s, les hopitaux,
la léprosede de la Désirade. L'on aché'e au jour le jour
sur conventiens verbales, en adressant, affirme-t-on, a tous
les commercants el en traitant avec ceux qui font les prix les
plus avantageux.  L'on est cependant tré- frappé d: ce fait
que ce sont toujours les mémes noms de fournisseurs qu- se
retrouvent sur les factures de livraison !

. L’Administration prétend que Iinstabiiité actuelle des cours
I'a empéchée de passer, depuis la guerre, dos marchés réguliers
de fournitures. :

Etait-il donc impossible de pass'r des marchés, en pré-
voyant la revision des prix, suivant certaine: fluctuations,
telles que celle du change, p'r exemple.

La vérité, ¢’vst que le régime de gachis et de gaspillage
que toutle monde constate dans le service des ‘iravaux publics
et sur lequel les ripports de la derniére mi.sion conticnnent
de si graves précisions, ce régime s'étend i tous les se vices
locaux. C’est partout l'impéritie et lincurie, quand ce n'est
prs davantage !

Nous croyons en avoir fini pour toujours avec les maeur:
d’'une époque ot T'on venda t du sucre @ huil francs le kilo &
la colonie, alors que I'urticle vilait trente centimes sur place.
Ceriains renseignements fournis # voire commiss on établissent
que des fonetionnaires, qu'il importe de connaitre, en vertu
saris doute d'anciennes habitudes avec lesquelles il leur est
génible de rompre, continuent A o.érer a« pré udice du
udget local.
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Vous jugerez par les faits qui suivent et dont le récit a
été fait deva t votre Commission par * . le Procureur général,
lui-méme, des pratiques administratives qui existaient tout
récemment encore dans la Colonie.

Il y a quelque temps, un livreur de la maison Hubert
Ancelin, alla d poser al’hotel du Procureur général un pot &
glace. Ce haut magistrat fut d’autant plus surpris de cette
délicate attention qu’il avait déja un “° icepitcher ” appar-
tenant au mobilier de I'hotel et un autre acquis de s es deniers.
L’obiet fut d¢po é dans un coin. Il refusade le prendre en charge
et de donner Iaccusé ou le visu de réception que le Secrétariat
général lui reclama. ‘on passa outre ! Quelques jours aprés,
son étonnement fut encore plus grand de recevoir un cofire
fort ! Le meuble fut aussi déposé dans un coin de I'hotel,
et comme on savait d avance 'acceuil qu’il aurait fait & une
demande de prise en chaige, 'on s3 dispensa de présenter
aucun papi-r & son visa.

« L'iecpitcher » que lon trouverait, parail-il, pour moins
de cent fran's 'ans le comm ree, a té facturé 459 francs.
Le cofl e-fort dont le modél: se v od couranment 509 2
60" fr ncs, a é'é facture 4,298 fromce.

Ces particularit's sont dé;a graves. Mais ce qui Pest infni-
ment plus, & notr: avis, ce sont les conditions mémes dans
lesquelles les commandes ont ¢té faites « £ exécutées.

Qui donc a décidé d’offrir un ic pitcher et un coffre-fort
au Procureur généra' qui n’a jamais témoigné le moindr
désir d’avoir mi 'un n Tautre de ces objets? :

Y a-t il un fonctionnaire prépo<é spécialen=nt a lame -
blement des hotels appartenant & la colonie, une sorte de
tapissier ofiiciel dont le 1ole est d’apprécier I'opportunité ou
Puti ité des achats a faire?

Voir: Commission a riclamé des renzeignements drstinés @
vous éclairer sur les dessous d'une affaive qui peut pa-
raitre de peu d'importanc: en si, mais qui n’est pas mo ns
cara-téristique d'un systéme d’adminis ration qu il fant faire
cess 1 el suquel nous savors d’ai leurs 1o nou eau chef de la
colcnie résolu & mettre lin.

Mais il ne suffira nal e .revsement pas de la bonne volonté et
de la loyaulé de M. 1. Gouvernenr D ip-at. t ¢ mai a des racines
profondes ; la ¢angréne esl beauroup plus étendue Vil ne
le parait. Ce ne sera pas Licp de toute notr= vigilarce, de toute
rotre énergi , de lout notie dévouement écliiré el agissant
» notre pelit pays, pour aider & Textirper, pour cautériser
tcutes les plaies en portlant impiloyablement le ter ehaud par-
toul 0t ce seia nécessaire.
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L’administration de la Guadeloupe sera ce que nous vou-
drons qu’elle soit. Elle nous suivra dans la voie du devoir et
de la probité si nous nous v engageons résolument, si ncus
sommes décidés & ne nous en laisser écarter par aucune con-
sidération, par ces considérations personnelles qui trop souvent
servent de prétexle aux plus dangereuses défaillances, aux
plus tristes capitulations de conscieace et derriére lesqueles
s’abritent parfois de véritables compromissions.

La loi doit &fre une et égale pour tous.

Journellement, I'on traine sur les ba ¢s de la police correc-
tionnelle, pour y étre condamnés & des peines dont 'exagération
souléve la réprobation unanime de la conscience publique, de
petits commercarts coupables d’avoir vendu trop cher quel-
ques centilitres de riz ou quelques grammes de morue, on
leur inflige des amendes dont le paieme t devrait fatalement
assurer leur ruine totale, anéantir en un jour les résultats de
toute une vie de lsbeur assidu et d’honnéteté ; I'on inquiéte
la paysanne qui essaie de placer les produits de son jardin 4
des prix qui lui permettraient de se procurer les marchan-
dises d'importation qui lui soient indispensables.

Les prescriptions pénales contre la hausse illicite seraient-
elles inapplicab es aux fournisseurs de I'Administration et a
leurs comp'ices ?

A la justice de répondre! Si elle n’entend pas notre ques-
tion, le pays qui travaille et produit, le contribuable accablé
sous le fardeau toujours plus écrasant de I'impét, I'entendra.

Et il avisera.

.
* -

Contrairement 4 1’usage suivi jusqu'iei, c’est par le budget
des dépenses que nous avons cru devoir commencer I'étude
du projet de ’Administration. Nous avons d'abord essayé de
déterminer les besoins ; puis nous nous sommes appliqués 3
chercher des resoources pour y pourvoir.

DEPENSES.

CHAPITRE {e. — Dettes exigibles.

Le projet prévoit a ce chapitre une augmentation totale de
232,568 francs déterminée : 1°¢ par Pinscription a larticle fer
d’'une somme de 100,' 00 fiancs comme 2¢ annuité de 'avance
de 1,' 0 -,00 de francs consentie par la métro ole j our aider la
colonie & réparar les dégits occasionnés par le tremblement
de terre de 1897 ; 20 par I'inscription & Varticle 3 d'un crédit
de 150,000 francs pour contribution aux dépemses militair.s
de Etat.
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Ensemble 250,000 franes que nous vous demandons de
rcfuser. ’

Nous pourrions d'abord souligner que ¢’est au moment méme
ol le gouvernement central exercant une initiative qui ne lui
apparlient pas, édicte des mesures dont 'application arbitraire
et illégale ont déja abouti & vider totalement notre caisse
de résevve et 4 creuser le déficit dans nos finances qu'il songe
i nous réclamer le paiement d’'une dette dont le rembourse-
ment aggraverait encore une mauvaise situation budgétaire
qui lui est imputable en grande partie.

Faut il rappeler que c'est 4 Vinvitation du Ministére des
Cclonies que | on a fait aux fonctionnaires de la colonie, des
avances de solde de plus d’un million dont le Gouvernement
demanie actuellement d’ordonner le non remboursemert ?

Il est évidemment trés commode de faire le généreux a si
peu de frais. — Mais pendant ce temps, nos routes sont ruinées,
et T'on nous propose d’emprunter.....4 gros intérét pour les
réparer, sans ¢ inquiéter dailleurs de savoir avec quoi nous
pourrons payer les annuités de remboursement.

Mais nous savons que la raison du plus fort est toujours la
meilleure ; et ce n'est pas seulement sur de simples considé-
rations d’équité que nous entendons fonder notre refus de
rembourser a I'Etat la dette dont il s’agit. C’est une simple
compensation de dettes, préjudicielle d’ailleurs & notre bouise,
que nous sollicitons. Et sur ce terrain nous sommes sirs d'étre
entendus, car si les ag-ssements d’'une bureaucratie irrespon-
sable nous mettent Parfois I'amertune au cceur, nous savons
que la France se fait honneur de ne jamais manquer & sa
parole et & ses engagements. Et c'est d’une promesse formelle
que nous venons respectueusement aujourd’hui lui demander
Pexécution.

Vous n’ignorez pas que par convention en date du Aer juil-
let 1784, le Roi trés chrétien de France avait cédé au Roi et
4 la Couronne de Suéde en toute propriété et souveriineté,
Ille de Saint Barthélemy avec toutesles terres, mers, ports,
rades et baies qui en dépendaient aussi bien que tous les
édifices qui s’y trouvaient construils en échange et par voie
de compensation des avantages résultant de I'établissement et
de la concession de Gothembourg pour le commerce et la
navigation de la France.

La Suéde s’apergut qu’elle n’avait pas fait une trés brillante
affaire, et elle se préoccupa de dégager son budget des dépens =
relatives a Saint-Barthélemy, dont 'utilité lui paraissail con-
testable; et elle offrit 4 la Framce de lui rétrocéder lile.

Cette proposition fut acceptée par le gouvernement {ran-
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gais. Une convention intervint entre les deux Etats qui fut
soumise & la ratification du parlement francais el approuvée
par la loi du 2 mars 1878 dont Particle dispose :

« Lile de Saint-Barthél>my sera considérée, au point de
vue politique, administratif et judiciaire, comme une dépen-
dance de la Guadeloupe. En conséquence, toutes les lois, tous
les réglements el arrclés, publiés et promulgués a la Guade-
loupe auront force et vigueur & Saint-Barthélemy, a partir du
jour de Tinstallation de Pautorité frnacaise dans cette ile. »

Dans le rapport présenté & la Chambre des députés par
M. Jules Godin sur le projet de loi tendant & Fapprobation de
la convention de réirocession de Saint-Barthélemy & la France,
on it : '

« (e nlest pas au point de vue de son importance qu'il
faut peser la cession qu'on vous propose d’accepter. Il ne
s'agit pas ici, en effet, d'une colonie considérable appel’e
un grand essor. Saint—Barthélemy est fertile, il est vrai, el
nourrit facilement ses 2,40 habitants ; elle a un port abrité
pendant la plus grande partie de 'année, avanlage trés rare
dans ces parages. Mais elle est d'une étendue restreinte el ne
peut étre appelée a un grand essor. Cette acquisition ne cons-
titue donc pas un agrandissement reel de notre domaine
colonial. Mais & coté de P'intérét colonial, se place un autre
principe qui a. paru & votre Commission dominer le débat
actuel et qui est la raison déterminante de son adhésion

« Saint-Barthélemy a été acquise par la France, la popu-
lation y est toute trancaise. Elle a été cédée i la Suéde, il
y @ pres dun siécle et cependani elle wa pas sublié son
origine.

« Nous nous trouvons donc aujourd’bui «n présence de
Francais qui ont exprimé le vieu de revenir & leur ancienne
patrie. Devrions-nous hésiter un instant A leur en o wri- les
portes ?

« Votre commission ne I'a pas pensé. Ce traité est I'appli-
cation d’un principe supérieur devant lequel nous serons lous
heureux de nous incliner. Nous accueillerons av: ¢ symp ithie
les descendants d’une population franca: e sép.r s ce lo Mé-
tropole, depuis de longues annéeset gui, bici que placés &
une distance considérable de la mére-pairie, n’en ont | :rdu
ai le culte, ni le souvenir.

o

« Nous avons demandé 4 M. le Ministre de la Mariie de
vouloir bien indiquer 4 la Commission, quelle serait la charge
annuslle résultant, pour le Ludget, de celte acquisition.



w79 cma

« En appliquant & Saint-Barthélemy l'organisation. rudimen-
taire donnée & Saint-Martin, cn arriverail & un total de
320 travcs envwron. Comme la population de Saint-
Barthélemy est plus faible que celle de cette derniére iie, la
Commission espére que ce chillre représentera un maximum.
Quant au budget local, il est & 'a charge de la Colonie, nous
n’avons done pas & entrer dans 1examen des dépenses néces-
sitées par organisation de ses services. 1l uépendra du Conseil
génér:l de la Guad: loupe de les régler suivant les ressources
et les besoins de la Co'onie.

« Danz ces conditions, volre Commussion vous propose i
| unanimité 'adoption du projet d= loi suivant: »

Au Sénat la question fut encore posée en termes beaucoup
plus explicites.

Il sutfit pour s'en convaincre delire les extraits suvivants du
général Vicomte de la laille, et de la courte discussion qui eut
licu le 18 tévrier 1878 sur le projet de rétrocession de
Saint-Barthélemy.

« Volre Commission, scrivaitle Vicomte de la Jaille, dans son
rapp:rl, a aussi le devoir de se préoccuper de la charge
annuelle qui devart incomiber au Trésor public pour fraes
d’adm’nesl alion. En appliquant Cergemisution so: maire
adojté a S vit-Martin, M. le Ministre de la marine {évalue
a 32,500 francs.

« Mas la Guadeloupe, & qui s'annexe une nouvelle dépen-
dance en compte déja trois : Les Saintes, la Dés'rade et Saint-
Martin qui lui coiit-nt une somme considérable, prés de
150,000 francs et ne lui rapportent rien. Or, vous avez vu
quel” 1evenu annuel de Saint-Barthélemy n’est que de 16,0001r.
environ, et 'e Département des Colories estime & 25,000 fr.
les dépenses obligatowres pcur le service local. Ainsi, il en
résu tera une depense nouvelle au budget de la Guadeloupe,
mem: dans le ¢as ot it lui serait fait abandon des recetles qui
tré: probablement naugmentoront pas pendant plosieurs
ann es. Votre Commi-s.cn ne peut s'empécher d’appeler sur
cette sitaztion la sollicitude du Ministre de la Marine, qui
a déja donn’ tant de marques de sympathie aux colonies. Il
ne vondra pas que l'une d’eiles, si souvent éprouvée par les
plus terrbles fléaux, et qui lutte avec une rare énergie contre
la mauvaise fortue, soit eute frappée d’'une charge quand il
g'agit d’'une ceuvre nationale. »

SENAT — Exirci’ du comple r'ndu officiel de la séance
du 18 frvvier 1876.

(1o Monsienr le général vi.co nte de la Jiile, rapporteur. —

« Messieurs les sémateurs, laCommission chargée d’examiner
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ce prejet de loi a, dans le rapport qui vous a été distribué,
exprimé le désir que I'annexion de I'ile de Saint-Barthélemy
a la Guadeloupe ne fut pas pour cette derniére celonie, une
occasion de dépenses.

« Comme il vous a été expliqué dans le rapport, les trois
dépendances que la Guadeloupe a déja lui coiitent des sommes
considérales. Ce n'est peut étre pas le cas, dans une questi ‘n
qui est un peu une question de sentiments, de vous venir
parler d’argent; cependant il faut que la colonie aligns son
bubget. La Commission a pensé que l'accession de Saint Bur-
thélemy a la Guadeloupe, accsesion quiest une cuvre nati-nale,
ne pouvari pos devenir ronr la colonie, une cause de charges
nouvelles

« La commission s'est bornée & faire appel a la sollicitude
de M. le Ministre de la Marine, parce qu'elle connait toute sa
bienveillance et sa sollicitude pour les colonies, sentiment dont
il a souvent donné des preuves. Je vicns donc, comme m.mbre
de la Commission et comme représentant de la Guadeloupe,
demander & M. le Ministre de la Mar'ne de faire en sorte que
les veeux de la Commission ne restent pas stériles. (T'rés bien /

“trés bien ! ) -

L'amiral Pothuau, ministre de la Marine et des Colonies.

« Messieurs, je puis, en peu de mots, rassurer la Commission
et son honorable rapporteur M. le général de la Jaille, sur les
conséquences que peut avoir pour le budget de la Guadeloupe,
Pacquisition de l'ile de Saint-Barthélemy.

« 1l n'entre pas du loul dans lés intenions de I’ Adminis-
trat on de la Marine d’.jouter une charge nouvede o celles
gui pesent déja sur la Guadeloupe.

« La différence qui existe entre les nécessités du budget
local de Saint-Barthélemy et les revenus de cette ile n'est pas
trés considérable. Si nous nous en rapportons aux indications
du rapport, c'est une somme d & peu prés 9 4 10,000 francs;
et ret écart, suivant nos renseignements, ne peut aller qu'en
s’amoindrissant.

« Nous en avons l'espoir ; mads dans lous les cas, quelle
que soit ce ¢ diflérence, il est bien enlend: qwe le ne s ra
pas mise @ la ci.rge de la colonie, mais gu'elle sera inserile
au budget coonial. »

('est précis et formel; L'annexion imposée & la Guadeioupe
de File de Saint-Larthélemy, ne devait, en aucunfeas, devenir
pour elle, une cause de charges nouvelles. La différence entre
les dépenses de cette ile et ses ressources devait &ire inscritg
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pon au budgét de la Guadeloupe, mais au « budgzet colonial », .
¢'est-a-dire an budget du Ministére des colonies,

(Vest cet engagement solennel que nous demandons & la
France de tenir. Et il est {acile d'établir que la compensation
que nous iui demandons de conmsentir par l'abandon de sa
cré.nce de 906,000 franc:, & charge par nous d'acquitter ses
obligations envers Saint-Birthéiemy nous est extrémement défa-
vorable. ]

Saint-Barthélemy cotte aujourd’lini & notre budget 70,000 fr.
Cette somme ost bien supérieure i lUintérél de 900,000 fr
placés a 6 pour 10 et qui ne domnerait que D4 francs.

Quant & la demande d'inscription du crédit de 150,000 fr.
en vue de la participation aux dépenses militaires, elle Lrahil
une telle désinvoliure de décision chez ceux qui en out pris
Linitiative que nous ne prendrons méme pas la peine de la
discuter. Nous renvoyons le Conseil supérieur de la gu rre « 1
le Ministére dos colonies & Particle 53 de la loi de Finances
du 13 avnil 1900 et & Particle 127 B de Ia loi du I3 jnillet
1911 — Notra patriotisme nous interdit, pour l'instant. toule
autre appréciation.

Nous vous demandons aussi d'inscrive  pour wwémoire le
crédit préva i Tarticle 3 du chapitre ler, pour participation
de la Colonie 4 1a Cais:e locale des retraites. 1l nous est im-
possible dévaluer cetle précision avant de slaluer, ainsi que
le sénatus-consulte de 18606, nous en donne le droil, sur or-
ganisation méme de cetle Caigse de retrailes, dont il serail
indispensable que tous les fonclionnaires des cadres lo-avx
solent fiributaires, si l'on veul que nous cessions de payer
des seccurs aux parents d’anciens fonclionnaires décedés avant
d’avoir réuni les droits & l'allocation d'une }ensien de reraite.

C’est I'Etat qui encaisse les retenus el ¢'est nous qui payons
les secours.... comme pour les anciens pretres du clergé
de la colonie.

Ces suppresions de erédit raméneraient le total du chapitre
fer 4 472,254 francs.

CaapitRE 1l — Gouvernement (I'ersonnel).
Dépenses liquidées en 1014...............0. . 102,336 90

Er}é’;}iaions L‘lle 1920 . S et 129,660 00
rédits supplémentaires réguliére- .
MEnt YOReR.... o . sisigtan-bie ...! 28,331 '&5 )

Ensemblo. .o, . 00e... . 187,981 45

e
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Prévision de P'Administration pour 1921... 222,075
Prévision d= la Commission...... e easat 3T IO

La Commission estime qu’il y a contradiction 4 affirmer la
nécessilé reconnue par tous de comyrimer les dépenses du
budget, et i proposer des relévements de crédits de personnel
doul Tacceplation aboutirait infailliblement & interdire tout
effort hudgétaire sérieux et efficace des ceuvres d'utilité géné-
rale, notan ment des routes. Le crédit de 172,075 francs qu'elle
vous propo.c au chapitre II lui parait trés suffisant pour
assurer la marche des services interessés.

Ciapitee 1. — Gouvernement (Matériel).

Dépenses liquidées en 1914...... ... .. 39,572(73
Prévisions de 1920.,..... ... 68.780)

bt b o gy

Prévision de 1 Adm’'nistration pour 1921,... 109,660
Prévisien de la Commission. ... .e.... . 100,000
La Commission vous demande de décider que le président
de I'Assemblée naura pas & passer par linterméliaire de
Administration loca'e pour la transmission des c¢iblogrammes
que, dans Uintérét de la colonie, il aurail & adresser au Dépar-
lement.
L’Adminisiraticn aurait seulement & donner le bon pour
Iexpédition du eable dont le nombre de mots, lui serait
indiqué.

Cusritee 1V, - Services d’Administration
générale.
Dépenses liquidées en 1914, ..o vivneat - 920,783 5O
Praviteoss o 1000, J. . Tl s oa e e 1,932,370 45
Crédits supplémentaires «o.co.vooivens. . 310,383 ¢O
EASeHIDYe: s o v i HLHAB IR 49
Prévisions de 1'Administration pour 1921, 2,047,000 50
Prévisions de la Commission. ... . ..... 1,647,000 50
B s S G LR 0 400,01 00 00

e

(e chapitre comprend divers services pour lesquels, les
propositions de erédis de IAdministration pour 1924 sont :

-



1o Secrétariat général... . ..ec.evv.oo. .. 268,975 00
Dépenses liquid®es en 1924......... .. . . 119,136 19

BB pIiScva: snwiog wes o nis 149,838 88

e e

90 Services judiciairess.....e..voon coiiiian. 637,667 H0
Dépenses liquidées en 1914........oovins 292,328 09

Enplus..ooseeirinaicniacas 345,338 9

3o Police adminisirative.. .o cosvocecensas 46,450 00
Dépenses liguidées en 1914.... ....ven. 34,406 T4

Bl plus.tl 20, 0y, WS 12,043 26
4o Etablissements péuilentiaires. ...... . T68.66 00
Dépenses liquidées en A8 oot g S127 13 54

En plusec.. s iz 1.6.940 49
5e Services militaires et maritimes ...... 60,592 L0
Dépenses liquidées en 1914.,...... S 33,116 72

A 11 TR e e Sl 26,673 78

6o Gendarmerie coloniale 994,855 fr. H0, moins 150,000 fr.
de crédits réservés prover ant de disponibilités. 844,850 H0
Dépenses liquidées en (914... ...... .. 353700 65

B olaita o e s samy s RO I04 85
A ce chapitre, VAdministration prévoil un nouveau créd.t
de 120,400 francs pour I'amélioration définitive des soldes !
Si Ton ajoute aux prévisions de dépense du personnel du
service judiciaire, de la police adminisirative, des établissements
pénitentiaires, de la gerdarmetic, les dépenses de matéiiel
prévues pour les mémes articles, 'onarrive au total éloquent
de 2,113,04% fr. 90.
e ————————————

PERSONNEL MATERIEL .

Service judiciaire ... . .e.eane.ns o0 637,667 50 63,849 l
9
i

Police administrative...... ..... .....|  46.450
Service pénitentiaire......... % e 68.660 108,050
Services mililaires et maritines, oone o0 60,382 50 3,764
Gendarmeria colomiale. ... .. srais avac] BBEBSH GOIE 233,484 40
i ¢ e e
TONRL s e e os iy waave ] 1,098,086 801* "$15048 40
|

L e b o At
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Il fant ajouter a ces dépenses, pour®*me:zurer toute la solli-
licitude avec laquell: les Pouvoirs  ublies veillent sur la sécu-
rité d'une population dont le chiflre est certainement inférieur
a deux cent mille, celles de la police municipate! ! qui s'élévent
ensembie &

Et malgré cela — c’est un cri unanime ! — il n'y a, & la
Guadelouye, ni police, ni magistratwe ! Il 0’ a rien!

Les tribunaux sont constamment désorganisés ou irrégu-
lierment composés — Les proces trament indéfiniment. Le
re:pect du juge qui, plus que la crainte du gendarme de. rait
étre le commencement de la savesse ... sen va — Cest
que nous sommes lout de méme a la Guadeloupe sur un petit
coin de terre francaise et que, ici comme ld bas, le ridicule
tue — Kt 'en en voit de si drolatique depuis que que temps.
Notre puérile vanité, notre migalomanie grotesque nous
conduit tout dreit & la ruine.

Tout marquis veut avoir des pages
Tout petit prince a des ambasadeurs.

Il faul que nons affichions la méme facade, sinon une faca-
de plus brlante que le voisin, méme si derriére, il n'y a que
des murs lézardés, une maison en complée vétusté que notre
misére nous empéche de réparer et qui menace de s’écrouler
sur nous. Il nous faul un « luxe de magistrats » que nou: payons
trés chérement et qui sont-perpétuellemet en congé et rempla-
cés par des provisoires. ... qui durent.

Comme rapportcur du budget des dépenses pour Pexercice
1916, nous écrivions, & propos du service jud'ciaire dans la
Colonie :

ART. 2, — SERVICE JUDICIAIRE.

« Volre Commission financiére a é'¢ amenée, en examinant
les crédits du service judiciaire, & déplorer, une fois de plus, I'état
de désorganisation permanente de ce service et 4 constater

ue le mal ¢'aggrave et s'élend maintenant jusqu'aux justices

e Paix. Ce mal menace de devenir un véritable danger
social. Si cela continu, la connaissance du droit ne sera plus
désormais qu'un luxe encombrant, n'étant nullement nécessaire
pour p:vineltre d’accéder au sidge du prétoire. Fn Iétat ac-
tuel des choses, n’importe qur, pourvuqu’il bénéficie de pré
somption suflisante de. .. parie (1é peut étre mommé juge
de Paix, el dtre appelé, e lendemain, & faire partie, comme
juge. provisoire, du tribunal de prem ére instance. Le mini-
mum de garantie que la loi a voulu réserver au justiciable
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en exigeant la licence en droit et la justification d’'un stage
de deux années an harreau pour étre agréé comme juge au
tribunal d’arrondissement, so trouve ainsi supprimé .

« L'exercice de la justice qui devrait étre un sacerdoce — le
plus haut que nous connaisions — devient ainsi une dange-
reuse parodie Le redoutable devoir de jrononcer sur I'hon-
neur, la lib-rté et le patrimoine des gens échoit de pius en
plus & des personnes que semble senlement recommander leur
ignorance de la letire et de l'esprit de la loi.

« Lo respect de la magistrature n'est-il pas pourtant I'élé-
ment le plus sdr de la sécurité publique et de la paix sociale ?
Ceux qui aident a ‘'a déconsidération de cette institution en
favorisant le recrutement désastreux. sinon criminel, de son
personnel, sapent sans le vouloir sans doute, mais & coup sir,
le fondement méme de l'erdre social.

« L'impossibilité ou I'on semble se trcuver d’avoir 4 la Gua-
deloupe des tribunaux réguliéremént constitués a amené votre
Commission & vous proposer de rechercher le reméde au mal
ruinaux dont souffre le pays, dans le tribunal i juge unique.
Il en résu'terait une éconemie considérable pour le budget, et
pour le justiciable qui aurait tontes les chances de s’en trouver
mieux, mais ne s'en trouverait certainement pas plus mal.

« Lorsqu’un président de tribunal & tois juges (?) se
tronve aujourd’hui assisté de deux juges de paix incapables
de lire dans un code, ¢’est lui seul qui déciie, ses assesseurs
igriorant tout des questions de droit 4 solutionner.

« Il n'y aqu'a supprimer ces figurants, ces deux « béni oni-
out », dont 1a présence peut favoriser seulement de coupables
défaillances

« S: Vinstitution des tribunaux & trois jujes esl indispen-
sable pour assurer au préjudiciable un minimum de garentie,
pourquoi a-t-on supprimé ée minimum de garautie 4 nos com-
patriotes de la grande d‘pendance de Marie-Galante, & ceuff
de Baint-Martin, etc. ?

« Pour les justiciable de ces deux dépendances, | on estime

ue le juge unique suffit ; et, circonstance vraiment extraor-
3inaire, Pon n'exige pas la moindre justification de compé-
tence aux juges de paix dits i compélenc: élen'ue, quon leur
envoie. .

« “importe qui, élant n’importe quoi » peut 8lre juge de
paix 4 compétence élendue dans une des dépendances de la
Guadeloupe, on il aura & trancher tous les lltiges, 4 statuer
sur tous les délits de la compétence ordinaire du (ribunal
d arrondissement, . prononcer, par exemple, des peines cor-
rectiounelles allant jusqu & cinq années d emprisonnement !

« Et pour étre nommé juge provisoire au tribuual de
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Rasse-Terre ou de Pointe-a-Pitre, il faut étre licencié en d _it,
si on nest pas juge de Paix.
« Dans l'espoir de voir meitre fin & ce régime dangereux
votre Commission vous propose d'émettre le veeu :

« 12 (ue nos tribunaux de premiére instance & trois j ges
soicnt fransformés en tribunaux & juge unique;

« 20 Que 'e nombre de conseillers & la Cour d'appel soit
réduil a trois

« 30 Que les jugesode paix & compétence étendue des dépen-
dances de la Guadel upe soient ou des magistrats de carriére
ou d'anciens avoués,eou d’ancier s avocats comptant au moins
dix années d’exercicu ou de harreau.

« En ou re, 1l résulte des renseignements qui sont parvenus a
votre Commission que a justice de paix & compétence étendue
de Saint-Barthélemy ne constitue gu'une charge inutile pour
la colonie. Elle a estimé que le nombre des affaires jugées par
cette juridiclion n’élait pas en proportion avec les dépenses
qu'el'e occasionnail .

« Ele vous propose donc de solliciter la suppression de
celle justice de paix qui serait rattachée i celle de Saint-
Martin.

« Nl faut aussi prévoir une indemnité de déplacement en
faveur du juge de paix titulasire de Saint-Martin qui sera
charge de se rendre 4 Saint-Barthélemy pour tenir des audiences
foraines. L

« L'attention de la commission a été aussi appelée, et ¢lle
croit devoir vous demander d’appeler celle de PAdministration
sur les manceuvres abusives dont les petils justiciables sont
victimes dans les greffes et prétoires de certaines justices de
paix de la colonie.

« Autour de ces greffes et prétoires gravitent d’ordinaire
des personnages louches et faméliques qui se décorent du
titre « d’agents d’affaires » et vivent de la crédulité des plai-
deurs auxquels, il prétent leur assistancs moyenuant finances.
(est-l'intervention de ces « conseils intéressés qui empéche
trés souvent la conciliation des parties et détermine I’engage-
ment du proces.

« Or, il est no‘oire que dans certains cantons, dans I'un
d’eux tout au moins, qui a été indiqué & votre Commission,
certains de ces « Conseils » passent pour avoir plus spécialement
Poreille de juge qui les recommande lni-méme, au choix du
plaidevr anquel il est déeidé & donner rairon. Ge conseil peut
demander gros; car il est sir de faire gagner. Il reste i
savoir si c'est pour rien que le magistrat lur procure de la
clientéle.
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« La Commission vous demande de faire votre la demande
quelle a adressée & 'Admin‘siration de prescrire & tous lesy
greffiers de délivrer quiltance, & détacher d’un regisire &
sonches, de toute somme (u'ils «ncaisseront soit i titre provi-
soire, soit en réglement de frais de procédure.

« Elle vous demande aussi de récl :mer la revision du tarif
des frais de justice, de facon & melttre ce tarif, dont ceriaing
chiffre: lui paraissent excessifs, plus en rapport avec la valeur
réelle des actes qui nécessitent son applica ion.

« knfin, Messieurs, la Commission vo.s demande d’émeltre
le veeu que la loi du 31 mars 1905, sur la réforme des justices
de paix, soit promulguée i la Guadeloupe.

Volre Commission financiére a repris les mémes conclusions
et vous demande de les voter & nouveau.

Il ne peut sagir, si I'on veut réellement sauver la Guade-
loupe, d'apparences de réformes adminisiratives qui ne
peuvent aboulir, au folal, qu'a la suppression par, extinction,
de quelques vagues emplois subalternes.

1l faut une refonte profonde de notre organisation adminis-
trative, ¢tudiée en vue de nos besoins particuliers. Nous
n'avons | as & nous occuper de ce qui exisle en Indo-Chine
ou en Nouvell--Calédonie, voire & la Martinique ; mais de ce
qui nous est ulile et nécessaire.

Nos serions impardonnables de continuer & sacrifier & une
manie d’assimilaton dont le seul résultat a conduit jusquici
a affubler certains fonctionnaires de titres similaires & ceux qui
exislent dans les services de méme nature dans la Métropole, sans
ginquiéter d’exiger la similitude ou phutot lidentité des con-
ditions de recrutement. Cette caricature d’assimilation & en-
gendré la prétention & lassimilation des traitements. Nous
avons le profond regret de cons'ater que Pambition des litu-
laives ne va pas au dela.

Nous sentons de quel poids pése sur nous le poids de
préventions mutuelles et de préjugés de toutes sorles dont les
générations se transmetlent le fardeau épuisant.

Beaucoup de ncs compatriotes n’ont pas P'air de Sapercevoir
que les temps ont marché, que des idées nouvelles de justice
sociale son! en train de s'imposer au monde entier avec uce puis-
sance ’expansion que rien ne parait pouvoir comprimer €t qu’il
est plus quimpradent d’espérer contenir cerlaines revendica-
tions par la seule menace de la force publique.

La seule prime d’assurance efficace contre le risque redouté
de convulsions populaires, c'estle développement du b er-élre
dans les masses. Il faul répandre Tinstruction, créer des
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possibilités de (ravail, en enc~urageant par tous moyens 1°
développement de Ja production, favoriser la progres des
meeurs et de la civilisaiion cn maltipliant les movyens de
communication.

En méme temps que l'on créera ce cadre d’activilé féconde,
Fon sévira, par une répression sévire, contre les délinquants
de toute catégorie. La Société aura le droit de chatier d’autant
plus durement qu'elle anra offert & tous des possibilités d’exis-
tence honnéle et honorable.

Non! ce n'est pas sous la forme d'un gendarme, si haut
perché qu'il soit sur son gros cheval. que doit éire envisagée
la solution de la question sociale. La terreur révérentielle
qu'inspirait naguére ce militaire s'est évanouie dans la boue
dles tranchies oii des milliers de nos compatriotes ont moisi
pendant des années & l'afftt du boche redoutable.

La guerre comporte des enseignements dont nous supplions
que I'on veuille bien tenir compte.

*
* ¥

L’orgnisation d’une police locale sérieuse, appropriée aux
besoins de la colonie, auxiliaire utile d'une magistrature digne
de ce nom, est un probléme capital dont la solution doit éfre
trouvée et appliquée au plus tot. Touie la Guadeloupe laho
rieuse el honnéte y est intéressée.

L'on cite couramment l'exemple de ce qui existe dans les
colonies anglaises voisines. -«

Dans quelle mesure cet exemple pourrai-t-til étre suivi iei,
serait-il compatible avee neire législation et nos mceurs ?

11 convient de I'examiner.

Nous ne voyons, & priori, aujourd’hui surtout que le ser-
vice militaire est devenu effectivenient obligatoire pour les
creoles, ancane impossibilité a la création d'une gendarmerie
locale appelée a se substituer progressivement i la gendarmerie
coloniale, dont les dépenses commencent & devenir écrasantes
en méme temps que son recrutement devient de plus en plus
difficile.

Cesera une nécessilé i laquelle on sera aceulé & une échéance
plus ou moins prochaine. Pourquoi ne pas I'envisager dés
maintenant et's y préparer progressivement.

Q'on se le dise!

De plus en plus il nous faudra nous sufire A rous-mémes,
vivee sur nous-meémes, dans tous les domaines.

La guerre a fait & la Mére-Patrie la plus formidable saignée.
Le manque de hras 'y fait sentir avec une douloureuse inten-
sité. Des possibilités d'existenceavantageuse s'offrent & toutes les
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activités De moins en moins, le francais émigrera, méme
dans les colonies; et de plus en plus nous sommes apyelés
a recueilliv les déchels des administrations métropolitaines, a
moins qu~ nous ne puissions déterminer certains choix par la
magnanimité de traitements que notre budget serait incapable
de supporter.

Le budget d’un.pays doit étre le miroir fidéle ot se refléte
sa vie ¢conomique -t sociale. L'examen attentif de celui de la
Guadeloupe permet de bien troublantes constatations.

Pour les dépenses intéressant la répression des crimes et des
délits, Tonnous demande pour 1921 des crédils s’élevant a plus
de deux miilions, landis que |:s dépenses de I'Ins'ructien pri-
maire ne sélévent qua 1,266,500 francs. Les crédits pour
Ienseignement professionnel, sous toutes ses formes, figure
au projet de budget pour mémerre!

Il nous est demandé pour Penseignement secondaire, en
bourses et subventions, 406,127 fr. 40, oit plus du {:ers du
crédit pour I'enseignen ent primaire. Si 'on ajoute 125,000 fr.
de bourse: dans les facullés de 1a Métropole, I'on arrive a une
pro. ortion de prés de la moiti¢ du crédit destiné a l'instruction
élémentaire. Et pendant ce temps, 50 pour 100 des enfants
en dge dlaller &4 Décole primaire, décretée g oluile et obli-
g:toire, en sont matériellement empéchés faute de classes
pour les recevoir.

La prévision J)mu- Peffectif complel de 113 unités du déta-
chemert de gendarmerie, lant en dépenses de personnel et de
matér el, est de 1 228319 fr. 99 ; inférieure seulement de
1,266,605 — 1,228,419 fr. 90 = 38,185 fr. 10, aux dépenses
de T'enseignement primaire ?

Le service des enfonts assistés, lUéducalion des pupilles de
VAssistance publique figurent, pour mémoire au projet de
budget. Il semble que I'on ait prs 4 tache de préparer une
clientéle aussi nhymbreuse que possible aux tribunanx répressifs
el de recruter pour la prison.

Vo l4 ol nous en sommes maintenant, aprés un demi siécle
de démccratie, & Theure ol nous devrions pouvoir faler
dans I'a légresse le cinquantenair: de notre avénement & la
vie civigue.

Il ne sufiit pas de constater celle lamentable situation. Il
faut entreprendre sans délai de Paméliorer. Vous aurez a
appricier par ailleurs les meyens d action que volre comrais-
sion financiére, décidée a entrer immddiatement dansla voie
des réalisations pratiques, vous propose & cet efiet.
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La Commission vous demande de renouveler le veeu déja
émis que la remonte de la gendarmerie soit faite & laide d®
chevaux créoles réunissant certaines conditions de taille et de
vigueur.

CaamThe V.— Services d’administrat.on générale

(Matériel).

Dépenses liquidéés en 1914, . . .. . ... . 315,871 09
révision del"Administration pour 1924. 425,718 40
révisions de la Commission. ... .. s 350,718 &

En mions. . ... saaias il 1500000

CuamiTre VI — Services financiers, (Perzonnel).
Dépenses liquidées en 4914, ............. 893,232 16
Prévisions de I'Administration pour 1820, 1,380,376 25

Crédits supplémentaires. . . . . . . .. 560927 23
Ensemble , . . . . . e v b O 500 A8
Prévision de 1’Administ ration pour 1921. 2,572,358 00
Prévision de la Commission.. ... ... . 2,192,958 00
. En moing....oeene.aeennnn. 400,000 00

La Commission vous deman'e de réduire de quatre cent
mille francs le crédit de ce chapilre qui en prévoil gralre cent
mille pour le relévem :nt définitif des soldes, sans qu'aucune
précision ait pu étre fournire a cet effet.

Dans le rapport licquié de 1899, sur la réforme du régime
financier des Colonies, on trouve lesrenseignements suivants :

Le service d’Enregistrement cofite & la Guadeloupe, 32 fr. 85
pour 100 des recettes.

Le service des Douane:, 21 fr. 90 pour 100.

Le service des Contributions diverses, 2 fr. 75 pour 100.

Il a paru intéressant de refaire les mémes calculs de pro-
portion entre les dépenses et les receties actuelles des services
financiers de la colonie. Ges calculs - ont donné les résultats-
éditiants que voici, daprés les prévisions de I'Administration
pour 1921. Entotalisant les prévisions des chapitres vi et vi1
I'on trouve 2,729,393 francs.

Les prévisions totales des recettes sont de 15,665, 390 fr.
Il en faut déduire 337,375 francs des produits dits d'exploi-
tations industrielles.

Il resterait donc 15,665,890 — 337,370 = 15,328,015 fr.
Le rapport gl bal jour cent francs des dépenses des services
financiers aux re:etles est donc de 2,729,393 >< 100 :
15 828,015 = 17,806 0/0.

Si 'on considére quelques services financiers isolément, 'on
constate que le rapport des dépenses aux recettes est pour:
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L Enregistrement, de 28,28 0/0
Douans, de 13,38 0/0
Contributions, 27,31 pour 100.

Ces chiffres n’cnt besoin d’aucun commentaire.

Quant aux cxploitations dites industrielies, il suffit de rap-
procher les dépenses des Posles, Télégraphes et Téléphones des
recettes | our constaicr de quel poids énorme leur déficit pése
sur Vensemble des contribuables.

L'on en est d’ailleurs 4 ce paradoxe invraisemblable de vouloir
entretenir d.s communications postales dans un pays ou on
laisse dispar-itre le réseau routier. L’on nous console en nous
demandant d’envisager la refonte totale de notre réseau télé-
phonique ! Allo ! All6! & LEAu !l & v'eavu !! :

La Commis-ion_a 'nsisté sur ln néecessité d’accomp'ir les
formalités qu'exige la création d’un cadre local intéressant
les agents du Service du Trésor, ainsi que ceia a été plusieurs
fors demandé par le Couseil général. Cette me-ure mettra,
d’autre part fin aux irtégularités que donne lieu la répartition
du erédit global des 80,000 franes au tiwre frais de service.

CmariTre vil. — Services financiers (Matériel).
Dépenses liquidées en 1914. . .. . ... .. . 23,677 06
Prévision de I'Administration en 1920, .... . 105334
Prévision de ' Administration en 1921, .. .., 37,035
Prévisich 'de'la Commission. », /07, 5% 0niieeds

B oINS et s s, SR )
CuariTRE Vi, — Dépenses des exploitations

industrielles. (Personnel).
Dépenses liquidées en 1914........ ... .. 336,891 061

Prévision de UAdm nistration peur 1920, 5 5,792 b0
Crédits sup;lémentaires. ....... ..... . 3,347 40

Ensemble ..o Caae = 8901305490

Piéviton de 'Adainistration pour 1921., 1 278,060 24
Prévision de 1a Commission. , . ... < i fOTR0OB0" 21

EREmotag, 7 - 1L e .o 200,000 00

La Commiss'on ne vous prepose quune réduction de
2 0,000 francs sur la prévisi n de Particle 8. Elle n’est’ pas
moins convaincue qu'una eompression beaucoup plus énergique
serait possible sur les dépenses dont il s'agit.
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Il y a dans le service des Travaux publics, par exemple,
qui (Yevrait requérir avant tout la présence eftective sur les
routes et chemins, sur les chanliers, un luxe de commis,
d’auxiliaires, de dactyl-graphes, vraiment impressionnant !

A quoi sert tout ce personn:l de bureau, recruté, le plus
souvent, parmi les parents et am's des Messicurs déjd en place;
de ceux qui prennent tous leurs grades en v tesse, en restant
en busqués dans les bureaux, auxquels on collogue des fitres
uniquement pour leur permetire de toucher les traitements
y afférents sans les astreindre aux concours réglementaires.

Tout cela devra étre profondément remanié. Et nous pro-
fitons de occasion qui nous est offerte pour appeler I'attention
de la Commission d» réforme administrative sur la nécessité
pressante qu'il y a 4 examiner une vérilable réorganisation
des services constitués en cadres locauz par arrétés locaux.

Les dirigeants de ces services ont tendu progressivement a
leur donner une assimilation de facade avec les services de
méme nom de la Métropole, uniquement pour prétendre a
des traitements de parité ! -

1l faut cesser cette coteuse comédie . . . Cest le travail
et non le tilre que I'on doit payer.

Monsieur le Gouverneur nous a saisi du rapport suivant :

Basse-Terre, le 9 novembre 1920.
Au sujet du relévement des soldes des fonctionnaires.

Rapport au Conseil général,

Dans Pexposé des motifs du projet de budget de I'exercice
1921, yai eu I'honneur de vous rendre compte que les crédits,
g’élevant ensemble 41,070,000 francs et inserits aux chapitres
de personnel pour le relévement définitif des scldes des fonc-
tionnaires du Service local, ne constituaient qu’'une simple
prévision et que je me réservais, aprés étude des décrets du
11 septembre 1920 et des autres décrets attendus, de vous s dsir
de propositions définitives.

Puis, dans mon discours d’ouverture de volre session bud
gétaire, le 29 octobre dernier, je vous ai indiqué, & grands
traits, le programme que je désirais poursuivre :

D’'une part, donner aux fonctionnaires de la colonie, si
durement atteints par la hausse conslante et considérable du
prix de la vie, les traitements nécesaires ;

D’autre part, leur demander d’observer la correction adminis-
trative dont ilsne doivent pas se départir et de donner toul
le travail qu’ils peuvent fournir.
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Jajoutais que j’étais d'accord avec la Commission de réforme
administrative et avec vous pour reconnaitre que, dans certains
services, le personnel était trop mombreux et pouvait étre
réduit cans inconvénient pour le fonctionnement normal de
ces services.

Ce programme, je compte le réalicer. Mais il y a deux
méthodes susceptibles d’étre employées pour diminuer les
dépenses de personnel. La premiére consiste i renvoyer du
jour au lendemain tout le personnel en surnombre sans se
préoccuper des droits acquis et des services rendus. Cest
vouloir immédiatement réparer les conséquences regrettables
de la politique administrative poursuivie dans cette colonie
depuis bien des années. Longtemps on ne s'est pas préoccupé
suffisamment d’avoir un bon recrutement des cadres locaux ;
on ne songeait pas assez a l'aptitude phy:ique des candidats
et 4 leurs qualités professionnelles. Et brusquement, en quelques
mois, l’Agministration locale s:rait obligée de licencier un
nombre assez considérable d’agents et d’employés. Permettez-
moi, Messieurs, de vous déclarer que cette méthode w'est pas
celle que je désire suivre.

La deuxiéme méthode me parait préférable. Elle consiste &
supprimer immédiatement des emplois reconnus ‘inutiles, a
réduire les cadres chaque fois qu- c'est possible, & ramener
progressivement le personnel aux nouveaux efteclifs réglemen-
taires en tenant compte des services rendus et des droits acquis.
Evidemment les économies seront moins rapidement atieintes ;
il faudra plusieurs années pour arriver au résultat visé, mais
nous y arriverons sans bouleverser la sit:ation de bien des
familles intéressan(cs et sans risquer de désorganiser certains
services :

Il importe, dailleurs, de ne pas exagérer importance des
économies qu'il sera ainsi possible de réaliser et de ne pas
compter sur ces économies pour faire face, d’'une maniére bien
sensible, aux lourdes charges qui doivent nécessairement in-
comber % la colonie pour la réfection et I'extension, si désira-
bles et si urgentes, de son outillage économique.

Il y a des services, et ils figurent parmi les plus impor-
tants au double point de vue de la nature de leurs attribu-
tions et du nombtre de leurs agents, dont on ne peut songer a
réduire les effectifs. Je me bornerai ‘4 citer les Postes et
I'Enseignement primaire.

J'estime qu'il faut songer non & diminuer mais & augmenter
les effectifs de ces deux grands services. Ce n'est pas au
moment ol Yous songez, avec beaucoup de raison, 4 donner
enscignement primaire a tant d'enfants actuellement privés
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de toute instruction, ce n’est pas au moment ou vous favorisez
la création, dans toutes les parties de I'ile, d’écoles de hameaux,
que Pon peut logiquement songer & diminuer le nombre des
instituteurs.

Certes, je suis d’avis, comme vous, que des économies
doivent étre réalisées, mais j'estime aussi qu'elies doivent éire
faites en connaissance de cause, qu'il ne faut pas aller trop
vite et quil importe déviter d’entraver, par des économies
sans doute séduisantes mais parfois inopportunes, le fonction-
nement régulier des services publics.

Le Gouverneur a, d'aprés larticle 127 de la loi de Finances
du 13 juillet 1911, Vimtiative des inscriptions de dépenses de
personnel. Uest logique puisqu’il est responsable de la marche
des services. Ne le meitez pas, par des réductions qu'il ne
saurait accepter, dans /impossibilité de remplir la tache qui
lui est assignée et, par suite, dans la regrettable nécessité ol

il se trou:erait de recourir, pour les dépenses obligatoires, &

'application de Tarticle 55 de la loi du 21 juin 1948.

ne difficulté d'interprétation a surgi au sujet de la portée
d'une autre disposition de la loi du 135 juillet 1911 qui pres-
crit que « en dehors des dépenses inscrites dans un  budget
sénéra_l,ou‘ local, nulle dépense ne peut étre mise 4 la charge
e ce budget qu'en vertu d'une loi. » 2
La Commissiou financiére en a conclu que les relévements
des soldes des fonctionnaires de la colonie ne pouvaient étre
opérés par décrets.
Je dois, comme Représentant du (ouvernement, faire i cet

. égard les plus expresses réserves. Il ne s'agit pas, en lespéce,

de la création de services nouveaux non prévus au budget de
la colonie. Il s'agit d'une augmentation de dépenses con-
cernant le fonc ionnem:nt d. services qui figurent déja au
budget. La légalité des décrets, a mon avis, n’est pas douteuse.
Les reléveu.ents pro isoires de soldes ont é(é effectués, en
z;pplication du décret du 26 novembre 1919, par | arrété local
u 20 février 1920, . "
Depuis, cL en dehors du décret sur les administrateurs des
colonies (ui o'intéresse pas la Guadeloupe, sont intervenus
les deux décrets trés importants du 11 septembre 1920
gubliégs au /. urnal officecl de la République francaise du
3 septembre avec des circulaires du Ministre des Colonies.
Le premier de ces décrels, réalisant une mesurc de décen -
tralisation, donne pouvoir aux Gouverneurs ¢ déterminer,
par arréiés rendus en Conseil, sous la forme de réglements

généraux applicables & 'ensemble du personnel intéressé, le

’

régime de lasolde et des accessoires de selde des cadr s lociux
Ces riéglements doivent intervenir avant le 1¢ janvier 1921,
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Le second décret apporte de sensibles modifications au
décret du 2 mars 1914 sur la solde et les allocations acces-
soires du personnel colonial.

Ainsi que nous venons de le voir, ce décret ne vise plus
le personnel des cadres locaux.

Une autre modification trés importante concerne la déter
mination de la solde et du supp!ement colonial.

Comme V'explique la circulaire ministérielle du 11 sep-
tembre 192 ) qui commente le second décret, « il a semblé

« équitab e et rationnel, a4 I'occasion de I'amélioration géné-
* « rale des soldes, d'atiribuer au fonctionnaire colonial, dans
« tou'es les positions de présence, soit en France, soit aux
a colonies, un traitement unique qui est celui de son grade
et de sa classe. Le taux de cet émolument a élé basé sur
celui de Pagent métropolitain de grade correspondant ; il
est méme en géhéral légérement supérieur au trrajtement

de ee dernier afin de tenir compte de la situation' parti-
culiére du personnel colonial. ,

« De plus, dans le but de compenser I'accroissement des
« charges qu'impose au fonctionnaire séparé, par les nécessités
« de son service, de son pays, de ses attaches de famille et
« de ses intéréts, I'obligation ot il se trouve de vivre loin des
« siens, de modifier ses habitudes el son genre de vie, de
«
«
«

=
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séjourner enfin dans des régioms d climat parfois malsain

ou & communications difficiles, il a été créé un nouvel acces-

soire de solde dénommé : suppiément colonial." -

« Le supplément colonial constitue donc awourd’hui une
« sorte de prim: d'expatriation. Toutefois, afin de ne pas
« établir de différence entre les fonctionnaires d’'un méme
« cadre général employé dans la méme possession, j'ai cru
a devoir, par mesure de faveur, accorder également le bénéfice
« de cet émolument au personnel des corps organisés par
« décret qui_est appelé 4 servir dans sa colonie d'origne.

« Il convient d'ailleurs d’ajouter que, pour pouvoir prélendre
« au :upplément colonial fixé par Particle 89 bis, il ne suffit
« pas que le fonctionnaire appartienne 4 un corps constitué par
« décret, il [aut encore que lacte organique de ce- corps
« stipule expressément que lesupplément colonial qui lui st
« attribué "est bien celui prévu au réglement général sur la
solde. »

Le supplément colonial a été fixé, pour la Guadeloupe, a 63
centiémes de la ‘soide.

En résumé, le personnel des divers services de la colonie
est soumis 4 des. régimes absolprpen’t difiérents suivant qu'il

est régi ou rion par’ décrets.
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Jusqu'a ce jour, les décrets parvenus dans la colonie
concernent les agents de I'imprimerie, les officiers et maitres
de port, le service des douanes.

© (estun décret du 10 septembre 1920, publié dans le Journal
officiel de la Républ que du 23 septembre, qui fixe les nou-
veaux traitements des agents de I'imprimerie de la Guadeloupe.
 14Pour les ouvriers le traitement minimum est de 1,800 francs,
le traitement maximum de 6, 00 francs. Le chef d’i mprimerie
7o~ a, suivant la classe et les années d’ancienneté, de 7,000 a
44,000 francs.
Il n'y & pas de supplément colonial déterminé, pour les
. agents de 'imprimerie, par le décret du 10 septembre 192", Ce
décret se borne a prévoir que « les agents d'imprimerie du
Gouvernement sont soumi: au régime de la solde et des
aceeéssoires ' applicables & I'ensemble du p rsonnel des cadres
locaux ».
«« illen résulte: que le, supplément colonial qui pourra étre
«prévu pour. ces cadres, et dont je Eaﬂgl’ai plus loin, sera
ap{)’}iqué, de plein droit, aux agents de l'imprimerie.

’n autre décret, portant la méme date du 10 .eptembre
et publié également au Journ .l . ficiel du 23 seplembre, fixe
les traitements des officiers et maitres de port. Ces troitements

« varient suivant le grade et la classe. d’un minimum de 3, ¢ O fr.
4 un maximum de 9,000 francs. Aucun supplément colonial
ne figure dans ce décret qui ne fait, dailleurs, que modifier
le paragraphe 1¢r de l'article 3 du  décret du 25 mai 1917.

e supplément colonia! dot donc, par applicition de ce

« dernier décret, continuer a étre fixé par arrété du Gouverneur.

Le service des Douanes a fait 1'objet de deux décrets, pris sur
le rapportdes Ministres (es finances et des colonies, portant,
'un et lautre, la date du 29 seplembre 1920 et publiés dans
le Journai officiel du 6 oclobre suivant. Le premier de ces
décrets prévoit notamment : 1° que les cadres du personne!
douanier sont fixés, sur la proposition du Gouverneur, par
décret conlresigné par les Ministres des Colonies et des finances;

' 99 que les dispositions du décret du 19 janvier 19:0 sont, sauf
gur certains points, applicables aux agents du cadre métropo-
litain. Parmi ces dispogitions, il faut signaler les nouvelles
soldes fixées par ce décret.

Ces soldes sont: pour les préposés et matelots de 3,800 fr.
4 5,500 francs ; pour les sous-brigadiers et brigadiers de
5,500 francs a 7,000 f.ancs;
pour les lieutenants de 7,500 francs a 8,500 francs ;
pour les commis et commis principaux de 4,507 francs a
8,500 franes ; -
pour les controleurs et vérificateurs de $,500 francs 4 11,000 fr.
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! e second déeret fixe le culre da service des da qnes s -
vant au litee métropolitam a la Guadeloupe, et fixe, pour ce
personnel, le supplément coloial & 65 pour 10u de Jeur solde
de grade.

Exception est faite pour les matelots actuellement commis-
sionnés au titre métropolitain qui continuent & recevoir leur
solde’ de grade sans suppl¢ment colonial.

Il y a leu de remarquer que Peflectif actuel des agents
servant au titre métropoliain, bien que recrutés presqie tous
dans la colonie, dépasse siiguliérement le cadre réglementaire.
Uest ainsi qu'il y a 5B prépnsés et malelols alors que le
décret du -9 septembre 1920 n'en prévoit que 16. Clest gjar
voie d’extinctions que le cidre métropolitain sera ramené a
son eftectif réglementaire, les vacances étant comblées par des
agents recrutés au titre du cadre local.

Il en résulte que la charge trop lourde, pour le budget,
d'un cadre métropolita'n en surnombre se trouvera progres-
sivement réduite par les extinctions qui se produiront chaque
année dans ce cadre. .

Mais lapplication des nouveaux décrets sur le service des
Donanes n'en entrainera pas moins, pour 1921, une dépe se
supplémentaive d’e viron 250,000 francs, a prélever sur la
]érévision de 430,000 francs qui figure a¥article 5 da chapitre

du projet de budget, pour amélioration définitive des soldes.

Les dépen:es supplémantaires & prévoir du fait des déerets
sur les agents de |lmprimerie et les officiers el maitres de
port sont, au coitraire, 1 signifiartes. *lles n’atteindront pas,
en effet dans leur ensemnle, 10,000 francs.

D'autres décrets doiver! irtervenir p ochainement. Certains
sont peut-‘tre méme interve: us mais re somt pas encore par-
venus dans la Colonie.

.Ce sont notammenst le: décrels qui doivent fixer les roldes
du cadre géncral el du cadre local des Secrétariats généraux,
du personnel de I'Enregiztrement et du personrel de I'ls-
truction publigue

Il ne m'est donc pas possible de vous préciser les charges
qui ré:ulteront de ces décrets pour le budget local et e ne
puis qu’insister auprés de v us en faveur du maintien des pré-
visions que yai cru devor faire figurer aux divers chapitres
de personnel, pour faire ‘ace aux nouvelles soldes, non seule-
ment des cadres généraux mais aussi des cadres locaux.

Je tiens, maintenant, & vous indiquer, dans ses grandes
lignes, le régime (}ue Jai intention, par application du décret
du 11 septembre 1920, d'établir pour le persoanel des cadres
locaux, avant le 1° janvier 1921,
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On ne peut songer a appliquer d'une maniére générale aux
agents des cadres locaux, les soldes allouées dans la Métropole,
aux agents des services similaires, surtout en les majorant
d’un supplément colonial. Uelte mesure entrainerait des charges
financiéres qu’on ne sau:ail imposer 4 la Colonie. :

Je m'spirerai des soldes métropolitaines, mais en tenant
compte :

10 Des soldes en vigueur au 4er janvier 1914 ;

20 Des soldes actuelles, teiles qu'elles résultent du reléve-
ment provisoire -

En principe, les nouvelles soldes (supplément colonial
compris) ne pourroni pas dépasser le triple des soldes  en
vigueur au 1e janvier 1914 ni étee, d'au're part, trop sensi-
blement sipérieures aux soldes actuelles.

Ces nouvelles soldes comprendront un supplément colonial.

Sans doule, ainsi que Pindique la circulaire ministérielle du
11 septembre 1420, le supplément colonial conslitue aujour-
d'liui une sorte de prime dexpatriation Seuls devraient, dés
lors, en bénéficier les agents servant hors de leur colonie
d’origine.

Mais des exceptions peuvent étre apportées a cette régle et,
en fait, des exceplions sont prévuvs dans des décrets en
faveur d» plus:eurs catégories de fonctionnaires.

Tenant compte {2 ce que, jusqu’a ce jour, les agents de
la plupait des cadres loraux des services de la colonie ont
bénéficié d un supplément colonial, jai «slimé qu’il serait trop
rigoureux ce le sup rimer completement dans larrété de
réglementation géu.rale qui doit intervenir 4 leur égard.

Usant, déslors, de la latitude que me laisse le décret du
11 septembre 1920, d'ajouter ou non & la solde proprement
dite un supplcment colonial, je suis disposé 4 insérer dans
Parrété les disposilions suivantes :

10 Tous les agents des cadres locaux, qui ont, d’aprés les
arrétés qui les régis:ent aujourd’hui, un supplément, colomal,
continueront & en bénélicier dans les conditions restreintes
ci-aprés : .
~ 20 Ce supplément colonial ~era le méme pour tous les tune-
tionna res «¢es cadres locaux ;

3o 11 sera fixé &4 25 p. 100 de la solde ;

40 11 sera révisable tous les trois ans et suivra ainsi les mo-
dificat ons qui pourront se produire dans le prix de !a vie ;

5¢ La colde et le supplement colonial formeront ua tout.
Ils ‘constitueront le traitem.nt (d'aclivité du fonetionnaine ;

60 Si le traitement ainsi fixé est inférieur & la soidesactuels
lement toucnde, ce qui ne pourra s¢ produire que trés excep-



L
ionnellem nt; le ftonct onnire coatinuera & bhéndficier, a titre
transitoire, de celle derniere solde ;

70 La solde de congé sera égale aux trois cinquiémes de la
solde "activité. Elle sera donc égale, & trés peu de chose prés,
i celle dont bénéficieront les fonctionnaires des cadres
généraux (1.9.0 #

- 16°

Faisant application d+s nouveaux traitements établis sur les
bases qui viennent d'étre exposées, J'ai chiflré les dépenses
supplémentaires devant en resulter pour le budget de 1921,
en ce qui concerne le personnel des deux services des Contri-
butions et des Postes.

“Elles zont de 128,000 franes poir le premier de ces services,
de 180,000 francs pour 1> second, dont le personnel n’a pa-
béun<ficié, jusqu'a ce jour, daussi sensibles améliorations de
solde que les autres services. -

Jajouterai que, par suil: de la revision de 'effectif du por-
sonnel des Contributions qui sera ramené au cadre de 1916,
la charge des nouvelles suldes de ce service sera réduite &
environ 94,000 francs.

Celte dépense supplémentaire serait imputée sur le crédil
de 430,000 francs, mscrit au chapitre 6 aiticle & du projet
de budget, comme prévision, pour lamélioration définitive
des soldes.

Quant & la charge nouvelle de 180,000 francs occasionnée
par le relé ement dss treitements du personnel des [ostes,
elle serait impulide sur le crédit de 223,000 francs qui figure,
4 cet effet, au chapitre 8 article 7 du projet de budget.
~ Conformément an vrincipe qui a été admis pour le person-
nel des cadres généraux, les nouvelles soldes auraient leur effet
du 1e juillet 19:9. :

Pour conclure, i n’hésite pas & déclarer que la détermi-
na'ion des soldes du personnel des cadres locaux sur les bases
indiquées, me parait raisonnable et en rapport lant avec le prix
de levistence qu’avee la situation financiére de la Colonie.

Je serais particuliérement heureuv si, dans un large espril
de bi-nveillance pour le parsoanel (es services publics, vous
vouliez bien y donner votre adhésion. !

Le Gouvernewr de la Guadeloup: ct Dépendances,
DUPRAT.

Votre Commission estime que c'est au Gouverneur qu’il
appartient’ ‘de choisir les agents qui sont sous ses ordres et
qui©doivent assurer le fonctionnement ‘des- divers services
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publics de la Colonie Notre réle est de voter les crédits qui
nous paraissent nécessaires et suffisants 4 la marche de ces
services.

Dans le cas particulier du choix d’un Ingéniear appelé &
diriger ie Service des Travaux publics, il convient que nous
puissions savoir exaciemement par quelles dépenses devra se
traduire P'exéeution ~du contral & passer avec M. I'Ingénieur
Peysson. C'est la seulz question qui- doive nous préoccuper.

[7Administration devra nous fournir toutes précisions pou-
vant nous permeltre de chiffrer exactement ces dépenses, nous
soumetire par conséquent le projet d: contrat, dans son con-
texte m erlinso.

Il est un point cependant qui mérite de retenir particu-

lierement l'attention. — Nous vous demanderons de décider
expresscment que, pour les contrats & durée préfixée de 'la
nature de celni dont il s'agit ici, le tamps passé en congé de
convalescence ne sera pas déduit. Si vous ne prenez pas cette
précaution vous exposeriez la eclonie 4 des ennuis dont, il est

facile de prévoir Vimportance el la gravité — Sous le bénéfice
de ces réserves et de ces observalions, votre commission es-
time que le contrat envisagé pourrait étre passé par le Chef
de la Colonie. Le crédit global du chapitre VIII fournira les
ressources nécessaires.

Les mémes observations que celles formulées pour le service
darpentage s'appliquent relaitvement au crédit de 1,500 francs
inscrit pour paiement aux charges du service du port dans
les dépendances.

Un rapport spécial sera établi, en ce qui concerne I'agri-
culture, avec des con-lusions sur un programme comportant

des vues d’ensen h'e, tel que nous estimons que ce service
soit organisé dans la colonie.

CuapiTRE 1X. Dépenses des exploi-
tationsindustrielles (salaires d'ouvriers, main-d’ceuvre).

Dépenses liquidées en 1914.... 000000 200 91,514f 82

Prévicionde....... as ssieses1920. .. 977,258;00
Prévision de PAdministration en 1921, . 1,533,240 00
Prévision de la Commission.. .. .... 397,000 00

En moins. ;. oosansusenie 4,136,200 00

Les prévisions de larticle 9 ont subi des modifications
profondes en conséquence du vote que nous vous demardons



de ratifier, tendant A I’abandon immédiat du mode d’exécution
en régie des travaux de la colonie. Toutes 'es dépenses pour
salaires d’ouvriers et main-d’cenn re figarant 4 larticle 4 du
chapit e IX pour les édifices coloniaux et les routes, ont été
supprimées, ou plutot transférées au chapitre X. Il en a été
ainsi pour les prévisions des paragrephes 2,3, 7 et 12 de
Particle 4 : ensemble 1,082 615 francs.

1l resterait donca ce chapitre 450,245 francs, que la Coms
mission a ramenés a -97,000 franes.

Nous caressons l'espoir qu'avant longtemps les travaux du
curage des ports et des rividres, eux-mémes, ne seront plus
exdcutés en r-gie directe.

CraritRE X. = Dépenses des exploitations indus-
trielles. (Matériel.)

Dépenses liquidées en 1914, ... .v.v..vv... 679,861 2%

Prévision de 'Administration en 1920.. 1,093,656 00
Prévision de PAdministration en 1921. 1,874,187 00
Prévision de la Commission.......... 703,420 00

En moinse............. 1,169,767 00

—— e e

L'article 4, chapitre X, a subi les mémes modifications que
Particle 4 du chapitre IX, et ses prévisions, 4 la suite de
réductions. faites 4 ses autres paragraphes, se (otalisent a
124,000 francs. Si vous adeptez notre facon de voir, il sera
indispensable que noas' laissions & Varticle 4 actnel des cha-
pitres 9 et 10, les seuls crédits intéressant les poris el les
riviéres et quil soit créé un article 4 bic ot seront inserits

tous les crédits intéressant les autres iravaux publics, (édi-
fices, routes, ete.)
« S'agissant de dépenses facultalives, la Commission a usé de

son droit de les apprécier tous indistinctement, en examinant
non seulement chaque article, mais les paragraphes de chaque
article. Elle a fait toutes les compressions qu'il lui a paru
utiles. Elle vous propose de ramencra 4 70,000 franc- 1o total
de I'article ier du chapitre 10 (en y comprenant 20,000 fr.)
pour l'achat de coffre-forts destinés a permettre I'organisation
du service des m=ndats-poste et de la caisse d épargne postale,

Le total de Pariicle a é1é ramené & 60,000 francs.

Les crédits pour concours agricoles et pr.mes pour I'élevage
sont inscrits pour mémoire,
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Doimes aux nowvelles cullures ef auzs culiures vivridres

Il v a quelques mois, vous avez, sous le coup de I'émotion
causée par la disette qui pesait sur la Colonie, décidé hative-
ment le rétabliszement de la prime aux cultures vivriéres, sans
, prévoir les conséquences budgétaires de votre vote. — Un ar-
rété local du 2 juillet 192 rendu en exécutionde votre déli-
hération, prévoit que la p ime sera acquise & tout propriétaire
de jardin ayant une saperficie d’'au m~ins ur dem: heectare, ot
se feront les cultures primées.

Le b’néfice de l'arrété doit s'étendre rétroaclivement & sa
date de publication. Les diclarations des cultivateurs devront
étre vérifiées nar une Commission composéz dun gendarme
et d'un employé des contributions.

L’application de pareilles dispositions entrainera, & n’en pas
douter, des dépenses considérables, et il est, d’autre part,
absolument abusf dans les circonstances actuelles, alors que
les vivres et légumes du pays connaissent des cours exception-
nellement élevés, d’allouer des prime: aux cultivatei.rs qui les
produisent ordinairement.

(et la surproduction des denrées locales qu'il faut essayer
d’encourager, en poussant au développement et & li-tensifica-
tion de« cultures dites vivriéres.

L’on pourrait y parvenir par trois séries de mesures :

1o En mettant gratuitement des ferrains & la disposition des
cultivateurs qui n’en ont pas, soit pour les cultures, soit pour
I'élevage ;

20 En permettant la mise en valeur des terres nouvelies
par la cieation des chemins de pénétration ;

3o En primant la surpreduction, c’e-t-d-dire, en +’allouant
la prime que pour la pariie cultivée excédant une superficie
donnée. La prime serait . cquize & tout cultivateur qui aurait
plus d’'un hectarve de cultures ; mais elle serait calculée seule-
ment sur la portion excédant cet hectare.

Ainsi, celu qui aurait, comme pet't propriétaire, fermier
ou colon partiaire, un hectare de terre planté en cannes et un
demi hectare planté en vivres ou légumes, aurait droit a la
prime pour son demi-hectare de vivres.

Celul qui aurait un hectare de vivres et un demi-hectare
de cannes aurait droit & 'a prime pour un demi-hcclare de
vivres, elc.

Larrété du 2 juilet dernier ne devra avoir effet que pour
1320, L'Adminisiraiion informera les intéressés par tous les
moyens de pablicité uli'e que les déclarations en vue de l'at-
tribution des primes telles, qu'elles ont été fixées au dit arrété,
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ne seront recues que jusqu'au 31 décembre prochain. — Passé
ce délai, ces déclarations seraient irrecevables. Un rézime
institué conformément aux positions nouselles que vous édicterez
sera reglementé par arréte.

1l est impossible de préciser exactement les dépenses de
cette nature.

La commission est d’avis que I'on pourrait se borner, pour
Pinstant, & un crédit de 50,000 francs.

La Conmissiou coloniale aurait mandat de donner a I’Ad-
ministration, aprés ustifications, Vautorisation d’ouvrir les
crédits supplémentaires reconnus nécessaires.

Au bordereau n» 2, des affaires diverses, se trouvait un rap-

port concernant la création d’uu hureau postal et téléphonique
au hameau Bellevue. La Commission financiére a estimé qu'il
y avait lieu d'établir plutot dans cette section un bureau
auxiliaire. Cette décision a recu votre approbaticn, lors de la
discussion du rapport des affaires diverses. Mandat peut étre
donc donné & la Commission Coloniale pour ouverture du
crédit nécessaire.
- Les prévisions de I'Adminisiration relatives aux dépenses
de la station de T.S. F. de Destrellan ont été adoptées. Nous
espérons, en attendant mieux, que le poste pourra recevoir
bientot des messages de France. La Commission a entendu le
gérant de la stition qui ‘lui a fourni de trés intéressants
renseignements sur la possibilité, moyennant des dépenses qui
ne paraissent pas devoir étre excessives, de transformer le
poste de T. 8. F. de fagon & lui donner uue puissance d’é-
mission pouvant alteindre les grandes stations de Lyon et de
Borleaux. M. Brassard a été prié d’élablir une étude com-
pléte & ce sujet.

L'étude des petits postes 4 établir dans les dépendances
doit étre aussi poursuivie activement.

La ‘ommission vous demande d’autoriser 'Administration
dengager des pourparlers avec le Directeur de la Sociélé co-
tonniére de la Désirade en vue de faire face escale a Marie-
Galante au bateau qui assure le service postal entre la Dési-
rade et Pointe a-Pijre.

Au cas d'impossibillté de la part de celte Société de pou-
voir assurer ce service, il sera examiné- quelle suite & donner
4 la demanage que nous a présentée M. Beaucage.

La Commission a demand? & I'Administration d’assurer régu-
lidrement la distribution aux communes des fascicules du
Conseil général, ainsi que Vannuaire de Ju colonie. klle
vous demande de décider que ces recueils, ainsique le J urnal
officzel de la colonie seront servis gratuitement aux communes.
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Crnaritie Xl - Services d'intérét scocial
et économigque.

Dépenses liquidées en 1914.........00000 400,255 60

B e S

Prévision de/ £980:. ", 11 Lol s danet 875,786 00
Crédits supplémentaires, .....c.e. o..... . 958,515 92

Ensemble..... .. . .'—"1,5?31301 92

Prévision de 'Administration en 1921...... 1,849,746
Prévision de la Commission.......... eoss 1,849,146

En moins....v..vee 500,000

L’examen détaillé du chapitre XI appellerait de nombreuses
observations que le développement déja étendu de ce rapport
nous force & résumer frés sorumairement.

Nous croyons devoir signaler 1o Iillégalité de I'arrété local
do 13 avril 1920 augmentant de 51 o/° les indemnités précé-
demment alloués aux médecins, sans quaucun crédit ait été
sollicité & cet. effet du Conseil général

20 La création encore plus effarante, par une décision
tn ariiculo-moriis de l'ex Gouverneur intérimaire de Ja
Vaissiére, d’'un emploi de Chef de section de lassistance
publique (12,000 francs plus 2,000 francs de Iraisde tournée)
d'un emploi de commis, 8,609 francs!!

Les crédits de larticle 3, § 17 de Tarticle 4 § 1 et 3, sont
reportés au budget autonome, que nous vous demandons de
creéer, de hygiéne «1 de lassistance publiques.

Que n'aurait on pas a dire sur les dépenses actuelles de
Iinspection du travail ! '

Caaritae Xl — Services d'intérét soocial
et économique (Matériel).

Dépense liquidées en 1914, ... ....... .. 238,826 'u2
Prigvision de- 4080, .viii o4t v vare 370,000

Prévision de 'Administration en 1921...... 627,530
Prévision de la Commission.....,..c..e0us. 470,000

B TaIng . 0 f ot A BT 580

La Commission appelle votre particuliére attention sur la
pragression constante de- dépenses de certains articles de ce
chapitre, fels les frais d’hospitalisation des fon-tionnaires etde
lenr famille, i nourriture des malades de asile des aliénés



de la léproserie, ete, etc. Ces aggravations de charges bud-
gétaires, résultent pour beaucoup de pritiques abusives. Nous
nous permettons de compter sur la fermété du nouveau Chef
de la Colonie pour les faire cesser.

Certaines prévisions doivent étre rapportées au budget de
Vassistance publique.

auaritRe XIII. — Dépenses diverses (Personnel).
Dépenses liquidées en 1914 .... . .... . 56,061 70

Prévision de PAdministration pour 192)..., 71,42
Prévision de I'Administration pour 1921 ... 88,50
Prévision de la Commission.............. 85,040

ER noipsss S gt 3,500
Crédit reconnu insuffisant.

CHAPITRE XIV. — Dépenses diverses (Matériel).
Dépenses liquidées en 1914...... . ....... 250,882¢ 89

Prévision de 'Administration en 1920.. 1,014.263
Prévision de ¥Administration en 1621. 1,131,207
Prévisicn de la Commission. .......... «

————— e

ERaInoing: « whis w2 #bs @

Ce chapitre du budget est certainement 'un de ceux dont
les prévisions dans les circonstances que traverse la Colonie et
eu egard aux dépenses d utilité publique impérieuses auxquel-
les il convient de faire face, doivent subir les compressions
les plus sévéres. Il est temps que les élus du peuple cessent
de croire qu'ils ont la dispos tion discrétionnaire des ressour-
ces lirées des sacrifices imposés par eux aux contribuables et
qulils peuvent se servir de ces ressources pour se livrer
arbitrairement 4 certaines libéralités.

Il est aus-i temps que les concessionnaires de certains ser-
vices d’utilité publique cessent de pratiquer la maxime « voler
la Colonie n'est pas voler, » et de considérer que lorsqu'il
s'agil de services subventionnés par la Caisse locale, le public
aura toujours assez pour son argent.

La femme de César ne doit pas étre soupconnée. 11 ne faut
surtout pas que certains votes de notre assemblée puissent
fourmr & la malveil ance 'occasion de s'exercer, en laissant
suspecter le désintéressement d’aucun membre de notre assem-
blée lorsqu’i’ sagil d’allocation, de subvention ou de majora-
tion de subventions a des sociélés liées par contrat avee la
Colonie.
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Finie, avons-nous dit, ld politique de clan et de ecoterie !
I. — Subvention i la Sociét¢ anonyme d’Electricité.
M. le Gouverneur a saisi le Conseil général du rapport
ne 18. (Bordereau n° 1) .

Basse-Terre, le 16 oetobre 1930,

Au sujet de la subvention evtrawdinaive accordée
a la Société d'électriculs de la Guadelowpe.

Rapport an Conseil général,

Le “onscil général, da~s una précédente session, a engigd
PAdmiristretion 4 entie- dans la voie des ‘eoncmies en sup-
primant toutes les dépenres exageries ou nutiles, Js ercis done
de mcn devoir d’aitirer volre atenti'ni sua lacte additionnel
du & juin 1920 au contrat du 22 mara 1915, psssé entre la
eolonie et la Société d'électricité de la Guade='oupe, pour Iéclai-
rage des cours et batiments du Servico heal.

Pour permeitre & I'Assemblée de joges en toute eonnais-
sance de cause, il est néerssare de resumer suecinctement
I"attaire.

La Sre1été I’électrieitéd, se bas ol sur fa hausse du combus-
tible, du prix des matitres premiéres, les indemnités de vie
chére au perscnane!, miroduizais uve req ée au Conszl du
Gontentieux par niémoire en date du 7 mair 1919, en vue d’ob-
tenir, pendant une période de quatre années, una majoralion
de 30 pour 100 sur le prix de 33,000 franes fixé a forfait

“par le contrat du 32 mars 1915, pour | éclurage des baliments
du Service local.

Puis laissant en suspens Paction eontantieusa, elle 8’adr>ssa
au Gouverneur par ménoie fu %o jenvier 1920 pour obtenir
une majora‘ion lui perme'tant, non pas do réa'iser des béné-
fices, mais da continuer V'exédeution d- sos contrits, mijoration
qui suivrait le prix de revien! do la marcliandise.

A la mdme ép «que. ‘ans | ¢ premiers jours de [évricr 1920,
elle adressait »u Conse | géndr! uae de nan l» 4a ralévim :nl de
son sarif. Elle devait, ensuite, se désistar i~ sou ae'*on conire
la rolonie par lett-e udressie ai présidont du Go seil du Con-
tentieux on dte dn 19 a0l 1920, Acts le co désistemani a é1é
donné par 1> Conseil du Contentieux d«ns sa séance du 15 oc-
tobre coursant.

Le 11 féveier 1920, le Consail général réuni en session
extracrdinaire, déeida qu'une Commission, 3 iaquells pren-
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draient part trois Conesillars généraux, examinerait la demande
de reldvement de la Société o’leetricité en s’entoursnt de tous
les renseign-ments el en conirdlant, sur picees tous les dires
de la Société.

Le 25 mars 1920, la majorité de la Commission se réunis.
sait & Pointe-3 Pitre ot émettait Vavis qu’une majoration de
subvention de 100,007 franes, fut accordbe & la Société. Le
7 avril suivani, la Gommission, réunie au complet, approuvait
le rapport

L’Ad ministration loea'e re prononga de son c6ts, pour une
subveniion supplémentaire ds 30,000 francs sans fixer de
durée. Mais le Conseil général, fans sa séanca du 13 mai 1920,
d4cita d’aceorder une subvention extracrlinaire de 50,000 fr
& compter du 1er janvier 1920, en spécifiant que ce chiffre
gerail revisé trimestriellement, qu'il augmenterait ou diminue -
rait de H pour 100 par centime d’zugmen'ztion ou de dimi-
nuton di combustible en prenant comme prix de base celui
de 0 fr. 65 le litre. Les factures authentiques devaien! étre
fournies.

Il s'agissait 1A d’uime allocation temporaire; mais aucune
durée_ne fut précisée par le Conseil général.

Dautre part, sar la propesiton de M le Conseiller général
Mélesse "Assemb ée subordonna le paiement de la subvention
extraordinaire & |'observation de diverses me-ures de contréle.

En application de la délibération du Conseil général, M. le
gouverneur intérimaire d= la Vaissidre approuta en Conseil
privé, le 10 juin 1920, un acts additiannel qwil avait passd
avec le directeur de la Société d’électrieité.

Voiei exactement en q+els termes fut rédigd cet avenant :
« ¢. nfermément au vote du Conseil géréral dans sa seance du
13 mei 1920, il est accordé a la g()clélé d’éleetricité de la
Guadeloupe une subvent on extraordinaire de 50,000 frares
(cipquante mi'le frarc- par an, & compter du 1e juuvier 1920.

« Ce ch fire de 50 « 00 francs augmentera ou diminuera de
5 pour 160 (5 o/0) par ce:time d’avgmentation ou de dimi-
nvtion eombustible (huile lourde en prenant pour base celui
de 0.65 le litre (soixante-cing).

« La revisicn sera faite trimesiriellement et les factures des
fourrisseurs cert'fiées conformes seront fournies a Pappui des
mémoires de la Société.

« Ceite présente conven‘ion prandra fin par I'extinction de
la subvention du fait de la duminution du prir au combustuble. »

Aucan rapport n'ayant 618 présenté au Conseil privé, il n’est
rns possible, en I'abscnce de toite mesure d’instruction piéas
able, de so rencire aujcurd’liut compte des conditions dans
lesquelles m 614 passé le nouveau contrat.
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Mais ['estime que la Gouverneur n’étant, en pareills ma-
titre, g.'un agent d’exécuton n'avait pzs le drait d’engoger la
colonie plus que ne I'avait prévu le Consell général.
L’acte addutionnel spécifie bien, d’a'lleurs, qu’il est pris
conformément au vote du Consril ginéral.

It n'en difiére pas moins sur trois poinis:

fo Alors que la délibération de P'Assemblée locale spécifie
que « les factures authentiques seront fournies 3 Pappui de
chaque tacture », Pacte addilionnel prévoil que « les factures
des tournisseurs certiliées conformes seront fuurnies a Vappui
des mémoires de Ja Sociéié » ;

20 Aucune des mesures de sontrole votées par ls Conseil
général ne figure dans 'acie additionnel ;

3o Alors que le Conseil général n’avait pas assigné de durée
précise 4 la subvention exiraordinaire, Vacle additionnel spé-
cifie gque la « présente convention prendra fin par I'extinct'on
dilia subvention du fait de la diminution du prix du combus-
tible,

Sur le premier point, j'ai precerit sur la demande ‘1u Trésorier-
payeur, que les factures authent:ques soient produites,

Sur le deuxiéme point, j'ai fait exécuter la déliberation du
Consell général concernant ie controle et j’en ai avisé la Com-
mission coloniale.

Je dois, d'ailleurs, ajouter que M. Pravaz n’a élevé aucune
réclamation au sujel de ces deux applicuticns de votre déli-
beration.

Il est, d'ailleurs, incontestable que, comme V'ndique Pavoud
do I'Adainistration, malgrd 1« clause in-érée daas l'acte addi-
ticnzel re'ative aux factures certiliées conformes qui doivent
étre annexés aux mémoires de la Sccié's, la colonie peut, aux
lermes de Perticls 1334 du Code civil, exiger la production
‘des factures authentiques.

L'article 1334 du Code civil dispose, en effet :

« Les cepies, lorsque le titre original subsist=, ne font fui
que de ce qui est corienu au titre, dont la représenta‘ion peut
toujours dire exigée. »

En cas de diffsrends entre la colonie et la Société d’electri-
cité, il est cerian que la juridiction sawsie ordonnera:t la com-
munication au Gouverneur des factures anihentiques,

Reste le troisiéme point, le plus grave i mon avis, piisque
l acte adlitionnel paralt denner & la subvention extra rdinaire
une d.irée qui ne dépendrait plus que de la réalisation d’'un
fait indépendant de la volonté du Uonseil géné-al.

Du moment qu'il s’agissait d’'une subvention extraordinaire,
"une atlosation provisoire, que l'assemblée locale n’était pas
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tenue d’aecorder a la Sociétd d*eleetricits, j'estime qu'il y avait
licu dé laisser au Conseil général ‘touts iniliative pour revire
cette subvention, nolamment si la situation budgéiaiae de la
ecoloni- Vexigeait '

La question a son impori+nce financidre, ainst que fait res-
sortir le détail des somnies dues & la Société d’électricité pour
le deuxiéma t:imestre 1920, en vertu de la convention :

Prix & forfait el subvention exiraordnaire, & raison de
80,000 4 50,00 par an pour le trimestre, 80 010 : 4. 20,000
Augmentaticn de 5 peur .00 par certime sur 0 256
(le piix du combustible étantde 0. 40u le litre : 6 Y06
0 65 prixde base = 0.250), soit 128 pour 110 d’aug-
mentation sur 12,500 francs quart, de la subvention
XA RORAINAIED . o a6 el ishcri s e o s i TaYe b ey . 16,000

lata) s o0 LU 5 RG0S il B 36,000

Ce qui doit porter, pour P'année, la subvention totale i
86,000 >< 4 == 144,000 franes.

Cependant 1a délibération du 3 mai 1920 indique bien la
décision du Conseil général le dimiauer le chifire global de
180,000 francs pronosé: par la GCommission du 25 mars 1920,
L’Assemblée ne prévoysit done pas que la clause accordiant
5 pour d’eugmentation par centime d’augmentation du combus-
tible au-dessus du prix dc base de 0.65 par litre, pourrsit
avoir pour effet d’entrainar une telle majoration de la sub-
vention.

En ce qui eoncerne la sitnation financiére do la socidté,
d’électricits, il est cerlain qu’elle n'est pas aussi critique  que
I'a exposé M. Pravaz & la Commisrion instituée sur la demande
du Conseil général, e

Il avait é6 étalli, en effet, le 93 mars 1920, devant cette
Commussion, que le dépassement des d4penses sur les recettes
w'éloversit & 103 UUO franes pour Vannée 1920. : '

Or, il résulte de Ia vérification des livres de 11 Sociétd faite
par l'agent du Servics loc:l 4 Pointe-d-Pitre, le 3 septembre
1920, que le' délicit #’¢levait, pour le premier trimestre, &
89,992 fr. 86 cent | rans comprendre nature'lement en recette
la subvention extraordinaire arcordée par ‘le Conseil général.

Pour Pannée en'idre, ce dékicit n’aurait donc été, toutes
choses éfant maintenues égales, que de 80,000 francs, soit
78,000 francs en moins sur les appréciations du Directeur de
la Scciété électritlue. s

Mais le Service 1ocal doit payer & la Société pour le premier
semestre la somme de 69,812 fi. 5J; le défiert disparait et le
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bénéfice de la Société est de 62,812 fr. 50 — 39,999 fr 56 =
29,819 fr. 94,

Le bénéfice pour le deuxiéme semestre sera porté & environ
60,000 franes, par suite de la majoration de 30 pour 10:! im-
poeée sux pacticuliers & compler du mois ¢’aclt et par les avg
mertations de svbhventions demendées aux communes.

Dans ces conditions, il est équitable de diminuer l’sllocation
servie par la colonie. M. I'avous de 'Admunistrstion exprimne
Pavis, dans la consultation ci-jointe. que le Corseil genéral
peut valablemant reviser I'acte additionnel du 8 juin 1920 doni
une des clauses esséntielles, celle relative & la durée du contrat,
est contraire 4 la délibération de I'As-embiée locale du 13 mai
1920, délib’ration que le Gouverneur devait observer et gue
ne pouvail ignorer le Directeur e la Sociélé d'électricits, puisque
sa signalure fizure au bas d’un scte passé en conformité de
la dite délibération.

Jestime, d’autre part, que, pour prévenir les difficuités et
.mdme les abus pouvant résuiter de la détermination d’une sub-
vention sur les bases prévues dans la délibération du 43 mai
1920, il serait preferable d’accorder une subvention exeeptinn-
nelle et forfaitaire dont le chiffre serail fixé chague annéo par
le Conseil général a la session budg ‘taire de novemure. Il serait,
d'ailleurs, bien entendu qu’il 8'agirait d’une subveation pré-
sentant un caractdre essentiellerzent provisoire.

Pour 'année 1921, la subvention dont il s’agit pourrail 8trt
fixée & 51,0' 0 francs, C’est le erédit que V'ai eru davoir, & titre
de simple prévision, inScrir au chapitre X1V, articlo 4, du projee
de budget de 1921.

Jo demanderai de plus au Conseil général d’:dopter les
dispositions suiventes & insérer dans le nouvel acte additionnel
d intervenir et qui seraient applickb'es tan! qu'une subvention
extraordinaire serait accordée par la colonie ;

4+ L’Administration aura le droit de contréle sur toules les
recelies ot les dépenses de la Société. Elle se lera représenter

r un cocmmissaire aux assemblees des actionnaires o ee
onctionnaire aura le droit de formuler toutes obsarvulions
relatives aux receltes et aux dépenses de l'entreprise;

%¢ En cas de contestalion a ce sujet, le différend sera soumis
au Gouverneur en Conseil privé, le concessionnaire entendu ;

3¢ L’Administration aura le droit A’ordonner la dininution
ou la suppression dcs dépenses jugées inutiles ;

40 Chaque année, ie bilan de la Soidts sous le rontrdle d’une
Commission de (rois wembres nemmés par le Gouverneur, qui
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aura préalablement pris communication des livres et de loutes
les pidces comptables de la Société, _ L

© Le Gouverneur de lo Guadeloupe el Dépandances,
| ~ DUPBAT, easliio 571
Au moment ou il allait aborder l'examen de cette affaire
importante, votre Commmssion eui communication de I'exploit
d’huissier suivant, netifié la veille au Chef de la Colonie.

« L’an mil neuf ecent vingt et le ‘seize novembre & onze
heures c¢inq minutez, 4 la requéte de la Société anon.me
d’Electricité de la- Guadeloupe, représentée par son adminis-
trateur, M. Louis Pravaz, demeurant a la Pointe a-Pitre, pour
laqueile domicile est élu 'a I'étude sise & la Pointe-a-Pitre;
rue Barbés n® 2, de Me Emmanuel Lavau, avocat-avoué prés
le Tribunal de 1re instance de la Pointe-a-Pitre, et, en outre,
en tant que de besoin, en Pétude de I'huissier soussigné;' "

« Jai, Liensol Charles, huissier regu et assermenté prés le
Tribunal civil de Are instance de la Basse-Terre, y demeurant
soussigné ; : HET0 (1

« Signifié et déclaré 4 Monsieur le Gouverneur de la Guu--
deloupe et Dépendances, pris comme représent:nt de la Colonie,
demeurant en son hotel & la Basse-Terre ou étant et parlant
4 la personne de M. Stéphane Naudar, commis principaldu
Secrétariat. général, Ctef de Cabinet de M. le Gouverneur,
lequel m'a déclaré avoir qualité pour recevoir la copie'que
je lui ai laissé sous pli fermé, portant d’un coté, I'adresse et
a d2meure de la partie, et de l'aatre le cachet de mon étude
H)posé sur la fermeture da Pli, conformément & la loi —

. Naudar a visé mon original ; iy HO18

« Quiiloest parvenu & la connaissance de la requérante que
M. le Gouverneur a présenté au Lonseil général, un rapport
dans lequel, il prétend que M. le Gouverneur intérimaire de
la Vaissiére a outrepasssé ses pouvoirs en passant avec M. Louis
Pravaz, administrateur de la Société d’Electricité lacte addi-
tionnel du huit jun 1920 faisant suité' & une délibération du
Conseil général du treize mai 1920 ; s

« Que la requérdite estime que le dit acte est parfaitement
régulier ct ne ‘peut pas étre revisé par le Consell genéral ;

« Qu’elle fait' ses’plus expresses réserves ;

« Que convoqué ce jourd hui & dix heures par la Commission
financiére, M. Louis‘Pravaz, és-qualité, par déférence pour le
Conseil général se rendra 4 la convocatign pour fournir &
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Messieurs les membres de la Commission financiére, tous les
renseignements qu'ils croiront utiles d: lui demand-r ;

« Mais qu’il n’entend nullement laisser metire en djscussion
la validité de I'acte additionnel sus énoncc ;

« Quil est, de plus, bien entendu que le fait par lui de
" déférer A cette invitalion, n’implique point l'abandon des
réserves ci-dessus formulées ;

« Sous toutes autres réserves généralement quelconques ;

« Et a ce qu’il n'en ignore, je lui ai, élant et parlant comme
dessus, laizsé la présente copie dont le cout est de soixante
quinze- cenplimes; - ‘

« Employé pour la copie une feuille de papier au format
du timbre. de un frane.

« Signé : (. Liensol. »

Elle ayait déja gonyoqué le directeur de la Société d’Electri-
cité, afin d’avoir certains renseignements prorres a éclairer les
conelusions qu'elle devait yous apporter. M Pravaz, ayant
déclaré n’acceptzr aucune discussion sur la validté de 'avenant
signé le 8 juin 192 ' par l'ex-Gouver eur intérimaire, de la
Vaissiére, sonaudition fut jugée-inutile.

La Commissionia été unanime sur le caractére purement
temporaire et révocable des co cessions que vous avez voulu
faire en mai dernier & la Seciété d Electricité Vous avez accordé
4 la Société d'Electricité une subventi n exéraordina.re, sans
fixer aucune duvée du temps pendant lequel cette subvention
deyrait étre payée. ' :

L'affaire revient. tout entiére devant vous & Poccaston du
budget de 1921. Les.prétentions de la Société de transformer
en obligation ce g-ui ne peut étre. qu'une faveur nous commande
impérieusement de 1emetire les choses au point, en supprimant

urement; et simplement Ja  subvention extraordinaire et le

énéfice des avantages complémentaires faits inconsidérément
i upe société, donl lunique. souci est d’obtenir de la Colonie el
des. communes ﬁ rémunération de son ecapiial. Le. sans-géne
de, cette société envers le public déjasse depuis longtemps les
limites, permjses. Ce sans-géne, ne connaitrait plus de bornes,
si I3 colopie se chargeait de payer 4 la société les, béndfices
scandaleux qu'elle entend tirer d'une délibération dont vous
n’avez pas eu le temps de caleuler la répercussion financiére.

Un fait domine — et qui jetle une aveuglan e clarté sur tout
le débat, — ¢est que sivous avez refust. d’accorder cent mille
francs de subvention estraordinaire & la, Société d’électricité,
~— estimant ce chiffre trop élevé, ¢ esl que vous ne, pensiez
pas queladoption de la combinzison que Lon vous @ préseatée.
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et dont la Société voudrait anjourd’hui se prévaloir, en la
considérant comme définitive, ptit aggraver encore les charges
dont le fardeaun vous paraissait @ prior: excessif pour le budget
local. Quoi qu’il en soit, votre délibération ne devait avoir
qu’un effet provisoire. 4

L’acte passé par le Gouverneur, qui nest en I'espéce qu'un
agent d’exécutiou, n’a pas interprete volre volonté et ne vous
lie pas, du moins quant & la durée assignée arbitrairement a
lavenant au contrat.

Ceci exposé, la commission est d’avis que la Golonie pourrait
aider la Société d’électricité a traverser la période de difficultés
nées des répercussions économiques de la guerre, én Jui assu-
rant sous forme d’avancesremboursables une garantie d'intérét
de 5 p. 100 de son capital social, jusqua ce que ses bénéfices
propres lui permettent de distribuer pareil dividende. A partir
de ce moment-la la sociélé commencerait & rembourser & la
colonie le montant des avances qui lui auraient élé faites en
affectant & ce remboursement le 2/3 des bénéfices nels excé-
dant la somme nécessaire pour rémunérer le capital social
sur la base 5 p. 100.

En d’avtres termes, notre thése est que la colonie ne doit
rien & la société au-dela de ce qui est promis dans le centrat
initial, qu’il ne peut s’agir que d'une aile provisoire el volon-
taire destinée a permettre 4 la Sociélé de lraverser une mau-
‘vaise passe ; d'un prét, que la Société, revenue a meilleure for-
tune, doit rembourser. Si vous partagez cette maniére de voir,
un projet de délibération ad hoc vous sera souris.

Subvention an Lycée Carnot.

Le projet de I'Adminisiration prévoit une subvention de
392 127 francs au Lycée Carnot. Dans cette somme, entre pour
109,972 francs la part de la colonie daus les dépenses néces-
sitées par le rétablissement de linternat. De teﬂe sorte que
c’est lensemble - des contribuables qui doit payer les dépenses
d’entretien (alimentation, logement, blanchissage, ete.) de
quelques douzaines de fils de famille, tandis que le erédit pour
Passistance aux familles ouvriéres nombreuses figure pour mé-
moire i notre projet de budget.

En France, les frais de scolarit¢ dans les Lycées ont é1é tri-
plés ; ceux des internals ont été majorés en proportion de
Uaugmentation du cofit de la vie. Par quel illogisme en
-serait-il autrement ici?

Le petit planteur de cannes, pére de famille nombreuse qui,
Pan prochain, n’aura dans son hameau aucune école oni en-
voyer ses enfants, devra payer un chiffre considérable d'imy 64 par
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tonne de cannes, pour permetire de parfaire les dépenses d’en-
tretien au Lycée, d’enfants dont les parents sont beaucoup plus
fortunés que lui.. L'excés nnit en toul.

La Commission vous propose de réduire & 242,127 francs
I. subvention au Lycée. L’A lministration aura a soumettre &
votre homol gation, d'ici la fin de la session, de nouveax tarifs
de frais de scolarité el d’internat.

Il va sans dire que loutes les subventions prévues pour les
cours dils normaux annexés aux élablissements secondaires
disparaitront dés que Pécole normale mixte, dont vous avez
décidé la création, sera établie.

La Commission vous demande d'insister pour que chaque
annés la liste des boursiers de la colonie dans les divers
établissements d’enseignement, ainsi que leurs notes d’études
_nous soient communiquées; d'insister aussi pour que les bourses
ne soient accordées chaque année que dans la limite des cré-
dits que vous aurez volés el aprés le vole de ces crédits.

Le crédit pour les bourses dans 11 métropole a été arrondi
a 125,607 francs. 1l a été signalé que, de loutes les colonies
c'est la Guadeloupe qui possede en France le plus grand nombre
de boursiers el d’allocataires. Ceux-ci se plaignent de linsuf-
fisance du concours que leur préle la colonie. La faute n'en
est-elle pas & ceux qui, par népotisme ou par préoccupation
de réclame électorale ont muitiplié le nombre des boursiers
ou dallocataires, sans tenir compte ni du mérite, ni de la
situation des parents, de telle sorte que l'on rencontre deux
ou trois boursiers dans la méme famille, alors que celle-ci est
peut étre loin ds compter parmi les plus malheureuses de 'ile!

Quoi qu'il en soit, il n’a pas parn A votre Gommission qu’il
fut possible de majorer encore le crédit de 125,000 francs
pour bourses dans les écoles de la Métropole qui figure & notre
projet de budget.

La Commission des bourses a pour devoir, dans Fexamen
de cette question, de claszer les bourses ou allocations, suivant
la situation de chaque famille.

La Commission vous demande de décider ferme que, ainsi
que cela se pratique depuis longtemps dans certaines colonies,
notamment & la Kévnion, il ne sera plus accordé & Ilavenir
de bourses ou d'allocations ; mais qu’il sera fait de simples
avances remhoursables aux jeunes gens les plus méritants, a
qui la situation de leurs parents ne permet pas de se rendre
en Fi mce aux fins d'éludes supérieures ; que cette ragle devra
suppliquer 4 tous les étudiants bénéficiant actuellement de
bourses ou d’allocations & partir du 1¢r janvier 1921 ; qu'un
engag :ment éerit devra étre signé 4 cel effet par les intéressés,
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engagement qui sera avalisé par les parenls de ceux qui
n'auronl pas encore 21 ans ! : : i

’avenir sera amsi sauvegardé, car il se constituera ainsi
une rorte de fonds de ro.lement qui, permettra, alors que
les finances locales seront obérées, de venir en aide aux
jeunes gens dignes de sollicitude.

Cette reégle appliquée, il sera alors possible de voir dans
quelle mesure 1l pourrait étre fait un effort sup lémentaire
en faveur des boursiers auxquels les parenls ne poutront
préler aucun concours.

*
* ¥

La subvention, prévue pour création d’écoles de hameau, a
616 reportée, pour des raisons déja données, aux rec. Ues d'ordre.

La subvention & la Chambre de commerce, en vue de la
construction des quais, a élé repor.ée aue dépenses alraor-
dinaires.

La subvention pour lentretien du chemin stratégique du
Sans-Toucher a éLé supprimee.

Par contre, il a é1é préva une subventicn de 6,0 0 franes en
faveur de la commune de la Désirade — et de 2,000 fran s
en faveur de la Fédération mutualiste el des Seciélés de Secours
mutuels de la Colonie.

La subvention 4 la société Hippique a été poitéea 30 0fr.,
Les 50,000 francs de participations prévus a larticle 5 du
chapitre X1v ont été supprimeés.

La Commission vous demande de supprimer les subventions
a un tas de ligu-s diles coloniales t moy itim:s dont on s'est
jamais apercu qu’elles se soienl occupé de notre colonie.

Cuariree XV, — Fonds secrets

sans changement.

Cuarrrie XVI.  Dépenses imprévues.
Sans changement.

Cuapirre XVII.  Dépenses d'ordre.
ARTICLE 3.

§ 4. — Cenumes adlitionnels au principal du droit de eon-
sommation sur les spiritueux au profit de la caisse des
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§9 _(entimes additionnels au principal du
droit de consommation sur les spiritueux en
vue des d-'penses dhygiéne, d'assistance publi-
que et de solidarité sociale, plus 1/8 du  droit :
de consommation sur les spiritueux... ...... 627,000 00

{ 6. -— Contingent des communes dans les dépenses de
vome vicinale.
§ 7. — DParticipation de la colonie aux dépenses de voirie
vicinale.

Cuapmtre XVIII. — Dépenses extraordinaires.
ArricLE 2.
Dépenses d’aménagement du port de la Pointe-a-Pitre.

Réfection de la conduite d’eau de Pointe-a-Pitre 200,000 fr.
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RECETTES.
@

D'une fagon générale, les prévisions de rec-lles da projet
de YAdministration nous paraissent prudemment établies. Elles
tiennent compte des moyennes des recouvrements des Liois
derniers exercices, en les corrigeant, quand c'est nécessaire, i
laide de données qui permettent d’escompter des plus- alues,
ou font craindre des diminutions de recettes
La Commisgion les a presque toutes adoptées. D’autant que
I’agplication de Tarticle 115 de la loi de finances du 31 jmllet
1920, qui permet désormais au Conseil général de voter, dans
sa permiére session ordinaire, un budget supplémentaire, nous
fournira Toccasion de faire les rectifications reconnues néces-
saires au budgct primitif.

Cuapirre ler. — Impoéts percus sur roles.

Certains impols paraissent cependant devoir étre plus pro-
ductifs, si les services chargés d’en déterminer lassiette, ap-
portent & ce travail tous les soins désirab'es. :

En ce qui concerne 'impot foncier I'on sait I'accroissement
formidable survenu dans la valeur des propriétés immobiliéres.
Les loyers ont augmenté en conséquence. Pour la propriété
bitie, 11 y a des centres, ol ils ont quintuplé de jrix. Dautre
part, le droit a été majoré de 50 pour 410 en principal. L'on
peut donc s'étonner que cet impot ne rende pas divantage.

L'impot des patentes, celut sur la propriélé non batie, la
taxe sur les biens de mainmorte pourraient étre au si beaucoup
plus productifs.

La Commiszion vous demande d’augmenter la quotité de la
taxe sur les voitures automobiles et d'imposer dans une caté-
gerie spéciale les voilures dénommeées aulo-chars

I est inctile de signaler le dommage considérable que ces
derniéres voitures causent aux routes. il est invraisemblable
que U'Administration n’ail pas songé & réglementer leur usage
et & interdire Uemploi de celles qui, par leurs dimensions, leur
poids, détériorent nos routes et constituent un danger pcur
la circulation publique. Nos routes n’ont pas é1é f ites en vue
de Tutilisation de ces lourds véhicules et il est indiscutable
que c’est & eux que Pon doit I'ace lération de la ruine de nos
chaussées. Le dommage qu’ils cansent do’t 8tre réparé (article
1382 du Code civil)
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La Commission vous propose de faire payer aux proprié-
taires d’auto-chars une patente de voiturier de 50v franes par
véhicule de moigs de 3 tonnes en charge normale, plus uue
taxe supplémen&‘e de x francs par cheval vapeur.

Tout véhicule au-dessus du tonnage spécifi¢ ci-dessus don-
nerait lieu au payement d’'un droit fixé de 1,600 francs et
d’une taxe supplémentaire de x francs par cheval vapeur.

La circulation des véhicules au-dessus de .... tonnes, en
charge normale, serait rigoureusement interdite el donnerait
lieu, en cas d’infraction, & des pénalités sévéres a édicter.

Un projet de délibération vous sera soumis a cet effet.

En 1914, PAdministration” avait proposé au Conseil général
le rétablissement de la contribution personnelle, ce projet fut
repoussé, sous le prétexte que limpot personnel rappelle
I'ancien impot de capitation sur [es esclaves. Les questions
fiscales ne doivent pas étre envisagées a travers les préoccu-
pations d'ordre électorale, sous peine de conduire aux pires
injustices..

Pour tout contribuable, le bon imp6t est, évidemment, celui
quil ne paie pas!

Nous sommes en démocratie. La sublime devise : Liberté,
Egalité et Fraternité, doit s'entendre de la liberté pour tous,
mais aussi de l'égalité entre tous devant les droits, comme
devant les deveirs et les charges de la collectivité. A ces
charges tous les citoyens doivent participer dans la mesure de
leurs moyeas. Le bulletin de vote de lindigent et celui du
millionnaire, celui du blanc de plus vieille noblesse authen-
tique et du noir aftranchi, de plus humble condition, pésent
du méme poids dans I'urne éleclorale, o se recueille I'expres-
sion de la souveraineté populaire ; pourquoi les noms de ces
meémes électeu:s ne voisineraient-ilz pas chez le pereepteur,
sur le méme role de contribution personnelle aux charges de
la Société.

La contribution perzonnelle a exist¢ en France jusqu'en
1915. Qui donc a songé a lui reprocher d’évoquer les souve-
nirs de Pancien régime, sous lequel la noblesse et le clergé
élaient généralement exemptés de toutes les taxes payées par
la roture?

Laissons d mc dormir le passé ; appliquons-nous 4 pourvoir
aux nécessités du présent el & bien préparer I'avenir,

Faisons fi de toute popuiarité de mauvais aloi. Laissons i
d’autres le soin de flatter les préjugés et de cultiver les mauvais
instincts de la masse. ,

Il est un esclavage pire que celui dont les politiciens, en
mal de surenchére électorale, agitent ,constamment, le specire
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définitivement évanoui, c’est celui qui tend a river I'nomme a
Iignorance, 4 pervertir son cceur et sa conscience, en laissant
courhé sous le joug des superstitions de loutes sories, des
fanatismes les plus grossiers, en I'empéchant ds s'élever pro-
gressivement & la pleine conscience de sa dign'lé de citoyen.

Ceux qui ecritiqueront le vote que nous vous demandons
d’émettre sur établissement de la contribution p:rsonnelle
seront sans doute les mémes qu’il y a trois années, onl com-
battu ici le projet d’impot sur les revenus que nous avions
adopté et qui, par ailleurs, demancent constamment & ce que
les dépenses publiques de la Colonie, celles du personnel ad-
munistratif surtout, soient avgmentées ! Que nous importe !

Chargé en 1914 du rapport des affaires diverses, volre
rapporteur actuel, eut & soutenir, relativement au rétablisse- -
ment de I'impot personnel, des conelusions diamétralement
opposées a celles que la Commission des finances propose
aujourd’hui et auxquelles, il s’est, pour sa part, completement
rallié.

Ce n'est pas avec du sentiment, et & travers des préjugés
démodés qu’il faut envisager les questions fiscales. Le véritable
courage civique consisle, non pas & persévérer dans l'erreur,
mais a en faire 'aveu loyal et public, lorsque I'on reconnait
que l'on s'était trompé. ‘

Au surplus, c2 n’est pas en faveur de la Caisse locale, mais -
priucipalement au profit des communes et plus exactement de
notre voirie vicinale et urbaine que les ressources nouvelles
que nous voulons créer seraient percues.

Vous connaissez I'état dézastreux de nos chemins vicinaux et
ruraus el, vous savez aussi, que, de leur réfection rapide,dépend
toute poszibilité de développement de la production loca'e.
Vous éles, ncn moins unanimes & penser que seul 'impdt des
prestations convenablement appliqué permettra la remise en
état de viabilité de nolre réseau vicinal,

Or, l'impot des prestations n'existe dans la Colonie qu'en
vertu de Parrété du 4 avril 1851, dont les articles 4 et 5 dis-
posent :

a Art. 4. Tout habitant, chef de famille ou d’établissement
a titre de propriétaire, de régisseur, de fermier ou de colon
partiaire, porté au role de Pimpodt personnel pourra étre
appelé & fournir chaque année une prestatin dont le maximum
est fixé a cing journées :

« 1o Pour sa personne et pour chaque individu male valide
agé de seize ans au moins el de soixante ans au plus, membre
ou serviteur de la famille el résidant dans la commune ;

L 3
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« 2 Pour chacune des charreties ou voitures attelées et en
outre pour chacune des béles de somme, de trait, de selle au
service de la famille ou de Pétablissement, dans la commune ;

« Art. 5. La prestation sera appréciée en argent conformé-
ment & la valeur qui aura é1¢ attribuce annuellement pour la
commune a chaque e-péce de journée par une délibération
du conseil municipal homologueée par le Gouverneur sur la
proposition du Directeur de l'intérienr.

« La prestation pourra étre acquittée en nalure ou en argent
au gré du contribuable. Toutes les fois que le contribuable
p’aura pas opté dans les délais prescrits, la prestation scra
de droit exigible en argent.

« La prestatio » non rachetée en argent pourra éire convertie
en tiche«, d’'aprés les bases et évaluations de travaux préala-
blement fixée: par le conseil municipal ».

La bace légale de la prestation est donc inscription au role
de Pimpot personnel. Cet impot a été supprimé icien 1872. 11
faut le rétablirou modifier article 5 du déeretdu 4 avril 1851,
en faisant disparaitre la condition d’inscription au role de
impét personnel.

L'on exigerait alors la prestation de tous les habitants de
18 4 60 ans.

Mais qu’est-ce donc que la prestation, sinon un impél person-
nel? Et pourquoi les seuls habitants des campagnes seraient-ils
appelés a acquitter cel impot ?

a voirie urbaine, Passainissement de nos villes et bourgs
exigent aussi des ressources considérables: il faut Jes trouver.

La contribution personnelle-mobiliére fournira aux com-
munes d’importanles recelles qui seront affectées aux besoins
qui viennent d’étre signalés.

Nous vous proposons, en effet, de décider que les 9/ 10 du
principal de cett e contribution seront abandonnés aux com-
munes en vue des dépenses de voirie urbaine et vicinale et
d’assainissement et que la contribution personnelle seront en
outre passible des centimes ordinaires et extraordinaires qui
s'appliquent aux autres conlributions sur roles.

n projet de délibération vous sera soumis & cel effel

CHaprse I, — Contributions percues
sur liquidations.

Les prévisions de recettes pour les droits pergus a Ientrée
el a la sortie de la colonie s'élévent 4 7,592,420 francs en
angmentation de 3,388,080, sur celles de 1920,
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Cette majoration tient i deux causes principales 1° sux prix
des sueres auxquels s'appligue un droit ad valorem de 6 o/ —
Ces prix qui étaient de 9%,664 par quintal {er jet, et de
77,988, pour le 2 jet, au budget de 1920, sont prévus pour
265 et 220 au projet de 1921, (ehiffres qui paraissent deveir
étre sensiblement inférieurs  la réalité) maisque la Commis-
sion vovs demande d’adopter, dans une pemsée de prudenee
que vous parfagerez certainement.

(stte prudence s'impose d’autant plus que d’autres recettes
du méme chapitre pourraient laisser de graves mécomptes.

Sur les dreits &4 Pimportation, VAdministration escompte
une plus-value de 60°,000 francs sur la prévision de 1920 —
Vous trouverez Uexplication de cette proposition 4 la page XXI
de l'exposé des meotifs du projet de budget.

Voire Commission regrette de ne pouveir partager sur ¢e
point les vues dePhonorable Chef de la Colonie et elle eraint
sérieusement que U'initiative traduite dans Iarrété du fer octo-
bre 1920 n'expose la Colonie & de graves mécomptes.

Un principe général et Fon peut dire absolu domine, en
effet, toute la législation colomale. Cest que cette législation
est toute spéciale et que les lois  édictées pour la Métropole
ne sauraient s'étendre aux colonies si le législateur n'en a ex-
préssement ordonné.

C'est une erveur total: de croire. que lorsqu'une loi est
déclarée applicable aux colonies teutes modifications sur-
venue ultérieurement dans les dispositions s'étendent fpse
faeio, aux mémes colonies.

Les codes civil, pénal, d'instruction cviminelle, ont été, par
divers actes déclarés applicables i la Guadeloupe, mais ces
codes g'appliquent tels qu'ils existaient an moment ou ces actes
sont 1ntervenus.

Les modifications ultérieures faites 4 de certains articles
doivent étre expressément déclarés applicables 4 la Guadeloupe
pour qu'elles le deviennent.

De méme, par exemple, la loi du 5 avril 1884, sur le régime
municipal.

Il est- done inexact de dire, & notre humble avis, que c'est
uniquement parce que la loi du 11 janvier 1892 a été déclarée
applicable & la Guadeloupe, que les prescriptions du décret
du 8 juillet 1919, homelogué par la loi du deivent
étre étendues d notre colonie.

Et ce qui achéve de nous troubler, c'est que le département
est si peu fixé lui-méme sur la valeur de la procédure qu’il a
conseillée, qu'il suggere cette mesure absolument inédite, de
la ratification par le parlement d'un arrété du Gouvernenr !
Nous avouons ne pouvoir plus comprendre du fout.
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De deux choses I'une : ou bien le décret du 8 juillet sap-
lique aux colonies dites du 1er groupe, par le seul jeu de la
oi du 11 janvier 1892, et, alors, tout est dit : Parrété du

gouverneur promulguant ce décret suffit ; ou bien, ce décret
ne s'applique pas, et la loi seule. en vertu méme de la loi
du 11 janvier 1892, peut ordonner cette application.

Lavis du contentieux du Ministére des colonies nous parait
manquer totalement de base légale.

La procédure suivie par ’Administration 4 mis la charrue
avant les beenfs. Nous appelons 'attention du Conseil sur les
graves désacréments qui pourraient en résulter pour la colonie.

Nous savons d’autre part que les importateurs, en présence
de I'élévation considérable de droits résultant du jeu de
arrété du ier octobre 1920 ont passé des notes & leurs
fournisseurs étrangers pour supprimer toutes les commandes
qu’ils avaient faites.

Les recettes des droits & limportation s’en ressentiront
sérieusement .

Pour toutes ces considérations, nous vous demandons de
solliciter de M. le Gouverneur, qu’il veuille bien suspendre
Papplicatior de l'arrété du 1¢r octobre 1920, en attendant que
la question scit tranchée par le parlement.

l(] ne peut sagir évidemment que d'un veeu. C'e-l en vertu
de ses pruvoirs propres, comme délégué du pouvoir central,
que le Gouverneur u édicté I'acte dont il s'agit. Il ne faudrait
cependant pas quil pit en résulter le moindre désagrément
pour la Colenie.

La recette du droit de consommation sur les spiritueux a
été calculée, dans le projet de PAdministration, sur la base de
1,440,000 litres A. P. La taxe actuelle comporte 1 franc de
principal, plus huit décimes 1/2, c’est-d-dire 85 centimes ad-
ditionnels au profit de la caisse locale. Elle est, en outre,
grevée de trois décimes ou de 30 centimes spéeiaux au prin-
cipal de 1 frane, donl le produit est destiné a la création
d’écoles de hameaux.

La Commission vous propose de modifier profondément cette
situation en portant a deux francs en prineipal sans décimes
additionnels locaux, le droit de consommation sur les spiri-
tueux, et dappliquer & ce principal de 2 francs, 30 centimes
spéciaux dont 15 au profit de la caisse des écoles et quinze
au profit de I’hygiéne, de 'assistance publique et des euvres
de solidarité sociale. Elle vous demande de décider, en outre,
que le huitiéme du principal de la taxe de consommation sur
les spirituenx sera ausi versé au budget de Phygiéne et de
Passistance publique sur la base des prévisions de 1921, I'a-
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doption de ces propositions donnerait 627,000 francs pour
I'hygiéne, Iassistance publique, la prévoyance et la solidarité
sociale, et 342,000 francs pour la caisse des écoles.

*
» *

La présision pour la taxe de consommation sur les sucres
a été maintenue.

La Commission vous demande d’insister auprés de I'Admi-
nistration pour que loutes les mesures utiles soient prises afin
d’assurer le ravitaillement en sucre de la Colonie.

(es mesures s'imposent d’autant plus que la liberté absolue
rendue au commerce des sucres expose la Colonie & éire pri-
vée d'une denrée alimentaire de premiére nécessité.

Enregistrement. — La Commission n’a pas voulu vous
proposer la réduction de la prévision de 1,405,700 francs des
droits d’enregistrement, encore que ce chiffre fui paraisse
élevé. La moyenne triennale des divers droits pergus a cet
article justifie cette observation.

L’Administration a cru devoir tenir compte de la progression
considérable constatée dans les recouvrcments effectués pen-
dant les deux derniéres années et au cours du présent exercice,
il nest pas douteux, cependant, que I'intensité des transac-
tions qui ont donné lieu & la perception des droits considérés
ira désormais en s'atténuant. Il conviendra que volre attention
se fixe spécialement sur les recouvrements de cet articie lors
de notre prochaine session ordinairé, au moment du vote du
budget supplémentaire. '

L’attention de I'Administration a éi¢é attirée sur les manques
trés fréquents de timbres de dimension constatés dans certaines
localités..

Cuarirre 111, — Produits des exploitations
industrielles.

Les prévisions de ce chapitre en augmentation de 63,000 fr.
sur celle de Texerciee 1920, ont été maintenues, malgré le
relévement sensible onéré dans le tarif des taxes postales,
télégraphiques et téléphoniques. L’homologation de ces majo-
rations de tarif procurera des plus-values de recettes dont vous
déciderez aussi l'utilisation au moment du vote du budget
supplémentaire de 1921.

Les chapitres 4, et  n’ont fait l'objet d’aucune observation
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Cnarrre VII. — Recettes d'ordre.

Le tolal de cet article devra ¢tre considérablement augmenté.

Nous vous demandons d’y inscrire les prévisions aflérentes
a loutes les ressources speéciales dont vous aurez décidé la
création (cenlimes pour la caisse des écoles, pour I'hygiéne,
Passistance publique. cte. etc). De cette facon vous enléverez
la libre disposition de ces ressources spéctales a I’ \dministra-
tion locale qui, ainsi qu’il en advinl, il n'y a pas longtenps,
pourrait les affecter a des dépenses incombant au budget local
alors que ces dépenses n'auraienl pas élé réguliérement auto-
risées par vous. La série d’actes arbitraires et ill ‘gaux par l2s-
quels le gouverneur intérimaire, M. de la Vaissiére, a ruiné
notre Caisse de réserve, commande impérieusement la précau-
tion que nous vous demandons de prendre.

En résumé votre Commission linanciére vous propose, mes
chers collégues, de rentrer dans la logique, la régularité et
la légalité budgétaires, en classant les ressources el les d penses
sous les rubriques exactes ou elles doivent éire inscrites, dans
les catégories ol elles doivenl enlrer suivant leur origine,
leur affectation ou les objels a'rxquels elles se référent. 1 faut
nous appliquer a mettre exactement a leur place, d’'une part :

1® Les recettes ordinaires :

40 Les recetles extraordinaires ;
30 Les recettes accidentelles ;
4° Les recettes spéciales ;

b Les recettes d’ordre.,

En regard desquelles devront s'inscrire les dépenses de
méme nature. Il ne faul pas que, sous prétexte de respecter
Poerdonnance baroqu2 du budget-tvpe Jont le modéle a é1é
annexé au décret financier de 1912, nous perdions la possi-
bilité de voir clair dans le miroir social que nous sommes
chargés de fabriquer et qui doit refléter exactement la vie de
la colonie ; que ce miroir ne soil constitué que de morceaux
mal agencés de composition différerie, et partant de puissance
de réflexion différente ; de telle sorte que Fon n’y puisse saisir
aucune image précise, aux contours nettement tracés.

Sous lempire de celte préoccupation, ncus avons com-
mencé, ainsi quil a éé déjd signalé, pour faire dans les
recettes les disséminations (u'il nous a paru indispensable de
réaliser. :

Aux receites ordinaires nous vous proposons de ne faire
figurer que les produits des seules laxes percues au profit du
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budget local, sans affectation spéciale. Il y a doac lieu de faire
sortir de la nomenclature de ces receties, par application de
Varticle 85 du décret financier du 30 décembre 1312 :

10 Le montant de la taxe de consommation snr les sucres,
ci........--o..--...---..-.--s.--n....... 160,000 00
vo Le produit des majorations des droits d'en-
registrement et de franscription, volés par le
Gounseil général en vue du remboursement de
Pemprunt dit des grands travaux et plus particu-
lisrement des travaux du port..... ......... 500,000 00
30 La prévision des droits de quai portée .. 274,000 0C

ROitL L o DU EE LA e e B L gl o 2Rl

Dans son rapport au Président de la République, suivant
votre délibération du 12 aoiit 1919, majorant le droit 'de:q'uai,
& Pappui du projet devenu le-décret du 2 mai 1914, le Minis-
tre 'des Uolonies écrivait : « A la suite de Ia mission qui fut
envoyée aux Antilles et en Océanie, sous la direction de M. I'in-
“géniear en chef Jullidiére, & l'effet d'étudier les ‘conséquences
de Youverture du canal de Panama en ce qui concerne cette
partie de nos possessions' d’outre-mer, le Conseil ;général 'de la

uadeloupe vola, dans sa session ordinaire d’octobre-novembre
1912, un projet d'emprunt de 3,466,000 francs, destiné pres-
que entiérement a Pamélioration du port de 1a Pointe-a-Pitre. »

Et plus loin : « Ainsi qqu’on peut s'en rendre compte, laplus
grande partie des dépenses envisagées se rapportent i ¥ameé-
loration du port de la Pointe-a-Pitre. Lés autres se justifient
{)ar intérét général important gqu’elles présentent. ‘Quant 4

‘emprunt lui-méme, il Sera contracté au taux minimum de
5 pour 100, dans les conditions prévues par Farticle 781de 1a
loi de Finances du 13 avril 1898, et sera remboursable e
‘trenle a1s. Le remboursement <effectuera par anmuités eom-~
prenant l'intérét el Pamortissement el qui sergnt inscrites au
budget de la Golonie parmi les dépenses obligatoires.

« Je dois ajouter'que ¢ Conseil général de’ la'Guadeloupe,
en méme temps qu'il a décidé Vemprunt, a voté Vétablis-
“sement "d’une taxe de consommation sur Jles sueresietoun
relévement des droits d'enregistrement et de “transcription
destinés & couvrir le montant de Vannuité correspondante. »

Aux termes d2s articles 84 et 85 du déeret ‘finaneier du
30 décembre 1912, les recettes extraordinaires sont :

Art. 84. 1o Les contributions exiraordinaires ;

20 Les prélévements exceptionnels sur les fonds de réserve

3¢ Les produits éventuels extraordimaires avec ou sans
atfeciation spéciale.



Art. 85. Les recettes extraordinaires peuvent étre destinées,
s0it 4 subvenir aux insuffisances des ressourses budgétaires en
cas d’évenements imprévus, soit 4 faire face aux besoins résul-
tant d’entreprises ou de travaux d’utilité publique, non détermi-
nés au montant de I'établissement des budgets, ou effectués
sur des ressources ayant une affeclation spéciale.

L’article 88 du méme décret dit :

« Art. 88. Les dépenses extraordinaires sont celles a I'ac-
quittement desquelles il est pourvu au moyen des receties
extraordinaires. » :

Aucune constatation n'est done possible sur la nature exira-
ordinaire des recettes résultant de la perception du droit de
consommation sur les sucres et des majorations des droits
d’enregistrement et de transcription.

La nature spéciale des ressources prévues en faveur de la
caisse des écoles, de celle des chemins vicinaux, de l'assis-
tance et de I'hygiéne publiques, ne peut non plus étre discatée :
Il eonvient dinscrire ces ressources aux recettes d’ordre, puis-
quelles sont, en somme, destinées & alimenter des budgets
annexes.

Méme, en ce qui concarne les ressources ordinaires, ume
saine politique financiére commanderait de faire figurer au
titre de receltes aceidentelles les plus-values de recettes dont
le caractére éminemment temporaire ne peut faire le moindre
doute pour personne, et d’affecter ces plus-values i ces dépen-
ses extraordimaires.

A ce méme chapitre, des recettes d’ordre devront étre ins-
crites les ressources destinées aux dépenses de vicinalité (sub-
vention spéciale de la colonie, contingent ou participation des
communes, eic).

La Commission estime que la concession faite a la commune
de Gourbeyre de I'étang du Walkanaérs est irréguliére, cet
étang faisant partie du domaine public de la Colonie.

1l y a lieu, pour la Colonie de faire procéder, elle-méme au
desséchement de cet étang dont la délimitation se poursui
actuellement. Il sera alors possible de réserver loul ou partie
des terrains devenus utilisables 4 la commune de Gourbeyre
ou de les vendre au profit de la caisse locale.

Les dépenses d’arpentage ou de délimitation de terrains du
domaine, devront é&tre désormais payés sur lravail fail aux
géometres qui les exécuteront, d’aprés les prix ordinaires pra-
tiqués dams la Colonie pour les opérations de celte nature.
Tous les arpenteurs jurés pourraient étre appelés dont I'ordre
de priorité sera fixée par la Commission coleniale.
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La Commission vous prie d'inviter I'Administration 4 hater
les formalités d’attributions aux communes des terrains de la
zone des 50 pas géoméiriques compris dans les Limites des
villes et bourgs, lorsque les conseils municipaux auront suivi
la procédure instituée par le décret de 1832.

La Commission vous demande de faire abandon a Madame
veuve Voley Henri, qui est dans une situation frisant Pindi-
gence, le montant des loyers qu’elle doit pour le terrain qu’elle
occupe au Moule et de décider qu'elle paiera a l'avenir une
redevance théorique de 1 frane par an. Mais cette faveur ne
doit profiter qu'a elle seule, tant qu'elle vivra, ses héritiers
n’en bénéficieront pas.

Craprrre VIII,

Sans changement,

Cuarrtre [X.

Sans changement.

Basse-Terre, le 23 novembre 1911.

Le Rapporteur,
ARCHIMEDE.
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