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SIMPLE EXPOSITION

DE LA

QUESTION DES SUCRES.

DES PRINCIPES DE LA LEGISLATION,

Lorsqu’une question comme celle de la législation des su-
cres se représente 4 des intervalles aussi courls devant le
pays ; lorsque la décision par laquelle on croit étre arrivé a
une solution est si rapidement démontrée impuissante,
¢’est, sans aucun doute, que les termes posés dans la discus-
sion n’étaient pas complets, ou que les faits n’avaient pas
été suffisamment médités. Tant que 'on a pu concevoir Pi-
déeque la France était disposée a faire le sacrifice des Colo-
nies qu’elle posséde encore; tant que 'on a pu penser qu’elle
méconnaissait'importance de ces posles avancés qui gardent
la foi et le langage de la patrie, ses meeurs et sa civilisation,
sur les divers points du globe olt notre puissance a €lé si
grande ; on a du craindre que des résolutions funestes ne
vinssent terminer les débats. Mais quand Popinion publi-
que, micux éclairée, comprend enfin que des Colonies sont
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des éléments de force et non de faiblesse, qu’elles aussi ont
pay¢, avec honneur, leur tribut de courage dans ce demi-
si¢cle de lutte curopéenne, et qu’'un bon systéme de relations
politiques en ferait encore, au besoin, desauxiliaires formida-
bles, si une lutte nouvelle devait surgir, on ne peut déses-
pérer de leur avenir. Les Colonies doivent subsister pour
aider 2 ia prospérité el & la gloire de la mére-patrie, et la
raison publique leur en fournira les moyens.

Les Colonies sont des membres du corps social : elles
sont, & la vérité, régies par des loés particulieres; mais le
premier principe des lois est ¢u’elles soient justes et faites
dans un esprit de protection et de conservation. Le 1égisla-
teur de la métropole est tenu & une attention d’autant plus
scrupuleuse quand il délibére sur le sort des Colonies, qu'il
le fait en leur absence et sans leur concours; la justice qui
leur revient , comme 2 une fraction de la nation, doit avoir
un caractére de générosité et d’équité tel qu’il appartient &
la régle des gardiens de la Société humaine (1). Mais nous
concevons que, pour éire juste, le législateur ait besoin de
connaitre les faits dans leur stricte réalité, d’étre éclairé
surla valeur des arguments divers qui lui sont présentés. 11
lui faut déméler le vrai du spécieux , se rendre compte des
résultals économicques de ses déterminaltions: plus que cela,
il faut qu’il se garde de linfluence de ceux qui décident non
par conviclion, mais par ’entrainement de leur propre in-
térét, ainsi que le disait M. Royer-Collard 4 'une des ancien-
nes Chambres.

Au point o la discussion sur les sucres estarrivée, il y a
réellement bien peu de chose & dire qui n’ait été dit, et nous
aurions hésité & rentrer dans les débats de cette importante
question, si nous n’avions cependant jugé utile de chercher
a la dégager le plus possible des intéréts particuliers, et

(1) ....Hane, quam dico, societatem conjunctionis humance munificé €t
@qué tuens, justitia dicitur, (Cicero. — DeFinibus, V , a3.)
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la simplifier par une appréciation plus exacte des eircons-
tances sous lesquelles elle s’est développée.

Plus la discussion s’est prolongée, plus Pembarras des
gens de bonne foi est devenu grand. Au milieu d’allégations
conlradictoires, dans un sentiment bienveillant, mais mal
entendu, de conciliation, on cherche & résoudre un pro-
bléme insoluble. On ne se trouve pas suffisamment averti
par la chute successive de tous les systémes essayés jusqu’a
ce jour, et dont aucun n’a pu durer, parce quen les adop-
tant, on n’avait pas songé a poser une base fixe, 4 atteindre
un but bien déterminé, et que 'on s’était borné 4 vouloir
faire quelque chose, afin d’apaiser momentanément la lutte
des intéréls opposés: — nous disons bien la lutte des in-
téréts particuliers; car de lintérét général de la France,
de sa puissance, il était peu question. Les débats se sont
constamment rapetissés & la maigre hauteur de cette poli-
tique batarde intérieure, qui compte au nombre de ses plus
grands succés, 'adhésion plus ou moins intime au systéme
gouvernemental de quelques votes conquis au moyen d’une
satisfaction accordée aux veeux de certaines localités ou de
certaines industries.

Ce n’est pas que, dans I'état actuel du globe, avec les ten-
dances particuliéres de chaque nation, une loi sur les sucres
soit bien facile 2 faire. I’Angleterre a, dés le principe du
mal, déclaré, que le sucre de betteraves et celui de pommes
de terre paieraient un droit égal & celui que paie le sucre
des plantations britanniques et de I'Inde anglaise; mais elle
n’a rien innové dans la législation du sucre étranger. La
Hollande, dans la vue de favoriser ses colonies de 'Orient,
a consacré, pour 'exportation des produits des raffineries de
la métropole, un systiéme de restitution de droits qui fait
que la consommation de la mére-patrie va tout-a-I'heure
cotiter des sacrifices au revenu public. Placée entre I'intérét
du propriétaire du sol et les exigences d’'un commerce nais-
sant, la Belgique, irrésolue et incertaine, s’en tient a des
mesures [provisoires. L'Union allemande voudrait a-la-fois
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ménager le revenu sur le sucre élranger, qui doit se parta-
ger entre tous les Etals, et satisfaire aux exigences de ceux
d’entre eux qui ont entrepris la culture de la betterave ; elle
entre a cet effet dans une voie de varialions sans cesse re~
naissantes, mais que sa posilion commerciale et sa position
politique lui permetient de tolérer. Nulle part nous ne trou-
vons de solution compléte, parce que nulle part il n’y avait
autant qu’en France une absolue nécessité de créer une lé-
gislation définitive.

Le tarif des douanes de la Francé pour les droits sur les
articles importés repose surdeux principes différents : Pun
est le revenu affecté aux besoins de PEtat; Pautre, la prolec-
tion due au travail national. Sous ce dernier rapport, le tarif
prend de plus en considération, au moyen de droits différen-
tiels, Pintérét de la navigatlion francaise. Quand un article
est imposé dans la vue du Revenw, 'impot recoit une aggra-
vation si Pimportationa lieu sous pavillon étranger. Cet im-
pot, motivé sur le revenu, dégagé de toute autre cause, est
celui qui a toujours frappé les denrées dont une production
similaire n’a pas lieu chez nous, et dont Paisance des citoyens
régle seule la consommation. C’est une des ressources du
Gouvernement, qui ne s’arréte pas méme devant les produc-
tions indigénes; on frappe au méme titre, par exemple, les
boissons, le sel, dont la taxe atteint les classes les plus pau-
vres, et nombre d’objets dont le besoin s’est créé avee le dé-
veloppement de la richesse. Les articles divers des contrées
¢loignées, comme les épiceries, le thé, le tabac, ont été d’au~
tant moins épargnés, que leur usage ne nuit pas a la con-
sommation des produits indigénes, et quelquefois méme y
vient aider. L’impot, en élevant leur prix, en restreint, il est
vrai, quelque peu 'usage; mais cel inconvénient est regardé
comme supportable, méme par les classes qui en éprouvent
des privalions, car elles auraient souvent & souffrir davan-
lage par une autre répartition des charges publiques, et
clles trouvent préférable que le revenu dérive de préférence
des jouissances des classes riches,



9

L’impdt sur le sucre des colonies francaises, si faible sous
les lois de Pancienne monarchie frangaise, qu’il serail au-
jourd’hui & peine appréciable, n’a grandi avec les révolu-
tions et les développements de nouveaux systémes de fi-
nances, que comme taxe de consommation. Lorsque la loi
du 28 avril 1816 vint faire revivre le tarif de 'année 18086, la
France était dans un état de détresse qui justifait I'éléva-
tion du chiffre. Depnis lors le prix de la production colo-
niale s’est considérablement abaissé, et relativement le droit
est anjourd’hui exorbitant; mais les besoins du fisc se sont
accrus outre mesure, et la réduclion des taxes a paru une
impossibilité. Ce droit, au reste, n’était destiné a décou-
rager la production, ni Pimportation ; la réduction du prix
de revient d’un ¢olé et Paceroissement de la richesse publi-
que de lautre ont favorisé la consommation ; mais en con-
linuant & vouloir imposer au prix de revient des diminulions
nouvelles, on peut le ramener i des termes tels que la pro-
duction devienne impossible. Cette époque est depuis long-
temps arrivée; bien plus, elle est dépassée de beaucoup, etla
situation des Colonies & I'égard de leurs créanciers en fail foi.

La législation adoplée sous la Restauration avait en pour
but de protéger les colonies par la surtaxe des sucres étran-
gers ; de protégerla navigation fran¢aise par un ahaissement
du tarif en faveur des provenances de Bourbon, et encore en
lui réservant exclusivement la navigation coloniale, el la
garantissant ensuile par des surlaxes d'unaulre genre conlre
les pavillons étrangers. Les droils plus élevés sur les sucrcs
blanes ou terrés devaient protéger le travail des raflineries,
de la métropole. Prévoyant encore le cas o les cultures
des colonies pourraient ne pas élre absorbées en entier par
la consommalion jusqu’alors fort réduite de la France, elle
accorda & la réexportation des produils de nos raffineries,
des primes qui dépassaient de quelque chose le droit pay¢
a 'importation du sucre brut. Toul avait été combiné pour
obtenir a-la-fois la prospérité de nos colonies, et par con-
séquent la séeurité de nos commercants dans leurs rapports
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avec elles, un grand essor dans notre navigalion coloniale
et une activilé proportionnée dansnos armements de péche,
quis’y lient d’'une maniére siintime. L’industrie et Pagri-
culture devaient trouver leur part dans ce systéme par 'em-
ploi des articles manufacturés, et par Pexportation de nos
farines, de nosvins, des mulets, et de tant de denrées di-
verses. Quelques années prospeéres se passérent, et les prévi-
sions semblaient sur le point de se réaliser, lorsqu’une crise
nouvelle surgit par une cause dont on n’avait pas assez cal-
culé I'importance.



II.

IMMUNITES DU SUCRE DE BETTERAVE,

La consommation dusucre en France, bornée a 24 mil-
lions de kilogr. dans année 1816, si désasireuse sous le
rapport de 'intempérie des saisons et de la situation poli-
lique, s’¢lait fixée a 36 millions dans les deux années sui-
vantes; 4 prés de 40 millions en 1819, & 47 millions et demi
pour 1820 et 1821 ; elle offre pour les six années suivantes,
1822 4 1827, Pacquittement total de :

Sucre colonial.......... 329,607,743 kilogr.
Sucre élranger. ...e...v. 15,308,202

344,917,035 kilogr.

Dont il faut déduire la réexportation
du sucre ralfiné, exporté avec prime
pour 12,192,685 kil. représentant, a rai-
son de 70 pour 100.....:% eessvee.s o 17,418,035
laissant dans le pays......... eee 327,499,000
ou en moyenne pour une année. 54,583,000
Au Havre le prix du sucre brut honne 4° était descendu de
92 fr. 25 c. (les 50 kil.), en avril 1816, 2 61 fr. 50 ¢. en janvier
1822, par la concurrence du sucre étranger, et a ce prix nos
colonies ne pouvaient exister. Le Pouvoir vint a leur aide,
et Peffet de la loi du 27 juillet 1822 fut de reporter le cours,
saufles variations imprimeées par quelques circonstances, au
taux &-peu-prés normal de 75 ir. Sous Pinfluence assez cons-
tante de ce prix, la production du sucre de betterave, dont
la législation de 1822 n’avait pas tenu compte, s’est insensible-
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ment développée. Aprés avoir fourni, suivant ce que 'on a pu
évaluer, 50 mille kilogr. en 1820, 100 mille en 1821, ellea
fini parlivrer progressivement, dans les six années suivanles,
1822 & 1827, 6 millions de kilogr. & la consommation dont le
chiffre s’est aceru d’autant, et a done ainsi dépassé moyen-
nement 55 millions de kilogr.

L’enquéte de 1828, en révélant la gravité de la situation
qu’allait créer une production inlérieure, favorisée jusque
la, non-seulement par la plus compléte immunité, mais en-
core par des encouragements locaux de loute espéce, aurait
dii déterminer le Gouvernement & prendre un parti sérieux
ettel que, depuis, le Gouvernement britannique n’a pas craint
de 'aborder franchement. Il était dés-lors évident que Uim-
pot de consommation avait agi comme Zmpét de profection,
contrairement aux intentions du législateur, et qu’il con-
tinuerail ainsi, en opposition au bon sens el a 1’équilé. Qui
etit pu parler de se proteger contre les productions des colo-
nies, n'achetant et ne vendant que sous le bon plaisir de la
mélropole et n’employant d’autres navires que les siens? La
Grande-Bretagne, lorsqu’elle a en & s’occuper de ce pro-
bléme, en a trouvé promptement la solution, en décla-
rant que le sucre des plantations brilanniques payant un
droit de 24 sh., ce droit serait appliqué au sucre que le
cultivateur anglais voudrait produire en Europe, qu’il pro-
vint de la betterave, de la pomme de terre ou de toute aulre
plante.

Vers I'époque ol parut le rapport sur Penquéte de 1828,
les événements politigues se pressaient en France, et la na-
tion, inquiéte sur ses droits menacés, prétait déja peu d’al-
tention a la discussion d’intéréts plus matériels. Des circons-
tances graves se succédérent pendanl plusieurs années, et
dans les intervalles de tranquillité, des enquéles sur une
vaste échelle avaient permis la discussion de tous les inté-
réts particuliers, sans conduire 3 aucune solution. Aussi
lorsque, vers 1835, Patlention se porta vers la législation des
sucres, on reconnut que la production de la betterave n'a”
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vait cessé de se développer, et qu’clle s’était accrue chaque
année de plusieurs millions de kilogr. En Vabsence de do-
cuments vérifiables, on ne put cependant évaluer la pro-
duction & moins de 30 millions de kilog. pour celte année
1835. Elle avait été calculée seulement a environ 5 millions
de kilog. pour année 1828-29, et 'ensemble des huit années
n‘avait pas donné moins de 91 millions 600,000 kilog.

Si Yenquéte de 1828, qui faisail pressentir le mal fuiur,
et été immédiatement suivie d’'une mesure législative ana-
logue & celle que PAngleterre a depuis adoptée, ou celle
quantité de sucre n’eiit pas éi¢ produite, ou elle et rap-
porté au trésor une somme de 45,342,000 franes. On com-
prend que cette grande immunité ait fait porter les capitaux
et Pindustrie vers une fabrication que le fisc paraissait ou-
blier. Le pays se ressenlail encore de I'ébranlement quavait
produit la révolution de 1830. Le pouvoir nouveau cher-
chail, en se consolidant, & se rendre favorables tous les
hommes dont influence pouvait le servir, et plus que tous
les autres les propriélaires du sol lui paraissaient devoir
élre ménagés, tandis que des Colonies il avait peu a allen-
dre. Ce n’est donc que tardivement, et lorsque les embarras
ne purent plus étre dissimulés sous ’abri d’embarras po-
litigues d’'une tout autre importance, que le Gouvernement
porta quelque attention aux doléances des armateurs et des
colons.

La loi d’avril 1833, en régularisant le tarif des sucres co=
loniaux, avait bien voulu remédier an dommage que le tré=
50r éprouvait par Uexporlation avec prime des sucres raffi-
nés, exportation dans laguelle le sucre de betterave entrail, en
dépit de toute stipulation, pour une grosse part. Celle loi
avail réduit & un simple drawback la restilulion agcordée,
mais elle n’avait rien innové dans la situation diur sucre de
betterave, seule cause de ce désordre financier. On n’avait
Pas voulu voir que le mal était ailleurs que dans les primes,
et il fallut une grande perturbation dans les rapports de la
France avee ses colonies pour vaincre la répugnance des
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hommies politigues & chercher un reméde qui devait con-
duire 2 'impdt du sucre indigéne.

Dés 1832, les producteurs de ce sucre indigéne, menacés,
avaient engagé avec les défenseurs des Colonies et du com-
merce maritime une polémique qui dure encore, et dont la
seule analyse formerait de gros volumes. Appelées a se pro-
noncer, les Chambres, renversant d’abord le systéme de dé-
grévement mis en aclivité par une ordonnance et que le
Ministére leur proposait de consacrer définitivement, préfé-
rérent, dans la loi du 18 juillet 1837, imposer le sucre indi-
géne, el ajouler, dans celle du 5 juillet 1840, au chiffre de
cct impot, Elles reculérent devant I'égalité de droits pour
les sucres des deux origines, seule mesure qui eut pu tran-
cher le débat, et clore enfin une discussion qui, de*nouveau
reproduite, accuse Vimprévoyance du législateur, s’il n’est
plus exact de dire que c¢'est volontairement qu’il s’est abusé.

La protection, en France, pour le sucre de betterave élait
el est encore par le fait une protection accordée au pro-
priétaire de terres, dans les départements du Nord, conire
le producteur de blé et le minotier du Languedoc, le vigne-
ron du Bordelais, 1’éleveur de mulets du Poitou, le manu-
facturier de Rouen, d’Amiens, de Mulhausen, les armaleurs
de navires de tous nos ports, qui trouvaient leurs consom=-
maleurs dans nos colonies auvjourd’hui ruinées. Serail-ce
a dire cependant, comme on 1'a prétendu, que celle culture
nouvelle avail placé dans une situation meilleure les classes
pauvres et laborieuses dans les cantons on elle s’était intro-
duite? Quels bienfaits a-t-elle réellement produits ? C’est ce
gu’il est intéressant d’examiner.

L’arrondissement de Valenciennes, et principalement le
lerritoire d’Anzin , renfermait, il y a une ¢uinzaine d’an-
nées, un nombre assez considérable de petils cultivateurs,
exploitant chacun de 7 4 8 hectares. Ils affermaient les
bonnes terres au prix de 18 & 20 {r. la mancaudée (mesure
de 22 1/3 ares), quelquelois méme & 15 ou 16 fr., en traitant
avee la compagnie des mines pour le sol qu'elle posséde. Ges
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petits tenanciers, actifs, laboricux , travaillant avec leur fa=
mille sur une étendue restreinte, trouvaient, dans le besoin,
a se faire aider par des journaliers, au salaire modique de
1fr.25¢. 41 {r. 50 c. pour les hommes, et de 80 & 75 centi-
mes pour les femmes. Ils variaient leurs cultures dans la vue
de la consommation de Valenciennes et des autres petites
villes du voisinage. L'existence, le chauffage, tout était &
has prix, et ces populations vivaient heureuses et satis-
faites. :

La culture de 1a betterave, en s’accroissant, a eu pour ré-
sultat de faire hausser, vers 1834, le prix du fermage i 35
ou 40 fr. la mancaudée; puis, en deux ou trois ans, 4 60 ou
65 fr., et méme au-deld. Les salaires s’élevaient proportion-
nellement & 2 fr. et 2 fr. 25 c. pour les hommes, et & 1 fr. et
1 {r. 25 ¢. pour les femmes, sans que le sort des journaliers
en devint meilleur, toutes les choses néeessaires a la vie
ayantsubi une augmenlation bien plus grande.

Aucun des petils tenanciers, dont nous avons parlé, n'a
pu continuer son exploitation aux conditions nouvelles qui
élaient imposées a la lerre. Ces familles de cullivateurs, ai-
sées par leur travail, indépendantes et sur la voie du pro-
grés , sont retombdes dans la classe des familles d’ouvriers
journaliers, vouées & un salaire précaire, comme Pindustrie
dlaquelle elles se sont rattachées.

L’¢établissement d’une premiére taxe sur le sucre indi-
géne, Vincertitude de P'avenir, les mécomples des hommes
aentreprise ont pu modifier cet état de choses qui se reporte
i quatre ou cing ans. Nous I'ignorons; mais il est hors de
doute qu’une partie intéressante de la population est re-
descendue d’un degré dans Iéchelle sociale, et que le pro-
Priétaire de la terre a seul conquis sans risque, ni mauvaise
chance, une augmentation énorme de revenu et un accrois—
sement de fortune qui ne devrait étre la récompense que
du travail et de Pactivité.

Hélas | peul-&tre est-ce & celle cause qu’est due Vopposi-
tion si vive qui depuis long-temps combat pour les immuni- -
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1és plus ou moins étendues en faveur du sucre de betterave.
Accroissement de fortune sans travail, par I'élévation du
fermage des terres, — Est-ce la ce qui fait dire a4 M. Dupin
qu’il est presque sauvage, & 'époque ot nous vivons, de flé-
irir le sol et le travail frangais, comme si le commerce avec
les Colonies était anli-national? comme si les Colonies elles-
mémes nétaient pas frangaises, et que Pon pitt appliquer
a la situation actuelle le fameux axiome : chacun chez soi,
chacun son droit.

Lorsqu’un hasard heureux vient donner une valeur ines-
pérée & un capital d’une évaluation plus faible, la Sociélé
n’a pas & s’en inquiéler, elle impose le propriétaire favorisé
suivant sa nouvelle fortune apparenie; mais quand Pang-
mentation de valeur estle résultat de Paffranchissement
d’'un impot qui devra étre supporié par d’autres, ou d'un
privilége abusif, les pouvéirs doiventy veiller : car la part
que le fiscaurail & prendre, dans cette chance dela forlune,
ne serait pas proporlionnée au dommage matériel qu’il en
éprouverait d’ailleurs , encore moins au dommage de l'in-
justice qu’il consacrerait.

Diverses causes locales ont contribué & développer la cul-
ture du sucre indigéne dans le nord de la France : 'esprit
industrieux de ses habitants, la fertilité du sol, la proximité
du combustible, et enfin le voisinage des lieux de grande
consommation. Et encore cependant est-ce & Vabsence d’an
impdt que Yon doit en attribuer la plus grande part! Tant
que I'Etat n'a rien demandé au sucre indigéne , impét sur
le sucre colonial agissait comme une prime de 742 {1, 50 ¢
accordée par heclare a la culture de la betterave. Chaque
hectare produisant 30,000 kil. de racines, et & 5 p. 0j0 de
rendement 1,600 kil. de sucre, aurait dit payer celte sonne@
comme représentantl'impot, soit 49 [r. 50. Aujourd’huiméine
Vimmunité se résume encore par 330 [r, de prime & Pheciare
pour la différence entre le droit colonial et la taxe du suore
indigéne, de 27 fr, 50 imposée 4 la production intéricure.

Nous nous sommes arrélés i lannée 1835 sur le chiffre des
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sacrifices faits parle trésor & 'égard du sucre de betterave, et
nous I’'avons calculé a plus de 45 millions de francs; la pro-
duclion de la betterave dans les années 1836, 1837 et 1838 est
calculée avoir dépassé 100 millions de kilog. qui auraient
pu produire encore 50 millions de francs. L’'abandon depuis
1828 n’a donc pas ¢é1é moindre de 95 millions. Pendant cette
période de onze années, le prix des sucres coloniaux a été
constamment au-dessous des limites les plus basses que les
calculs de rémunération puissent lui assigner. En octobre
1839 la perception d’un droit minime sur le sucre de bette-
rave a commencé, etdans le dernier trimestre de celle année
12 millions de kilog. y ont é1é soumis.

Nous allons examiner les résullats de cette ére nouvelle,



II1.

DES CONSOMMATIONS RELATIVES.

Peu d’articles de commerce ont aujourd’hui autant d’im-
portance que le sucre. Nous avons ailleurs (1) calculé la
production générale du sucre de canne vers I'époque de
1835, et nous avons évalué a 705 millions de kilog. la quan-
Lité qui entrait alors dans le commerce des peuples soumis
au systéme curopéen. Depuis, guelques-uns des faits se sont
modifiés; mais en altendant que nous nous occupions 2
cet égard de nouvelles recherches, nous devons considérer
ici quelle est au vrai, en ce moment, la consommation an-
nuelle de la France.

Les tableaux dressés par Padministration des douanes,
supérieurs en clarté et en méthode a tous ceux que font
dresser les peuples étrangers, doivent cependant étre con-
sultés avec une connaissance préliminaire des usages de
perception, des tares omises et des tares déduites, du mou-
vement des entrepOts entre eux et de toutes les causes acci-
dentelles qui peuvent altérer les chiffres inscrits, pour ra-
mener ces précieux documents 2 exprimer le véritable poids
net du sucre consomme.

En tenant compte de ces anomalies nous avons trouvé que
nos colonies produisaient réellement :

(1) Dictionnaire du commerce,
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En sucre an poids net,

La Guadeloupe, prés de 30,400,000 kil,
La Martinique 23,000,000
La Guyane 1,500,000

AR R

(A Yoccident) 55,000,000 kil.
Bourbon (a lorient) 25,000,000

Ensemble 80,000,000 kil.

Nous supposons que Papprovisionnement intérieur de la
France en sucre acquilté, chez le raffineur, le négociant et
le consommateur, était a-peu-prés la méme au 1°° janvier
1839 et au 31 décembre 1842. Nous admeltons encore I'i-
dentité duchiffre pour les sucres en cours de mutation d’en-
trepdt, aux mémes épogues, que 'on ne peut vérifier. Nous
trouvons ensuite que pour les quatre années 1339 & 1842
la consommation de la France aura éL¢, en se basant sur les
acquittements et les emplois, en moyenne annuelle de

105,438,666 kil.

Etvoici les caleuls par lesquels nous faisons concorder les
chiffres du commerce général et ceux du commerce spécial
avec nos évaluations. Nous devons d’abord averlir que nous
ne nous occupons pas du mouvement des entrepdts pour le
sucre étranger, qui ne sont d’aucun intérét dans la ques-
tion. Les entrepots renferment des sucres de toules pro-
venances, de toutes nuances et de toules qualités, principa-
lement des sucres terrés arrivés sous pavillons divers, el le
plus souvent destinés & une réexportation future. En con-
séquence , nous ne ferons entrer en compte que les sucres
élrangers acquillés, et qui certainement Vont été pour élre
réexportés apres le raffinage. Ainsi :

Pour les sucres coloniauz,

1l y avait en enirepot, au i¢* janvier 1839, 21,043,589 kil
Les arrivages pend, 4 ans, 183g-1842, ont él¢ de 338,113,381
W S

Ea total, 359,156,970 kil
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1l restait en enirepét, le 31 décembre 1842, 28,198,421 kil
Reste, 330,978,549 kil
Dont il faut dédnire le sucre réexporié en nature, 9,078,140
Total, 321,900,409 kil,
Sur quoi il faut faire emploi pour les tares non ré=
glées lors des déclarations et les déchets, de 19,884,850
Les acquitlements en douane onl €té de 302,015,559 kil

Mais on aréexporlé en sucre raffiné au droit colo=
nial, 6,888,025 Kkil., qui, d’aprés 'échelle de rende-
ment, représentent en matiére brute, 9,105,329

———— et

11 est donc reslé, dans la consommation de la
France, 292,910,232 kil,

Pour le sucre étranger,

1l a é1é acquitté dans la période des quatre an~

nées 1839-42, 27,511,403 kil,
Tt réexporté en sucre raffiné 17,400,228 kil., au
droil étranger, faisant en matiére brute, 24,018,003
I e B e
Ce qui a laissé¢ dans la consommation de la France, 3,493,400 kil

Pour le sucre indigiéne,

Les droits ont été payés dans la méme période de
quatre années sur 125,351,032 kil,
employés en entier dans la consommation intérieure,

Les trois ¢léments réunis :

Sucre colonial, 292,910,232 kil,
— étranger, 3,493,400
-~ indigéne, 125,351,032
donnent un total, pour 183g-42, de 421,754,664 kil,
ct une moyenne annuelle de 105,438,666

fRous pensons, avee tout fe monde, qu'une ceitaine proportion du sucre
de Detterave trouve moyen d'entrer sans droits dans la consommation,
mais neus sommes convaineus qu'il y a une grande exagération dans I'éva~
luation de la quantité, et nous regardons comnie une appréciation suf-
fisante de porter & 107,500,000 kil., ou au plus 108 millions, le chiffre
de la consommalion annuelle de 1a France,
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Les diverses phases dela population de la France ont é1é

en 1822 de 31,465,000 habitants.
1827 — 31,581,000
1832 — 32,561,000
1837 — 33,541,000
1842 — 34,194,000

Ainsi, avec une augmentation de 12 p. 0[0 en vingt ans,
la consommation du sucre a presque doublé ; car la progres-
sion de bien-étre et del’aisance a été grande.

La population du royaume-uni de la Grande-Bretagne a
marché plus rapidement sans que 'on puisse dire qu’il y
ait eu une amélioration matérielle dans les classes infé-
rieures, ou peut-¢étre méme par rapport a celte cause, car
la misére donne plus d’enfants que la richesse.

Elle était :

En 1821 pour la Grande-Bretagne, 14,353,800 hab.

L'Irlande 6,847,000
—_———— 21,200,800
En 1831 pour la Grande-Bretagne 16,366,011
L'Irlande (évaluce) 8,500,000
TR e o 20,000, 07 1
En 1841 pour la Grande-Bretagne 18,664,761
L'Irlande (évaluée) 9,500,000
st i B v Slatire

Comme de certaines consommaticns ne se font que dans
les classes assez aisées pour y atteindre, on remarquera, en
procédant par année moyenne, qu’en Angleterre le sucre
passé chez le consommateur, indépendamment des expor-
tations, a ét¢é annuellement :

De 18ar-1835, de 159,674,663 kil,
De 1826 a 1830, de 180,555,399
De 1831 a 1835, de 189,779,992
De 1836 & 1840, de 190,661,685
Et en 1841 seul, de 206,087,126

Cest, assurément, eu égard aux populations respeclives
des deux pays, un lout autre rapport de consommation. Si
I'Irlande, pauvre et affamée, n’entre pas pour beaucoup
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dans le marehd du sucre, il y a aussi, en France, des dépar-
tements ot P'usage en est peu commun; mais la différence
enlre les deux nations provient, avant tout, du régime par-
ticulier de nourriture. Comme substance alimentaire, le
sucre peul recevoir de nombreuses applications ; mais son
emploi principal est dans 'édulcoration des boissons chau-
des qui entrenl pour unesi grande partie dans hygiénique
des peuples du nord.

De Pannéde 1839 a4 1841 la Grande-Bretagne a consommé
104,055,582 livres de thé, ou 15,726,267 kil. par an, ce qui
indique pour ce seul objet Pemploi de 64 a 70 millions de
kilog. de sucre.

La moyenne annuelle de la consommalion du thé en
France a été :

De 1827 a 1831, de 104,548 kil
De 1832 a 1836, de 133,970
De 1839 & 1841, de 115,743
En 1842, de 231,880

Malgré cette grande consommation de thé, la Grande-
Bretagne consomme proportionnellement plus que la France
de café et de cacao. Elle a absorbé de 1839 a 1841,
83,820,703 livres decafé on 12,668,102 kilog. année moyenne,
el 5,577,325 livres de cacao, ou 842,919 kil. année moyenne.

La consommation de la France, a été, en café :

Année moyenne de

1829°3 1831 — de 9,299,344 kil

1832 & 1836 — 10,440,843

1837 & 1841 — 12,814,351
eten cacao pour les mémes périodes,

1827 4 1831 — 709,645 kil.

1832 A 1839 — 908,359

1837 A 1841 — 1,427,658

L’exposé de ces faits suffit pour démontrer que la consom-

mation du sucre ne parait pas appelée a prendre un déve-
loppement exagéré en France. Il faudrait pour cela que 'u-
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sage des boissons chaudes se substitudt petit & petit dans
nosprovinces centrales et dans le midi au vin et aux fruits qui
fontla base delaproductionet la richesse de ces contrées. Les
progrés de lapopulation sont trés-lenls cheznous, et se sont
bornés en 20 ans A 7555 p.0[0 par an, tandis que ’Angleterre,
dans la méme période, progressait dans la raison de 1 £43.,
Les estimations que on peut faire de I'avenir ne résultent
donce que du progrés de la richesse publique; mais tountes les
anncées n’apportent pas avec elles un accroissement bien
cerlain de la prospérité. Les époques ou elle est station—
naire sont faciles a reconnaitre, mais seulement par ceux
qui sont a porlée d’apprécier le mouvement tout entier du

corps social, etqui s’occupent d’en étudier les ressorts.



IV.

CONCLUSION.

Lorsqu’un Etat se trouve consommateur d’une denrée
dont il peut produire une partie, mais non toute la quantité
quisuffirait A ses besoins, il régle Padmission de autre par-
tie, qu’il lui faut recevoir du travail étranger, sur des consi-
dérations de diverses natures, Il évalue les frais de la pro-
duclion nationale, et cherche a la protéger contreune inva-
sion illimitée qui en aménerait Panéantissement. [limpose la
denrée étrangére et cependant il modére Pimpot, afin que la
part du consommateur soit faite, et que la proleclion ne
dégénere pas en exclusion de maniére & créer le monopole.
Ainsi les houilles, les toiles, mille articles divers sont impo-
sés, quand ils viennent de 'étranger, de maniére a ce que le
producteur frangais puisse exister. Cettelégislation est diffi-
cile; elleexigeune grande surveillance, et elle est dans le cas
d’éprouver de fréquents changements. Le travail du Gouver-
nement s’en augmente, mais au bout du compte il n’est Gou-
vernement qu'a ce prix. Cest 4 lui & interroger lous les be-
soins el & pourvoir & ce qu’ils soient satisfails autant que
possible.

Si le sucre colonial ettt existé seul , comme il est insuffi-
sant pour nos besoin actuels, le législateur n’aurait en qu’a
régler Padmission du sucre étranger sur les mémes bases
qui servent a déterminer les autres tarifs : conservation du
travail acquis, modération du prix pour le consommaleur.
Dans celle discussion, la lutle pourrait étre vive, mais, a
quelque point qu’elle s’arrélat, le dommage ne pourrait de-
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venir grand, car le reméde serait toujours prompt et facile
aappliquer. La France choisirait dans les pays producteurs
ceux qu’il lui conviendrait Ie mieux de favoriser, ceux dont
elle attendrait des concessions de quelque valeur, et les Co-
lonies feraient valoir les droits qu’elles pourraient avoir a
étre plus ou moins protégées, suivant les accidents divers de
leur situation relalive. Tel n’est pasle casaujourd’hui que
le débat existe entre le sucre colonial et le sucre indigéne.

La Commission, dont nous avons aujourd’hui le rapport,
en renversant le projet présenté par le Ministére, vient d’y
substituer des dispositions que les esprils les moins préve-
nus s’accordent & regarder comme inexécutables. Il dépen-
drait du plus léger accord instinctif des fabricants de bet-
terave, et sans coalition aucune, pour paralyser le revenu
et détruire toutes les prévisions du ministre des finances.
La Commission a été conduite & ce but déplorable, on peut
le dire, par Vinfluence d’un parti pris a P’avance. Elle n’a
plus recherché la vérité ni des principes économiques ni
des faits, mais seulement les arguments qui devaient corro-
borer des opinions formées a priori. Sous ce point de vue,
on ne peuldisconvenir ue son rapport est présenté avec un
certain degré d’habileté. Les questions mémes qu’elle s’est
posées sont placées dans un ordre inverse de celui qui se
présentait naturellement; car il nous a semblé qu’elle aurait
dit se demander :

Qu’est-ce que Pimpodt sur le sucre colonial? Est-ce un
impot de consommation ? Est-ce un impdt de protection en
faveur de la métropole contre ses Colonies? et & quel titre
cette protection?

Le trésor consent-il & Pabaissement de Pimpot normal qui
forme une des ressources de ’Etat? Y a-1-il de graves mo-
tifs pour cet abaissement, en faveur de 'une des industries ?

Si Pimpot doit étre maintenu & un taux élevé, n’y a-1-il pas
injustice et oppression a ce que, des deux sucres obliges de
se rendre sur le méme marché, 'un soit taxé plus haut que
Pautre ?
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La production réunie des deux natures de sucre ne dé-
passerait-elle pas les hesoins de la consommation ? Et pour-
quoi alors favoriser celui qui a continué & se développer,
lorsquel’effel de 1a concurrence est de réduire Pautre i un
prix tel que la fortune du producteur et celle de ses créan-
ciers en sont compromises ?

La France doit-elle vouloir la conservation de ses Colo-
nies, qui n’ont de ressources que dans la production du
sucre ?

L’Etat est-il intéressé au maintien d’un haut prix pour le
loyer des terres ?

Le fabricant de sucre de betterave peut-il se refuser a I'é-
galisation immédiate ou presque immédiate du droit entre
les deux natures de sucre ?

Sous quel point de vue faui-il envisager 'indemnité pro-
posée par le Gouvernement?

Quels sont les faits dont il faut s’éclairer pour la solution
de ces questions ?

Quelles conséquences devront résulter d’un nouveau sys-
téeme a adopter?

Pour nous, ce que nous venons d’exposer répond déja a
une partie de ces guestions.

La consommation du sucre en France ne dépasse pas
107 & 108 millions de kilogrammes. Elle est susceptible de
s’accroitre, mais beaucoup plus lentement qu’elle ne Ya fait
jusqu’l présent. Faut-il que cet aceroissement ait lieu au
moyen d’'un bas prix, si ce bas prix est le résultat d’une perte
faite par le producteur colon sur son prix de revient ? Nul
ne peut le prétendre. Or, le bas prix nait forcément de la
concurrence quand il y a excés de production, et il ne faut
qu’un faible excédant pour déterminer une réaction consi-
dérable des cours; nos années d’abondance et de disette
dans les céréales peuvent a cet égard nous servir d’enseigne-
ment.

Sous P'empire d'une législation uniforme, c¢’est-a-dire a
égalité de droits, les Colonies ne peuvent élever de plaintes.
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Elles éprouvent, il est vrai, le désavantage de leur éloigne-
ment du marché de consommation, qui devrait, en bonne
justice, leur faire appliquer un droit moindre qu’au sucre
métropolitain; mais enfin elles doivent essayer de lutter. Si
elles ne venaient pas alors & bout de se soutenir, leur éman-
cipation commerciale deviendrait le seul reméde. Mais tant
qu'elles seront sous Pempire d'un droit différentiel, ne peu-
vent-elles pas dire, et cela avee raison, que la surtaxe qu’el-
les endurent est plus que leurs produits ne peuvent suppor-
ter; que la production de la métropole les écrase sans
quelles se puissent défendre? 11 est impossible que I'on es-
pére d’elles les perfectionnements de fabrication que la Com-
mission parait atlendre; car, quelle portion de capital pour-
ront-elles appliquer & des améliorations, lorsque la réalisa-
tion de leurs produits rend chaque jour leur ruine plus sure
et plus compléte ?

Si nous passons de 12 & quelques questions de détail, nous conviendrons
avec M, Lavollée que le cotit de revient est une chose fort dilficile a
établir, Ainsi, lors de 'enquéte de 1828, on estimait que le colon des
Antilles devait relirer de son suere en moyenne le prix (par 5o kil.)

de fr,30 =»

que le fret, les assurances, les déchets et les différences de condi-

tions de vente s’élevaient & 17 »
Le droit pergu 2475
Ce qui faisait un cout de revient au port du Havre de fr. 7z 75

Auvjourd’hui de nouveaux efforts et des améliorations de culture font
que les enquétes et ce méme rapport si consciencieux de M, Lavollée ne

portent plus la rémunération du colon qu’a a3 5o
On estime les frais jusqu’au Havre a 13" 5a
Le droit reste fixé a 2 75

En tolal fr. 61 75

Pour que le sucre soit vendu meilleur & marché, il faut au
moins quel’'un des trois termes que nous venons d’indiquer
soit affecté d’une réduction. Or, le trésor résiste a Pabaisse-
ment du droit; le chapitre des frais jusqu’au Havre se com-
pose presqu’en entier du fret, a 75 fr. par tonneau, des as-
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surances et des commissions qui ne peuvent guére dtre
amoindries : reste le cont dans la colonie.

De ce que les colons sont parvenus & diminuer les frais de
maniére i pouvoir, non s’enrichir, mais exister et trouver un
mince prix de fermage pour le capital des sucreries avec un
prix moyen de 23 fr. 50 ¢. dans la colonie (roulant de 22 3
25 fr., suivant la qualité), il ne s’ensuit certainement pas
quaprés une réduction de plus de 25 pour cent dans dounze
ans, leur colit de revient puisse encore indéfiniment se ré-
duire. Sous le poids dela législation actuelle, le cours da
sucre au IHavre est descendu jusqu’a 52 fr. et n’est guéreen
ce moment qu’d 56 fr. 50 ¢. Or, comme la qualité de bonne 4°
vaut au moins 2 fr. de plus que la qualité moyenne des im-
portations générales , c’est donc de 11 fr. 752 7 fr. 25 que
le prix de vente est resté au-dessous du cout de rcvient,
c’est-a-dire & une perte de 50 & 35 pour cent supportée par
le colon oupar le négociant armateur,

Cet élat de choses est celui que la Commission propose de
perpétuer en maintenant un droit différentiel entre le sucre
colonial et le sucre de betlerave. Les 30 millions de kilogr.
quelle alloue & la production indigéne sont déja, en y joi-
gnant la production coloniale, de quelque chose en exeés sur
la consommation actuelle de la France ; et si la production
dépasse ce chiffre, comment disposera-t-on du surplus sans
une effroyable baisse dans les cours de notre marché?

Nous avens vu que depuis l'enquéle de 1828 jusqu’au moment de
I’élablissement d'une taxe sur le sucre debetlerave, cette industrie avait
profité d'une immuuité de droits de plus de 95,000,000 {r.

Depuis 1838 jusqu’a la fin de 1842, 137,264,3r0kil,
desucre indigene auraient du, & 49 5o, payer 67,945,833 [

ils n’ont versé au trésor que 23,696,582 .

——

C’est donc encore 44,249,351 fi.
ailoués au développement de cetle cullure, qui codte ainsi 140 millions et
bien au-dela, et devrait continuer & étre avantagée de 6,600,000 francs
Pﬂl' an,

Le remede singulier et si généralement reconnu impra-
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ticable de droits suivant progressivement la production
aurait encore pour inconvénient de maintenir cette insta-
bilité qui paralyse tout mouvement commercial, et en cela
nous ne pouvons miecux dire que de répéter les paroles de
M. d’Argout dans le rapport sur Penquéte de 1828 :

« Le commerce et I'industrie ont surtout besoin de con-
» fiance. Une loi qui renferme en elle-méme la condition de
» modifications successives éloigne toute idée de stabilité;
» elle semble indiquer qu’il n’y a rien de fixe dans I’état de
» choses qu’elle prétend régler, et que cet élat de choses est
» desliné a subir de fréquents changements. Opinion fausse
» peut-étre, mais ¢ui n’en est pas moins faite pour produire
» une impression défavorable sur les esprits. »

Nous ne nous arréterons pas a faire justice des erreurs de
faits et d’apergus dont est semé le rapport de la Commission
de 1843; ce serait un long et fastidieux travail. Seulement
nous ferons remarquer que le droit différentiel sur le sucre
de Bourbon n’est point une faveur accordée a cette colonie,
mais bien une prime de navigation, un encouragement a
Parmateur, destiné & meltre autaunt que possible dans des
conditions égales les navires envoyés a nos diverses colonies.,
Le tarif exceptionnel des marchandises de I'Orient, au-dela
du déroit de la Sonde, n’avait certainement pas pour hutde
favoriser les pays ot nous devions trafiquer.

On veut encore lirer quelque avantage du droit imposé
aux produits alcooliques des Colonies ; mais que I’on remar=
que que la méiropole était bien avant ses Colonies en pos=
session de cette industrie, et qu’au rebours de 'époque ac=
tuelle, elle entendait conserver les droits acquis.

Cherchant enfin la vérité de honne foi, et metiant & part
Ce gqu'on appelle les intéréts particuliers, ne prenant en
considération que la puissance de la France et les élémenis
dela justice a laguelle tout le monde, peut prélendre, nous
résumerons cel exposé nécessairement incomplet, et nous
dirons :

Que les Colonies ont droit de demander que le sucre indi-
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géne supporte la taxe de 49 fr. 50 ¢. par 100 kil, qui est im«
posée A celui qu'elles produisent ; que c’est arbitrairement,
sans bases valables, que Pon propose conire elles un droit
différentiel ; que la métropole leur doit, comme a tous,
justice et protection, car elles sont membres du corps na-
tional;

Que vis-a-vis du sucre étranger, elles ont droit au méme
systéme de prolection qui est appligué aux autres industries
francaises, el cela dans des termes équitables.

Nous ne pouvons cependant terminer sans parler de la
gquestion d’indemnité, et, a cet égard, nous serons explicites.
Cette mesure serait une mesure grande et politique, ne pou-
vant avoir d'influence comme précédent, ni d’analogue dans
Pavenir. Sauf un petit nombre de dissidents, qui sont mus,
sans doute, par un double intérét, les fabricants sont favo-
rables & la cessation de leurs exploitalions; ils comprennent
qu’il est impossible de résister a I’équité qui demande Péga-
lisation des droits qu'eux-mémes, il y a longues années,
avaient déclaré pouvoir supporter. Ils craignent, i celte
heure, ¢ue la mesure ne leur soit trop onéreuse.

La résistance vientdes propriélaires du sol, ¢ui voudraient
conserver les prix élevés du fermage, prix qui sont défavora-
bles a laSociété entiére dans l'intérét d’une seule classe. Les
propriétaires mettent en avanl Jes Académies de provinces,
les Sociétés d’Encouragement, toutes les réunions dont ils
font partie; ils font valoir Yindustrie, la science, U'intérét de
Pouvrier, tout cela pour conserver Vimmunité qui leur est si
profitable et qui ne profite qu’a eux.

Le Gouvernement, appréciateur de tous les intéréts, et qui
comprend quels sont ceux qui importent a Etat, ceux qui
souffrent, et a Vaide desquels il faut venir; qui, d’'un autre
cOLé, veut adoucir la transitien, propose la suppression et
Findemnité. Il ne peut éviter que le fermage de la terre n'é-
prouve quelques échees ; mais celui-¢i avait acquis, au moyen
de la belterave, une progression inespérée. Le Gouvernement
a souci des capitaux engagés dans Findusirie et qui peuvent
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devenir improductifs, et reconnaissant que les gouvernants,
gui se sont suceédé, ont eu tort d’encourager et méme de
Jaisser faire, il vient en aide & ces capitaux. Il explique que
cette indemnité ne sera pas une mesure mauvaise, parce
quelle sera payée par une augmentation considérable de
droits acquis au trésor, et que de ces droits on n’en détour-
nera, pour s’acquiller, qu’une fraction, et cela pendant un
lemps trés limité.

Qui pourrait, comme homme politigue, dire que le Gou-
vernement n’a pas raison ? Certainement ce ne sera pas
nous, et nous n’aurions que des louanges a donner aux
Chambres, si, en définitive, elles consacraient par leur
adhésion le projet qui leur a é16 Soumis et sur lequel la Com-
mission est venue a bout de faire un travail dont la qualifica-
tion serail trop dure.

FIN.

e iy OO i —————ee.

La PHALANGE, en insérant le travail de M. Rodet, y a joint
la note suivanie qui réserve la solution développée par
« elle dans plusieurs articles antérieurs :

« En terminant Ia publication de cet excellent résumé
historique et statistique de la question des sueres, nous
rappelons 4 nos lecteurs que notre conclusion , d’accord
dans le but et dauns Ie fond avec celle de M, Rodet, en dil-
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fere dans la forme et dans les moyens; nous voulons comme
Iui qu'on ne s’obstine pas, contre toutes les données de la
justice, du bon sens, de I'économie, et contre la nature
méme des climats, a faire du sucre en France. Nous avons
demandé, il y a quelques années, comme M. Rodet, la
suppression et I'indemnité ; mais nous croyons avoir amé-
lioré notre solution en demandant Ie rachat et I'exploita-
tion progressivement décroissante par le Gouvernement.
Clest, suivant nous, le seul moyen de garantir d’une per-
turbation trés grave tous les intéréls engagés aujourd hui
dans la question, surtout ceux des ouvriers et des contre-
maitres, et ceux des industries connexes & la sucrerie
indigéne, »
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