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A Fowverture de la session ordinaire du Conseil général

LE 4 DECEMBRE 1899,

Messieurs les Conseillers généraux,

L’époque tardive a laguelle ont cu lieu les élections pour
le renouvellement intégral do Conseil général, élections ren-
dues nécessaires pai les déerets des 19 aoint et 15 septembre
derniers, ne m’a pas permis, cl je le regrette, Jde vous réunir
plus tot. Je suis convaincu cependant que les queljues semaines
qui nous séparent de Ja lin de année seront suffisantes pour
vous permetire de voter le budget dans les délais ordinaires.
Je tiens & vous donuer, dés maintenant, l'assuranee que sile
temps vous manqaail pour examiner les autres affaires qui vous
seront soumises, je m'empresserais de vous accorder une pro-
longation e session.

Puisque e viens de parler de la modification apporide au
déeret du 25 décembre 1878, qui avait fixé provisoirement la
répartition des membres du Conseil général, vous me permet-
trez, Messienrs, de vous faire connaitre les molifs gqui m’ont
amené i demander cette modification.

Saisi de la question au mois de mai dernier, a la fois par le
Département des colonies et par le Conseil municipal de Cayenne,
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j'ai tenu, avant de formuler 'avis que j'avais 3 émettre, 2 m’en-
tourcr des renscignements les plus propres a m’éclairer sur un
point aussi important. L'examen anquel je me suis livié m'a
peimis de constater, en premicr lieu, que la population et le
nombre des électeurs des communes rurales avaient diminué
depuis 1878 ; en deuxieme liea, que la population et le nombre
des électenrs de Cayenne avaient augmenté dans des proportions
relativement cousidérables depuis Ia méme époque. Je ne cile-
rai que quelques chiffres pour fixer les idées. En 1878, Cayenne
avail 7,630 habitants et les comuiunes 9,694 ; en 1898, on
compte 12,551 habitants i Cayenne et 9,084 dans les communes,
c¢'est-a-dire que le chef-lien de la colonie a avjourd’hui 4,671
habitants de plus qu'en 1878, et les communes 610 ¢n moins.
Les listes électorales établies an mois de février 1879 pour
les premiéres ¢lections an Conseil général, qui eurent lien le
30 mars suivant, accuseni un chiffre de 1,525 électeurs pour
Cayenne et 2,494 pour les communes. Les listes électorales
arrétées an 91 mars 1899 donnent, an contraire, un chiffre de
2.594 électeurs pour Cayenne et de 2,086 pour les communes.
La ville de Cayenue a done aujourd’hui 1,069 électeurs de plus
quen 1879, et les communes 408 en moins. Jajoute que la
population actuelle de Cayenne et supéricure de 3,267 habi-
tants i celle de toutes les communes rurales réunies.

Ces constatations m’ont tout naturellement conduit & penser
que la répartition des sieges du Conseil général, provisoirement
fixée par le décret de 1878, ne correspondait plas i la réparti-
tion actuelle de la population et qu'une modification devant
assurer une représentation plus lirge dua chel-lieu au Conseil
général s'imposait. Il me restait & rechercher les moyens d'ar-
river 3 ce résultat. On pouvait tout d'abord songer i angmenter
le nombre des Consciliers généranx, en attribvant un plus
grand nombre de siéges anx représentants de Cayenne. Mais
la population actuelle de la colonie n'étant pas sullisante pour
faire introduire dans le déerel organique de 4878 une modifi-
cation aassi importante, je ne pouvais indiquer cette solution



—O—

an Ddpartement. 11 fallait, par conséquent, le nombre des
Conseillors généraux restaut fixé & 16, augmenter les sieges
attribués & Cayenne et dininuer d’antant eeux attribués aux
communrs. C'est a cette solution que je me snis arrété ; ¢'est
celle que j'2i proposée comme correspondant le mieux a la
situation actuelle de la colonie et qui a été sanctionunée par le
déeret du 19 aoat 1899).

Je vous devais, Messicurs les Conseillers généraux, el je
devais aux populations si intéressantes des communes, ce rapide
historique de la question, afin de dissiper définitivement touy
malentendu et de vous montrer qu'en émettant 'avis i la suite
dujuel est intervenu le déeret da 19 aoat dernier, qui fixe a
nouveau la répartition des membres du Conseil général, I’'Ad-
ministration n’a éi¢ inspirée que par un sentiment de stricte
équité.

Je vais maintenant passer en revae les faits principaux qui se
sont accomplis au cours de la présente année ; je vous entre-
tiendrai ensuite rapidement des divers projets dont vous serez
saisis par ’Adminisiration.

Lors de votre dernicre session, vous avez, Messieurs les
Conseillers géniéraux, appelé lattention de 'Administration sur
la situation dcfavorable eréée aux armateurs de la Colonie par la
décision ministérielle du 24 septembre 1894 qui autorise les
mavires étrangers i se livrer aux opérations de cahotage sur les
cotes de la Guyane francaise. A la date do 17 mars dernier, un
certain nombie d'armatears de la Colonie m’ont, de lear
¢Olé, adressé une pétition dans le méme sens. La question
avant une certaine importance, j'ai eru devoir confier 3 une
commission, composée des hommes les plus compditents en la
matiere, le soin de rechercher dans quelle mesure il pourrait
étre donné satisfaction aux réclamations dont j'étais saisi. Cette
commission, dans un rapport fortement motivé, a émis l'avis
qu’il.y avait lieu de rapporter la déeision du 24 septembre 1894
et de revenir purement ct simplement & la réglementation en
vigueur avant celle Gpogque. J'al trausmis au Département, en
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m'associant sans réserve i ses conclusions, le rapport de la
commission. Bien que la réponse ne soit pas encore parvenue
danslaColonie, il est permis de peoser, la sitnation quia motivé
la mesure prise en 1894 n’exisiant plus anjourd’bui, que le
Département donnera pleine satisfaction anx réclamations des
armateurs francais de la Guyane en leur réservant, comme
par le passé, le monopole du cabotage.

Une autre et non moins importante question a retenu l'atlen-
tion des pouvoirs publics: ¢’est celle dela eréation d’un bureau
de douane mixle au territoire contesté franco-brésilien. La
situation faite au commerce de la Colonie par suite de I'absence
de toute organisation douvaniere sur ce territoire est particu-
litrement défavorable. Le mouvement commercial qui s’éteit
dessiné entre Cayeune et le Contesté ne cesse, en cffet, de
décroitre. Cette décroissance est due a I'introduction, dans ce
territoire, de marchandises importées directement sous pavillon
étranger el que n’atteintactuellement aucune taxe. Le préjudice
qu’éprouve de ce fait le commeree local se (rouve aggravé par
le drainage vers des pays c¢trangers d’one partie, de la plus
grande partie, pourrais-je dire, de I'or recueilli au Contesté ;
les caboteurs étrangers profitent de I'absence de tout droit de
sortie pour acquérir l'or & des prix que ne preavent offrir nos
achcteurs, en raison des charges fiscales dout ils ont i supporter
le poids.

Préoccupée A juste titre de cet élat de choscs, la Chambre
de commerce a lormulé, a diverses repriscs, el toul récem-
ment encore, de vives doléances et réclamé I'installation au
Contesté d'un burean de dovane mixte. Celte demande m’ayant
paru des plus justifiées, je v'ai pas manqué de la (ransmettre
au Département et d'insister auprés de lai pour qu'une solu-
tion conforme au veeu émis par la Chambre de commerce inter-
vienne le plus promptement possible.

Si, contrairement a ee que j'espére, le Gouvernement, pour
des molifs d’ordre supéiieur dout nous ne sommes pas juges,
ne pouvait donner satisfaction a ce veeu, il n’y aurait plus qu'a



s'incliner et attendre que L'arbitre choisi se soit prononcé sur
le litige pendant entre la France et le Brésil.

Dans un ordre d'idées i pen prés analogue, j'ai repris les
pourparlers relatifs au projet de création d'un poste de sur-
veillance dounaniére sur le Maroni, et jai demandé au Minis-
tére de m’autoriser & traiter direclement cette queslion avec
le Gouverneur de Surinam. Le Chel de la colonie hollandaise,
pressenti en 1898, ayant, dis ce moment, fait connaitre qu'il
élait disposé a entrer dans ces vaes, j'ai tout lieu de croire
que mes démarches aboutiront & un résultat favorable.

Le projet d'installation d'un poste de surveillance sar le
Maroni emprunte un intérél tont particulier anx découvertes
faites, ces temps derniers, davs la région de 'Abounamy. Ces
découvertes ont néeessité, comme vous le savez, l'envol sur
les lieux d'une mission de police et d'un arpenteur ehargé de
déterminer exactement 'embouchure de 'Abonnamy et d'éta-
blir la position des nouveanx gisements. Cel arpenteur ayant
été forcé par la maladie de revenir i Cayenne avant d'avoir pu
accomplir la mission qui lui avait été confice, vous aurez i
vous prononcer sur le point de savoir si cette mission doit étre
reprise, et, dans ce cas, & en indiquer I'étendue.

Bien que jaie la plus grande confiance dans l'issue des négo-
ciations i engager avee le gouvernement de Surinam, il faut
cependant prévoir que ces négociations pourront durer un
certain temps. Dans cette hypothése, I'Administration a pensé
qu’il était pradent de vous demander 1's erédits nécessaires a
installation provisoire d’'un poste de douane dans le Haut-
Maroni. Les dépenses occasionndées par celte instillation s'élé-
veraient 4 20,000 franes environ ; elles seront largement eom-
pensées par une augmentalion de recettes douanitres, ainsi
que vous pourrez vous en vendre comple par I'examen du dossier
Ui vous sera soumis.

La question (le I'immigration, d'une si grande importance au
point de vue de la mise en valeur de la colonie, a é1é également



Tobjet d'une étade approfondie de ma parl. La Guyane, qui
compte plus de 150,000 kilométres carvés de superficie, esl
loin d'aveir une population proportionnée & son élendue.
Elle sounffre du mangue de main-d'euavre, et tons ceux qui
ont pensé A relever Pagriculiure dans ce pays, ot existaient
autrefois de riches plantations, ent di songer, tout d’abord,
2 y introduire les travailleurs dont il est dépourvu.

Des tentatives nombrenses ont ¢té faites dans ee sens; elles
ont tontes échoné. Les démarches entreprises au cours de cette
année aboutiront-elles & un résultar plus satisfmsant? 11 ne
m’est malhcureusement pas permis de laflirmer. Ces démarches
ont cependant é1é actives et pressantes. En effet, peu apres
mon arrivée dans la colonie, le 10 mars dernier, jadressais
un télégramme an Département pour lui faire connaitre que le
Conseil général serait disposé 4 voler le erédit néeessaire
I'introduction d’un premicr convoi de 300 travaillenrs, africains
libres ou anvamites condamnés politigues. En réponse a cette
communication, le Département me (it savoir que la colonie
ne pouvait compter <ur unc immigration annamite, la réalisu-
tion du plan des travaux quia motivé les emprunts récemment
volés par les Chambres pour nolre possession d'Extréme-
Orient exigeant tout P'effort de la main-d’ocavre disponible dans
cette région. Par contre, le Ministre m’'invitait a étudier un
projet d'immigration javanaise el me donnait des indications
sur les conditions dans lesquelles il serait possible d’obtenir
des travailleurs du Gouvernement de Batavia. Je mis immédia-
tement la question i étude et jullais sonmeltre un projet
complet an Conscil général, que jaurais réuni en session
extraordinaire, lorsque je fus avisé, i la fin du mois de maui,
que tout espoir d'obtenir des immigrants javanais devail éure
abandonné.

Sur les conseils du Département, je me mis alors en rela-
tions avec le Gouverncur général de I'Afrique occidentale fran-
caise. Je lui demandai s'il ne serait pas possible de recruter un
convoi de 300 Séuégalais choisis exclusivement parwi les tra-
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vailleurs agricoles, et lui envoyai, en méme temps, un projet de
centrat, a titre simp'ement indicatif, le contrat définitit devant
¢lre arrété par vous. Par une lettre recue le 29 aoit dernier,
M. le Gouverneur général Chaudié m’a informé que toutes les
expdditions et missions effeciuies en Ahique depuis vingt
ans ayanl é1é alimentées par 1o Séndgal, et ceite situation
pouvant, si eile se prolongeait, porter préjudice i avenir de
la colonie, il ne pouvait donuer de plano son assentiment i
ma demande, mais quil en référait au Ministre. Je v’ai pas
recn depuis d’autre communication 1 ce sujet.

Entre temps, UAdministration a fait, d'elie-méme, une ten-
tative d’'un autre eoté. Jai appris, de source autorisée, qu'il
existerait dans la Guyane anglise un trop plein d'immigration
indoue provenant du nou-renouvellement des engagements.
Comme il y a peut-étre 13, 4 proximité de la colonie, ce qui
éviterait de giosses dépenses de transports, des ¢lémeuts
saffissnts pour former les premiers convois d'immigrants qui
nous sont nécessaires, j'ai cru devoir porter le fait a la con-
naissance du Ministre des colonies, et, atin de gagner du
temps, je lui ai demandé e m'antoriser i engager directement
des pégociations avee le Geuverneur de Demerara, qui serait,
de son coté, antorisé par son Gouvernement a (raiter celte
affaire avee moi. J'attends la réponse qui sera faite a cetle sug-
gestion. : : :

de viens de vous résumer, Messicurs les Conscillers géuéraux,
Pétat actuel de la question de immigration. Yous avez pu
yous convaincre que ricn n'a ¢1é négligé pour la faire abou-
i & une prompte el favorabl: solution,

J'ai pensé, Messieurs, que la concentration des trausportds
au Maroni éluit un fait assez saillant poar mériter que je lui
consacie que'ques mots. Jo rappellerai, tout d'abord, que
¢’est i la suile des demandes réitéedes de la Représentation
locale, demandes aoxquel'es les malheurenx évenements
de juillet et septembre 1898 out cucore donné plus de force,
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que le Département a prescrit I'évacuation du pénitencier de
Cayenne. Les premitres instructions mmistériclles parve-
nues » ce sujet dans la colonie sont de septembre 1898. Le
Ministre ordonnait de réduire & 407 Ueffeciif des transportés,
qui était 4 ce moment de 1,034. Des dispositions furent immé-
diatement prises en vue d’asswer Fexéeution des ordres recus
de la Métropole et, en décembre 1898, l'efiectif pénitentiaire
n'était plus que de 700 condamnés. De nouvelles instructions
recues en janvier el mars prescrivirent de ne conserver au
chef-lien que 300 hommes, puis 150, L’évacuation du péniten-
cier-dépot s’opéra peu & peu; en avril, il ve restait plus &
Cayenne que 520 condamnés, y compris les indisponibles, et
seulement 456 en aodl.

L impossibilité d’abandonner du jour au lendemain le chan-

tier de I'Orapu et la nécessité d’achever rapidement la réfection
du mur de défense du pénitencier, ne permirent pas de réduire
davantage Ueffectif des condamuds internés a Cayenne. Aujour-
d’hui que le chantier de 'Orapa est-évacué, que les travaox da
mur de défense sont terminés, il ne reste plus au pénitencier
du chel-lien que 194 condamnés. Sion défalque de ce nombre
44 indisponibles (prévenus, hospitzlisés, ete.), on arrive au
ehiffre de 150 fixé comme maximum par le Département. Les
instructions ministérielles, en ce qui concerne I'évacuation
du pénitencier de Cayenne, sont donce enticrement ¢xceutées i
I'heure actuelle.
- Jajoute que le tribunal maritime spécial sera, aussitot que les
circonstances le permeltront, trausféré & Saint-Laurent du
Maroni. Cette mesure évitera la présence au chef-licu des cou-
damnds qui y sont envoyés pour étre jugés et y restent quelque
temps en prévention.

Enfin, en ce qui concerne les libérds, des moesures rigou-
reuses onk €Lé priscs pour interdire Pacces de la ville de
Cayenne et de sa banlicue & tous ceux d’entre cux qui sont
soumis a I'tnterdiction de séjour. Ceux qui, confurméme:t aux
dispositions des arrétés locaux des 9 décembre 1896 et 14
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novembre 1898, obtiennent I'autorisation d'y séjourner excep-
tionnellement pendant une période déterminée, sont des indi-
vidus qui ont eu une bonne conduite depuis leur libération,
qui justifient de moyens d existence, ou que recommandent
des personnes honorabiemeat connues. Toute demande faite
par un libéré est Pobjet ’une enquéte minuticuse de la
part des antorités compétertes, el jexamine moi-méme, avee
le plus grand soin, les propositions gui me sonl soumises i cel
égard. Jene pense pas que, dans ces conditions, la présence a
Cayenne de ces libércs, dont le nombre cst d'ailleurs fort res-
treint, soit préjudiciable au maintien de Uordre et de la sécurité
publigue.

Je ne terminerai pas, Messieurs, cct exposé sans vous entre=
tenir des travaux gui ont é1é exéeutés en 1899, Le plan de cam-
pagne vot¢ i la derni¢i: session ordinaire sera presque
enticrement exéenté i la fin de Vexereice. La plupart des travaax
qui vy sont prévus, et les plus imporlants, sont terminés i
heure actuelle. SiTon considére que ce plan de campagne ne
¢'élevail pas b nioins de 683,000 franes, on ne pent que rendre
hommage b P'activité déployée par le chef du service, M. Cor-
dier, qui a é1é chargé d’ex assurer 'exéculion.

Parmi les travaux exécutis. je citerai notammemt d'impor-
tantes amcliorations anx routes de l'ile-de-Cavenne, qui ont
été réempicirées sur une partie de leurs parconrs. La route de
Matoury est anjourd hu carrossable jusqu’aa bourg méme. La
route coloniale n° 1 a ¢té empierrée du 12° au 15° kilométre,
et ouverte jusqua Macouria,

Les nouveaux quais de Cayenne vicnnent d'étre achevés,
Le commerce dispose anjourd’hui d’une surface de débargue-
ment sup lénentaire de 2,400 métres carrés ; I'édification de
deux magasins en 1900 donnera une surface couverte de 880
metres carcés. Par la méme occasion, le marais qui existait
autrefois dans cette partie de la ville a éié comblé ; 6,000
métres cabes de remblai ont été employés a ee travail, qui
modiliera d’'une maniére appréciable U'hygicne de ce quartier.
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La drague, dont le Conseil géndral a preserit 'achat, a été
commandée en France et arrivera sans doute dans la colonie
vers le milieu de "annde prochaine. Grace & cetie acquisition,
il sera possible d’améliorer I'état des canaux et de la rade de
Cayenne.

Je mentionnerai enfin I'établissement du cahier des chirges
relatif a Ventreprise d'un service de bateaux a vapeur entre
Cayenne ct les communes, dont I'adjudication aura lieu le 5 dé-
cembre. Les obligations imposées a Pentreprise paraissant
rigoureuses, il est possible que cetie adjudication ne donne
pas de résultats. Dans ce cas, el sile eahier des charges pri-
mitif devait étre modifié, je vous demanderai de consacrer
examen de celte affaire Mune de vos premilres séances apres
le vote du budget. La néeessité d’un service de transport rapide
et régulicr entre les commuunes du littoral et le chef-lieu de la
colonie s’impose. Il importe, par suite, que 'Administration
soit mise aussi promptement que possible d méme d’cu assurer
le fonctionnement ; si la décision que le Counseil général est
éventuellement appelé a prendre intervenail dans le courant
de ce mois, le service pouriait sans doule commencer avanl
la fin de 'annce prochaine.

Je passe, Messieurs les Conseillers généraux, o 'examen de
la situation financiére de la Colonie. Vous aurcz pu remarquer,
en lisant exposé des motifs qui accompague le projet de bud-
getde 1900, que P'exercice 1898, qui s'est elos le 30 juin de
celle année, a pu fairve face i ses dépenses, tant ordinaires qu’es-
traordinaires, par ses scules ressources et sans qu'il ait été
nécessaire de rccourir an prélevement de 210, UUU frames sur I !
caisse de réserve vol1é par le Coiseil généril.” B

L’exercice 1899 sera moius favorisé : tout fait supposer quedcs
recetles prévues ne se réaliseront pas enticrement. Les droits
constalés au titre des recettes ordinaires de et excicice s'cle-
vaient au 31 octobre h 2,253,476 franes, soit 52,000 trancs de
moins que les 1U‘i"}° des prévisions budgétaires gui sont de
Z167,749 [r. 87. Ewwore, convient-il de faive remarquer que,
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dans le chiffre des droits constatés, sont compris les 127,649
fr. 23 provenaut de l'excédent da maximam réglementaire de
la caisse de réserve et figurant aux recettes ordinaires du bud-
get, et une recelte exceptionnelle de droits d’enregistre ment
d’environ 40,000 francs.

L’examen des divers chapitres de recetles et des dioits cons-
tatés pour chacun d’eux moutre notamment que les recetles
prévoes au chapitre Douanes seront loin de se réaliser.

Les prévisions inserites i ce titre au budget de 1899 sont
de 1,952,000 fraues ; les droits constatés an 31 octobre ne s'é-
levent qu'a 1,488,249 fr. 26, ce qui donne une moyenne men-
suelle de recettes de 148,000 franes seulement, alors que la
moyenne mensuelle des prévisions est de 162,000 franes, soit
en moins 14,000 francs par mois. Certains articles présentent
une moins-value importante: les difiérences en moins sur les
prévisions sont de 75,000 francs pour les droits de sortie sur
Por; de 82,000 franes pour les spiritueux; de 19,000 franes
pour les droits de douane: de 18,000 franes pour les taxes de
consommation. L’augmentation des recettes sur certains autres
articles vient heureusement compenser, en partie, les dimina-
lions conslatées sur les articles que je viens de citer. 11 0’y en
a pas moins lieu de prévoir, pour ensemble du chapitre
Douanes, un défieit qu'on prat évaluer & 175,000 franes an
minimum.

Cette situation, je me hite de le dive, Messicurs les Con-
scillers géndéraox, n'a vien qui doive vous inquicter; elle n’est
pas due & un ralentissement des aflaives, puisque les résultals
financicgs des dix premicrs mois de 1899 sont encore supé-
ricees iveeux de la période earvespondante de 1898, Elle est.
simplement la conséquence de la majoration trop grande des
prévisions de recettes insciites an budget de cette annde, pri-
visions basées, peut-étre un peu imprudemment, sur le rende-
ment moyen des trois anndes précddentes, dont denx, 1895 et
1896, avaient donné des résullats exeeptionnels,

Si, comme je viens de le dire, celte sjtuation n'a rien d’in-
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quiétant, il fallait cependant en tenir comple au moment de la
préparation du budget de 1900. L’Administration a done été
dans la nécessité de diminuer tout d’abord les prévisions de
recettes pour 'exercice prochain d'une somme égale an déficit
a prévoir sur le budget de Vannée en cours, soit 175,000 fr.
D’autre part, le budget de 1900 ne pouvait plus compter sur la
recelte exceplionneile de 127.649 fr. 23, provenant de Pexcé-
dent du miximem réglementaire de la caisse de réserve, dont le
budget de 1899 avait é1¢ fuvorisé Les prévisions ont di égale-
ment étre réduites des produits du domaine, soit 83,360 Iranes,
qui ont passé au budget de la colonisation, et d'une somme de
30.000 franes provenant du prélevement de 260,000 franes fait
ala caisse de réserve. En effet, sur ces 260,000 francs, 230,000
seulement ont é1é affectés & des dépeuses extraordinaires,

En résumé, ¢’est h une moins-value de 416,810 fraucs qu’il
y avait a faire face pour assqrer I'équilibre du budget de 1900.

Vimportance de ce chiffre indique suflisamment avee quelles
difficultés 'Administration s'est tronvie aux prises. Aussiest-
ce avec juste raison qu’elle vous déclare, dans 'exposé des
motils & 'appui du budget de 1900, que @’est antant par né-
" cessité gque pour dovner satisfaction au Conseil géndral, qui
s'est plaint de la progression croissante des charges imposdes
a la Colonie, guwelle a apporté dans ee budget toutes les éco-
nomies compatibles avee la marche régulicre des différents
serviees.

Je ne erois pas utile, Messicurs les Conseillers généraux,
d'entrer dans le détail des chiffres. Vous les trouverez, avee les
explications uccessaives, dans Pexposé des motifs qui seeomn-
pague le projet de budget soumis i vos délibérations.

Je me bornerai i faire remarquer, et Jinsiste sur ce point,
que ies réductions intioduites dans ce badget, auquel fe Dépar-
tement a donné son cutiére approbation, out poric¢ aussi bien
sur les dépenses obligatoires que sur les dépenses facoltatives.

o méme temps que le budget, 'Administiation vous soumet
un eertain nombre de projets, parmi lesquels je citerai notam-
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ment un projet de réglementation nouvelle des distillerics.
L’arrélé qui vous est présenté a été élaboré par une commis-
sion spécialement nommée i cet eflet el examiné par la
Chambre de commerce. Il constitue une véritable codification
du régime des spivitueux a la Guyane, codification dont Ia
nécessité se fait chaque jour plus vivement sentir. J'appelle
en particulier votre attention sur la nouvelle réglementa-
lion proposce en ce qui coucerne l'abonnement, qui ne- sera
plug basé sur la quantiné de matieres o distilier déclarée
par le fabricant, mais sur le nombre et la contenance des cuves
effectivement chargées pour la fermentation. C'est [y, Messieurs
les Conseillers généraux, une réforvee dont vous saisitez I'im-
portance. Son principal mérite sera de supprimer les fraudes
anxquelles. donnaient lien les déelarations de matieres pre-
mitres, et de faciliter la surveillance des distilleries. La dépense
occasionnée par la mise en application du nouvean régime ne
s’élevera pas i plus de 14,000 franes par an. Elle est insigni-
fiante, si on la compure aux avantages qui doivent en résulter
pour les finances de la colonie.

li vous sera en outre soumis un projet de modification du
décret de 1881 surles mines, un projet riglementant les primes
a lagriculture, dont vous avez voté le principe lors de votre
derniere session, un projet de eréation de postes de douane dans
le Maroni et & Mana, denx projets d’arrétés sur le fonctionne-
ment du service téléphonique. ete. Tous ces projets, dans le
détail desquels je ne erois pas nécessa've d'entrer, ¢(tant donné
qu’ils cont accompagnds de rapports péciaux, ont é1é prépards,
ai-je besoin de le dire, avee lunique préoccupation de servir
les intéréts de la colonie.

Vous aurez aassi i examiver le programme des (ravaux a
entreprendre en vee dussarcr le diéveloppement économique
du pays. Ce programme comprend 'établissement de voies de
communicalion dans 'lle de Cayenne; la remise en état de la
erique Fouillée et-du Tour de I'lle; I"aménagement du port
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de Cayenne ; la continuation de la route coloniale n° 1 de la
Pointe Mucouria & Iacoubo. L'ensemble des dépenses nices-
sitées par l'exéeation de ce programme s’éleve i 4,600,000
franes. Quelques-uns des travaox qui v sont prévus étant su-
bordonnés & ia déeision qu: vois peendrez en ce gui concerne
la eréation d’'un ¢hemin de fer de pénétration, dont je vous
entretiendiai dans nn instant, UAdministration se réserve de
vous présenter ultérieurement la combinaisen linancicre devant
permettre leur exceation. Il 0’y aurait, par suite; nul incon-
vinient a ce que I'examen (e cette question (it renvoyé a une
session extraordinaire.

Il vous sera dgalement présenté, Messieurs les Couseillers
géndraux, le projet de budget de la colonisation. Apreés avoir
recherehd emploi qui pourrait ¢ire fait des ressources dispo-
nibles de ee budget, qui s’élevent, pour 1900, a 55,000 francs,
Administration a pens¢ qu'il convenait de les cousacrer au
paiement d’une partie de la subvention qui vous sera deman-
dée pour la construction du chemin de fer, Elle a fait une pro-
position dans ce sens au Conseil privé, et celui-ci I'a adoptée i
I'unanimité. Le Conseil privé a voulu marquer ainsi intérét
particulier quil portait a cette question, et, dans la plus large
mesure possible, en faciliter la solution.

Jarrive, Messicurs les Conscillers généraus, o la question
da chemin de fer, ety dés maintenant, jo w’hésite pas 3 déelarer
qu'elle me parait d'une poriée eapitale pour I'avenir de la ce-
lonie. .

Les conditions éeonomiques de la Guyvane se sont profondd-
mentmoditices, voilgne Vignorez pas. depuis une einquantaine
d'anndes, L'agriculture v était autrefois prospere ; en 1836, on
exportait pour 3,321,000 francs de p:oduits agricoles, suere,
calé, cacao, colon, rou ou, cte. En 1846, on cu exportait en-
core pour'1,646,000 franes. Depuis cette époque, on a vi les
exportations agricoles diminuer d’année en anude; les domaines,
les plautations out é1é abandonnds; la petite culture elle-
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mémé, les cultures vivritres ont été délaissées, a tel pn‘int'qne
la colonie ne produit pius, 2 P'heure actueile, de quoi suffive &
la consommation de ses habitants.

Les administrateurs qui se sont succédd dans ce pays, les
Assemblées élues, persuadds, comme je le suis moi-méme,
que Pagricalture st 'une des sources de richesses les plus
stables, en ont poursaivi le relevement avee opiniatreté. Toute
leur énergie sest concentrée vers ee but  Des teatatives d'im-
migration ont été faites; dos programmes de travaux ont ¢été
¢laborés ; on s’est heurté chaque fois i des difficultés insur-
montables. Quoi qu'on ait pu dire ou derire pour diplorer
"abandon de Pagriculiure, o ur Peurayer, cet abandon est
malheureusement chose & peu preés accomplie aujourdhui.
Quelque regrettable qu'il soit, ¢’est un fait qui ne saurait étre
conlesté,

Or, Messieurs les Conseillers g/nérauy, pendant que Pagri-
culture languissait et dépérizsait, alors que les exportations
de produits agricoles étaient réduites i des sommes dérisoires,
au moment précis, peat-on dire, ou la situation semblait
désespérée, un facteur mouveau de la richesse a fait son
apparition en Guyane et n’a pas lardé a apporier une compen-
salion aux peries énormes gu'avaient subies la colonie et ses
habitants. J'ai parlé des mines d'or, découverles en 1855,

Je-ne rappellerai pas iei les hésitations, les lenteurs, les
¢ehees méme du début. La premiére exportation d'or date de
IN56, elle fut de 8 kilogrammes. Que de chemin parcouru
depuist En 1860, on exporia 90 kilogrammes d’or; 205 kilo-
grammes en I864; 1,432 kilogrammes en 1874; 1,952 kilo-
grammes en 1884, o 1394, a la suile Zes découvertes du
Carsewdne, cette exportation s'est élevie a 4,835 kilogrammes.
Depuis 1893, la moyenne de la production annuelle déclarée a
la sortie a ¢été d'environ 2,660 Kilogrammes.

Le commerce total de la colovie, qui étzit de 5,333,000
francs en 1836, de 4,500,000 franes en 1846, s'cst élevé en
1856, presque au lendemain des premiéres découverles auri-
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feres, a 8 millions. A partir de cetle époque, et an fur et &
mesure que la production aurifére prend de I'extension, on
constate qre le commerce général angmente dans des propor-
tions importantes. Il a éié en 1881 de 10.023,386 francs ;
de 15,829,837 en 1891 ; et, en 1899, de 17,381,900 francs.
En 1894. l'année du Carsewene, il a é1é de 26 millions et demi.

Peut-on dire, dans ces conditions, que la découverte de l'or a
¢é1€ la ruine de ce pays? Ne scrait-on pas davantage fondé, en
présence des résultats que je viens d’énomérer, i aflirmer que
c'est l'or, au contraire, qui a sanvé la colonic ? Pour ma part,
je le crois. NPest-ce pas, en effet, de ses mines d’or que la
Guyane tire le plus clair de ses revenns, soit direclement, par
les droits percas a entrée et & la sortie du métal précienx,
soit indirectement, par les taxes qui frappent les marchandises
importées dans la colonie ?

Et pourtant, qui le cantesterail, 'orn’est encore exploité que
dans une trés infime paitie de la Guyane. La carte des placers
se présente a I'eil comme une série de petites taches dissémi-
nées, perdues sur ua vaste fond blanc qui figure les terres
encore inexploilées. Nos gisements sont cependant, a en eroire
les gens compétents, parmi les plus riches de 'Amdrique du
Sud. Si Von considere cn outre que P'exploitation de I'or n'a
été faile jusqu’ici que par des procédés rudimentaires, on peit
se demander queis seraient les revenus de la colovie, si I'on
parvenail 4 augmenter la production aurifere, i développer
cette industrie qui, bien qu'a ses débuts, suffit déja, a elle
scule, @ faire vivre le pays.

La question se pose, par suite, de savoir si les pouvoirs lo-
caux, au lien de limiter leur aciion & des tentatives de releve-
ment agricole par I'immigration, tentatives, ne l'vublions pas,
restées vaines jusqu’ici, ne devraient pas rechercher le moyen
d’arviver au méme résuliat, tout en assurant le développement
dé industrie aurifére, pour laquelle rien n’a encore été fait.

Ce moven, Messicurs les Con-eiliers généraux, semble vous
élre offert cetle année. Vous serez, en cffel, saisis au cours
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de la présente session d'une demande de concession de chemin
de fer de pénétration. Un ingénicur des mines, M. Levat,
chargé de mission en Guyane par le Ministre de I'lnstruction
publique, qui a parconru la colonie el en a étudié les merveil-
leases ressources, s'engagerail, moyennant certaines conditions
que vous aurez a examiner, a construire et a exploiter une voie
ferrée reliant la cote & Uintéricur du pays.

Yous vous étes déjr, Messieurs, rendu compte des avantages
qui doivent résalter de l'onverture daus Uintéricur de la colonie
d’une voie d’acees rapide et siire. Aujourd’huni, vous le savez,
on ve peat alteindre eertains placers quapres trente on quarante
jours de navigation en pirogues, sur des rivieres parsemées
d’écueils, et plusieurs jours de marche i travers la forét. Les
transports reviennent par suite & des prix exorbitants, 1,000
et 1,200 franes la tonne. Les marchandises subissent, au cours
de ces longs voyages, soit par force majeure, soit par {raude,
des déelets considérables, ce qui n’est pas sans causer de
graves inquiétndes a ceux qui sont chargés du ravitaillement
des placers. L’envoi de picees lourdes, de machines pertfee-
tionnées, est chose a peu pros impossible. L’absence de voies
de communication rend teés diflicile la surveillance des placers
tant par ’Administration que par les propriétaires qui sont, en
quelque sorte, i la merei des maraudeurs el des ouvriers mal-
hounétes. Concessiounaires et travaillenrs ont a supporter des
fatigues excessives pour atteindre les lieux de production, et il
arrive souvent que ces fatigues sont telles qu’a peine rendus ils
se trouvent dans l'obligation derevenir ! Heureux encore ceux qui
peuvent revenir ! Qui saura jamais le nombre de ceux qui sont
restés la-bas, ensevelis au pied d'un arbre ou le long des berges
des rivicres ! ‘

Toutes ces difficaltés, dont je n'ai énuméré que les princi-
pales, disparaitrout lorsqu'une voie ferrée mettra la cile en
communication directe aver Uintérieur de la colonie. Certes,
s'il ne s'agissait que d'améliorer les conditions dans lesquelles
I'or est actuellement exploité, la construction d’un chemin de
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fer de péndtration, dans un pays comme laGuyane, ot la popu-
lation est disséminée sur le seul littoral, ne se justifierait peut-
étre pas. Mais le cliemin de fer aura surtout 'immense avan-
tage de faciliter fa découverte de nonveaunx gisements auriféres ;
il permettra, par Pemploi de machines perfectionndes, de
reprendre des terrains déji exploités, et de metire en valeur
des gisements jusqu’ici délaissés comme élant trop pauvres pour
donner des bénélices. L'exploitation des quartz, négligée
eucore aujourd’hui, pourra également étre entreprise avee
sucees. L'é¢tablissement d’une voie ferrée de pénétration permet,
en un mot, et ¢'est [a le point essentiel, d'espérer une anugmen-
tation considérable de la production d’or, el, par suite, un
accroissement de richesse pour le pays.

Au peint de vue du relevement agricole de la Guyane, la
création d'on chemin de fer ne peul avoir que des résultats
heureux. Ii ne peut manquer, en effet, de s’établir, le long de
la voie, des centres de culture importants, que favoriseront la
salubrité du climat, la richesses de terres encore vierges, et
la certitude d’écouler facilement les produits récoltés. 1.'éle-
vage du bétail sera, pour les mémes raisons, rendu plus facile.
Eulin, grace su chemin de fer, il sera possible de tirer parti
~des immenses foréts, riches en cssences précienses, gui couvrent
Uintérieur du pays. Qui sait si, & ce moment, les travaillears
libres, attivés parla porspecuve des nombreux débouchés offerts
a leur activité, ne sufliront pas, et si le probleme de I'immigra-
tion, objet depuis de silongues années de tant d'infructucuses
tentatives, ne se trouvera pas'tout naturellement résolu.

Je pense, Messieurs les Conseillers généraux, qu’il n’est pas
nécessaire que je métende davantage sur ce sujel. L'exposé
de la situation ¢conomique de la colonie, que je viens de vous
faire, vous aura, je l'espére, sullisamment démontié I'utilité
d’un chewin de fer de pénétration en Guyane, non seulement
pour le développement de Pindustrie aurilére, mais aussi pour
le relévement de lagricalture.

J'aurais voulu, apres avoir exposé les considérations d’ordre



général qui rendent, snivant moi, nécessaire la création d’une
voie d'accés dans lintérieur du pays, pouvoir entrer dans le
détail du projet qui vous sera soumis et vous en indiquer les
clanses essentielles. Le tracé dela ligne, la durée et I'étendue
de la concession, les tarifs proposés, la cession de terrains le
long de la voie, la subvention & verser par la colonie, sont
autant de points dont jaurais désiré vous entretenir. Le temps
malhicarcusement m’s manqué i cet effet, les projets de con-
vention et de cahier des charges ne m'étant parvenus que par
le courrier arrivé ces jours derniers. Jappellerai cependant
volre altention sur ce point que les projets dont il s’agit, qui
feront 'objet d un rapport spécial de présentation, ont éié pré-
parés par I'inspection générale des travaux publies des colonies.
C'est Ia, pour I'Assemblée locale, I'absolue certitude que ces
documents ont été ¢laborés, an point de vue teehnique, avee
toute la compétence et tout le soin désirables.

Jai la couviction, Messieurs les Conseillers généraux, que
vous apporterez, dans Uexamen de eelte question da chemin
~de fer, Pattention particuliere qu’elle méiite, et que, daus la
décision que vous aurez i prendre, vous e serez guidés que
par intérét supérieur du pays. 1i s’agit ici, sovez-en bien per-
suadés, d’une ceuvre dont la réalisation cst capable de trans-
former entierement la colonie. Je suis, quant 3 moi, profon-
dément péuétrdé de celte idée qu'une ere de prospdrilé et de
grandeur jusqu’ict inconnues s’ouvrira pour la Guvaue, le jour
ot un chemin de fer la traversera, supprimant les distances
el les obstacles, mettant, pour ainsi dire, les trésors qu’elle
contient i la portée de tous.

Permettez-moi, Messieurs les Conseitlers généraux, de vous
reteniv quelques instants encore. Je voudrais, en ierminant,
exprimer un veeu : e’est que la bonne harmonie qui a régné,
dans le courvant de celte anuée, entre les membres de PAs-
semblie locale et VAdministration préside ¢galement aux dis-
cussions gui vont s’ouvrir, el conlinue a faire sentir son in-
fluenee bienfaisante powr’le pays. De graves questions seront



agitées au cowrs de cetle session qui marquera peut-dire une
date dans I'histoire de la Guyane. Pour les faire aboutir, il faut
que nous unissions nos ¢nergies et qu’aucune dissension ne
vienne amoindrir le résultat de nos efforts communs. L'entente
entre les divers pouvoirs lucans est done aujourd’hui plus que
jamais nécessaire. :

Mais cetle entente, sans laquelle aucune grande cuvre n'est
possible, Ta senle bonne volonté réciproque ne scrail peut-étre
pas suffisante pour la maintenir. 11 faut encore et surtout que,
les uns et les autres, nous resiions dons la limite des attribu-
tions qui nous sont respectivement dévolues. Je suis ferme-
ment convainen que telle est bien voire pensée i tous et que
vous étes, d'ores et déjh, déterminés i suivre celte ligne de
conduite. Yous pouvez ¢tre assurés que, de son coté, 'Admi-
nistration, qui sera représentée au scin de cetie Assemblée
par mon distingué collaboratenr, M. le Secrétaire général
Merwart, en qui j'ai la plas entiére confiance, ne négligera
rien pour vous laciliter votre tache.

(Cest dans ces sentiments, Messienrs les Conseillers géné-
raux, que je déclare onverte votre session ordinaire de 1899,

Vive la France!
Vive la République !
Vive la Guyane !
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