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Le 20 aout 1924.

Messienrs les Conseillers généraux,

Le programme (ue nous avions arrété, d'un commun ac-
cord, se déroule normalement et nous voicei & nouveaun réunis,
comme nous Pavions déeidé, pour étudier les ressources dont
il parail possible de doter notre Budget afin d’asseoir, sur des
bases solides, la restauration des Finances de la Guyane.

Au processus, dont, le 18 juin dernier, je vous indiquais
les stades, une seale modification est. apportée : c’est celle
qui retarde le voyage qu'il me parait nécessaire que je fasse,
_pour, nolamment, exposer & Paris notre situation générale,
y développer nos intentions au sujet de mnolre Tresorerie.
ainsi (ue hos premicres déeisions: M. le Ministre des Colonies
am‘ayant fait savoir. qu'il desirait, avant de m’entendre, étre
complétement renseigné sur les questions importantes que je
me proposais de lui sonmettre et particuliérement sur celles
que ful chargée d’éludier la Mission d’Inspection.
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Je n'avais pas & disculer les Inslructions que je recevais el
i’y ai défére d’autant plus volontiers, en dépit de mon état de
santé, que le délai qui m’était assigné allait permelire an
Chef du Département d’examiner dans ses détails — tant par
les rapports de MM. les Inspecteurs que par mes comples-
rendus — la situation que nous subissons, puis de connaitre
également P'ecuvre de redressement que nous avons enlreprise
et Pesprit de sacrifice qui nous anime en ces heures difficiles.
Je suis convaincu, Messieurs, que sera hautement appprécié
I'effort de la Guyane pour restaurer ses Finances, se libérer de:
ses dettes et eréer un outillage économique el quainsi, sera
rendue plus aisée la tiche que jassumerai quand jirai en
France présenter, entre autres questions, les mesures que je
préconise, sur lesquelles je vous ai appelés & discuter el que
ie vous demande d’accueillir et de consacrer.

Ces mesures ont, vous le savez, un double but :

Tout d’abord, rétablir notre situation financiére et permellre
4 mon Administration de vous présenter un projet de Budget
loyal, dressé¢ avec une vérité, une exaclitude scrupuleuses,
Budget ol les Dépenses réelles seront inseriles en totalité et
balancées par des Recettes correspondantes. — Et dans ces.
Dépenses doit élre comprise une premiére somme que nous
reverserons a la Métropole pour le remboursement des avances
gracieuses consenties et dont il est de notre devoir de nous
libérer.

Puis, doter progressivement la Guyane de Poutillage indis-
pensable & son développement économique. — Lacquisition
de cet outillage. — acquisition que je repartirai sur plusieurs.
exercices — s'impose, Messieurs, et chaque jour davantage.

Dans une colonie ol la main-d’ceuvre est rare, peu exercée
el permettez-moi de le dire, trop souvent apathique, le recru-
tement par IAdministration de travailleurs de foutes catégo-
ries risque d’entraver Paeuvre des colons & quelque branche
dactivité qu'ils s'adonnent ; aussi est-il nécessaire que la mise
en service d'un matériel aussi récent que possible, perfec-
tionné et d’'un maniement peu cotleux nous aide 4 suppléer 2
une carence trop certaine et que je déplore, notamment
celle des ouvriers dart.
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Etroitement altaché aux intentions qu'engendre en moi la
volonté de donner essor & la pr mpente de ce pays, Jal formé
le dessein de nous metire en mains des moyens mécaniques
aussi complets, aussi puissants que possible. Cet outillage
nous permetira, tout 1,a|t1culmem(,nt clertparen dam(‘h(rm
de développer, puis d’équiper le réseau routier, celui des
voies d’eau naturelles ou canalisées bref, tout le systéme

permettant des transports plus aisés, ce qui, en Guyane, est
d’une néeessilé vitale. -

Avec des ressources absolument insuffisantes, jai commence,
dés celle annde, les acquisitions de cet ordre. L’ approlmhon
qué vous donnerez aéix mesures qui vous seront exposées me
melira & méme dé'vous -en présenler un plan détaillé et
complet, de poursiivre mon effort, de le rendre plus
cerlain, de moderniser enfin la colonie & ce point de vue et
de Iui infuser peu & peu une énergie nouvelle par la mise en
ceuvre de méthodes qui sont &'l base de tout développement
dans I'ordre économiqué.

* B
* *

Desressources acerues noussont donc nécessaires, Messieurs,
el pour un chiffire élevé: Elles nous viendront de I’applwa-
tion des projels qui‘vous seront présentés ‘dans leurs détails
par M. le Secrétaire genéral de la Colonie, projets qui furent
minuticusement étudies, (llb(‘l]teb avec les Compagnies ou
Groupements locaux intéressés el ¢lablis en tenant compte du -
vil desir que j'ai et que je vous faisais'déja eonnaitre le 18
juin dernier, tout d’abord de ne pas rendre plus difficile la vie
de chaque jour de la population guyanaise, puis et en méme
temps, de n apportcr aucune entrave a nolre momement ‘com-
mercial, |

*
N ye

Ces projets visent & I'établissement de diverses laxes dont
trois revétent un-caractére de nouveauté en Guyane et dont les
autres ne sont que.des modifications au Régime fiscal actuelle-
ment pratiqueé.
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Les impols nouveaux sont:
1° La tave spéciale sur la valear des importations et des
exporlations ; :

2* La faxe de fabrieation sur les spiritneux el les essences
de bois de rose; :

A Llimpot sur le revenu.

Les deux_premiéres faxes tiennent lieu de limpot sur le
chiffre daffaires actnellement adopté dans la Mélropole.

Quant & Fimpot sur Je revenu, il fera contribuer a Péqui-
libre de netée Trésorerie nombre de personnes que touchaient
les seules impositions indivectes: Cesl & mon avis, du reste,
le plus jaste-des impots. et yestime qne (quue pays d’organi-
sation démocratique a le devoir de linstaurer.

Ii 5 -

Les modifications de taxes tuucheni:_ ;

1" Les palentes pour le commerce inférieur auxquelles se
substitue une taxe spéciale plus aisément recouvrable ;

2" Les droils de consommation a Pimportalion sur les ar-
ticles de luxe; ‘

3" Les taxes locales de navigation;

A L'impol sur la valeur locative des immeubles;

5" Enfin les droits d’enregistrement, les taxes hypothéeaires,
les droits de timbre de dimension, toutes impositions que mo-
difie la loi. du 22 mars 1924 dont je vous propose de rendre
les dispositions applicables & la Guyane. :

*
* *

Je ne vous présenterai guiun développement assez bref au
sujet de chacune de ces différentes laxes: 1.es projels que je
fecai déposer sur le Bureau de votre Assemblée vous donne-
ront des renseignements complels sur leur assiette et leur mode

~de perception.

Laissez-moi vous dire simplement qu’il est néeessaire qu'une

- discussion approfondie ait Tieu au sujet de chacune d'elles et
que vous vous attachiez 4lenr donner un earactére de ecom-
pléte équité. ]



IMPOTS NOUVEAUX.

I, — Tawe spéciale sur la valewr des importalions
el des exportations.

La Commission que javais chargée d’étudier les impots nou-
veaux a proposé de frapper d’une taxe ad valorem de 2 0/0 &
Pimportation et de 1 0/0 a Pexportation toutes les marchan-
dises importées dans la Colonie ou exportées.

Cette taxe tient lieu de 'impot sur le chiffre d’affaires ; elle
sera percue sans frais supplémentaires par le service des
Douanes el 'adoption des quotités que je propose dotera le
Budget local d’un revenu que j'évalue & environ 900,000 francs
par an.

Il. — Taxe de fabrication sur les spiriluens
el les essences de bois de rose.

(Vest également pour tenir lieu de I'impot sur le chiffre des
affaires des industriels locanx queda Commission a proposé de
taxer de 2 0/0 i la fabrication. la valeur des spiritueux el des
essences de bois de rose consommeés dans la Colonie et de
1 0/0 celle de ces mémes produits du cru qui sont exportés.

Sans occasionner de dépenses pour sa perception, cette taxe
produira environ 60,000 francs par an.

1. — Tmpit général sur le vevenn.

Cet impot seva créé en tenant compte des régles genérales
actuellement adoptées dans les pays o il existe. C'est vous
dire que seront frappés tous les contribuables possédant un
revenu excédant un certain chifire, lequel varie suivant la
situation de famille et les charges qui en’ découlent.

Nous nous sommes inspirés pour I'étdblir des modalités de
la Réglementation métropolitaine, laguelle prévoil des paliers
successifs permettant de n'imposer que légérement les mo-
destes revenus ou traitements. :

Au taux de 10 0/0 propesé par la Gommission cet impot
?ugmeutera nos ressources annuelles dune centaine de mille
rancs.
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Jattire votre attention sur un paragraphe du Projet établi
et qui exonére-les commercants et industriels pour la partie
'des revenus qu'ils tirent de 'importation, de 'exportation on
de leurs distilleries. Ce paragraphe a été introduit sur le désir
de la Commission ; mais, je dois vous faire connaitre que je
ne suis pas parlisan de cette disposition, laquelle me parait
capable de créer de réelles injustices.

MODIFICATIONS
AUX IMPOTS EXISTANTS.

A, — Taxe dite de commerce inléricur.

Les commercants installés dans Pintérieur de la Colonie
payent une patente qui, avec le systéme de Roles numériques
actuellement praliqué, est trés onérensement percue. De plus
celte patente est trop souvent irrécouvrable. Aussi, il a paru
nceess.nre de vous proposer son remplacement par une ldM‘
fixée 4 2 0/0 de la valeur des marchandises expédiées par les
Stations du Littoral vers les Postes de Fintéricur. Cette taxe,
qui sera recouvrée sans frais, sera plus équilable puisqu'elle
frappera tous les commercants de 'hinterland : enfin, elle ang-
mentera d’environ 50,000 francs le rendement des patenles.

B."— Droit de consommation sur les produils’
de tuxe imporiés.

Nombre de produits de luxe, dont Pénumération vous sera
donnéé dans I'Exposé des molifs qui vous est présenté et que
wacquiert que la classe riche en Guyane, sont actuellement
faiblemént. jmposés. Aussi, il a paru nécessaire, en confor-
mité du reste avec les indications de la Mission d’Inspection,
de relever les droils actuellement acquittés par ces articles ;
ces relévements procureront un supplément de recettes den-
viron 100,000 frafics sans toucher en quoi qae ce soit 4 la
vie des classes moyennes ou pauvres.

. — Tazes locales de navigation.,

Ces faxes locales sont actuellement régies par des “textes
vieux de presque un siecle, Elles ne sont plus en rapport avee
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les dépenses qu’occasionnent I'entretien des ports, des guais
ou du Service de Pilotage. Le projet qui vous est soumis vous
avait e1é présenté 'an dernier, lors de volre Session ordinaire,
mais fut irrégulierement mis en application. Son adoption
nous assurera un revenu supplémentaire d’environ 10,000 fr.

D. — Impol sur la valeur bocative des immeubles.

(Vest également sur ies ‘suggestions de la Mission d’Inspec-
lion qui a signalé 'insuffisance des quotités de cette taxe ainsi
que son application trop étroite, que mon Administration a
décidé de vous proposer une majoration du taux de Pinpat
sur la valeur locative des immeubles et d’en étendre Peffet &
toul le territoire de la Guyane.

Celte mesure est profondément équitable et nous fera récu-
pérer environ 80,000 francs, principalement par une plus
exacte perceplion.

E. — Droits d'en: egistrement elc.

L]

Ainsi que je vous lai dit nous vous proposons de rendre
applicable & la Colonie la Loi du 22 mars 1924, Celle mesure
nous assurera des recettes appréciables Elle présentera, de
plus, un avanltage certain en permettant d’encaisser au prolit
du Budget local les suppléments de taxes actuellement percus
en France sur les acles, contrats, jugements, effets de com-
merce, faits, passés, rendus ou souscrits dans la Colonie et
dont il est fail usage dans la Métropole.

»
* X .

Un dernier projet, Messieurs, concernant le Service des
Douanes, vous est également sonmis, mais qui n*aura aucune
répercussion sur les Finances locales. 11 s'agit de 'exlension
aux produits du cru exportés, passibles des droits de sortie ou
de circulation, du erédit deé droils actuellement accordé seu-
lement aux marchandises d'importation.

Ce mode de paiement réclamé par la Chambre de Com-
merce, facilitera les opérations eommerciales sans nuire en
aucune facon au Budget. Comme pour les produils dimpor-
tation, M. le Trésorier- Payeur restera responsable vis-i- vis de
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la Colonie des crédits de droits qu'il aceorde aux commercants
et le Budget local bénéficiera du quart des remises revenant &
ce haut fonctionnaire.

*
* *x

Celte simple éuumération vous renseignera sur nos Projets
fiscaux.

Je ne vous parle qu'a lilre diedication de |l|vu~.cb autres
questions sur lesquelles vous serez appelés a discuter et qui
concernent l'aliénation de parceiles du Domaine.

L'un de ces projels favorisera les opérations commerciales
da Port de Cayenne; aussi, je me permels dele recommander
d’une facon particuliere & volre bienveillant examen.

*
* d
Tel est, Messieurs, lordre du
jour de cette Session el vous voici en présence des 1 responsi-
bilités qu’il est nécessaire-que vous assumiez. de meéme que
mon Administration n’a pas craint d’assumer les siennes. Je suis
convaineu que le programme que je viens davoir I'honneur
de vous soumettre ne sanrait vous troubler: la population,
d’autre part, qui vousa mandalés, est trop consciente des difli-
cult’s de I'heure présente pour ne pas consentir volontiers
aux nécessaires conft-ibutions el approuver pleinement les
décisions que vous allez prendre.

Cesdécisions nousmettront i méme de nous libérer d’'un lourd
paw’-, puis de nous engager, enfin armés, dans la voie du
progrés. Ces deux née essiles me paraissent inéluctables: je ne
doule pas que vous les conceviez lelles également.

Jai, du reste, la conviction que l'effort que je vous demande
el par volre intermddiaire & lous en Guyane, sera pour une
part importante, dassez courte durée. Nous pourrons, dans un
délai que jestime devoir étee bref, renoncer & plusieurs des
mesures (inancieres nouvelles, lesquelles, en somme, revétent
pour moi un caractére d’exception.

Si certaines de ces mesures, dont celles qui puisent leur
origine dans une conception démocratique de la fiscalité — tel
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limpot sur le revenu — doivent devenir permanentes, il en esl
d'aulres que je serai heureux de voir abroger dés quelles au-
ront produit lear plein effet et permis datteindre les buls que
nous recherchons, buts qui imposent leur établissement. Celles,
par exemple, dont la suppression devra entrainer une dimi
nution duprix de la vie dans la Colonie ou bien encore dont
la disparition pourra, peut-étre, favoriser le développement
de notre mouvement commercial.

Mais, en attendant celte abrogation qui, je vous le répete,
doit étre prochaine, il faul que vos décisions et les charges
qui en découleront, soient prises, puis supportées allegrement
etavecle senliment d’accomplir undevoir strict. — Les Guyanais
le comprendront, car je connais leur conscience et leur esprit
de sacrifice, toutes qualités fonciéres que j'ai eu déja 'honneur
d'évoquer dans cette enceinte et dontils donnérent des preuves
celatantes chaque fois que des heures graves sonnérent pour
le Pays. A celle compréhension, 4 cette abnégation, je fais
encoreappel comme, une fois de plus, Messieurs, et m’adressant
a I'ensemble de la Colonie, au concours de toutes les volontés
meilleures el loyales.

N’écontez pas,je vous en prie & nouveau, ceux (ui rassasies,
redoutant de voir naitre des concurrences, vous endorment de
mots empoisonnés et s'efforcent d’agiter en vous des sentiments
qui énervent; ceux qui vous parlent d’éearter les bonnes vo-
lontés étrangeres avec le seul désir mesquin de conserver I'a-
voir amasse sans lutles et qu’ils ontacecumulé, profitant — sans
vues générales, sans idées d'avenir, — d’une mollesse savam-
ment entretenue ou des sophismes de race ou de couleur, plus
nabilement encore exploités!

N'écoutez pas ceux qui, par élroitesse d'esprit ou pour con-
server des posilions trop aisément acquises, ceux qui par rou-
tine ou pour assouvirdes rancunes s'efforcent de vous diviser :
tous ceux qui, en un mot, préférent couper les racines de la
plante en voie de s'épanouir parce qu'ils sentent qu’ils ne pour-
ront garder pour eux seuls les fleurs qui viendront!

Je fais appel & vous tous, pour que notre Guyane brise les
entraves dont I'accablait une anémiante politique de terroir
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gu'aggravail une direction routiniére, somnolente, & courtes
vues ; pour qu'elle secoue cette apathie morbide dont nombre
de ses Fils s’émeavent ou méme justement s'indignent ; pour
qu'elle s'ébranle enfin, sanime et d’un mouvement puissant,
régulier, continu, s'engage sur la roule d'un avenir éclairé déja
d'une aube d’espoir et quidoit briller de tous les feux de notre
prospérité reconquise !
Pourquoi hésiter, Messieurs ?

Pourquoi, avant action méme, laisser retomber vos bras,
donter de I'énergie tendue, mépriser le vouloir constant et
lenace?

Pourquoi, ne pas tenler I'effort ?

Pourquoi, comme tant d’autres, qui ont sa écarter les
souffies pernicienx, qui ont consenli & peiner, & lulter, A
agir, pourquoi ne chanterions-nous pas bientot, avec I'lm-
morlel Latin, la fin de Tdpre hiver de notre inertie, de notre
stagnation, de notre marasme, pour saluer joyeusement le
clair renouveau de la fécondité, de Iabondance enfin reve-
nues, le printemps du plein essor de notre Guyane ?

El, ces espérances, filles de notre action consciente, ne sont
pas chimériques, comme on vous le murmure trop souvent.
Déja, fécondee par la semence que nous nous sommes efforeés
d’y jeter, il semble que cette Terre tressaille comme secouée
par notre ardent désir d'une vie nouvelle et que se raidissent
les fermes volontés, se groupent les pensées saines et nettes :
(Vest I'enfantement d’un avenir de puissance que nous con-
naitrons, Messieurs, qui est proche, si nous savons, si nous
osons, si nous voulons fermement!

Sera-t-il encore, & cette heure, des hommes en Guyane qui
entendraient demeurer dans la molle apathie ou 'amer scep-
ticisme, se berner a lironie stupide, se cantonner dans la
stérile critique?

En sera-t-il qui, pis encore, gnidés par je ne sais quelle
mentalité rancuniére ou malsaine, nous tendraient le piége
sournois, s'attacheraient & détruire les germes dont nous nous
efforcons d’animer ce Pays?
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Jen veux douier, Messienrs, et croire 4 l'accord unanime
quand ce sonl de tels buts qui nous sont proposes!

Non pas que je eraigne la discussion loyale, le débat en
pleine lnmiére, que jappelle, bien au contrare, et qui m’ai-
dera, me guidera, peul-¢tre; Mais il y a loin du libre examen,
de I'honnéte controverse au vil traquenard, aux grossicres
ou laches embaches! Et, si jaccepte les premiers, si je les
réclame, je méconnais les aulres, plus, je les méprise!

Que viennent & moi sans distinction aucune, tous ceux qui
veulent lutter la face au grand jour clair ! Mais, que s’écartent
el rentrent dans 'ombre les utopistes comme les détracteurs de
la vie, les blemes jaloux, les déchns comme les briseurs de
courage et d’énergie; tous ceux, du resle, qui doiveni se répé-
ter quils auront, quelque jour, §'ils persisient, un comple
lourd & rendre a nos fils en Guyane! qui doivent aussi songer
an souffle qui m’anime, qu'entretient votre appui fervent ainsi
que la confiance de mes Chefs et que rien ici, ni personne ne
saurail ¢touffer!

Messieurs, je déclare ouverle volre troisieme Session ex-
traordinaire de 1924!

Vive la France!
Vive la République !

Vive la Guyane francaise!












