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DECRETS
I’ASSEMBLEE NATIONALE

CONCERNANT

[ 4 -y

LE SiCORL-0 N1 E S

A AT

L’Assn{sr_és Nationare, délibérant (ur les AdrefTes

& Pétirions des villes de commerce & de manufactures,
fur les pitces nouvellement acrivées de Saint-Domingue

& de la Martinique , 4 elle adreffées par le miniftre de
la Marine, & fur les repréfentations des Dépurtés des
Colonies ;

Déclare que, confidérant les Colonies comme une
partie de 'Empire Francois, & defirant les faire jouir
des fruits de 'heureufe régénération qui 'y eft opérée,
elle n'a cependant jamais entendu les comprendre dans la
Conttitution qu'elle a décrétée pour le Royaume , & les
affujéric 2 des loix qui pourroient &ire incompatibles
avec leurs convenances locales & particualiéres.

En conféquence , elle a décréeé & décrére ce qui {uir:

AR TG IO R P RiE M £ AR,

Chaque Colonie cft antorifée a faire connoltre fon
veeu fur la Confticution, la Légiflation &1’ A dminiftraton
qui convient i fa profpérité & au bonhear de fes habitans
) A . R . S 1
dla charge de fe conformer aux principes générauxqui
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4
lient les Colonies 3 1a Métropole, & quiaflurent la cons
fervation de leurs intéréts refpectifs.
I L ;
Dans les Colonies ot 1l exifte des Affemblées Colo-
niales librement élues par les Citoyens , & avouées par
eux, ces Affemblées feront admifes 3 exprimer le veeu
de la Colonie : dans celles ou il nexifte pas d’Affemblées
femblables, il en fera formé inceflamment pour rem-
plir les mémes foncions.
e 5
Le Roi fera fupplié de faire parvenir , dans chaque
Colonie, une inftruion de I’A{femblée Nationale , ren-
fermant, 1° les moyens de parvenir a la formation des
Affemblées Coloniales dans les Colonies ol il n’en
exifte pas; 2% les bafes générales auxquelles les Affem-
blées Coloniales deviont fe conformer dans les Plans
de Conftitution qu'elles préfenteront.

| g

Les plans, préparés dans lefdites Affemblées Colo-
miales , feront foumis a ['Afemblée Narionale , pour tre
examinés , décrétés par elle, & préfentés 4 I'Acceptation
& 3 la Sancion du Roi.

: V.

Les Décrets de 'Affemblée Nationale, fur I'organi-
fationdes Municipalités & des Aflemblées adminiftratives,
feront envoyés auxdites Aflemblées Coloniales, avec pou-
voirde mettre d exécution la partie defdits Décrets qui peur
s'adapter aux convenanceslocales, fauf la décifion définitive
de U'Affemblée Nationale & du Roi, fur les modifications



Is
qui auroient pu &tre apportées, & la Savétion provifoite
du Gouverneur, pour P'exécution des Arrérés qui feront
pris par les Aflemblées adminiftracives.

VL

Les mémes ATemblées Coloniales énoncerontleur veen
fur les modifications qui pourroient &tre apportées au ré-
gime prohibitif du Commerce entre les Colonies & la
Métropole, pour étre , fur leurs pétitions , & aprés avoir
entendu les repréfentations du Commerce Frangois, fta-
tué par 'Affemblée Nationale ainfi qu’il apparriendra.

Au furplus, 'Afemblée Nationale déclare qu'elle na
entendu rien innover dans aucune des branches du Com-
merce, foit dire&, foit indire&t, de la France avec fes
Coloniess met les Colons & leurs proprictés fous la
fauve - garde fpéciale de la Nation j déclare criminel
envers la Nacion , quiconque travaillervit 4 exciter des
foulévemens contre eux: jugeant favorablement des motifs
‘qui ont animé les Citoyens defdites Colonies, elle dé-
clare qu'il n'y a lieu contre eux 4 aucune inculpation’;
elle atrend de leur patriotifme le maintien de'la trar-
quillité, & une fidélicé inviolabled la Nation, 4'la Loi,
au Roi. Signé, 'Abbé DE MONTESQUIOU, Préfident;
GAvTier DE BravzaTt, le Comte pE CAsTELLANE , le
Marquis b CuAMPrAeNY, GuiLLaUME , MeruN, le

“Comte pe Crorx , Secrétaires.

L’Assumpriz NATIONALE, aprds avoir entendu la lece
rures des Jnffruétions rédigées pat le Comitédes Colonies,
A
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‘en exécution de fes Décrets da 8 du préfent mois, pour
les Colonies de Saint-Domingue, 4 laquelle font annexées
les petitesifles de la Torrue, la Gonave & Iifle--Vaches ; 5
de la Mammque, de la Guadeloupe , i laquelle font
annexces les perites ifles de la Defirade, Marie-Galante,
les Saines, la partie Francoife de I'fle Saint - Martin;
de Cayenne & de lnGuyane, de Sainte Lucie 5 deTabago,
de Pifle de France & de lifle de Bourbon, a déclaré
approuver & adopter lefdits Inftructions dans tout leur
gontenu ; en conféquence elle décrete quielles feront
tranferites {ur le Procés - verbal de la Séance, & que
fou Préfident {e retirera pardevers le Roi , pour le
prier de leur;donner fon approbation.

Décrete, en outre, que le Roi fera fupp'ié dadreffer
in_ceﬂ‘amment lefdites inftructions , ainfi que le préfent
Décret , & celui du 8 de ce mois, concernant les Co-
Jdanics , aux (Jouvuneurs érablis _par Sa_ Maj:ft¢ dans
chacune defdites Colonies , lefquels obferveront & exé-
cuteront lefdites Inftructions & Décrets, en ce qui les
‘coucerne, a peine, d’en Erre refponfables « & fans qu’i nl
{oit befoin de Yenregiftrement, & dela publtmtlon d’te
-ceux, par aucuns Tribunaux,

Au furplus P Aflemblée Natianale declare n'entendre
sien ftatuer , quant - a.- préfent, fur les Etabliffemens
Francois , dans les différentes patries du monde, non
énoncés dans le préfent Décrer, lefquels, d raifon de
leur firuation , ou de lear moindre importance , n'ont
pas paru devoxr ¢tre compris 'dans les dlfpof' itions décré-
tées pour les Colanies, 221



INSTRUCTION

ADRESSEE

PAR I'’ASSEMBLEE NATIONALE

A LA COLONIE DE SAINT-DOMINGUE,

A laquelle font annexces les petites Ifles de la Tortue ,
la Gonave & U'Ifle-a-Vaches.

L’Asszmnﬁs NaTroNALe ayant, par fon Décret du
8 de ce mois, invité toutes les Colonies Frangoifes 4
Iui tranfmetrre leurs vues {ur la Conftitution , {ur ’Ad-
miniftration, fur les Loix, & généralement fur tous les
objets qui peuvent concourir a leur profpérité , a annoncé
qu’il feroit joint 4 fon Décret quelques inftructions né-
ceflaires pour parvenir plus furement & plus prompte-
ment 4 ce but,

Ces Inftru&tions doivent avoir pour objet la forma-
tions des Affemblées deftinées a exprimer le veeu des
Colonies , & quelques points généraux propres 4 fervit
de bafe i leur travail,

Pour connoitre le veen des Colonies, il eft indifpen-
{able de convoquer des Affemblées Coloniales , foit dans
les Colonies ot il n’en exifte point encore, foit dans celles

A 4
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ol les Affemblées exiftantes ne feroient pas autorifées par
la confiance des Citoyens.

Obligée de tracer provifoirement un mode pour leur
formation , 'Aflemblée Nationale a cru devoir choifir
les formes les plus fimples, les plus rapprochées de celles
qui ont éré adoptées dans les colonies ou les Citoyens
fe font d’eux-mémes & librement affemblés , enfin les
plus ‘convenables 3 des Affemblées dont le principal
objer doeit ¢re de préparer des plans de Conftitution.

Ces Affemblées méditeront elles-meémes, en préparant
la conftitution des Colonies, quels doivent &tre pour I'a-
venit la compofition & le mode de convocation des Af-
{femblées Coloniales, Vouloir en ce moment prefcrire 4
cet ¢gard des régles multipliées & compliquées , vouloir
faire plus qu’il n'éroir indifpenfable, c’etit été non-feule-
ment s'expofer a des erreurs, non-feulement appeler les
difficult¢s dans 'exécation, mais altérer Pefpric du Décret
rendu en faveur des Colonies, en faifant, pbur ainfi dire,
d’avance la Conftitution qu’elles font invitées a propofer,

D’aprés ces confidérations , 'Affemblée Nationale a cru
que la députarion aux premicres Afemblées Coloniales
devoit ¢tre directe , & fans aucun degré intermédiaire
d'¢lecteurs.

Qu'elle devoit fe faire dans les Paroiffes,

Que chaque paroiffe devoit députer, 3 raifon du nom-
bre des citoyens actifs qu'elle repferme dans fon fein.

Que pour cetie convocation , & jufqu'a ce que la
Conftitution foir arrétée , on devoit confidérer comme
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citoyen atif , tour homme majeur , propriétaire d'im-
meubles, ou , a2 défaur d'une telle propriéeé, domicilié
dans la paroiffe depuis deux ans, & payant une con-
tribution.

" Les raifons communes a tous ces articles , font Pex-
tréme facilizé de I'exécution , leur reflemblance avec tout
ce qui s'eft pratiqtié dans les Colonies , ol les habitans
ont formé d’eux-mé€mes des Aflemblées; enfin, le ca-
ractére d’une repréfentation pure, immédiate & univer-
felle, qui convient particulicrementa des AfTemblées def-
tinées 4 préparer des plans de Conftitution.

On pourroit ajouter, pour la députation direGte, que la
population des Colonies s’y préte fans difficuleé, & que
ce modede repréfentation, le feul que la narure indique,
& que la févérité des principes aveue , eft d’une obliga~
tion rigoureufe toutes: les fois qu'il eft poflible.

Pouar la députation par paroiffes , quelles font en ce
moment dans les Colonies les feules divifions politiques
quon puiffe faire fervir commodément 4 la repréfen-
tation ?

Pour la repréfentation proportionnée au nombre de
citoyens actifs , qu’elle offre évidemment dans le moment
actuel la feule mefure poffible , & qu’elle tient an prin-
cipe fondamental des Afflemblées qui préparent des Conf-
titutions 5 car ces Alfemblées exercant un droic qui ap-
partient effentiellementau peuple, n’offrant nullement une
magiftratute ou yn pouvoir inftitué, mais Pimage & la
repréfentation du peuple méme , tous ceux qui jouiffent

Inflructions pour les Colonies. Ag
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du droit de cité y font naturellement appelés : tous des
vroient y prendre place, fans I'impoflibilicé qui réfulte de
leur nombre ou de quelque autre motif. La nomination
des Députés n'cft autre chofe,, pour ces Affemblées, qu'une
rédudtion néceflicée par les circonftances , & ne peut par
conféquent &ure proportionnée qu'au nombre de ceux qui
dans l'ordre naturel auroient dii concourir a la délibé-
ration.

‘ . | Y 4

On verra fucceflivement quelles précautions ont été

prifes pour que cette forme de repréfentation ne fiic pas
défavantageufe aux campagnes.

Quant aux conditions attachées provifoirement 4 la
qualité de citoyen actif , on peut ajouter 4 tour ce qui
précéde , quil et de intéréc général de chaque Colo=
nie d'en multiplier le nombre , autant qu’il eft poffible ,
& que le méme intérér exifte en particulier pour routes
les paroiffes , puifque le nombre de lears Dépuiés fera
proporrionné d celui de leurs citoyens actifs. Cependant
il a paru qu'a défaur d'une propriété immobiliaire , la
fimple condition d’une contribution ne pouvoit pas &tre
fuffifante , & que dans les Colonies ou beaucoup de gens
n’habitent que momentanément & fans aucun projer de
s’y fixer, le domicile de deux ans éroic indifpenfable pour
atrribuer la qualité de citoyen actif au contribuable non
propriétaire.

Cette difpofition eft une de celles qui contribueront &
garantir les campagnes de l'influence prédominante des

Villes.
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En adoptant ces bafes & routes celles qui réuniroient
la juftice & la célérieé , il eft impoflible de déterminer
d'avance & d'une maniére exatte le nombre de Dépurés
qui formeront les Allemblées Coloniales ; mais il fuffi¢
évidemment de le prévoir par approximation; & ceft
ce qhi réfuitera de la proportion érablie dans chaque
Colonie entre le nombre des Députés & celui des Ci-
toyens actifs.

Le nombre des Dépurés 4 chaque Afemblée Colo-
niale doit étre affez grand pour autorifer la confiance
de la Colonie & celle de la Métropole ; il doit &tre affez
borné pour que les déplacemens ne deviennent pas une
charge pénible pour les habitans, & pour que la célériré
des opérations que toutes les circonftances rendent fi de-
firabie , n'en foit pas néceflairement arréeée.

L’Affemblée Nationale a penfé¢ que I"Affemblée Co-
loniale de Saint—Dom'ingue » 4 laquelle fone jointes les
petites iles de la Tortue, la Gonave & Iile 4 Vaches,
auroit le nombre de Deéputés convenable , fi chaque
Paroiffle en nommoit un, a raifon de cent citoyens
actifs , avec les medifications fuivantes.

La dépuration devant fe faire dans chaque paroiffe
ifolce & féparée, la juftice exige que la moindre paroifle
ne demeure pas fans repréfentation, & qu'en conféquence
elle nomme un député, quand méme le nombre de fes
citoyens feroic trés-inférieur 4 cent.

Quant aux paroiflcs qui auroient plus de cent citoyens,

il a paru jufte que le nombre qui pourra fe trouver par
As
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deld les centaines complétes, obtienne un député, quand
il fera decinquante au moins, puifqu’étant également
pres du nombre ou le député feroir entiérement dii, &
de celui ou il n’y auroit rien a prétendre, la faveur de
la repréfentation , & celle qui, dans les Colonies, eft
particuli¢rement due aux campagnes, doit déterminer
a laccorder.

Il eft évident que ces deux derniéres difpofitions,
comme celles qui font relafives & la qualité de citoyen
adif , font toutes en faveur des campagnes, & tendent
d rérablir en leur faveur la jufte propoition d’influence
qu'elles doivent avoir avec les villes.

Ces formes de repréfentation étant convenues, A
femblée Nationale doit indiquer la marche qui fera fuivie,
pour les mettre & exécution,

La plus prompte & la plus fimple a paru la meilleure.

La tranfeription, la publication & lautorité des tri-
bumaux, font en général des moyens peu convenables 4
Péeablifement des Aflemblées Repréfentatives. Ils con-
venolent moins encore dans les circonftances aétuelles.

Il a para & Affemblée Nationale que la diligence du
gouverneur de chaque Colonie, garantie par la fur-
veillance des citoyens, & par fa refponfabilicté, devoic
fuffire pour- faire parvenir, proclamer & afficher dans
toutes les paroifies fes décrers & fes inftructions.

Cette forme étant remplie, les decrets & les inftrutions
érant auchentiquement connus , le zcle & I'mtelligence
des citoyens fuflifent 4 leat exécution.

D’eux-mémes ils fe formeront en aflemblées paroifliales;
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ils vérifieront quels font cenx qui rempliffent les conditions
requifes pour y voterj; ils en calculeront le nombre pour
connoirre celui des députés qu'ils doivent envoyerd I'Af-
femblée Coloniale; ils éliront enfin les députés qui fe
rendront immédiatement dans la ville centra’e, indiquée
par cette inftruétion, & qui, de concert, y formeront
I’Affemblée Coloniale, ou la rransféreront dans rel lieu
qui leur paroitra mieux convenir.

Les feules difficultés qui pourroient naitre feroient re-
latives aux Aflemblées Coloniales déja formées & exif-
tantes dans quelques Colonies.

Si ces Affemblées, aprés avoir connu les Décrets &
I'Inftruétion de I'Affemblée Nationale , jugent eiles-
mémes que la formation d’une nouvelle Aflembiée, con-
formément 4 cette inftruction, eft plus avantageafe 4 la
Colonie que leur propre continuation, il eft hors de doute
que leur déclaration fera parfaitement fuffifante, & qu’on
devra procéder fur-le-champ i de nouvelles életions.

Mais fi elles n’¢énoncent point cette opinion, il refte
i connoirtre, 4 leur égard , les difpofitions des habitans,

L'Affemblée Nationale a annoncé que ces Affemblées
poutroient remplir les foncions indiquées par fon décret
du 8 Mars, lorfqu’elles auroient été librement élues,
& qu'elles feroient avouées par les citoyens.

Loin d’aveir, pat cetre difpofition, interdit aux ha-
bitans des Colonies la faculté d’opter entre ces Aflemblées
exiftantes & celles qui pourroient étre formées , daprés
la préfente convocation, elle I'z, au contraire , implici-
tement ¢nonceée.

Az
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Mais quand elle ne leur auroit pas reconnu ce droits
ils le tiendroient de la nature, & rien ne pourroit obli-
ger ni la Métropole ni la Colonie & traiter enfemble,
pac lentremife d'une Affembiée que ceux-mémes qui
Pauroient élue ne reconnoicroient pas.

1l s'agic donc de tracer une forme, fuivant laquelle
cette option puilleszffectuer promptement & paiﬁbleme’nr,

On ne fauroit y parvenir que par la délibération des
paroilles.

1l faudra donc que chacune s'explique, & cet objet
de délibération doit cure le premier travail des Affemblées
paroiffiales.

Dans Uefpace de quinze jours, aprés la proclamation
& laffiche , elles ferout tenues d'énoncer leur veeu, &
elles le feront parvenir immédiatement au Gouverneur de
la Colonie & a I'Affemblée Coloniale.

Chacune d’elles comptera’ pour autant de fuffrages ,
qu'en fuivant la forme de cette inftruction, elle devroit
avoir de députés i I'Affemblée Coloniale,

Celles qui auront opté pour la formartion d’une nog-
velle A(Temblce , N nommeront pomt lears Députés
avant que le veen de la majorité ait été reconnu con-
forme 4 leur opinion j car une éleGion anticipée ne feroit
propre qu'a exciter des troubles & des conteftations.

Tandis que le veea de la Colonie ne fera point encore
connu, UAflemblée Coloniale exiftante pourra com-
wencer 2 soccuper des travaux indiqués par le décrer
de 'Afflembl¢e Naiionale; mais il eft évident que le
droit de mertre 4 exécution & de modifier provifoi-
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rement les Décrets de 'Affemblée Nationale fur lcs
Municipalités & les Aflemblées adminiftrarives, ne fau-
roit lui appartenir avant que le veeu des Paroifles ait
confirmé fes pouvoirs & fon exiftence,

Aprés le terme écoulé, ou rtoutes les Affemblées Pa-
soifliales auront dft s'expliquer 4 cet ¢gard, le Gou-
verneur notifiera , de la manitre la plus publique, le
réfultac des délibérations qui lui font parvenues, & en
donnera 3 chaque Paroiffe une connoiffance particuliere
& authentique.

8i la moirié plus un des fuffrages des Paroiffes qui
auront délibéré , demande la formarion d’une nouvelle
Affemblée, il senfuivra clairement que I'’Aflemblée
exiftante n'eft pas avouée & autorifée par la Colonie;
fes pouvoirs cefleront: il fera procedé immediatement a
la formation d'une nouvelle Affemblée, fuivant les
formes indiquées dans cette inftruction; & en confé-
quence toutes les Aflemblées Paroiffiales procéderont
comme elles Penffent fair, fi lors delz premicre pro-
clamation il n’elic point exifi¢ d’Affemblée Coloniale
dans la Colonie,

Si au contraire la moitié¢ au moins des fuffrages des
Paroifles délibérantes a voté pour la continuation de
P’Affemblée Coloniale, elle fera confervée, & elle
exercera dans leur plénitude les fon&ions & les pouvoirs
artribués par le Décrer de I'Aflemblée  Nationale.

Ainfi les momens n'auront point été inurilement con-
fommés , la forme admife librement par les Habirans
pour la formation de leur Affemblée n'aura point été

A
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contrariée’y mais ‘les pouvoirs auront été retirésou con:
firmés , au moment ot de nouvelles fonétions & de
nouvelles circonftances ne permettent plus de fonder
fur ceux qu’elle avoit regus précédemment, 'adhéfion de
la Colonie & la  confiance de la Métropole.

Aucun doute, aucun defordre , aucun retard dan-
gereux ne pourra réfulter de Pobfervation de ces formes,
fi les Colons font pénéerés de I'idée que leurs intéres
les plus chers & les devoirs les plus facrés du Ciroyen
les obligent 4 fe foumettre fans murmure au ven de
la majorité 5 s'ils fentent que la promptitude & la'con-
ciliation dans l'exécution des mefures qui leur font indi-
quées, peuvent feules les faire fortir heureafement dePérar
de crife oules circonftances les ont placés; qu'il s’agit pour
eux de s’allurer promptement, par une bonne Conftitation,
& les efpérances qu'ils ont congues, & les avantages qui
leur font offerts; & que loin deles conduire a ce but,
le pro[ongement de la fermentation les environneroit
bienidr de dangers fi preflans & fi terribles, que’ tous
les fecours qui leur feroient portés n'arriveroient ]qma:s
affez tot pour les garantir,

L’Affemblée Nationale , aptés avoir indiqué les moyens
de " former les Alflemblées qui lui pfé(enteront le veeu des
Colonies, eft ¢également obligée de fixer quelques bafes
a leurs'plans de Conftiturion pour s’aﬂhrer , aurant qu'il
eft poflible, que tous ceux qui lui feront offerts feront
Afufceptibles d’¢tre accueillis. _ .

Mais elle a vouln réduire ces conditions aux, termes les
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plus fimples, aux maximes les plus . inconteftables; &
au-deld de ce qui conftitue les rapports fondamentaux des
Colonies 4 la_métropoele , elle n’a voulu rien ajouter qui
piic impofer.quelque limite 4 la liberté des Aflemblées
Coloniales,

: Les Affemblées Coloniales , occupées du travail de la
Conftitation , appercevront la diftinéion des fonctions
légiflatives, exécutives, judiciaires, adminiftratives; elles
examineront comment il convient de les organifer dans
la Conftitution de la Colonie 3 les formes, {uivant lef-
quelles le Pouvoir légiflatif & exécutif doivent y &tre
exercés; le nombre, la compofition, la hiérarchie des
tribunaux ; en quelles mains doit &tre confide I'adminif-
tration, le nombre , la formation, la fubordination des
différentes Afemblées qui doivent y concourir; les
qualités qui pourrent écre exigées pour &rre Citoyen
adif, pour exercer les divers emplois; en un mot rout
ce qui peut entrer dans la compofition du Gouvernement
le plus propre a affurer le bonheur & la tranquillicé des
Colonies.

La nature de leurs intéréts qui ne fauroient jamais
enticrement feconfondre avec ceux de la Métropole; les
notions locales & particuli¢res que néceflite la prépara-
tion de leurs loix; enfin la diftance des lieux & le tems _
néceffaire  pour les parcourir , éabliffent de grandes
différences de firuation entre elles & les Provinces Fran-
goifes, & néceflitent par conféquent des différences dans
leur Conftitution,

Mais en s'occupant 4 les rechercher, il ne faut jamais
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perdre de vue qu'elles forment cependant une partie de
IEmpire Frangois, & que la prote&ion qui leur eft due
par toutes les forces nationales; que les engagemens
qui doivent e ifter entré elles & le commerce francois;
en un mot, que rous les liens d'utilité réciproque, qui
les atrachent @ la Métropole , n'auroient aucune efpéce

de folidicé, faus Pexiftence des liens politiques qui leur
fervent de bafe,

De ces différentes vues , il réfulte, quant au Pouvoir
giftatif:

Que les loix deftinées 4 régir intérieurement les Co-
lonies, indépendamment des relations qui exiftent entre
elles & la Méwropole, peuvent & doivent fans difficulté,
fe préparer dans leur fein.

Que ces mémes loix peuvent &tre provifoirement
exccutées, avec la fanction du Gouverneur.

Mais que le droic de les approuver définitivement
doit &ere réfervé & la Légiflature Francoife & au Roi,

A la Légiflature, parce qu'elle eft revétue de la Puif-
fance nationale, & pace qu'il feroit impoflible d’affu-
rer, fans fa participation, queles loix préparces dans la
Colonie ne porteroient auzune ateinte aux engagemens
contratés avec la Mértropole.

Au Roti, parce que la San&ion & toutes les foncions
de la Royauté lui font atribuées fur les Colonies ,
comme fur toutes les parties de "Empire Frangois.

It réfule également que les loix a porter fur les rela-
tious entre les Colonies & la Métropole, foir qu'elles
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alent été demandées par les Affemblées Coloniales, foit
qu'elles aient été préparées dans Aflfemblée Nationale ,
doivent recevoir de celle-ci leur exiltence & leur autc-
rité,, & ne peuvent s'exccuter , méme provifoirement,
qu'aprés avoir été décrérées par elle. Maxime de légifla-
tion qui n’a point de rapport aux exceptions momenta-
nées , que peuvent exiger des befoins preflans & impé<
rieux , relativement 4 'introduction des fubfiftances.

Il réfulte de ces mémes vues, quant au Pouvoir exé-
cutif :

Qu il cft néceflnire que les fom‘,’ttous ateribuées au
Roi, dans toutes les p1rnes de 1Emplre Francois, foient
prov:fonement exercées, dans les Colonies, par un Gou-
vernenr qui le repréfente.

Qu’en conféquence le choix & linftallation des Offi-
ciers qui font d fa nomination, I'approbation nécefaire
a lexécution des Décrers des Affemblées adminifltratives
& les autres actes qui exigent célériré, doivent etre pro-
vifoirement attribués & ce gouverneur, fous la réferve

pofitive de I'approbation du Roi.

Mais que, dans les Colonies , comme en France , le
Roi eft le Dépofiraire fupréme du Pouvoir exécutif ;
que tous les Officiers de juftice , 'Adminiftration , les
forces militaires doivent le reconnoitre pour leur chef,
& que tous les pouvoirs attribuésa la Royauté, dans la
Conftitution Frangoife, ne peuvent &tre exercés provifoi-
rement que par ceux qu’il en a chargés , définitivement
que par lul.
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Ces principes ¢rant reconnus , toutes les vues qui peu-
vent concourir d la profoérité des Colonies , peuvent érre
prifes en confidération par les Affemblées Coloniales.

La Nation Frangoife ne veut exercer fur elles d’autre
influence que celle des liens érablis & cimentés pour
Tutilité commune ; elle n’eft point jaloufe d’éablir ou de
conferver des moyens d’oppreilion.

Et quelles fources de profpérités n’offriront pas au pa=
triotiime des Affemblées Coloniales, les diverfes parties
du travail qui lear eft confie! L’établiflement d’un Qrdre
judiciaire {imple affurant aux Citoyens une Jultice im-
partiale & prempte, une Adminiftration remife entre les
mains de ceux quiy font intérefés , un mode d'impofi-
tions appropri¢ a lears convenances , dont les formes ne
pourront ¢tre changées, dont la quotité ne fera réglée que
par le veeu méme des Affemblées Coloniales.

La France, d qui fes lois de commerce avec les Co-
lonies doivent aflurer avec avantage le dédommagement
des frais qu'elle eft obligée de foutenir pour les pro-
téger , ne cherche point dans leur peffeflion une ref-
fource £fcale. Leurs impofitions particuli¢res fe borneront
aux frais de leur propre Gouvernement , elies-memes en
propoferont I'établilfement & la mefure.

La France ne cherche point dans fes Colonies un moyen

d’affouvir l'avidicé , de flatter la tyrannie de quelques

Y

-hommes prépofés i leur Adminiftration ; les incérées des
Citoyens doivent &tre gérés par eux-mémes, & 1'Admi-
niftration ne peurt étre confiée qu'a ceux qu'ils ont libre-
ment ¢lus,
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Les frais d’une juftice compliquée , les longueurs &
les artifices de la chicane , les déplacemens occafionnés
par le reflort trop érendu de certains tribunaus; ne peuvent
convenir d des hommes incefamment occupés d’une cul-
ture avantageufe & du commerce de fes produétions; il

‘faur donc aux Colonies s plus rigoureafement encore qu’a

la métronole , une juftice prompre , rapprochée & dépouil-
lée de tous les mroyens de defpotifime & d'oporeflion.

U n’eft aucune d= ces vues que 'Afflemblée Nationale
n’adopte avec farisfattion, lorfqu’elles lui feront prepo-
fées par les Aflembiées Coloniales ; mais, aprés avoir con-
fidécé ce qui convient au bonheur intérieur des Colonies,
il refte a jerer un regard fur leuss intéréts extérienrs.

L’A femblée Nationale exerce envers chacune des parties
de ’empire frangois les droits qui appartiennent au Corps
focial fur tous les membres qui le compofent; chacun trouve
en elle la garantie de fes intérérs & de fa hberes; chacun

-eft foumis par elle a P'exercice de la volonté de tous. Dé-

pofiraire de la plus légicime & de la plus impofante des
autorités , la Nation , qui I'a chargée de la confetvation de
fes droits, a mis & fa difpofition toutes lcs,ﬁ;:‘rces nécef-
faires pour les garantir. Cleft done pour eile un devoir
rigide , une obligation facrée de les main=enir {ans altéra-
tion ; mais plas ces droits {ont inconteftables, plus la
Nation , qui les a confiés , a de moyens pour les: foute-
nir, & moins il convient i PAffemblée qui la repréfente,
d'appeler d leur fecours les armes de la foiblefle & de
la tyrannie. Une circounfcription timide , une vaine diffi-
mularion ravaleroient fon caradtére au niveau des pouvoirs
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ufurpés ou chancelans; elle peus donc, elle doit donc, en
traitant avec les enfans de la patrie , oublier un mo-
ment, & mettre de coté tous les droits & tous les pouvoirs
qu'elle eft chargée d’exercer fur eux, examiner & difcuter
leurs intéréts avec franchife, les attacher d leurs devoirs par
le fentiment de leur propre bien , & préter i la majefté
de la Nacion qu’elle repréfente, le feul langage qui puifle
lui convenir, celui de [a raifon & de la vérité.

En admettant les vues qui ont éeé expoftes fur leur ré-
gime intérieur, les Colonies font tranquilles , bien admi-
niftrées , ¢échappées i Uoppreflion. —I11 leur refte encore un
befoin.

Elles offrenva tous les peuples, par leurs richefles, I'ob-
jet d’une active ambition, & n’ont point la population, &
ne peuvent fe procurer les forces maritimes & militaires
qu’il eft nécefaire de leur oppofer.

Il faur donc qu’unies , identifiées avec une grande puif-
fance , elles trouvent, dans la difpofition de fes forces, la
garantiz des biens qui leur feront acquis par une bonne
conftitution , par de bonnes lois intérieures.

11 faut que cerre puilfance,, intéreflée 4 leur confervation
par les avantages qu'clle recucillera de fes tranfaions avec
elles , fe fafle un devoir envers elles de la plus conftante
équité, qu'elle préfente roujours une mafle de forces fuf-
fifantes 4 leur prorection , & que, par fon induftrie, par
fes producions , par fes capitaux , elle aic en elle tous les
moyens qui doivent préparer les rapports de commerce
les plus avantageux.
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Voilice qui, pour les Colonies, forme le complément
néceflaire de leur exiftence p litique en leur affuran: la
confervation de rous les biens intérieurs; voili ce que
doivent leur avoir dit tous ceux qui leur ontinfpicé le
defir d’une bonne Conftitution.

§il étoit des hommes aflez infenfés pour ofer les in-
-viter 4 une exiftence politique ifolée, i uneindépendance
abfolue , on leur demanderoit, en laifant de coté la foi
les engagemens & tout ce que les grandes Nations
peuvent employer pour les faire valoir ; on leur
demanderoit queleft donc le fecrer de leurs efpérances?
ot font leurs forces, pour les protéger ? En'évront-ils les
hommes 4 Ja culture pour en faire des Marelots ou des
Soldats? Les oppoferont-ils avec quelque efpoir aux
premiéres Puiffances du monde? . ...

Mais, diront-ils , nous nous procurercns des allian-
ces & des garanties; & les croyez-vous donc défin-
wéreffées? quand elles poarroient I'¢rre un jour, penfez-
vous qu'elles le fuflent long-temps ? Ne voyez-vous pas
que toute protection feroit pour vous le commencement
d'un nouveau Gouvernement arbitraire? Nous, 4 qui
tant de devoirs, 4 qui tant de chaines vous lient, ne
'pourri.ons-nous pas vous dire, en oubliant tour, excepré
vos intéréts, voild nos principes, voild nos loix; choi-
filfez d’¢tre les Citoyens libres d’une Nation libre ou de
devenir bientdr les efclaves de ceux qui s'offriroicnt au-
jourd’hui pour vos alliés,

Et quand ils fe Aatreroient qu'une domination , érablie
fur de tels fondemens, plic conferver pendant quelque
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temps une apparence de-juftice; on:leur demanderoit
encore quelle eft cette Natrion qui pourroit promettre
4 nos Colonies, plusde loyauté, plus de fraternité que
nous n'en prouvons au]outd hur?t: ices b

Quelle eft cetre nation qui pourroit déployer pour leur
protection des forces plas impofantes & plus felidement
fondées que celles dont nous difpoferons apres la cnfe
qui nous regéngre;? i3 h sl o . 20i0iG8

Quelle eft cetre. nation @ qui la natare:a-donné plus
de moyens pour commetcer avec elles 2.Qui pent produire
& préparer daas fon {ein plus de matidres propres 4 leur
confommation ? Qui peut faire un plus grand -afage des
leurs? Qui poflede enfin plus que nous tout ce qui peut
condpire au point ol les échanges font des'deux parts
les plus avantageux poffibles? :

Elles n'ont pas, il eft.vrai, jufqudcejout, Lecuellh,
dans toute leur étendue, les fruits que ces diverfes con-
fidérations doivent leur faire attendre's mais ou les caufes
en ¢roient-elles, fi ce neft dans les abus que nous avons
décruirs? S35

Le régime de leur Gouvernemenr éroit- oppreﬁh 2 La
réponfe eft dans noire Révolution, la réponfe eft dans
les Décrets & les Inftructions que nous envoyons dans les
Colonies.

Nos forces navales n’ont jamais atreint Ie degré de pré-
pondérance que leur aflignoit I’étendue de nos moyens &
potre pofition géographique. Eh! quavoient de plusque
nous ceux qui , avec moins d’hommes & moins de ri-

chefles,
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cheffes naturelles , fe font maintenusau premier rang des
maritimes ? Ils avoient une conftitution, ils étoient libres:

Enfin la fituation de notre commeree ne préfentoit pas
toute la fupériorité d’avantages que lui garantitl’enfemble
de nos reffources, anflitdr qu'elles feront développées.

Mais ignore-t-on que jufqu’a ce jour le génie feul de
la Nation Francoife a lutté contre toutes les inftitutions ,
toutes les entraves, tous les préjugés?

Ignore-t-on quune opinion inconcevable placoit pref-
que toutes les profeffions au-deflus du commerce, de
Pagriculeare & de Pinduftrie produives, & dérruifoit
ainfi chez une Nation , amoureufe de la confidération &
de la gloire, ce germe qui donne naiflance a tous les
genres de perfection ?

Ignore-t-on que jufqud ce jour, parminous, onfe
livroit au commerce dans I'efpoir de senrichir prompre-
ment, & quon le quittoit anflitdt qu’on avoit acquis
aflez de fortune pour le fuivre d’une maniére grande,
¢galement avantageufe 4 foi & 4 ceux avec qui l'on
négocie?

Ignore-t-onque les capitaux, qui auroient di faire fleurir
toutes les induftries uriles, étoient abforbés par un Gou-
vernement empruntear, & par le zourbillon d'agioteurs
dont il éroit environn??

Ignore-t-on que les profits qu'il éroic obligé d'offrir
en retour de la plus julte méfiance, & ceux de l'infame
trafic qui s'alimentoit de fes profuﬁons, {fouteneient ,
en France, lintétér de I'argent & un prix qui fuffifoic
feul pour retenir dans la médiocricé toutes les bran-
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ches de notre induftrie , & pour changer toutes les
proportions de notre ¢oncours avec les autres peuples ?

Voild les abus que nous n’avons cefl¢ d’atraquer, que
nous nous fommesoccupés chaque jour  détruire. Chaque
jour nous apptoche du terme ou, dégagés des entraves
qui jufquici ont contraint toutes nos facultés , nous
prendrons enfin, parmi les Nations, la place qui nous
fur aflignée. Alors notre liberté, notre puiffance , notre
fortune , feront le patrimoine de tous ceux qui auront
partagé notre deftinée ; alors notre profpérité fe répandra
fur roas ccux qui contrateront avec nous. L’Aflemblée
Nacionale ne connoir point le langage & les détours d’une
politique artificienfe ; elle ignore, elle méprife fur-tout, les
moyensde captiver les Peuples autrement que parla juftice.
Attachement réciproque, avantages communs, inalté«
rable fidélité : voild, Peuple des Colonies, ce qu'elle
vous promet & ce qu'elle vous demande. La Narion
Frangoife éprouve, depuis long-temps , ce qu'on peut
attendre de vous: nous ne vous demandons point
d’autres fentimens; nous comptons fur eux avec certi-
tude, & nous voulons qu'ils foient chaque jour mieux
mérités , & plus jultifiés de notre part; nous vous re-
commandons en ce moment une tranquillité profonde,
une grande union entre vous, une grande célérité dans
les travaux qui doivent préparer votre nouvelle exiftence.
Ces confeils font effentiels 4 votre bonheur ; ils le f{ont
i vorre siireté. Ne donnez point, autour de vous,
I'exemple d’une divifion, d’une fermentation contagieufe-
Vous avez , plus que d’autres, befein de paix , & vous
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n'avez plus befoin de vous agiter pour conquérir ce que
' Affemblée Nationale a réfolu de vous propofer désle pre-
mier moment ol vous avez été objerde fes délibérations.
Elle varapprocher, dans une fuite d’arricles précis, les
difpofitions effentielles de [linftruction qu'elle vous
envoie,

AR Toc L B P KL M-I B R.

1°. Le Décrer de 'Assemprie NAatronave {urles Co-
lonies, du 8 dece mois, & la préfeate Inftrution ayant
¢:é envoyés du Roi au Gouverneur de la Colonie
de Saint-Domingue , ce Gouverneur fera tenu, aufli-
tot apres leur réception, de les communiquer & Affem-
blée Coloniale, s’il en exifte une déja formée; de les
notifier également aux Affemblées Provinciales, & d’en
donner la connoiflance légale & authentique aux Habi-
tans de la Colonie, en les faifant proclamer & afficher dans
toutes lus Pa:oifes.

2%, Sl exifte une Aflemblée Coloniale, elle pourra,
en tout état , déclarer qu’elle jugela formation d’une now
velle Affemblée Coleniale plus avantageufe 4 la Colonie
que la continuation de fa propre a&ivité¢, & dans ce ca
il fera procédé immédiatement aux nouvelles Ele&ions.

3°.Si au contraire elle juge fa continnation plus avan-
tageufe a la Colonie , elle, pourra commencer a travaillef
fuivant les indications de I’Affemblée Nationale ; mais
fans pouvoir nfer de Ja faculté, accordée aux Affemblées
Coloniales , de mettre 4 exéeution certains décrets, jufqua
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ce que l'intention de la Colonie, relativement 3 fa con+
tinuation , ait été conftatée par les formes qui feront inw
diquées ci-aprés. -

4°. Immédiatement aprés la proclamation & I'affiche
du Décrer & de 'Inftruétion dans chaque Paroifle, tou-
tes les perfonnes agées de 2§ ans accomplis , propriéraires
d'immeubles, ou, a défaut d’une telle propriéeé, domici-
lices dans la Paroiffe depuis 2 ans, & payant une contri
bution, fe réuniront pour former I'Aflemblée paroifliale.

5¥. L’Affemblée Paroiffiale érant formée,, commencera
par prendre une parfaite connoifflance du Décret de PAf-
{emblce -Nartionale,, du 8 de ce mois, & de la préfente
Inftruétion , pour procéder 4 leur exécution , ainfi qu'il
{uit. :

6°. Sl n'exifte point dans la Colonie d’Affemblée
Coloniale précédemment élue, ou fi celle qui exiftoir a
déclaré quelle juge plus avantageux d’en former une
nouvelie, I'Affemblée Paroiffiale procédera immédiate-
ment d PElection de fes Députés a 'A femblée Coloniale.

79 A cer effer, il fera ‘fait un érat & dénombre-
ment de routes les perfonnes de la paroi(fe, abfentes ou
préfenres , ayant les qualités exprimées a T'article 4 de
la préfente Tnfruclion, pour dérerminer, d’aprésleur nom-
bre , eclui des dépurés qui doivent ire envoyésd IAf
femblée Coloniale.

8°. Ce dénombrement fait, le nombre des dépurés 2
nommer feradérerminé, 4 raifon d’un pour cent citoyens ,
en obfervant , 1° que la dernic¢re centaine fera cenfée
complette par le nombre de cinquante citoyens, de forte
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que pour cent cinquante citoyens, il fera nommé deux
députés ; pour deux cent cinquante citoyens , trois dé-
putés , & ainfi de'fuire : 2°. qu'on n'aura aucun égard,
dans les paroiffes ol il y aura plus de cent citoyens, au
nombre fr.¢tionnaire , lor{qu’il fera au deflous de cin-
quante , de forte que pour cent quarante-neuf citoyens, il
ne fera nommé quun député, & ainfi de fuite; 3°. enfin
que les paroiffes o il fe trouvera moins de cent citoyens
nommeront tonjours un député, quelque foible que puifle
étre le nombre des citoyens qui s’y trouveront.

9%, Aprésavoir dérerminé le nombre des députés qu’elles
onta nommer , les Aflemblées };aroiﬂialcs proc¢deront

a cette élection, dans la forme qui leur paroitra la plus
convenable.

10°. Les Affemblées paroiffiales feront libres de don-
ner des inftructions a leurs députés, mais elles ne pour-
ront les charger d'aucuns mandats tendans a géner leur
opinion dans I'Affemblée Coloniale , & moins encore y
inférer des claufes ayant pour objer de les fouftraire &
Lempire de la majerité 5 .fi une paroiffe donnoit de tels
mandats , ils feroient réputés nuls, & I'Afflemblée Celo-
niale pourroit n'y avoir aucun égard , mais I'éleion des
dépurés n’en feroit pas invalidée.

11° Les députés élus par I'Affemblée paroiffiale feo
rendront immédiatement dans la ville de Léogane, & g
détermineront le lien ot doit ficger 'Aflemblée Colontale.

12°, Si an moment ol I'Affemblée paroiffiale s'eft for-
mée , il exiftoir dans la Colonie une Affemblée Colo=
miale précédemment élue, & fi cetre Affemblée n’a poine
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déclaré qu'elle juge avanraéeux a la Colonie de la rem-
placer par une noavelle , 'Affemblée paroiffiale commens
cera par examiner elle-méme cette queftion 5 elle pefera
routes les raifons qui peuvent décider oud autorifer ' Afem-
blée Coloniale exiftante 2 remplir les fon&ions indiquées
par le Décret de I'Affemblée nationale , ou 3 metire 4
{a place une nouvelle Aflemblée élue conformément 3
la préfente nftruction,

13°. L’Affemblée paroiffiale fera tenue de faire fon
option dans I'efpace de quinze jours, & comprer de celui
ot la proclamation aura éié faite , & d’en donner immé-
diatement connoiffance au Gouverneur de la Colonie
& i I'’Affembiée Coloniale. Son veeu fera compté pour au-
tant de voix qu’elle elit dit envoyer de députés i I'Affem-
blée Coloniale, en {e conformant a cette Inftruction.

14°. Lorfque le rerme dans lequel toutes les Paroiffes
aurcnt dit s’expliquer fera écoulé, le Gouverneur de la
Colonie vérifierale nombre dés Paroifles qui ent opté pour
la formation d’'une nouvelle Affemblée; il en rendra le
réfultat public par limpreffion , avec le nom de toutes les
Paroiffes qui ont délibéré , Iexpreflion du veeu que cha-
cune a porté , & le nombre de voix qu'elle doit avoir, 4
raifon du nombre de fes Citoyens actifs; 1l notifiera d’une
maniére particulitre ce méme réfultar d routes les Paroiffes
de la Colonie.

15°. St le defir de former une nouvelle Aflemblée n'2
pas été exprimé par la majorité des voix des Paroiffes,
PATemblée Coloniale, déja élue contnuera d’exifter, &
fera chargée de routes les fonctions indiquées par le Décret

4
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de I'Aflemblée Nationale, & en conféquence il nefera
point procédé dans les Paroifles & de nouvelles Elections?
i au contraire le defir de former une nouvelle Affemblée
elt exprimé par la majorit¢ des voix des Paroiifes , tous
les pouvoirs de "Affemblée Coloniale exiftante celeront,
& il fera procédé fans délai, dans toutes les Paroifles, 4 de
nouvelles Eleions , comme fi, a larrivée du Décrer, il
n'en elit point exifté; en obfervant que les Membres,
foir de ' Aflemblée Colomale foit des ATemblées Pro-
vinciales, exiftantes, pourront &tre ¢lus,aux mémes condi-
tions que les autres Citoyens, pour la nouvelle Affemblée.

169, L’Affemblée Coloniale formée ou non formée de
la maniére énoncée ci-defluss’organifera & procédera ainfi
qu’il lui paroirra convenable , & remplira les fonctions
indiquées par le Décrer del’ Affemblée Nationale, du 8 de
ce mois , en obfervanr de fe conformer., dans fon travail
fur la Conftitution, aux maximes énoncées dans les arri-
cles {uivans.

17°. En examinant les formes {uivant Ief'quellcs le Pou-
voir légiflatif doit &ire exercé relativement aux Colonies,
elles reconnoitront que les Loix diftinées 4 les régir,
médirées & préparées dans leur {ein , ne fzuroient avoir
une exiftence entiére & définitive, avant d’avoir éeé
décrérées par 'Alfemblée Nationale & fanctionnnées par
le Roi; que fi les Loix purement intérieures peuvens
étre provifoirement exécutées, avec la fanGion dun
Gounverneur, & en réfervant Iapprobation définitive du
Rot & de la Légiflature Francoiie , les Loix propofées ,
qui toucheroient aux rapports extérisurs & qui pourroient
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en aucune maniére changer on modifier les relations entre
lesColonies& la Métropole , ne fauroient recevoir aucune
exécution méme provifoire , avant d’avoir été confacrées
par la volonté nationale ; n’entendant point comprendre
fousladénomination de Loix les exceptions momentanées ,
relatives A I'introduction des fubfiftances qui peuvent avoir
liew & raifon d'un befoin preflant ; & avec fan&ion du
Gouverneur, :

18°, En examinant les formes fuivant lefquellesle Pou-
voir exécutif doit étre exercé relativement aux Colonies,
elles reconnoitront que le Roi des Francois eft, dans la Co.
lonie, comme dans rout 'Empire, le Dépofitaire fupréme
de cette partiede la puiffance publique. Les Tribanaux,
I’Adminiftration, les forces miliraires le reconnoitront
pour leur Chef; il fera repréfenté dans la Colonie par un
Gouverneur qu’il aura nommé, & qui exercera provi-
foirement f{on autorité ; mais fous la réferve , toujours
obfervée, de fon approbation définitive.
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