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ETUDES

LE PACTE DE FAMILLE

LA POLITIQUE COLONIALE FRANCAISE

(1760-1702)

L'Amérique et la colonisation européenne
au XVIII® siécle.

Au xvin® sidele, les expériences coloniales se prali-
quaient presque exclusivement sur le sol américain. Hors
du Nouveau Monde, on ne rencontrail guére comme len-
talives de peuplement que celles pratiquées par la France &
I'lle Bourbon et & I'lle de France, par les Hollandais au Cap
etd Ceylan ; partoul ailleurs, en Afrique comme en Asie,
prévalait la lactique des comploirs et factoreries. L'Amé-
rique, au conlraire, recevait un flot de colons, de fonc-
lionnaires et apparaissait comme l'apanage de quatre
puissances européennes qui s'en appropriaient toules les
chles et iles, toutes les terres connues : I'Espagne et la
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France, e, loin derricre elles, I'Angleterre el le Porlugal,
sans compler les nombreux délats possédant de minus-
cules on de lemporaires établissements (Danemark, Pro-
vinces-Unies, Sutde, Brandebourg).

Au Porlugal revenait le vaste domaine brésilien encore
indélimilé. La Grande-Bretagne, mailresse de quelques
Antilles, détenail les edles du conlinent seplentrional
entre I'Acadie et la riviere Savannah. Le reste de ce monde
se parlageail entre les monarchies bourbons. L'empire de
I'Espagne embrassait le Mexique avec ses dépendances du
Texas el de Californie (occupées par un réseaun de poslesa
larges maillons), la région des Isthmes, les capitaineries
de Caracas et de Buenos-Ayres sur le versant allanlique,
celles de Lima el de Santiago sur le littoral pacifique : de
8-

plus, dans la mer des Caraibes, une ceinlure de poss
sions depuis la péninsule floridienne jusqu’a la Trinidad
aux confing amazoniens, en passant par Cuba, Porlo
Rico, la portion orientale de Saint-Domingue, servail
d’avanl-postes profecteurs aux riches provinces de Terre-
Ferme.

Le domaine de la France, moins splendide par I'élen-
due el par la richesse, était plus compaet, concentré qu'il
é¢laitautour de deux artéres fluviales : le Saint-Laurent, le
fleuve du Canada, et le Mississipi, le fleuve de la Louisiane,
communigquant ensemble par les Grands Lacs et la vallée
de I'Ohio, enserrant de leur élreinte les possessions bri-
tanniques égrenées le long du littoral atlantigue. La colo-
nisation était dense autour de la Nouvelle-Orléans, de
Québec et de Montréal ; Uintérieur restait mal connu,
pratiquement inexploré. A ces colonies conltinentales, il
fallait ajouter le chapelet des Anlilles : Saint-Domingue,
la Guadeloupe, la Martinigue, Grenade, Saint-Vincent,
Sainte-Lucie, Tabago, Sainl-Martin,
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Ces fails suffisent & expliquer le role considérable que
Jjouait 'Amérique dans les combinaisons coloniales de la

diplomatie. Si les Indes Orientales conslituaient un facteur

surtoul commercial, les Indes Oceidentales et le Nouvean
‘Monde élaient un facteur de puissance par les éléments
territoriaux, maritimes, ¢conomiques, financiers, méme
sociaux mis en jeu. L'importance des questions coloniales
ne devail cesser de grandir au xvimn® sitcle, de simposer
parsuile aux hommes d’état ; par conséquent le conlinent
américain avec tous ses problémes devait tenir une place
toujours plus considérable dans la polilique des vieilles
cours européennes.

Le régime colonial, lel qu’il est alors pratiqué par les
grandes puissances, apparail toul a la fois un et divers :
un par Uidentilé des principes admis, divers par la réper-
cussion du tempérament national sur P'application de ces
mémes principes. L'influence des idées mercantilisles el
bullionistes reste prédominante sur les gouvernementls,
et Paris, Londres, Madrid tiennenlt également pour inlan-
gible que les colonies onl pour fonction unique de
subvenir aux besoins de la métropole, que ces besoins
soient positifs (importation) ou négalifs (exportation). La
regle du monopole de production, de commerce el de
navigation en faveur de la meére-patrie a pour consé-
quence d'envelopper les possessions exotiques d'une
muraille de Chine administrative ; celte claustration
rigoureuse se pratique non seulement i I'égard des autres
pu)‘s-(l'lﬂuropu. mai

aussi envers les régions voisines sou-
mises & d'autres dominalions, et elle se trouve renforeée
par le régime de stricle tulelle exercée par le mélropole,
une lutelle qui prévienl I'expansion d’industries ou de
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cullures susceplibles de concurrencer celles de la mére-
patrie. Parfois méme, l'idée de contrdle est poussée si loin
que l'action privée est annibilée par de sévéres régle-
ments el que Paclivité économique des colonies demenre
aux mains de I'Etat. Ce dernier systéme finit par sembler -
excessif el disparail peu & pen au xvin® si¢ele. Par contre,
lisolement colonial, au nom de la saine balance du com-
merce, demeure un dogme,

Ce qui est moins dogmalique el moins universel, c’est
la fagon de pratiquer la colonisation, d’entendre 1'admi-
nistralion des colonies, le rdle politique des colonies. A
cel égard, il y a opposition el contraste entre les divers
domaines européens d’Amérique. Dans ce conlrasle se
trouve le germe de la transformation que subira le Nou-

iecle ; par lni s’expliquent et se

veau Conlinent au xix*
justifient les vicissitudes des systtmes coloniaux qui,
successivement jusqu'au xx° siécle, disparaitront pour
laisser les Amériques a des Américains,

L’Ultramar ne constilue & vrai dire qu'une Nouvelle
Espagne : ¢’est une reproduction fidéle de la métropole
adaptée au climat el aux conditions de vie économique
ou sociale. Hormis la présence d'indigénes el la pratique
de 'esclavage, on pourrail, & Lima comme a4 Mexico, se
croire en Andalousie, tant la vie coloniale esl rigoureuse-
ment calquée sur celle de la mére-patrie ; ¢'est le résultat
de la transplantation des diverses classes de la société,
phénoméne qui ne s’est que rarement produil dans les
aulres possessions européennes. En effet, les découvertes
de Corles, Pizarre el Aliagro ont suseilé au xvi° si¢ele un
exode de population qu’a suivi au siécle suivant une émi-
gration plus méthodique; peu a peu une cristallisalion
de ces élémenls s'esl opérée pour aboutir & la forma-
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tion d'un monde ecréole, modelé sur le monde espagnol.

Grande noblesse de cour, petils hobereaux provinciaux
et riches bourgeois viennent périodiquement de la pénin-
sule tenir des emplois en Amérique, plus rarement se
livrer & l'exploitation de grands domaines ; ils entrent
fatalement en conflit avec l'aristocratie et la bourgeoisie
créoles qui, émigréesen des temps plus ou moins loin-
laing, s'implantérent dans les vice-royaultés el les capi-

taineries el se partagérent tout le sol que ne se réservait
pas I'Etat. Le conflit est grand, car les péninsulaires
révent de s'assurer le monopole des bénéfices el des char-
ges, ils sonlt les parlisans zélés du mercantilisme le plus
étroit et de I'obscurantisme le plus rigoureux, ils délien-
nenl les avenues du pouvoir supréme, sappuyant sur la
cour, le Conseil des Indes. Les créoles veulent leur pari
dans I'adminisgtration qui les végit el, subissant durerhent
les effels du monopoled oulrance, sollicilent 'allénuation
dn végime économigue ; mais ces revendications les ren-
dent suspecls, bien qu'elles augmentent sans cesse par le
renforcement des classes créoles du fait d'an afflux
conslant.

A cdlé de ces éléments, il en est d’aulres, bourgeois
adonnés aux arts libéraux, petits propriétaires, négocianls
el artisans qui gravilenl autour des capitale

s'installent
dans les porls : la basse classe elle-méme est représentée
largement. Quant aux indigénes soumis au systeme des
encomiendas, ou ils sonl de vérilables esclaves atiribués i
des familles (yanaconas), ou ils forment des groupements

autonomes astreinls a payer redevance au fise royal.
Pratiquement ils ne comptent pas dans la vie publi-
que, non plus que les négres importés d’Afrique 5 les uns
ct les autres sont en dehors de 'humanité espagnole.
Des deux  pouvoirs qui s'exercent dans I'Amérique
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espagnole, il en est un qui décline : c¢'est le pouvoir reli-
gicux. Le clergé dominait le monde hispano-américain
par suite du caractére semi-religieux de la conquéte, mais
sa splendeur est passée et s'il tient une place encore
considérable dans la vie privée (enseignement, inslifu-
tions charitables). il n’a plus de réle réellement politique.
Sans le monopole de 'enseignement qui lui assure la
maitrise des consciences, il perdrail son prestige. et le
Sainl-Office serail incapable de soulenir longlemps 1'édi-
fice ébranlé par le sceplicisme grandissanl. Les agisse-
ments des jésuites au Paraguay constiluent de plus en
plus un cas exceptionnel que le mouvement de libéra-
lisme balayera sans peine ; et ce fut la seule expérience
d’établissements espagnols privés.

Le pouvoir royal s'affirme de plus en plus, surtoul
aprés la rénovation due & I'avénement de Philippe V ;
I'ceuvre se poursuivra sous son fils cadet Charles 111,
I’administration coloniale présente en Espagne celle par-

licularit¢ de former un tout : de Madrid aux pelits poste
épars dans toule I'Amérique. il v a une hiérarchie, mais
il y a aussi unité. Les cadres sonl mulliples et les agents
de I'autorité sont innombrables. Cependant 'empire his-
panique est si vaste que la population métropolitaine aux
excédents limilés ne peul suffire & la tiche d'occuper,
d'approprier et d’administrer les deux tiers du continent !,
Ce qui fait la splendeur de 'Ultramar fait aussi sa fai-
blesse : son élendue est disproportionnée par rapport i
I'émigration qui doil le vivifier. 4

11 est pourtant une institution qui permel i la fois &
'empire colonial de vivre ef au régime de se mainlenir,
c'est celle du Conseil des Indes. La monarchie hispanique

1. Ge qui explique la présence, comme administraleurs espagnols,
de Basques, de Louisianais francais el d’Irlandais.
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esl la seule qui ail compris qu'a des colonies de peuple-
menl devait falalement correspondre un organisme cen-
tral, destiné & pourvoir aux besoins naturels el moraux
des colonies, & défendre et & protéger les colonies a 'in-
térieur et a I'extérieur. Alors qu'en Angleterre, en France,
il n’y a aueun lien entre les possessions loinfaines et le
pouvoir central, & Madrid, un ministére réunit entre ses
mains tous les rouages qui animent 1'Ultramar. Ce
ministére concerétise aux yeux de la nation la parlie exoli-
que de UEtat et il contribue & rappeler & tout Espagnol
I'immensité du lerritoire national. Ce [acteur impondé-
rable, mais cerlain, a déterminé l'inlérél qu'a loujours
attaché aux affaires coloniales ‘le Cabinet de I'Escurial,
interpréte du pays a ce sujel. L:Ultramar est partie inté-
granle du royaume ; i ce litre, il participe intimement
a la vie nalionale ; les fonclionnaires royaux eslimenl
nalurel de poursuivre leur carriére en Amdérique, la Gran-
desse comme les hidalgos de province briguant & Ienvi
les posles au dela des mers el ne se sentant nullement
exilés sur les rives américaines. Toule agression ennemie
sur un point inconnu des lterriloires d'outre-mer, toule
violation des régles de monopole est susceplible de faire
lressailliv le peuple espagnol & I'égal d'une altaque sur
les edles de Galice on d’Andalousie.

En France, le royaume bourhon voisin, la situation est
différente. Certes, le rdle économique des colonies y esl
compris de méme facon qu'en Espagne, mais la concep-
tion politique des colonies est particuliere : licux de
déportation, théitres d’aventures, centres d’approvision-
nement, telle est la définition accepiée. Aussi ne par-
laient guére outremer comme colons ou petits fonction-
naires que le rebut de la métropole el les esprils
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avenlureux ; le négoce avee les Indes, c'est-iv-dire Uexpa-
triation toute temporaire, suffisait pour la plupart des
Francais & assouvir leur goit de I'exolique. Les hauls
emplois coloniaux revenaient, comme dejusle, aux gens
de qualité, mais les compélitions n’élaient guére dpres
pour bien des nominalions qui équivalaient & des exils
déguisés ou qui, du moins, élaient considérées comme
telles.

D'ailleurs la mauvaise organisation de ces loinlaines
provinees, leur délabrement et le dédain systématiquedes
gouvernanls & leur égard consliluaient de valables excu-
ses A la répugnance manifestée pour accepler des thches
difficiles ef ingrates comme I'administration des colonies.
L’élément colon, en général de valeur médiocre, était pré-
tentieux, insatiable autant que turbulent ; il ne consti-
fuait ni corps, ni opinion comme dans I'Amérique espa-
gnole, mais, au conltraire, livré & d'innombrables coleries
rivales, il était une source d'embarras fréquents pour les
administrateurs. A cela, s’ajoutaient les rivalités mesquines
el jalouses des commerganls, armaleurs el manufacluriers
dela métropole qui veillaient avec une haineuse vigilance
i ne pas laisser se développer d'induslric ou de trafic
propres aux colonies. Enfin les possessions francaises
élaient guelltées par de lenaces adversaires, les Anglais
principalement ; aussi conflits locaux et incidents de fron-
titre se mullipliaient en ces régions o aucune délimitation
précise n'existail du fait d’'une géographic mal connue
el on I'occupalion avail un caraclére trop souvent fictif.

Le mal originel qui minait le régime colonial de la
I'rance élait I'absence de toule organisation coloniale,
conséquence de l'indifférence générale pour loul ce qui
sortait du cadre métropolitain. Cet empire lointain élait
dd, en somme, & Uinitialive privée ; mais la centrali-



sation administralive pratiquée sous Louis NI ef
Louis XIV avail fait passer dans bien des cas aux mains
de I'Etat ce qui avail ¢é1é créé par des particuliers 1, De L
I'absence absolue de plan d'ensemble régissant I'admi-
nistration de ces lointaines possessions. Une copie aussi
exacle que possible des rouages fonclionnant dans la
métropole, lel avait été I'unique efforl d’organisation du
gouvernement royal. 8l n’y avail pas en adaplation
des méthodes pratiquées par la monarchie, il n'y a point
lieu de s'en élonner, car on avail cu recours i une
simple transplantation de sysléme sans souci des besoins
locaux, sans souci non plus de la distance séparant de
Versailles les capitales coloniales.

Alors que les Espagnols avaient senti la nécessilé d'une
décentralisation limitée, les Francais restaient soumis a
I'autoeratisme métropolitain. Gouverneurs el intendants
avaient théoriquement les mémes pouvoirs que leurs
collegues d’Europe, mais ils étaient hors d'¢lal de jouer
aux proconsuls, manquant de lous les moyens nécessaires
pour ce role. Praliquement, ils étaient dans la dépen-

dance des secrélaires du roi, mais, relevant simultané-

ment de plusicurs départements (de la Marine prinei-
palement), ils couraient le risque de voir leurs demandes
demeurer oubliées, parce que les secrélaires d’élal se

1. En raison, toutefois, du peu d'attrail exercé par les régions
coloniales, le cenlralisme inauguré sous Louis NI el Louis X1V
n'avail fail que peu de ravages oulremer. En plein xvine siccle,
on pouvail trouver trois lypes de colonies francaises :les colonies
d'élat comme le Canada, la Louisiane, Bourbon ; les colonies
privées (comploirs d’Afrique ou élablissements d'Indoustan)
enfin les colonies mixles on le pouvoir royal navail pas nis
fin & cerlaines institutions sociales dont le role tendait a s'effacer
(comme aux Antlilles). Les colonies d’Elal el les colonic mixles
correspondaient en parlie aux provinces d’Etat el aux provinces de
gouvernement qui existaienl dans la métropole.
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désintéressaient en général des colonies el qu'ils usaient
largement du prétexte du conflit d’attributions pour
resler dans l'inaction la plus compléte & 1'égard des sol-
licitations de leurs agenls coloniaux. Ceux-ci, par suile,
se trouvaient liveés & eux-mémes, liveés & leurs ins-
piralions bonnes ou mauvaises, avec la perspeclive
d'détre peun ou point récompensés en cas de sucets et

d’dtre sévérement traités en cas d'échec, & moins que
de bienfaizsantes influences de cour ne se fissent senlir.
Le principe que les colonies étaient les servantes de la
mere-patrie élait poussé jusqu'aux applications les plus
illogiques. Leur développement économique élail serupu-
lensement épié de la métropole, mais, par conlre, on
n'avait cure de leur expansion ni de leur proleclion ;
les forces militaires et navales chargées d'assurer la
séeurité du domaine d'outremer élaient en proporlion
infime avee la Liche & accomplir ; les secours financiers
accordés aux colonies étaient réduits a 'extréme, ce qui
expliquait la médiocre expansion de cel empire.
L'indifférence des ministres du Roi Treés Chrétien &
I'égard des queslions coloniales avait pour conséquence
de laisser les possessions lointaines fleurir ou dépérir,
selon I'homme qui les gouvernaif. Frontenac au Canada,-
Mahé de la Bourdonnais & I'lle de France, soutenaient
I’honneur de la gloire [rancaise el du pavillon, mais
nul ne les encourageail, dans la métropole. Rien
d'ailleurs n'ineitait les gouvernanlts i se préoceuper de la
défense des intéréts nationaux en pays exoliques ; toul au
plus commercanls el armaleurs s'intéressaient-ils dans
une mesure foute spéciale & ces problémes extérieurs,
mais leur influence limitée aux ports ne s'exercail point
a la Cour et dans les antichambres ministérielles. Rare-
ment, dans les débats de cabinel. intervenait un sujet
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d’ordre colonial, el I'était-il que, traité sommairement, il
était bientdt écarté comme importun.

Nul stimulant dans la nation, qui répugnail a 1'expa-
triation sous des cieux inconnus el raillait I'étranger.
Cerles dans - loute 1'Europe, dans le monde enlier, on
rencontrait au xvin® siécle des Frangais, mais il s'agissail
plutdt d'aventuriers et de déelassés que d’honnéles co
lons. Il n'y avait done point possibilité d’établir dans
les colonies des centres de peuplement, qui fussent aulant
de centres de rayonnement et de propagande francaise.
[’absence de toul élément stable en nombre permeltait
i des élals concurrents de la France de se jeter sur ses
colonies et d’y balayer en peu de temps tous les ves-
liges de l'ancienne domination. Ainsi s’explique que
Terre-Neuve, que 1'Acadie annexées par 1'Angleterre aux
traités d'Utrecht en 1713, eussenl pris en quelques
années une physionomie enliérement britannique. La
Louisiane contenait en 1760 deux mille blanes réparlis
sur des milliers de Kilomotres ; aux Antilles la pro-
portion élail analogue, et seul le Canada, par sa popu-
lation prolifique, offrail une situalion moins désastreuse.

Si le régime francais conlraslait avec le régime espa-
gnol au point de vue du rdle joué par les colonies dans
la vie nalionale el du programme général de coloni-
salion, il s’opposail avee non moins de vigueur avee
le systtme anglais. En Grande-Bretagne, l'eeuvre co-
loniale avait été et restail encore une entreprise privée ;
I'action gouvernementale s'accusant progressivement
demeurait diseréte el l'idée de l'autonomie de fait
allestée par chartes et privileges élait admise sans
difficulté. Ld comme dans la monarchie hispanique,
la Nouvelle Angleterre el I'Amdérique anglaise faisaient
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parlie intégrante des Iles Brilanniques, bien qu'aucun
organisme central ne vint unir les parcelles éparses de
cel empire exolique ; le roi et le conseil économique des
Lords du Commerce el des Planlations constituaient le
lien essentiel entre mere-patrie et colonies. Néanmoins
dirigeants et sujels suivaient avec une allention soulenue
les événements d’outlremer ; les échanges réciproques
entre métropole el colonies élaient aclifs, bien qu’em-
preints de mercantilisme, et les relations fréquentes
autanlt que suivies. Un flot d’émigration exislait, ren-
foreé par une politique intense de colonisation praliquée
sur le continent (embauchage en lHollande, en Alle-
magne). Aussi la population des colonies britanniques
¢lait-elle dense : par suile, elle prenait conscience de
s force el conslituait pour les pays limitrophes un
voisin incommode. Une mentalité particuliére naissail,
menlalité ot le godl de lindépendance salliail aux
tendances impérialistes el aux principes mi-aristocra-
tiques, mi-démocratiques. Les possessions britanniques
disposaient done d'une forle armature naturelle gui com-
pensait leur faible étendue, leur permelfait de résister
aux allaques de Uexlévieur el de sagrandir sans cesse.
Le sdr appui que fournissaienl sans compler toules
les classes de la sociélé métropolilaine ajoulail en-
core a cel avanlage et conslituait un facleur garant de
succes pour la latle en vue de 'hégémonie coloniale,

Le sort des empires coloniaux d’Amérique n'élait cerles
pas sans dépendre el des condilions d'existence el des
régimes auxquels ils élaient soumis, mais plus essenticlle
encore clail laction de la métropole sur les colonies,



action dépendant de lopinion publique et de l'opinion
gouvernementale & l'égard des colonies. Les facteurs
purement poliliques, voire méme économiques et finan-
ciers ne pouvaient avoir qu'un rdle d'arriere-plan,
el la valenr des hommes d'élat élait impuissanle i
remédier & 'euvee néfasle accumulée par les années.
Dans ce domaine devait se révéler la loi que les peuples
ont le destin qu'ils se tissent cux-mémes.

Si 'empire francais du Nouveau Monde, harmonieu-
sement groupé, facile & défendre el prospere, ne survéeul
point au milieu du xvin® siccle, c’est qu'il futl détruit par
I'indifférence de la nation enlicére, tandis que 'Espagne
sul sauvegarder Uintégrilé de possessions dix fois plus
vasles, mille fois plus exposées aux convoilises ennemies
el mal prolégées par une puissance en décadence, grice
i la volonté tendue jusqu’a P'obstinalion de son souverain
el de son peuple 1. Si I'Angleterre sul pendant plus d’un
sitcle coudre pigce a picce les lambeaux d'un domaine
exotique, c’est qu'elle avait une politique coloniale au
service de laquelle se melfail la nation tout entiére ;
cependant il y eut, dans histoire brilannique, des
pages sombres comme le fut la période de 1775 & 1790,
durant laquelle la suprématie anglaise sur les mers et
dans les colonies subit une redoutable éclipse.

Pourtant il y cut en France une brillante tentative en
vue de réagir contre les désaslreux effels de 'incompré-
hension eoloniale, tenlalive d'ordre diplomatique des-
tinée & rétablir une situation devenue critique. Ce fut la
Politique du Pacte de Famille instaurée et pratiquée par

1. Méme aux temps de I'abaissement de la puissance espagnole,
on voit Charles IV, monarque peu inlelligent, se refuser obsti-
nément, malgré les dangers pressanls du moment, & aliéner en
faveur de Napoléon une parcelle de son domaine colonial.



Choiseul. 1l est piquant de constater que cet effort lenté
pour orienter la politique francaise dans un sens
plus conforme & ses véritables intéréls fut Jdd & un
élranger enlré au service de Louis XV el que cel effort
demeura absolument personnel & son auteur. Initia-
live heurense, mais stérile, qui ne prévint point la
faillite du systéme colonial francais d'Ancien Régime !
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La signature du Pacte de Famille et le Traité
de Paris (1760-1763).

1. — La Lulle Coloniale Franeo-Anglaise. i

Tandis que, sur les champs de balaille d’Allemagne,
une coalition formidable essayail d’aballre la Prusse, une
dpre lulte maritime mellail aux prises, depuis 1756, deux
des grandes puissances navales et coloniales de I'Europe.
La France et I'Angleterre, tout en prenant part dans des
camps opposés a la rivalilé austro-prussienne, s'alfron-
taient en un duel. redoutable sur les mers.

En fait, il s'agissait moins d’un conflit & but local que
du reglement définitif de la maitrise des mers et de la
suprémalie sur les lerres loinlaines, productrices de den-
rées exoliques. (Vétait une des phases de I'antagonisme
qui, depuis le début du xvin®sitele, 8'élait poursuivi entre
le Cabinet de Sainl-James el les élals conlinentaux pos-
sesseurs d'une marine considérable (Espagne, Irance,
Provinces-Unies). Déja, élape par élape, cel anlagonisme
avait abouti & la constitution d'un empire britannique
d'outre-mer : assoupi un moment durant le minis-
lere de Walpole, il avail repris depuis 1740 avee un
redoublement d'intensité.

Une différence profonde se marquail dans la conduile
de la guerre dans les deux pays belligérants. En France,
Vintérét se concentrait sur les affaires continentales. Le
roi, la cour, gens de robe el de lettres, bref les salons qui
formaient 'opinion, n'avaient gqu'indifférence et dédain
pour des régions éloignées, ignorées. Le souvenir des
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combinaisons de Law au Mississipi, la gestion laboriense
de la Compagnie des Indes Orientales conlribuaient puis-
samment a entrelenir le diserédit autour des opérations
lointaines. Seuls quelques hommes d'Efat, quelque fone-
lionnaires, armateurs ou planteurs songeaient & I'existence
des possessions el comploirs d’outre-mer, Représenlants
effacés d'un systéme dédaigné, ils étaient sans grande
influence surla polifique extérienre, leur voix élant facile-
ment étouffée sous le bruit et 'agitation des courtisans, des
financiers, des écrivains qui encourageaient par intérdt
ou ignorance les lendances officielles d'immixtion &
oulrance dans les affaires continentales.

Le gouvernement, ¢'esl-i-dire le roi el ses conseillers,
n'avait en effel d’yenx ou d'oreilles que pour les affaires
conlinenlales, I'équilibre européen. Contraint de mener
la guerre sur deux fronts, 'un de mer, l'autre de terre,
il se donnait tout entier & la conduite des hostililés sur le
dernier, n'accordant au premier qu'une attention distraite
au cours des loisirs laissés par les combinaisons diplo-
matico-militaires en Pologne, en Autriche, en Bavitre ou
en Italie.

Dans la monarchie britannique, il n’en était pas de
méme. Sans doute Georges Il comme Louis XV donnail,
dans ses préoccupations, le pas aux problémes de I'Eu-
rope Cenltrale sur ceux d'Amérique ou d'Asie : n’était-il
pas, par tradition et par éducation, plus électenr de Hano-
vre que roi d’Angleterre ? Mais ses ministres el ses sujels
anglais savaient rétabliv la balance enfaveur des inléréls
nationaux; ils donnaient aux queslions coloniales ltoule
leur importance.

La nation, & cet égard, suivail ses chefs et, par la
presse etle Parlement, participait guelque peu a l'exer-
cice du pouvoir. Les négociants de la City, les banquiers,
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les armateurs, les industriels des comtés du centre étaient
tous intéressés a la conquéte de régions de production
ou de marchés d’exportation. [ls étaient donc tout acquis
dune politique d’expansion coloniale et leurs représen-
lants aux Communes savaient parler haul. La geniry
appuyait ces tendances, sachant que la guerre lui donnait
sur le marché intérieur un menopole pour les denrées
agricoles el pensant par surcroit que la multiplication des
possessions lointaines augmentait les chances de brillantes
carricres administratives el mililaires 1.

Plus encore que la grande majorilé des Anglais de la
métropole, les Anglais des colonies se monltraientardents.

('était enx quiavaient rendu inévitable le conflit en 1755.

Bien micux, dans l'intervalle entre la paix d’Aix-la-Cha-
pelle (1748) et 'attental de Boscawen en 1756, incidents
de frontiéres et agressions locales n'avaient point cessé
la ou se touchaient les deux empires coloniaux rivaux
(confins canadiens et louisianais — comptoirs des Indes).

Ainsi, tandis que les Anglais s’altachaient & affermir
leur puissance el leur prospérité, les Francais se livraient
a des exploils stériles, sacrifiant leurs forces et leurs colo-
nies & l'espoir d'exercer une domination fragile sur le
conlinenl européen. Cetle erreur d'appréciation, jointe
au gont de Louis XV pour le dédale des complications
diplomatiques, rendit désastreuses les campagnes navales
et coloniales.

Dés 1759, il n'y avait plus ca el 1a que quelques forte-
resses ou iles soumises & un siége : Pondichéry, Montréal,
Sainte Lucie, ete. Voild tout ce quirestaitdu Canada, des

1. Dans la presse anglaise, on discutait longuement en faveur de
I'annexion 4 la paix de telle ou telle colonie francaise occupée, et
toute une floraison de pamphlets sur ces questions attestait 'intérét
qu’y attachait le public britannique,
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Indes et des Antilles *. Seule la Louisiane échappail & ce
sort, bien que voisine et du Canada el des treize colonies
anglaises de 'Amérique. Celles-ci, & dire vrai, se sou-
ciaient peu des lerriloires situés au-dela des Appalaches
el tournaient loules leurs regards vers le Canada. La vallée
mississipienne n'en étail pas moins hors d'élat de se défen-
dre avec 1.500 hommes de troupe el elle élait pratique-
ment bloquée. Sur terre, les succes de la coalition n'étaient
guére plus brillants el la Prosse résistait & tous les
assauls.

Le ministre des Affaires Efrangres de Louis XV qui

avail présidé el as i la reprise des hostilités, I'abbé de
Bernis, dévoué i la politique continentale et autrichienne,
constataitla faillite de sesplans. Il se retirait en décembre
1758, C'est alors que lui suceéda aux affaives le comte de
Ghoiseul Stainville, Lorrain entré an service de la France,
caractéere énergique aulanl qu'ambilieux servi par une
intelligence déliée el un esprit large. Pour lui, point
de fétichisme de « systéeme politique » ; ¢'élail erreur de
s'obstiner en une politique continentale & I'heure on
I"Angleterre lentait d'asseoir sa suprématie navale; c¢'élait

impossibilit¢ de mener de fronl deux guerres aussi diffé-

rentes et aussi difficiles. Son esprit réaliste voyail avec
raison dans I'Angleterre et non dans la Prusse le véritable
adversaire de la France. La Prusse ne menacait ni 'exis-
lence, ni l'essor de celle-ci ; la Grande-Bretagne, par
conlre, visail & interdire toul développemenl commercial
it la Franee, & élablir sa suzerainelé économique sur le
continent. D'aulre parl, toule une coalition tenait en
haleine le Cabinet de Berlin tandis que la France était seule

1. Pondichéry capitula en 1760, reslant la derniére place fran-
gaise d'Hindoustan. Montréal fut également capturé par le général
Ambherst en 1760,
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a affronter les forces britanniques. A quoi bon dés lors se
faire l'auxiliaire de I'Autriche contre Frédéric I1 ? Scinder
opérations maritimes el opéralions lerrestres était vain,
car les cours de Londres et de Berlin formaient un bloce,
mais il y avait lieu de déplacer 'axe de la guerre, de le
porter d’'Allemagne sur les edles atlantiques, de consa-
crer tous ses efforts a la lutte vitale, mais dédaignée jus-
qu'alors, & la lutte contre la marine britannique. Une
contre-offensive coloniale ¢lait difficile du fait des succes
anglais. A toul le moins fallait-il, par une résislance inlel-
ligente, essayer de conjurer les désaslres & venir et de
limiter les perles subies.

C'est ce que lenta le nouyveau ministre qui, toul en pour-
suivant les hoslilités, tita le lerrain conduisant vers la
paix. Bernis, pusillanime, cherchail une paix immédiate,
mais une paix d’humiliation ; Choiseul tenta d’obtenir la
paix par Uintimidation el la raison. De la les essais de
négociations avee 'Angleterre par linlermdédiaire des
Provinces-Unies : les conversations entre le comte d’Affry
el le général Yorke & La Haye se poursuivirent durant tout
I'été de 1759, mais échoutrent grice a Uintransigeance de
Pilt et de ses collégues.

Choiseul se voyait done dans l'alternative : soit de pour-
suivre la guerre avec une marine durement éprouvée, des
colonies & demi conquises, des finances délabrées, sans
compler les embarras continenlaux, soit de souscrire &
une capitulation impliquant le renoncement a toute ambi-
tion coloniale et rivant économiquement la France au
char triomphal de I'Angleterre. Bien plus, la paix mari-
lime étant subordonnée a la pacification conlinenlale,
l'aveénement du tzar Pierre 111 ébranlait la coalition el per-
meltlaitd la Prusse comme au Hanovre de se montrer plus
exigeants.
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Dés lors, mieux valait prolonger les hostilités et risquer
le sort des batailles qui, fitl-il contraire, ne pouvait aggra-
ver la situation. Choiseul se résigna & cette éventualité,
escomptant une alliance navale qui offrirait 'occasion de
lasser, sinon de vaincre, I'Angleterre. Cette alliance ne
vint point des Provinces-Unies oni le futur stathouder
Guillaume V était sous la tulelle de son onele Louis de
Brunswick, ot les partis n'aspiraient qu'a une prudente
neutralité ; elle vint de l'autre grande puissance marilime
de ’Atlantique, de I'Espagne oii un nouveau roi, 4 peine
monté sar le tréne, annongait son intenlion de déplacer
I'axe polilique du pays.

2. — La Polilique Espagnole el la Conelusion du Pacte.

Quand, le 1o aotit 1759, le roi Ferdinand VI d’Espagne
mourul, la monarchie ibérique ¢lait nettement a la remor-
que de I'Angleterre. Situation paradoxale si 'on songe
qu'en 1740 le Parlement britannique relentissait de vio-
lents cris de guerre contre 'Espagne et que l'opinion
publique, la majorité des Communes avaient contraint le
pacifique Walpole & briser toule négociation amicale pour
enlamer conlre I'Ultramar une guerre diclée par les inlé-
réts les plus mercantiles.

I'inefficacité de la lutte engagée de 1740 a 1748 et sur-
tout 'avénement de Ferdinand VI en 1746 délermindrent
un revirement de la politique anglaise envers 1'Espagne.
Au lieu de tendre an démembrement de I'Ultramar, on
entreprit de portugaliser I'élat hispanique, c’est-d-dire de
lui imposer un asservissement politique et économique
semblable i celui du Portugal. Entreprise que facilitaient
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maints facteurs : l'indolence el la paresse d’esprit du roi
qui ne rappelaient guére les talents de Philippe V, l'in-
luence de la reine, Portugaise toul acquise aux vues du
Cabinet de Saint-James, enfin l'existence & Madrid d'un
parti hostile au rapprochement intime avec la France, tel
qu’'il avait élé pratiqué sous Philippe V.

Ce parti anti-francais ¢était en grande partic di a la
politique italienne de la reine-mére Elisabeth Farndse,
i celte politique qui avait rendu nécessaire I'appui de
la Cour de Versailles et avait donné une place préémi-
nente a I'ambassadeur de Louis XV. Par réaction, il se
mit aux ordres de la Grande-Bretagne et, secondé par la
reine — et inconsciemment par le roi, — il réussit a
orienfter I'axe diplomaltique de I'Espagne vers Londres.

De 1750 & 1755 eut lieu le détachement progressif envers
la France el I’évolulion vers I'’Anglelerre qu’atiestaient le
traité de commerce anglo-espagnol de 1750, l'arrivée au
pouvoir de ministres anglophiles : due de Huescar, comte
de Valparaiso, marquis de Carvajar, I'Irlandais Wall,
tandis que l'ancien parti francais fondé sous Philippe V
s'effondrail : La Ensenada écarté des affaires, Eslava mort,
I'ambassadeur francais duc de Duras rappelé a la demande
de Ferdinand VI. Lorsque la guerre maritime éclata a nou-
veau en 1766, le gouvernement de 1'Escurial observa la
plus enticre neutralité, abstention significative qui prélu-
dail sans doule & une entente formelle avec la Cour de
Londres.

Si cette altitude n'affectail guére le ministére ol siégeait
Bernis, il n'en alla plus de méme aprés 1758, Choiseul
concentrait son attention sur la lutte coloniale ; & ce titre
il recherchail la seule alliance possible, l'alliance que dic-
taient les traditions et les intéréts. Avant méme que le
neurasthénique Ferdinand VI eiit terminé son existence,
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il était entré en rapporl avee le fulur souverain hispa-
nique, Charles VII de Naples, et avail trouvé en ce der-
nier un adeple de 'union des deux couronnes bourbons
en méme lemps qu'un farouche adversaire de la Grande-
Brelagne !.

Ce monarque, devenu Charles 1112 en monlant sur le
trone de Madrid, était un homme inlelligent, ouverl aux
idées nouvelles bien que d'un espril conservatif, méme
en de menus détails : de plus, tenace, fier el doté d'une
fidele mémoire. Il n’hésita pas a conserver le personnel
gouvernemenlal installé par son frére, mais lui donna des
instructions nouvelies. On vit done Wall # demeurer i la
Guerre, le marquis de Musquiz aux Affaires Etrangéres, le
marquis del Campo Villar & la Juslice, le bailli d'Arriaga
a la Marine et au Conseil des Indes. Seul le titulaire des
Finances, 'anglophile due de Valparaiso, ful remplacé
par un Sicilien, le marquis de Squillace. Toulefois, si
les hommes restaient les mémes, la direction de la poli-
lique était profondément modifiée,

Le parti anglais subissait de ce fail une éelipse qui
menacail d'étre durable : ceux de ses membres qui élaient
maintenus au pouvoir devaient abdiquer leurs opinions
el subir I'impulsion donnée par le roi. Le nouvean pro-
gramme lendait a la reprise d'une politique familiale

1. Un ultimatum anglais appuyé par la menace de bombarder
immeédiatement Naples et destiné i obliger Charles IV & rester neulre
dans la guerre d'ltalie de 1738 constituail un souvenir amer que
n'oubliait point le roi d'Espagne.

a2, Charles 111, né en janvier 1716, mort le 14 décembre 1788, duc
de Parme et de Plaisance en 1731, roi de Naples en 1738, roi d'Es-
pagne en 1759,

3. Richard Wall, Irlandais entré au service de I'Espagne, devint
principal ministre de Ferdinand VI, oblenant le portefeuille des
Affaires Etrangeres en 1754, celui de la Guerre en 1957 ;: maintenu au

pouvoir par Charles III, il menaga de se relirer en septembre 1762,
et quilla le ministére en aout 1763,
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bourbonnienne comme au temps de Philippe V.
Charles ITI témoignait ouverlement ces inlentions, con-
servanl auprés de lui 'ambassadeur francais a Naples, le
marquis d'Ossun, personnage représentalif mais vide,
dénué d'initialive, privé de perspicacité et incapable de
toul travail approfondi, au reste un parfait courlisan fort
adapté & 'ambiance royale. Simple instrument de trans-
mission, il allait contraindre son ministre a élablir a
Madrid en des postes secondaires des informaleurs plus
habiles et plus aclifs. Choiseul et Charles 111 désiraient un
rapprochement mutuel, et il fallut peu de temps pour
reconnailre ces dispositions réciproques favorables i une
alliance.

Le cabinet britannique n’avait pas tardé a se rendre
comple que le changement survenu sur le trone de
Madrid impliquail un changement de politique, que
Charles 111 suivrait les tradilions de son pére plus que
celles de son frére, ramenant la monarchie dans 'orbite
de la France. Il n’avait pu entrelenir d'illusions & cet
égard, car, dés septembre 1759, le ministre de Naples a
Londres, le prince Albertini, offrail la médiation de son
maitre entre la France et I'Angleterre. Pitt fit repousser
cetle ouverlure sous le prétexte d'un congrés de pacifica-
tion générale proposé¢ par la Prusse. Bien que cet essai
n’eiit en aucune suite, il n'y en avait pas moins contraste
entre les premiéres décisions du nouveau roi d'Espagne et
la réserve apathique de Ferdinand VI. L'ambassadeur de
Georges [1 i Madrid, Lord Bristol, n’avait pu prévoir ce
revirement qui atteignait & I'improvisle son gouverne-
ment, mais il ent bienldt toute occasion de faire part i sa
cour des modificalions essenticlles apportées a l'orienta-
tion espagnole.

Charles I1I, en effet, multipliait les lémoignages d'une
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bonne volonté non équivoque envers la France il n’agis-
sait point sous I'inspiration de I'opinion publique ou de
ses conseils, il ne cédail point aux suggestions du falot
d’'Ossun, mais il menait une politique personnelle qui
s'accordail d'ailleurs avec Iintérét national el surtout
avec le senliment national de fierté et d’orgueil. Agissant
en vue de relever le prestige hispanique, il élait suivi par
le peuple et la majorité des grands. Comme il ne pouvail
brusquement rompre en visiére avee la Grande-Bretagne,
du fait de la situation diplomatique générale, du fail aussi
des conditions intérieures de la monarchie (récent avéne-
ment du souverain — dominalion & peine effacée du
parti anglophile — organisation mililaire el navale défi-
cilaire), il se préparail par des transitions forl apparentes
i passer de la neutralité a la belligérence.

A peine les démarches du prince Albertini avaient-elles
échoué qu’elles étaient renouvelées par des représentants
officiels espagnols. C'élaienl successivement la mission
extraordinaire du chevalier d’Abreu, puis la mission
permanente & Londres du comte de Fuentés, missions des-
tinées loutes deux & offrir la médiation hispanique.
Quelle puissance micux que I'Espagne, la troisiéme puis-
sance navale, la premitre au point de vue colonial, efit pu
jouer ce role de conciliateur qui supposait une force
maritime susceplible d'intimider I’Angleterre et de rassu-
rer la France ?

Le Cabinet de Saint-James ne se laissa pas impression-
ner. Parvenu en un faite de gloire, enivré des succes
remportés, préludes de triomphes plus décisifs, il conce-
vail volontiers la possibilité de balayer définitivement la
Cour de Versailles du monde extra-européen et de I'asser-
vir en ce qui concerne la navigation. Aussi élait-il peu
disposc a se contenter de 'uli possidetis ; il désirait faire
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disparaitre ledrapeau blanc du Canada, des Indes el des
Antilles, aflin de pouvoird son gré dicter une paix romaine
a Carthage vaincue.

Les propositions venues de Madrid ne furent donc
acecueillies & Londres ni par les dirigeants, ni par la
nation. L'opinion publique, saturée des réves impéria-
listes et mercantiles que concevaient la Cily el ses protec-
teurs, voulait recueillir le fruit des sacrifices subis et
des victoires remportées. Ce fruit, ¢’était la maitrise des
océans et la domination coloniale. un monopole quasi-
exclusif sur le trafic des mers. Les prétenlions a I'égard du
commerce nenlre (comme l'éprouvaient toul parti

-
licrement les Hollandais) ne rendaient point illusoire ce
programme. La nation britannique surexcitée par I'enjeu
formidable de la guerre appuyait sans réserve la politique
belliqueuse d'un Pitt et considérait sans effroi comme
sang regrel la perspective d'un conflit avec 1'Espagne,
dénoncée depuis le début du sitcle comme l'un des
ennemis héréditaires. Elle envisageail celte éventualité
avee confiance, lenant la monarchie ibérique pour un
élat vermoulu élanconné par les Bourhons.

Peutl-étre, méme en bien des cercles commercants
d'Angleterre, estimait-on qu'une guerre espagnole ne pou-
vail élre qu'avanlageuse ; une guerre sans risques qui, loin
de compromettre les précieux résullals du traité de
commerce de 1750, contraindrait le nouveau roi a le

reconnaitre, & subir ainsi I'empr

» économique anglaise
el a céder méme quelques parcelles de son empire du
Nouveau Monde. Par contre, la fraction hanovrienne
s'alarmait de cette recrudescence d'esprit belliqueux, de
celte exlension ¢éventuelle du nombre des belligérants,
toutes choses qui signifiaient une prolongation de la
guerre. Or elle désirait un prompt régiement des affaires
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d’Allemagne, si desastreuses pour 'électorat liveé a la
menace de 'invasion. Mais ce parli pacifique était alors
sans forces aupris du cabinet britannique.

La rupture paraissail fort probable lorsqu'au milicu de
1760 le comte de Fuentés offrit le choix entre la paix ou la
guerre. 1l parlail encore de médiation, mais liait a cetle
question un différend toul personnel a sa cour. Les
Anglais, en dépitdes principes d'exclusivisme et de mono-
pole pratiqués par les Espagnols dans I'Ultramar, élaient
parvenus par une aclion lente el tenace & arracher la con-
cession du droil de couper des bois précieux sur certains
points de la cote de I'Amérique Centrale. Ils s'aulorisaient
de ce fait pour fonder & demeure des établissements sur
trois points du littoral : en Mosquilie, & I'embouchure du
Rio Grande de Nicaragua ; des deux colés de la péninsule
du Yucatan, sur le versant caraibe & Belize ! el sur le ver-
sant mexicain dans la province de Campéche. A maintes
reprises, le Conseil des Indes, ladiplomatie royale s’élaient
élevés avec véhémence contre ces empitlements dange-
reux, surtout au poinl de vue contrebande. pour la sécu-
rité du Mexique et de la Terre Ferme. Toulefois, la passi-
vilé du gouvernement de Londres avait permis & ce der-
nier de résister a toules les protestations et injonctions
de Philippe V 2.

Le comle de Fuentés évoguail & nouveances difficultés
pendantes et demandait I'évacuation immédiate des éla-
blissements de Mosquilie, qui n’avaient pas seulement un

caractére de permanence, mais qui semblaienl encore

1. Actucllement Honduras Brilannique.

2. La convention du 13 juillel 1713 conclue entre le marquis de
Bedmar et Lord Lexinton était le dernier lexle régissant la gquestion.,
L’arl. 3 stipulait la permission accordée aux Anglais de couper du
bois de campéche i la baie de Honduras,
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devoir servirde base a une colonisalion par une propa-
gande adroitemenl menée parmiles populations indigtnes.
Ilimportail de couper courl a ce danger. car toute la facade
atlantique du Nicaragua, la seule accessible de 'Amérique
Centrale, menacait de tomber aux mains de I'Angleterre.

Celle-ci fit trainer les pourparlers sans cependant eéler
son intention de décliner la médiation et de maintenir sa
main-mise sur les rivages mosquilos. Pourtant, au moment
de briser net avee l'Espagne, on ressenlait & Londres
quelque hésitation, non que les escadres hispaniques
parussent redoulables, mais il s’agissait de rompre avee la
politique de protectorat si brillamment menée sous
Ferdinand VI. Un retour offensif du parti anglophile &
Madrid élait-il possible ? Ne convenail-il pas de permetire
au Portugal de se mellre en élat de supporter l'assaul
des Espagnols ? Surtoul, n'y avail-il pas lien d'en finir
avec les débris des forees frang¢aises avant d’abaltre 1'Es-
pagne ?

Charles 111 ne se laissait pas abuser par ces expédients
dilatoirves. Volontaire et résolu, il ne reculait pas devant
des manifestalions énergiques. Dans le courant de 1'été
1760, il ordonna par cédule royale la suppression de
I'établissement anglais de Campéche. Ainsi, & Madrid. on

glissait rapidement de la neutralité a la médiation et de la
médialion a la belligérence.

De fait, le roi négociail aclivement a Paris en vue de la
conclusion de 'alliance des deux cours. Des le début, il
avail donné son entitre adhésion & la renaissance de
I'union des monarchies cis- et trans-pyrénéennes. Louis XV
reslait en dehors du débat, qui reposait presqu’enti¢rement
sur Charles I1I et sur Choiseul. Toutef

is, quand il s'agit
de régler avec précision les condilions de lalliance, la
discussion devint animée, rendue plus ardue par le fait
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qu’h Madrid le marquis d'Ossun était incapable d’assumer
la tiche délicate de convaincre les ministres espagnols,
loujours réticents et peu soucicux de ramener les lemps
de la « Colonisation Francaise ». D'autre part. 'ambassa-
deur espagnol a Versailles, le marquis de Grimaldi, si
ami de la France fit-il, redoutait que, dans l'entente des
deux royaumes, celui de Louis XV ne prit le pas sur l'au-
tre et que les ministres madrilénes ne fussent les commis
ues de France.

ou les instruments de leurs collé

En outre, la reine Marie-Amélie, peu favorable & une
entente inlime avec le cabinet de Versailles, contribuait
par la simple expression de ses sentiments & encourager i
I'inaction les hommes d'Elal demeurés secrétement anglo-
philes, notamment le ministre Wall toujours trés influent.
La mort de la reine, survenue inopinément le 27 sep-
tembre 1760, vint affaiblir le clan anglais et aceélérer le
rapprochement avec la France.

Les doubles pourparlers engagés avec la Cour de Saint-
James élaient manifestement voués & 'échec @ la fin de
1760. Wall n’avait pu, ni peul-étre voulu, oblenir de
satisfactions de Lord Bristol et, & Londres, Fuenlis élait
bereé de promesses de renoncement aux privileges de
Campéche, vagues promesses que neutralisait le ton arro-
gant ctintransigeant des Britanniques sur les affaires de
commerce el de prise,

Choiseul, par contre, se montrait tour a tour pressant
et modérateur. Aflitude contradictoire en apparence.
Autant il insistait pour que le relevement naval de I'Es-
pagne ne souffril aucun retard, autant il paraissait redou-
ter une irrémédiable rupture hispano-anglaise. Clest qu'il
souhaitait, sans doute, faire pression sur Pilt par une
réelle menace d'alliance offensive, mais ne voulait pas
laisser celte arme s'émousser en faisant courir a son allié
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le danger de désastres maritimes. Si un traité formel
devait resserrer les liens entre les denx monarchies, plus
importante serait encore une déclaration patente de I'Es-
curial, sorle d'ultimatum adressé i I'Angleterre sous forme
de médiation armée.

Délicate question de nuance. Le principe de I'alliance
était admis, mais les lermes en étaient réservés de part et
d’autre. En mai 1761, l'ambassadeur d’Ossun recevail de
son ministre un « canevas de 'alliance » comportant deux
traités distincts :

« L'un sera un pacte de famille & stipuler el & constituer

4 perpétuité entre tous les souverains de la maison de France

et qui, n'¢tant relatif qu'aux intéréts des branches qui la com-

posent, sera exclusif pour toule aulre puissance ; le second
traité, auquel d'autres puissances pourront élre admises &
accéder, roulera sur les objets qui, regardant principalement
le Roi et le roi d’Espagne, ont aussi des rapports plus ou
moins directs avec d'autres rois ou républiques 1... »

Charles I et un petit groupe d'Espagnols se.montraient
plus ardents & conclure, belliqueux qu’ils étaient par poli-
tique personnelle. Toulefois ces senliments, ce penchant
pour une alliance aussi étendue que possible devaient étre
mis & I'épreuve, car au moment oit d’Ossun oblenail com-
munication des grandes lignes du pacte de famille, une
nouvelle offensive pacifique était menée par la France. Les
conditions politiques se modifiaient en Angleterre. La
guerre, en se prolongeant, faisait des mécontents ; un nou-

1. Archives du Ministére des Affaires Elrangéres, Espagne, vol. 532,
2 235, 12 inai 1761,

('étail assurément langage officiel car Choiseul, par ses agenls
spéciaux agissant en dehors de 'ambassadeur, avait pu poser déja
plusicurs bases préalables & I'alliance : il n'y avait point la lable
rase, comme le laisserail supposer la correspondance officielle avec le
splendide mannequin qu'était le Marquis d’Ossun.,
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veau roi monlait sur le trone, apportant dans les affaires
du royaume une mentalité nouvelle.

Aussi Choiseul, entendant profiter de ces facteurs, faisait
en mars-avril 1761 prudemment sonder le terrain par le
ministre russe & La Haye, le prince Galitzin. Les proposi-
tions contenues dans un Mémoire pour la paiz trouverent
en Angleterre des oreilles complaisantes dans le parli
hanovrien qui, tout gagné & des idées de pacification,
avail depuis 1759 fait des recrues lasses d'une guerre
indéfinie ou lasses de la dictature d'un Pitl. De plus, le
nouveau roi Georges IIl inclinail & laisser faire une réac-
tion contre le tout-puissant ministre el, par suile, admel-
tait la possibilité de signer une paix triomphale alin
d’asseoir ensuite & loisir son influence personnelle.

Il y ent donec en mai 1561 échange de plénipotentiaires ;
le comte de Bussy se rendit & Londres et Lord Stanley
vint & Paris. La présence d'un représentant officiel fran-
¢ais dans la capitale britannique permettait d'espérer
qu'une aclign efficace serait exereée sur les milieux paci-
fiques.

Toutefois cetle conversation diplomatique n’impliquail
pas un armistice. C'est ainsi que, le 15 juin 1761, une
expédition anglaise parvenait a se rendre maitresse de
Belle-Isle, base d'opération contre les cdles mémes de
France.

Les prétentions du cabinel de Versailles s'étaient abais-
sées et devenaient modestes. La base de 'uli possidelis —
quelque désavantageuse qu’elle fil — n'était pas contes-
tée : seule la date de sa fixation restail en litige. L'Angle-
terre désirant garder le plus de territoires possibles, au
moins comme monnaie d’échange, la France comptant
faire valoir ses occupations en Allemagne & titre de com-
pensalion pour ses perles coloniales, il y avait Id matitre
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i débat, d'autant plus que la majeure parlie de l'opinion
britannique se refusait & suivre le clan hanovrien dans la
voie des reslilutions compensalrices.

Pourtant, en ce qui concernail I'Afrique el I'Asie, il n'y
avait que peu de diflicultés. Les factoreries de Guinée on
du Sénégal ne soulevaient pas d’ardentes passions. La
France pouvail sans peine renoncer & ses comploirs et
prolectorats des Indes ; c’élait surtout affaire privée, et la
Compagnie des Indes Orientales se trouvail dans une
situation financitre critique. L'Amérique, au contraire,
élait un champ de bataille plus disputé. Choiseul conce-
vail l'espérance de sauver, au moins en partie, le domaine
colonial du Nouveau Monde, de constituer dans la mer des
Antilles et le golfe du Mexique un foyer d’action et de
rayonnement qui, en liaison avec les possessions espa-
gnoles, permettrail de combatlre efficacement 1'in-
fluence grandissante des Anglo-Saxons dans cetle parlie
du monde.

Naturellement, un tel programme se heurtait & Londres
i une opposition irréductible. La, deux groupes impéria-
listes se soulenaient mutuellement, I'un recruté en Angle-
terre, l'autre fourni par les treize colonies américaines (de
la Nouvelle-Angleterre & la Géorgie). Tons deux déployaient
leur ardeur & propos de la conquéte du Canada, et ce pro-
bléme, bien dédaigné en France, suscitait les plus violen-
tes controverses de l'autre coté du détroit. Trois thises
étaient en présence : 1° Obtenir la Guadelonpe en rétrocé-
dant le Canada : 2° Garder le Canada en renoncant & la
Guadeloupe ; 3° Joindre au Canada toutes les Anlilles
francaises. Ces deux dernitres conceplions élaient surtout
préconisées par les Anglo-Américains, défendues par
d’'innombrables pamphlets auxquels répondaient d'autres
brochures non moins passionnées. Benjamin Franklin,
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représentant la Pennsylvanie, n'épargnait pas sa plume
pour soutenir la politique d’annexion et pour réfuler les
argumenls dangereux dirigés contre les colonies : par
exemple la possibilité de voir lestreize colonies se déclarer
indépendantes dés qu’aucnn danger extérieur ne les mena-
cerait plus dans le Nouveau Monde. Il faisait valoir les
cfforts, les dépenses accomplies pour se saisir du Sainf-
Laurent, affirmait 'utilité de cette conquéte et soulignait
a tout propos la profonde désunion régnant parmi ses
compatriotes. Quant aux partisans de I'annexion préféren-
tielle des Antilles, ils se fondaient essentiellement sur la
politique du sucre : nécessité de mettre la main sur les iles
A plantation de cannes afin d'étouffer cetle concurrence
étrangére et de mettre un terme a V'aclive contrebande
gévissant — en dépil du Molasses Acl de 1733 — sur le
continent nord-américain '. La virulence de ces polémi-
ques altestail l'intérél atlaché a ces questions el ruinait

tout espoir de sauver le Canada des mains anglaises.

Si les « arpents de neige » canadiens provoquaient le
Canada Pamphlet de 1760, sa réponse de 1761, les bro-
chures d'lsraél Mauduit(1761-62), la Louisiane, par conlre,
n'éveillait nul désir. Taxée de colonie inutile, elle élait
délaissée  dédaigneusement el, bien que sans défense,
n'était I'objet d'aucune attaque. On envisageait, dans le
cabinet britannique, I'éventualit¢ d’en faire une sorte
d’état-tampon ot nul belligérant n’aurait le droit de s'ins-
taller.

Terre-Neuve, l'ile aux morues, ne conslituait point un
terrain d’entente. Choiseul insistait pour le maintien des

droits de péche et de secherie en faveur des Francais ; il

1. WiLLias L. Grant : Canada versus Guadeloupe (American Histo-
rical Review, juillel 1g12).



demandail, en outre, qu'en échange du Canada, un port
voisin de I'ile fil en quelque sorte neutralisé el recit an
commissaire frangais y exercant pleine autorité. Ce port
pouvail étre, soit dans I'lle Royale (ile du cap Breton),
soit dans l'ile Saint-Jean, soil enfin sur le conlinent amé-
ricain dans la région du cap Canso (a 'extrémité Nord
de I'Acadie). Cetle solution était repoussée par les Anglais.
Pitt &'y montraitl opposé. n'offranl comme compensation
que les deux ilots inutiles et stériles de Miquelon el de
Sainl-Pierre. A I'égard des Anlilles, il n’admettait que la
restitution de la Guadeloupe (plus celle de Belle-Isle) mnais
complail se réserver les établissements de Guyane, 'An-
gleterre nayant alors aucune possession sur les cdles
d’Amazonie!. Ainsi done, le réglement des queslions
américaines élait mis par les deux belligérants au pre-
mier plan de leurs préoceupations el conslituait une pierre
d’achoppement.

Une errear d'appréeiation prolocolaire vinl rendre
I'échec inévilable et permeltre au parti de la guerre &
oulrance de rompre avec élégance. A l'instante demande
de Charles IlI, que Lounis XV appuyait contre le gré de
Choiseul, les revendications espagnoles furent liées aux
ouvertures francaises de paix. Fuentes et Bussy remirent
conjointement leurs mémoires. C'était une maladresse
qu’exploita le premier ministre britannique : il cria & la
déloyauté, el répondit avec hauleur i 'envoyé francais :

« Je dois vous déclarer Lrés nettement au nom de S. M.
« qu'Elle ne souffrira point que les disputes de I'Espagne
« soient mélées d'une fagon quelconque dans la négociation
« de paix des deux couronnes. A quoi j'ai & ajouter qu’il

1. A. Bouncuer : Bludes sur la Politique extérieure de Choiseul,
1907.
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sera regardé comme offensant pour ld dignité du roi et
non compalible avec la bonne foi de la négociation qu'on

fasse mention de pareille idée. En outre, on n'entend pas
que la France ail, en aucun lemps, droil de se méler
de pareilles discussions entre la Grande-Bretagne el 1'Es-
pagnei.. »

En méme temps, Pitt se servait du danger d'une coali-
tion franco-espagnole destinée & régir le Nouveau Monde
pour faire accepter par I'opinion publique une prolonga-
tion de la guerre : la domination de I'Amérique du Nord
et des Antilles n'élait-elle pas, aux yeux des Anglo- Amé-
ricains, le principal enjeude la lutte? Dés juillet 1761, il

devint évident que la France n'aceceplerail point de ne
recevoir de son ancien domaine colonial, que quelques
pareelles sans cohésion el sans avenir, brisant toul espoir
de relévement. Toulefois les pourparlers ne furent défini-
tivement suspendus qu’en seplembre 1761 : aucune des
deux monarchies bourbons navait pu vaincre 'opinid-
treté brilannique 2,

Néanmoins cette tentative n’étail point vaine. Elle
démontrail que la paix devenail posgible, qu'elle était
souhailée en Angleterre et qu'il fallait provogquer une
vague de chauvinisme pour obtenir un ajournement des
négociations. Pitt avait affirmé i la fois sa puissance el la
fixité de'sa politique coloniale ; il avait révélé aussi qu'il
élail le principal obstacle & toute pacification.

Une autre conséquence de cel échec de paix se faisait
sentir @ Madrid. La tactique de Pitt envers Fuentes, bles-
sant I'amour-propre espagnol et témoignantdes mauvais

8

1. Archives du Ministére des Affaires Etrangéres, Anglelerre, vol. 44,
f* 54 ; a4 juillet 1761.

2. A. Bourcuer : Choiseul et UAnglelerre (Revue Hislorique, 18g9) :
Le Duc de Choiseul el UAlliance Espagnole par A. BourGuer, 1gob.
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dispositions du Cabinel de Sainl-James, inclina loule
I'Espagne a la guerre el détermina laccélération de
Valliance.

En mai 1761 élaient partis de Paris les premiers pro-
jets de traité d’alliance et les ministres de Charles 111
avaient élaboré de leur ¢dlé des conltre-projets. Toutelois
le terrain, préparé longlemps & l'avance, avail pu étre
rapidement franchi. Les clauses militaires el économi-
ques n'arrélérent gudre les négocialenrs principaux, qui
élaient Choiseul et 'ambassadear Grimaldi. D'Ossan, &
Madrid, se bornait a jouer le réle d’observateur et d’agent
de transmission.

Sur les questions territoriales, il y eul débat plus long.
iproque des

A quelle date sappliquerait la garantie rd
territoires ? au moment de la signalure du Pacle ou au
moment de la paix générale ? Celle dernicre solution
prévalut. La reprise de Gibraltar serait-elle un article fon-
damental de l'alliance, et quel serait le sort de Minorque ?
Tous ces points durenl étre examinés el discutés longue-
ment. La France tenail a conserver Port-Mahon pour se
payer de 'expédition des Baléares. De méme, le fait pour
la Cour de Versailles de prendre en main la défense des
intéréts espagnols en Amérique avait élé soulevé deés le
milieu de 1760. Choiseul 8’y montrait opposé, mais I'in-
tervention de Louis XV décida de la fusion des intéréts
coloniaux des deux monarchies dans les pourparlers de
Londres, et celte décision se répercuta dans les clauses
politiques du traité d’alliance. Enfin, des difficultés de
protocole sur la préséance a observer entre les denx puis-
sances furent un obstacle — ¢l non un des moindres —
qui tinrent en suspens quelque temps la signature de
l'accord.

A la suite des négociations malheureases avec 'Angle-
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terre, apres la divulgation des intentions du Cabinet de
I'Escurial & celle occasion, la nécessilé de conclure déter-
mina un prompt réglement des articles restés litigieux.
Le 15 aodl 1761, Choiseul et Grimaldi apposaient leur
sceau au bas du trailé quidevail porler lenom fameux de
Pacle de Famille.

Y prenaient part comme puissances conlractantes les
Cours de France, d’Espagne, de Naples et de Parme, ces
dernitres par voie d’accession ullérieure (art. 2, 3 et 21).
La garantie réciproque des territoires était stipulée pour
I'état ot 'une et l'autre cours se trouveraient a la paix
générale (art. 2). Le principe « Qui atlaque une couronne
allaque l'autre » élait inserit dans larticle 3 avee la
réserve que le Cabinel de Versailles dispensait son allié de
toute intervention pour les guerrcs purement continen-
tales dérivant de la Paix de Westphalie. De nombreuses
el minutieuses slipulations réglaient les conditions du
concours mililaire el naval en cas de guerre (arl. 5 & 20).
Toute paix séparée était soigneusement interdite (art. 17
et 18). Enfin le régime du traitement national pour les
sujets de chaque couronne élait préva dans toutes les
affaires de commerce, navigation et établissement (art.
23 & 25).

3. — L’Intervention Espagnole.

Le Pacte de Famille avait été signé le 15 aolit 17671 ;
moins de cing mois plus tard, le 4 janvier 1762, la guerre
éclatait entre Espagne et Angleterre.

Dans l'intervalle, bien des ressorls avaient ét¢é mis en
avant pour empécher qu’il en fit ainsi. Par un étrange
revirement, on avait va la Grande-Bretagne insister pour
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le maintien de la paix. Georges T avail inauguré son
régne personnel, aprés onze mois de réserve, en renvoyant
le 5 octobre 1761 'homme d’Etat qui avait contribué a
asseoir sur des bases solides la suprématie navale du pays,
mais qui symbolisail la guerre & outrance. Dans le cabinet
Neweastle remanié, le premier role allait incomber a
un nouveau venu, au Secrélaire d'Etat pour le Nord,
Lord Bule!, confident du roi. Représentant fidéle de la
volonlé de son mailre, celui-ci désirait la paix afin de
relever le pouvoir royal et d’abaisser la suprématie des
whigs. Ainsi, alors qu'en septembre 1761 on parlait &
Londres ouvertement de guerre contre I'Espagne, alors
qu'on préparait un plan d’attaque contre les Antilles
espagnoles el contre Panama, le mois suivant une
détente subite survenait.

La raison du conflit anglo-espagnol (question de la
coupe du bois de campéche et des établissements subsé-
quents) était un easus belli bien mince. Des deux cOlés,
les éléments pacifiques s'employaient & empécher la
guerre. Les partis hanovrien et anfi-colonial, tout ce qui
gravitait autour de Bute, de Bedford et de Barrington,
profitant de 1'éloignement de Pill, des senliments de
Georges 111, des combinaisons d’ordre inlérieur, s’effor-
caienl de trouver un terrain de conciliation. Parmi les
Espagnols, le clan des modérés, des anglophiles secrels
lentait de jouer le rdle de frein; le comte de Fuenlés
cherchait des solulions satisfaisantes pour les deux chan-
celleries.

Mais le cabinet britannique n’élait pas homogéne. Le

1. John Stuarl, Comle de Bule, né en 1713, morl en 1792, Ami per-
sonnel de Georges III et de son pére Frédé Membre du Conseil
Privé en 1760, Secrétaire d’Etat pour le Nord dans les cabinels
Pilt et Newcastle (1961-62), premier ministre (mai 1562-avril 1763).
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Secrétaire d'Etat pour le Sud qui avait dans ses attribu-
tions les affaires péninsulaires et américaines, Lord Egre-
mont !, ne partageait nullement lesinclinations de 'Ecos-
sais Bute et du roi; il aspirait au contraire aux conquétes
coloniales el ne s'effrayait pas d'un nouveau conflit. 8i,
pour satisfaire son souverain. il ineitait Lord Bristol & la
conciliation (novembre 1761), il rendait vain par son atti-
tude envers Fuentés toul espoir de paix. Il réussit par un
double jeu adroit a faire échouer les efforts des deux
ambassadeurs, qui, six mois plus tot. eussent pu per-
meltre & la médiation espagnole de restaurer la paix. La
tentative venait trop tard au moment ou, en Espagne,
I'esprit public était poussé & la guerre, aprés la conclu-
sion du Pacte de Famille, Quant & Choiseul, il entendait
disposer de celle arme ¢u’était une offensive hispanique
en Portugal et aux colonies. Peul-étre avait-il la machia-
vélique pensée de faire évenluellement payer par 'im-
mense domaine de 'Ultramar une part des compensations
territoriales & livrer au Cabinet de Saint-James. Aussi ne

relevait-il guére les ouvertures de paix brilanniques, se

réservanl de les reprendre en cas d'insuceés. Au fond, il
¢lail prisonnier de sa propre politique. Ayant exeilé le
roi d’Espagne contre la Grande-Bretagne, il devait subir
P'acees de fievre guerriére de ce monarque sans pouvoir
céder aux velléités pacifiques qui se faisaient jour & ce
moment. En réalité, la guerre maritime, prés de se
terminer quelques mois plus (0t, rebondissait done par

1. Sir Charles Wyndham, Comle d'Egremonl, né en 1710, morl en
1703, sitge aux Communes de 1735 & 1750, entre & la Chambre des
Lords'en 1751, Membre du Conseil Privé (1761). Secrétaire d'Etat
pour le Sud dans les cabinets Pitt, Newcastle, Bule el Grenville
(1760-1763). Beau-frére de Grenville et d’Halifax, il forme avec eux le
triumyviral {1703).
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I'intervention espagnole. Aux temps de Pitt, ses plus
ardents parlisans se trouvaient en Angleterre ; depuis
I'avénement de Lord Bute, elle était acclamée en Espagne,
acceptée en France et en Angleterre, subie presque par le
gouvernement anglais,

I’intervention espagnole n’était point pour les diri-
geants de Londres une surprise. Prévue depuis les pro-
positions de médiation, elle apparaissait inévitable et
prochaine des 1'été de 176G1. Sans doule, le Pacle de
Famille était vesté secret et Lord Bristol n'avait pu,
méme avee le secours de ses espions, en percer tout le
mystére ; mais 'état d’esprit régnant & Madrid, le brillant
délachement pour la paix succédant & de manilestes
désirs de pacification, le revirement survenu & Paris, tout
dénoncail a 'envi un accord offensif entre les deux cours
bourbons.

L’Escurial engageail la lutte contre un adversaire vain-
queur avec une alliée déja hors de combat. C'était mar-
cher au désastre

2516
début, une faute capitale fut commise : la guerre maritime

si la prudence ne dominait. Or, d

contre I'"Angleterre fut doublée d'une guerre continen-
tale contre le Portugal. Certes. il eut été difficile d'attendre
de ce royaume voisin, vassal de Londres, une neutralité
stricte et impartliale, mais on n'en pouvail craindre une
redoutable agression, élant donné le délabrement de son
armdée el ses embarras intérieurs.

Charles III tenait & remporler des suceds faciles, succes
tant européens qu'américains, aux dépens de la couronne
de Portugal. Jusqu'en mars 1762, de fallacieuses négo-
ciations furent ‘menées par les plénipotentiaires franco-
espagnols O'Dunne et José Toréro avee le Seerélaire
d’'Etat Luis Acufia; elles aboutirent & l'ullimatum du
16 mars 1762 qui, rejelé par la Cour de Lisbonne, ouvrit
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la campagne militaire!. Aucune résislance sérieuse de
la part des sujels de Sa Majesté Tres Fidele, une aide
anglaise aussi lointaine que l'appui francais donné aux
Espagnols (ce dont ces derniers ne se¢ plaignaient point).
Toutefois la nature se chargea de limiter la portée des
conquétes espagnoles. Porto, objectif de l'armdée dn
Nord, ne put étre atteint: l'occupalion d'une partie du
Tras-os-Montes el de Badajoz dans le Sud, fel ful le bilan
de la guerre hispano-portugaise en Europe. Dans le Nou-
veau Monde, le gouverneur de Buenos-Ayres, Don Pedro
Cevallos, enlevail la colonie ennemie du San Sacramenlo
en novembre 1762.

Cependant le gouvernement anglais réalisait le pro-
gramme naval qu'il 8'élait tracé. D'une parl, il rendait la
reprise de Gibraltar impossible pour les forces espa-
gnoles. De l'autre, il portaita la monarchie de Charles 111
des coups qui ne s'égaraient pas en l'immense élendue
des possessions continentales amdéricaines : 1, la solidité
de 'occupation edt été précaire et les chances de conserver
ces acquisitions a la paix étaient minimes. Au conltraire,
le domaine des Antilles offrail une proie plus facile et
permeltail d'atteindre 'Espagne et de consolider les
succts déja remportés sur. la France; en somme, de
bannir de la mer des Caraibes toute base d'aclivité
latine.

En cetle année 1762, les escadres brilanniques sous
Rodney achevaient de saisir les derniéres iles on flotta
le drapeau blanc: la Marlinique, la Grenade, Sainte-
Lucie et Saint-Vinecent. Sallaquer aux deux Antilles
espagnoles : Cuba et Porlo Rico, ¢'élait compléter le

1. A. Bouncuer : Un Ullimatum Franco-Espagnol au Portugal (Rever
p'HisTolre DIPLOMATIQUE, 1g10, p. 25).



cercle d'investissement de 'Amérique centrale latine, de

la Louisiane a la Nouvelle Grenade.

A celte dale, Cuba élail administré par Don Juan de
Prada, gouverneur aussi incapable que vantard. Bien
avant la déclaration de guerre, il avait assuré la Cour
d’Espagne que La Havane était imprenable toul comme
I'tle. Or, le 6 juin 1562, parut devant la capitale cubaine
une flotte anglaise sous le commandement de Pococke,
portant un corps expéditionnaire amené de la Marti-
nique par le général Albermale. Le débarquement fut
chose peu diflicile, le siége de la place ful mené avec
vigueur, si bien que le 11 aoit étail signde une capitula-
tion qui livrait aux Anglais l'ile entiére, une flotte de
neufl vaisseaux de ligne el onze frégales, un convoi de
galions portant vingt millions de livres. C'étail la main
mise sur une position navale de premier ordre, I'établis-
semenl du contrdle brifannique sur les voies d’acceés a
la Terre Ferme.

Dans les Indes Orientales, la fortune ne couronnail
pas davantage les armes espagnoles. Aux Philippines,
I'escadre de lI'amiral Cornix jetait devant Manille des
troupes dirigées par le brigadier Drapier. Aucune défense
ne ful méme lenlée. L'archevéque Don Antonio Rojo
s'empressa de négocier une capitulation (24 septembre
1762). Moyennant quatre millions de piastres (dont une
moili¢ payée complant), la ville fut rachetée du pillage.
Mais les rades et les cdtes de I'archipel n’en passaient pas
moins sous le contrdle britannique, auquel échappait
seul hinterland philippin o I'auditeur Simon de Ande
y Salazar mena jusqui la paix une aclive campagne de
guérilla.

Ainsi I'Espagne pavait chérement les fautes de son
régime administralif (népotisme, incurie, superficialité
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des tiches accomplies) en méme temps que Uerreur de
son souverain de vouloir lancer dans une lulle inexo-
rable un pays désorganisé, i peine soumis depuis
deux ans & des réformes hitives et conduil depnis un
temps égal par une main plus ferme, plus intelligente.
Loin d'étre de quelque secours & l'alliée qui 'entrainait
dans la guerre, loin de défendre les Antilles francaises
ou la Louis

ane, elle ne pouvail sauvegarder sa propre
inlégrité menacée par les escadres britanniques.

Bien plus, aux désastres coloniaux se joignail un
sévere blocus entravanl le trafic marilime espagnol, la
suspension de larrivée des galions. Le commerce élail
compromis, et les finances publiques délabrées par les
dépenses de guerre se ressentaient de 'absence absolue
du produit des impdls et monopoles du Nouveau Monde.
Aussi, & Madrid, le goit pour les expériences guerritres,
qui n'avait jamais été fort vif ni dans le peuple, ni méme

parmi tous les dirigeants, faisait manifestement place &
des aspirations de paix. La nouvelle de la chiite de La
Havane, connue en octobre 1762, avail ouvert la voie aux
tendances pacifiques. Le roi presque seul restait décidé a
poursuivre la guerre. Ses ministres étaient abattus et
découragés, Wall secrétement hostile & la lutte contre
I'Angleterre, Squillace désillusionné.

Au méme moment, des traclations s'ébauchaient entre
Ve

1762, tristement rouverte pour la France: les derniéres

illes el Londres. La campagne marilime s'était, en

places américaines, les derni¢res ‘Antilles succombaient
a leur tour. L'alliance espagnole faisait pratiquement
faillite. Choiseul se reprenait & suivre derechef la voie
des négociations, alors plus praticable que six mois
auparavant.

Pitt restait dans I'ombre, Newcastle résignait son l)()sf:c
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de premier ministre. Au pouvoir arrivait Lord Bute,
symbolisant la volonté de paix (mai 1762). Forl de
I'adhésion royale, dédaigneux de Vopposilion de ses
deux Secrétaires d'Etat (d'Egremont pour le Sud el Gren-
ville pour le Nord), il saisil 'occasion de plainles pro-
voquées par le trailement rigoureux que subissail un
illustre prisonnier, le comle d’Estaing, pour rouvrir les
conversations avee le Cabinet de Versailles. Le représen-
tant de la Sardaigne & Londres, de Viry, servail d'inter-
mdédiaire.

Ces travaux d'approche diplomaliques permirent aux

deux premiers ministres de se convainere multuellement

‘de leurs désirs de paix; aunssi deux plénipolentliairves
officiels furent-ils désignés : Lord Bedford. lord du sceau
privé dans le Cabinel Bule et partisan résolu de la paix,

se rendit & Paris tandis que le due de Nivernais gagnait
Londres. En dépit de cet échange de négocialeurs, le
centre des opérations politiques était en fait a Paris,
mais les intrigues des partisans acharnés de la guerre ne
manquaient point de s'exercer dans les deux capitales,

Les bases déji posées 'année précédente par Bussy et
Stanley ne contribudérent pas peu a alléger le débat.
Certes, le régime de 'uli possidetis se présentait en 1762
plus défavorable a la France qu'en 1761. Toulefois, Egre-
mont ne pouvail se monftrer plus rigoureux que Pitl, et
Bute comme Bedford, porte-paroles de Georges 11, ¢laient
la pour adoucir les conditions exigées el éviler une
surenchére de la derniére heure.

Pour I'Afrique, aucune difficulté. Les Anglais n’avaient
pas senti s'éveiller leurs ambitions a 1'égard de ce conti-
nent. Ils consentaient donc a la restitution de Gorée ¢t
des factoreries de Guinée. En Europe, Minorque s'échan-
geait contre Belle-Isle ; la main-mise britannique sur la



Médilerranée Occidenlale demeurail anssi solide que les
rochers inviolés de Gibrallar. Dans le Nouveau Monde,
Guadeloupe eb- Martinique élaient rendues & la France.
Sur le continenl méme, la Louisiane était coupée en
deux trongons el cessail de former — dans Uesprit des
dirigeants britanniques — un état-tampon. La Louisiane
Orientale (3 I'Est du Mississipi) tombail en parlage i
I’Angleterre, la partie occidentale restait & la France, de
méme que le delta et la Nouvelle-Orléans. Quant au
droit de péche & Terre-Neuve, il étail conservé anx
Francais.

Choiseul insistait pour obtenir les cing comptoirs de
PInde et les établissements de Guyane, réclamait la rétros
cession de plusieurs autres Anlilles el demandait avec
instance qu’en échange de 'abandon définitif du Canada,
I'lle Royale, & l'ouverture du Saint-Laurent, restit aux
mains de la France. De ces requéles plaidées avec cha-
leur a Paris et a Versailles, I'une d'elles était suivie d'effet
a la fin du mois de juillet: I'fle de Sainte-Lucie était
laissée @ son ancienne métropole el, de plus, les ilols de
Miquelon et Saint-Pierre, situés au Sud de Terre-Neuve,
¢laient garantis possession francaise. Avanlages minimes,
sans doule, mais appréciables pour un pays vaincu et
acculé & la reddition, pour un pays ou les idées de
reconslitulion coloniale étaient Papanage exelusifl d'un
ministre.

Pourlant cette wuvre de réconciliation franco-britan-
nigque clail traversée & la fois par les proleslations des
farouches tenants de Pitt et par les mendes du roi
d'Espagne.

A Londres, la majorité des Communes élait soulevée
d'indignation a 'annonce de la reprise des négociations ;
les whigs, parti dominant, tonnaient contre lindigne



ministere qui annihilait la victoire nationale et allei-
gnaient indireclemenl la personnalité royale dont ils sen-
taient 'animosité contre enx. Derriére ces dépultés venait

toute 'opinion publique de Londres et des grands centres,

embrigadée par les bourgeois de la Cily.

Méme au sein du Cabinet, l'esprit de Pilt pergail et
s'exercail. Egremont, marionnetle entre les doigls habiles
de son beau-frére Grenville, travaillait en sous-main &
retarder les négocialions. Les pourparlers de Londres,
auxquels il était partie, avaient un tout aulre ton que
ceux de Paris; ils se trainaient lentement ou plutét ils
n'avancaient guere. Bedford se plaignait amérement a
Bute des entraves suscilées par le Secrélaire d’Etat du
Sud. Dailleurs, les suects remportés sur les Espagnols
favorisaient la recrudescence d'intransigeance des milieux
coloniaux et desservaient la politique ministérielle.

D'autre part, Choiseul se heurtait & des obslacles ana-
logues, venant de U'obstiné Charles I1L. Il avait a déployer
plus de zéle pour convaincre ce monarque vaincu de
l'urgente nécessilé de poser les armes que pour l'inciter,
neutre, 4 se jeler dans le conflit maritime. Lié par le
Pacte de Famille, il était obligé de subordonner la paix a
l'acquiescement de son allié qui, entré dans la guerre
pour reprendre Gibraltar et se libérer de la tutelle éco-
nomique anglaise, ne pouvail se résoudre & renoncer a
ces buls de guerre el & payer le prix de ses défaites.
L'opinidtreté des coloniaux anglais & vouloir la cession
d’une possession espagnole commandant I'aceds du golfe
du Mexique achevail de pousser & 'extréme les résolu-
tions d'un roi tenace et orgueilleux. Venir & bout de ces
régistances était ardu ; il fallut envoyer & Madrid un
plénipotentiaire spécial, O'Dunne, pour doubler d’Ossun
(aotit 17629),
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Cependant les ministres hispaniques, sappuyanl sur le
parti des modérés (en particulier sur Grimaldi, ambassa-
deur & Versailles) et sur le groupe des anglophiles, tra-
vaillaient & U'eeuvre de concilialion. Par malhear, la
facilité du gouvernement francais & renoncer 2 ses
colonies n'é¢tail pas sans inquiéler le roi et la nation espa-
gnole, non pas qu'ils se souciassent beaucoup du Canada
ou des Indes, mais l'aliénation de tout ou parlie de la
Louisiane, aliénation consenlie avec légérelé, puisque la
colonie restait encore aux mains de la France, rappro-
chait 'Anglelerre du Mexique el faisait des Florides une
enclave en lerritoire britannique. Choiseul répondait que
les dangers de la conlrebande anglaise élaient forl
réduits dans la vallée mississipienne, que les Florides
élaient plus vulnérables du cdlé de la Géorgie que du
cOté du Mississipi. De plus, il offrait de prendre & sa
charge les perles térritoriales éventuelles de la couronne
d’Espagne en cédant a celle-ei comme compensalion une
colonie francaise : soil la partie ouest de Saint-Domingue,
soil la Louisiane Occidentale.

Méme celte dernitre proposilion, susceplible de rassurer
Charles 11T par l'interposilion d'une zone espagnole Lam-
pon en avanl des provinces mexicaines, ne lrouvait
qu'un aceueil glacial auprés du souverain el de ses con-
seillers. Wall voyait dans cette offre un danger (assimila-
tion difficile de colons frangais turbulents) ou un pitge
(reprise ultérieure parla France). Eventualité qui certes
n'¢lail nullement chimérique quand il s’agissail de la
riche et prospére Sainl-Domingue, mais qui élait plus
improbable en ce qui concernait la Louisiane, onéreuse
possession engloutissant les millions et ne fournissant
que peu de denrées exoliques.

L'ardeur de Choiseul & presser son second maritime
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de participer aux négociations s'expliquail; avee I'An-
gleterre, l'accord se précisail de plus en plus, il élait
méme conclu en principe vers le mois d'aofit 1762.
Ajourner sa signature étail risquer gros jeu en présence
des protestations whigs, de la vague de chauvinisme
anglais. C'était discrédiler le ministére Bule, le renverser
et permetire peul-étre le retour au pouvoir de Pitt, c'est-
i-dire s'exposer, soil i conlinuer la guerre désastreuse,
s0il & subir de plus dures conditions de paix.

Peua peu, Charles I11 cédait sous l'influence du ministre
frangais el de ses propres conseillers, sous la pression
des fails, de la raison qui commandait de céder. A la fin
de seplembre 1762, il décidait d’accéder aux pourparlers
et désignait comme son représentant diplomaltique le mar-
quis de Grimaldi, dont la présence tardive ne pouvait
contribuer a améliorer les conditions faites & I'Espagne.

En effet, dans le léle & téle franco-britannique, les
grandes lignes du staful imposé aux monarchies pénin-
sulaires avaient été fatalement tracées. Le rdle du plénipo-
lentiaire hispanique semblait devoir se bornera entériner
les propositions britanniques. Dailleurs, le geste de
Choiseul offrant une partie de la Louisiane ou de Saint-
Domingue était de nature & faire pressentir que |'Espagne
aurail a trailer en vaincue el ne saurail arguer de ses
succes remportés sur le Portugal, puisque la France sou-
cieuse d'assurer la paix aplanissait & I'avance pour son
alliée la voie de la capitulation.

h. — Le Trailé de Paris.

Des que les intentions pacifiques de I'Espagne furent

connues i Londres, Lord d'Egremont remit au duc
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de Nivernais les conditions de paix relalives 4 celle puis-
sance. De ces condilions, il élait le principal auleur;
s'il avait dd subir. en ce qui concernait le sort de la
France, l'influence de Bule et de Bedford, il réussissail a
leur imposer ses vues dans le domaine de la politique
espagnole. Il posail comme base de négociation un pro-
gramme directement opposé a celui de Charles I11 : réta-
blissement dn stalu quo anle bellum pour le Portugal et
ses colonies — rétablissement des (railés de commerce
(notamment du trailé de 1752) — reconnaissance du
droit de couper du bois sur la c¢ole de Campéche —
reconnaissance des élablissements de Mosquilic — enfin,
cession d'une colonie espagnole située & I'ouverlure du
golfe du Mexique *. i
Ce dernier point étant de nalure a laire échouer les
pourparlers, Bule, soucieux d’oblenir la signalure espa-
gnole, edt désiré le voir écarté ou au moins relégué &
larriére plan des préoceupations brilanniques. 11 ne put
obltenir gain de cause et dut se borner & offrir au Cabinet
de I'Escurial la liberté du choix du membre qui serait
amputé du domaine de I'Ultramar. L'alternative portait
sur Cuba, Porto-Rico, les Florides et la péninsule du Yuca-
tan. La cession de celle-ci était & écarter d'emblée, car
elle permettrait aux Anglais de prendre pied définitive-
ment aux confins mexicains el gualémalléques ; c'élait
rompre I'unité continentale de 'empire colonial espagnol
s'étendant jusqu'alors sans solulion de continuilé de la

1. A cOté de ces conditions posilives, ilen était d’autres de caractére
négalif pour les Anglais : conservalion de Gibraltar et de Minorque
qui commandaient le commerce marilime espagnol et menagaient
les cotes orientales de la péninsule; refus aux Espagnols du droit de
péche & Terre-Neuve. — On voil que les sucees remporlés sur les
Portugais ne servaient méme pas & adoucir les exigences britanni-
ques.
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Californie & la Patagonie. D’autre part, Cuba et Porlo-
Rico, outre leurs riches plantations, conslituaient des
positions maritimes hors pair commandant les routes
d’Europe & La Vera Cruz et & Panama. Les abandonner
serait abdiquer la maitrise du commerce colonial et
exposer les galions A d'incessants dangers. Restaient les
Florides, possession n'ayanl gu'une valeur slratégique,
pays de savanes, de laguncs el de plages arides, pays a

peine connu, n'offrant que deux points de reldches 2
Pensacola et & Mobile. C'élait sans doute un des mon-
tants de la porte s’ouvrant sur le golfe du Mexique ; mais
s'il fallail en sacrifier un, mieux valait conserver la riche
Cuba,

Voild ce qui ful décidé a Madrid; ainsi ful sauvée
Cuba. De méme, I'archipel des Philippines put échapper
4 l'avidité britannique, la prise de Manille (septembre
1762) n'éltant pas alors connue en Europe. Le 3 no-
vembre 1762, les préliminaires de Foalainebleau élaient
signés. L'Angleterre acquérait le Canada et ses dernidres
dépendances insulaires, la Louisiane Orientale el les
Florides, plusieurs Antilles: la Grenade, Dominique,
Saint-Vincent, Tabago. Elle obtenait liberté d’action dans
les Indes, réduisanl la part de la France a quelques
comptoirs dispersés sur les coles. La monarchie de
Louis XV ne jouissail plus des lors que d'un domaine
colonial restreint : la Guyane, la Guadeloupe et ses
dépendances, la Marlinique, Sainte-Lucie, une moilié¢ de
Saint-Martin et la portion occidentale de Saint-Domin-
gue, débris d’'un empire américain. De plus, elle conser-
vait encore des droils de pécherie & Terre-Neuve ainsi que
les deux ilots de Miquelon et de Saint-Pierre (art. 3-4).

L'Espagne était moins mallraitée : elle perdait les Flo-
rides (art. 19), renoncait & tout droit de péche & Terre-

4
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Neuve, reconnaissail aux Anglais le privilége de couper
du bois de campéche et d'élablir sur le littoral des maga-
sins el des installations, mais oblenail, en revanche, la
démolition des fortifications élevées dans la baie de
Honduras (art. 16). Elle rétrocédait aux Portugais loutes
ses récentes conquétes effectuées tant en Europe qu'en
Amérique (art. 21). Quant & Minorque, elle renoncait &
reprendre cetle imporlante base navale qui restail bri-
lannique, toul comme Gibraltar.

Quelques jours avant la signature de ce Lrailé prépara-
loire, le marquis de Grimaldi avail conclu avec Choiseual
un acle par lequel la Louisiane occidenlale, avee La Nou-
velle-Orléans, passail sous la souveraineté espagnole. Il
avail signé sans grand enthousiasme cel accord qui, en
apparence, arrondissail encore le vasle empire colonial
de 1'Amérique hispanique. L’annexion de Saint-Do-
mingue frangais eut été, a foul prendre, une acquisi-
tion préférable aux yeux des Espagnols a cette moilié de
la vallée mississipienne. Le voisinage immédiat des
Anglais — qui avait été fatal & la Nouvelle-France —
apparaissait comme dangereux, ct la possession dune
seule rive du Mississipi constituait pour le Cabinet de
I'Escurial, obstinément attaché au principe du monopole
commercial el maritime le plus rigoureux, une source
d’autant plus stire de conflit, que I'autre rive tombail en
partage a 'Angleterre, dépourvue de loul respect envers
les lois étrangéres el le droit des gens.

La Cour de Madrid avail posé deux conditions & l'an-
nexion de la Louisiane de I'Ouest : aucun port anglais ne
serail fondé sur le littoral floridien — la navigation sur
le Mississipi serail réservée, o'est-a-dire qu'aucune liberté
de navigalion ne serait introduile par les Anglais sur ce
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fleuve. Nalurellement, le Cabinel brilannique se rit de ces
prétentions el refusa net de les examiner. Bien que ces
clauses jugdes essenlielles ne fussenl poinl admises par la
Grande-Brelagne, le cadeau royal fait par Louis XV &
Charles 1T ful acceplé sur les instances pressanles du
monarque francais. Celle exlension lerritoriale était
jugée par le roi d’Espagne el ses minislres comme une
charge onéreuse pour le Trésor el une cause de démélés
inces

sanls avec 'Angleterre. Tout au plus pouvait-on y
allacher une valeur négalive. Mieux valail que la région
de I'Ouest du Mississipi fiil aux mains de I'Espagne que
de la Grande-Bretagne, car cette dernidre pourrait &tre
arrélée, sinon définitivement, du moins provisoirement
dans sa marche vers l'occupalion de loul le conlinent
nord-américain ; mieux valait inlerposer enftre les fron-
titres des colonies anglaises et celles du Nouveau-Mexique
et du Texas une bande de territoire servant de glacis et
de posle avancé & la vice-royaulé de Mexico. Telle est la
raison pour laquelle Charles Il se décida, le 13 no-
vembre 176¢

1 ralifier 'acte de cession du 3 novembre,
acle rempli de réserves qui témoignaient du peu d'em-
pressement des Espagnols & s'inslaller sur le Mississipi,
acte desliné i rvesler secrel el i ne recevoir son exéention
qu'apres rédaction d'une convenlion spéceiale sur les
détails d’application !,

1. Cel acle élait ainsi congu ¢

«...S. M. T. C., véritablement sensible aux sacrifices que le Roi
« Catholique a bien voulu faire généreusemenl pour concourir avec
« Elle au rétablissement de la paix, a désiré de lui donner & celle occa-
« sion une preuve du vifintérét qu'Elle prend i sa salisfaction el aux
« avanlages de sa couronne. Pour cet effet, 8. M. T. C. a aulorisé le
« Due de Choiseul & déliveer ...au Marquis de Grimaldi.,. un acte
« par lequel 8. M. T. G. ctde en toule propriélé, purement el sim-
« plement, & 8. M. C. el sessuccesseurs & perpéluilé les pays connus
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Le traité définilif rélablissant la paix entre I’Angleterre,
la France et I'Espagne ful signé a Paris le ro février 1763
et reproduisait les stipulations de Fonlainebleau.

« sous le nom de la Louisiane, ainsi que La Nouvelle Orléans et I'ile
« dans laquelle celte ville est silude.

« Mais le Marquis de Grimaldi, n'étant pas exactement informé des
« intentions de 8. M. C., a cru ne devoir accepler ladite cession que
« conditionnellement et sub spe rati en attendant les ordres qu'il
« recevra du Roi Son Maitre, lesquels, 8'ils sont conformes aux dé
«de 8. M. T. (.., comme Elle I'espire, seront immédiatement suivis
« de 'acte formel et authentique de la cession dont il s'agit, dans
« lequel seront stipulées les mesures & prendre et I'époque & fixer
« d'un commun accord, lant pour I'évacuation de la Louisiane el de
« La Nouvelle Orléans par les sujets de S. M. T. C. que pour la prise
« de possession desdits pays par les sujets de S. M. C....»

Archives du Ministere des Affaires Elrangéres, Elals-Unis, Supplé-
menl, vol. VI, for 133-134.




Le Bilan apparent et réel de la Guerre de Sept Ans.

La paix de Paris signée le 1o février 1763 semblail
tracer une ligne de démarcation définitive entre vain-
queur el vaincus ; elle semblail aussi devoir régler pour
une longue période la question de la prépondérance ma-
ritime. A lire les articles du traité, on pouvait aisément
conclure que la France cessait i la fois d’étre puissance
navale et coloniale de premier ordre landis que I'Espagne
était plus que jamais confinée dans un rdle secondaire et
obscur ; la Grande-Bretagne, par conlre, rayonnait en
Europe tant comme maitresse des mers que comme arbi-
tre des cours conlinentales ou dominatrice des grands
marchés.

La monarchie de Louis XV ne conservail plus que cer-
laines de ses possessions d’oulre-mer, par la grice de
I’Angleterre selon toule apparence, mais ce domaine colo-
nial semblait composé de débris épars, sans cohésion,
par suite difficiles & protéger contre des agressions, diffi-
ciles aussi & mettre en valeur sans engager d'immenses
dépenses En effet, quel parti tirerdes comploirs et facto-
reries d’Aflrique, si dédaignées par le commerce anglais ?
que faire des riches Antilles encaslrées au milien des
straté-

iles britanniques el enserrées dans un réseau tanl
gique qu’économique appartenant i I'ébranger ? L'avenir
de ces colonies apparaissail précaire el on pouvait — non
sans quelque raison -— se demander si la puissance qui
8'élait laissé exclure de vasles empires conlinentaux
comme ceux de I'Indoustan ou de 'Amérique du Nord,
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saurail sauvegarder les derniéres épaves de sa domination
d'oulre-mer.

De la guerre de Sepl Ans, le preslige de la France sor-
lait singulicrement amoindri, le naval comme le colonial,
voire méme le diplomatique. La Cour de Versailles reti-
rait-elle de la guerre contlinenlale plus de succis que de
la guerre maritime ? Du traité d'Huberlsburg concommit-
tant de celui de Paris, elle n'oblenail aucun avantage.
Se ré
européen, elle laissail & 'Aulriche la premidre place dans
les combinaisons continenlales ; ses sacrifices en Améri-

servant seulement d’affirmer son souci de I'équilibre

que et en Asie, ses lourdes dépenses el ses perles en
hommes ne trouvaient d’autre compensalion que la satis-
faction d’avoir menacé 'existence de la Prusse et prévenu
l'agrandissement de celle-ci.

Sans doule la guerre n’avait poinl apporté d’avantages
tangibles, mais la paix enregistrail des perles dont I'im-
portance était plus apparente que réelle. Les forces vives
du royaume reslaient inlactes. Le lerritoire mélropoli-
tain avail échappé a toule dévastation ou occupation

(hormis les raids éphémeres de croisiéres anglaises et la

saisic de Belle-Isle en 1762). L'aclivité commerciale avail
¢lé entravée par les hoslilités sous le pavillon national,

mais avail trouvé des exuloires dans les rapporls avec

les p wnees neulres ; elle élait préte & reprendre sa plé-
nilude dés la paix. L'ancanlissement du tralic colonial
provoqué par l'abandon de Ulndoustan el du Canada
¢lait-il un coup irréparable ? Nullement, car les opéra-
lions de la Compagnie des Indes ne rapporlaient guére,
le Canada ne fournissait a la mére-patrie que des malic-
res  premicres encombrantes (bois) ou des articles de
luxe (fourrures). La principale ulilité de ces possessions
avail ¢l¢ de servir de débouchés a I'industrie métropoli-



taine. Celle-ci, cerfes, tirait plus parti des productions de
la Louisiane, mais ces productions étaient peu abondan-
tes et leur valeur représentail — comme en maintes colo-
nies d’ailleurs — wune maigre compensation aux frais
d’administration 1. Ces débouchés perdus pouvaient, du
resle, avoir un équivalent dans les marchés nouveaux
qu'industriels et commerc¢ants frangais pouvaient s’ouvrir
en Europe méme, en profilant des conditions générales
de crise qui sévissaient an lendemain de la suspension
des hostilités.

De plus, le domaine colonial qui restait encore au
Cabinet de Versailles élait la part la plus précieuse :
certes, quelques Anlilles avaient ¢té cédées a 'Angleterre,
mais des iles & sucre el & café demeuraienl encore a la
France (Saint-Domingue, la Guadeloupe et la Marlini-
que ; Bourbon) ; des établissements en Guinée et au Séné-
gal assuraient la continuation du commerce de la gomme,
de l'ivoire et dela poudre d’or. Ainsila grande monarchie
bourbon conservait encore ses colonies a plantations et
ses colonies de commerce qui, bien que dispersées, offraient
des points d’escale sur les grandes roules maritimes ; elle
perdait ses colonies de peuplement comme la Louisiane et
le Canada, mais le mal élait pea considérable pour une
nation dépourvue de tout courantd’émigration réguliére,
d’autant moins considérable que les iles anlillaises se
prétaient dans une cerlaine mesure a Pexpalriation.

1. La Louisiane produisail en 1762 pour f10.000 livres d'indigo,
pour 3.6oo.000 livres de labac, pour 2b0.000 livres de pelleleries,
Joo.000 livres de piastres gourdes et d'argent, pour 3o.000 livres de
bois équarri, 25.000 livres de suif et d'huile animale, autant de cire
végétale. Par conlre, le montant des trailes sur la Marine s'élevait
& plus de 2 millions de livres. Celle année 1562 peul compler comme
Ltrés favorable, En 1756, il n’y avail que pour a70.000 livres d’indigo,
120.000 livres de pelleteries, go.ooo livres de labac (d'aprés ouvrage
de M. de Villiers du Terrage).



L’abandon a I'Espagne de toute la Louisiane Occidentale
avee la métropole de la Nouvelle-Orléans témoignait net-
tement du peu d’attrait et de la médiocre importance que
présentail a Paris la question des colonies de peuplement.

D’ailleurs la France sortait de la guerre de Sept Ans
avec l'espérance d'une riche compensation aux pertes
coloniales, compensalion qui n’élait obtenue qu'indirec-
tement du fait des hoslililés : n'obtenait-elle pas, grice au
Pacle de Famille, 'ouverture & ses négociants el armateurs
du vaste marché espagnol ? Perspective singulidrement
avanlageuse puisqu'il s’agissail d'un marché facilement
accessible el d'un marché qui offrait la possibilité de
fruclueuses opérations en raison de 'afflux d’or dans les
villes espagnoles el de 'état médiocre de l'industrie hispa-
nique. De plus, ces relalions commerciales et maritimes
élaient plus aisées & défendre contre des agressions bri-
tanniques que des relalions entretenues avec de lointaines
colonies, quelles qu'elles fussent. Il est vrai que celle
expansion au sein du marché espagnol était subordonnée
a la volonté du gouvernement de Madrid ; mais ce der-
nier n'était-il pas, du fail de la paix de Paris aulant que
du Pacte de Famille, amené & combiner ses efforls avec
ceux de la France afin de s'assurer une éclatante revanche
sur la Grande-Brelagne?

De telles perspectives élaient done de nature & donner
au ministre qui avait signé le ficheux trailé de paix une
popularilé dans les milieux commergants, une popuolarité
presqu’aussi grande que celle qui devait accueillir le
cabinet brilannique rapporlant de la guerre des profils
abondants pour la nation. D'ailleurs I'opinion publique
frangaise, celle opinion des salons parisiens qui seule
complait, se désintéressail complélement des colonies ;
elle ne jugeail point que l'abandon du prolectoral sur
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les princes hindous, la perte du Canada et de la Louisiane,
la cession de diverses Antilles, fussent un dommage ou
limitassent la puissance de production du royaume. Des
désastres coloniaux ou maritimes, nul écho durable dans

la société francaise.

N'avait-on pas vu formuler sérieusement en janvier 1759
un projet d’abandon du Canada contre I'acquisition de la
Géorgie et des Florides « avec les isles adjacentes, les isles
de la Providence situées dans le détroit de Bahama
et celles de Sainte-Hélene, de Sainl-Auguslin, gisantes
sur les cotes de la Géorgie el des Lucayes », la riviére
de Savannah servant de fronti¢re et restant ouverle a
la navigation des deux puissances : France et Angle-
terre? On prévoyait méme, pour compléter la disparition -
du Canada francais, 1’échange des iles Royale et Saint-
Jean contre Minorque !. Le seul fait de concevoir un
tel programme en un moment ot les troupes canadien-
nes résistaient aux forces coloniales et métropolitaines de
la Grande Bretagne permet de comprendre lindifférence
nationale en maticre coloniale, la passivité avec laquelle on
regub en France les clauses coloniales de la paix de 1563.

Toutefois, une telle attitude n’élait point géncérale
parmi les gouvernanls. Si Louis XV non plus n’atta-
chait guére d'importance aux queslions de commerce
exotiques, en revanche le Duc de Choiseul ainsi que son
cousin Choiseul-Praslin eslimaient que la France se
trouvait réduite par le traité de Paris au domaine colo-
nial minimum ; sans factoreries, sans colonies & épices
ou i denrées tropicales, sans points d’escale dans les
mers éloignées, le trafic marilime frangais serail voué i la
décadence, peut-étre méme a la disparition si les marines

1. Archives des Afl. Elr., Grande-Brelagne, Documenls, Yolume f1,
** 256 et ss,
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marchandes anglaise el hollandaise établissaient sans
conteste lear monopole de fait.

Choiseul entendait done, non seulemenl conserver
avec soin les débris de 'empire colonial sauvés de la
guerre, mais encore restaurer cet empire dans toutes les
régions on le vigilant controle des Anglais s’exercerail
avee le moins d’dpreté. Avant méme la conclusion de la
paix définilive, il jetait les bases d'une reprise d'expan-
sion coloniale : il se préparait & revivifier les comploirs
d’Afrique, i relever les établissements de Guyane, & met-
tre pleinement en valeur les possessions antillaises ou les
élablissements de I'Océan Indien, arrachés a l'avidité
britannique. Il élait ré

olu & ne laisser échapper aucune
occasion de planter le pavillon francais sur des lerres
nouvelles, reprenant des colonies abandonnées ou encou-
rageant armalteurs ou marins i lenter des expédilions vers
les régions encore inoccupées?. A ces incitations adressées
aux enlreprises privées venaienl s'ajouter les efforts
accomplis dans les domaines officiels pour reconstituer,
en dépit de la détresse financiere, la puissance navale
nalionale si compromise par la guerre. Reconstitulion
indispensable tant pour le maintien du prestige francais
en BEurope que pour la sauvegarde de l'avenir colonial
francais.

Le minjstre d'ailleurs pouvait se livrer sans aulres
obstacles que ceux d’origine financiere a celte ceuvre de
relevement maritime puisque 'opinion publique, par
son désintéressement, lui laissait carte blanche en la
mali¢re. Il n'avail point a redouler une opposition tenace,
oslensible ou dissimulée, nidans les milieux intellectuels

1. Quelques cas Lypiques apparaissent dans les relations franco-
espagnoles, nolamment & propos de Manille et des Falkland (voir
ci-dessous).
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ni au sein des Bureaux, pourvu que les programmes ou
syslemes favoris des politiques. de salons ou des commis
dirigeanls ne fussent point génés par Pexéculion de
rilé de ne

mesures coloniales. Choiseul prenail soin en vé
poinl alarmer l'opinion publique frangaise en lui lais-
sant voir I'éventualilé d'une nouvelle guerre marilime
el il travaillait & dissimuler ses plans d’expansion loin-
laine & la fois & la France et a I'Angleterre. Ce n'est point
qu'il voulit ignorer la politique conlinenlale, mais au
lieu de se laisser absorber enlicrement par le systéme
aulrichien et les soucis de I'équilibre en Europe Cenlrale,
il tracail résolument une ligne de démarcalion entre le
programme terrestre et le programme marilime, lenant

la balance égale entre 'un et l'autre tout en s'inspirant

des circonstance sance

Or, aprés 1763, la grande puis
adverse était pour la France la Grande-Bretagne el non
plus la Prusse.

C’était aussi le cas de I'Espagne, qui voyail dans la
dominalion britannique des mers le grand probleme
nalional comme la grande menace pour la splendeur de
la monarchie hispanique. Celle-ci avail ¢1é atleinle par
la derniére guerre beaucoup plus moralement que maté-
ricllement. Sans doule La Havane et une partie de Cuba,
Manille el sa banlieue avaient élé caplurdes et pillées ;

sans doute les escadres du roi catholique n’avaient pu
tenir la mer contre les flottes anglaises; mais, en défini-
tive, la paix de Paris n'amputait guére le royaume
péninsulaire que d’une colonie & peu pres inulilisable.
La Floride n'avail jamais altiré, avec ses lagunes el
ses savanes, la sollicitude atlendrie de la métropole : elle
n‘avail que des havres comme Pensacola ou Mobile donl

l'activité était nentralisée par le voisinage de La Havane
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ou de La Nouvelle-Orléans. Son importance était pure-
ment négative, permettant aux Espagnols de contrdler de
fagon absolue I'acces seplentrional au Golfe du Mexique.
Désormais, I'Espagne ne disposerait plus que d'une rive
du canal floridien et laisserait les Anglais s'installant i
Mobile violer les abords de la mer intérieure mexicaine.
Ne valait-il pas mieux obtenir la restitution des Philip-
pines et de Cuba au prix du danger évenluel de la créa-
tion a Pensacola d'une base navale el d'un centre de con<
trebande ... Encore faudrait-il aux Anglais plusieurs
années pourréaliser cetle entreprise, quelque peuartificielle
du fait que les Florides élaient pratiquement coupées de
toules communications lerrestres avee les anciennes colo-
nies britanniques d’Amérique (Géorgie, Carolines ou Virgi-
nie).

L'Espagne déplorait donc par principe plus que par
ulilité ses pertes territoriales, elle déplorait plus encore de
n'avoir pu récupérer ni Gibraltar, ni Minorque. Elle avait
relativement peu souffert économiquement de la bréve
guerre marilime. Toulefois le gouvernement hispanique
avail pu se rendre compte de mainles erreurs de régime

el dans cel enseignement résidait surtout la portée du con-
flit. Charles ITI et ses conseillers pouvaient avec raison
se rendre comple — mais a des degrés trés divers — de

l'impradenge qu'ils avaient commise en lancant la

monarchie, mal préparée et mal outillée, dans une lutte
d’endurance avec un adversaire redoutable autant qu'ex-
périmenté. La faiblesse de la monarchie éclatail aux
yeux du souverain qui venail & peine de prendre posses-
sion du tréne et qui n'avait pu effacer les traces désas-
treuses du régne de Ferdinand VI.

La sujétion financiére due au trafic des galions, la
quasi-indépendance des vice-rois élaient les principaux
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de ces maux qui compromelttaient la séeurité de 'empire
colonial. Une minutieuse inspection des possessions
d’Amérique, une réfection de la marine de guerre, voila
les tiches formidables qui s'imposaient & la monarchie.

La nation avail vaguement conscience de ces imperfec-
tions, elle sentait I'abaissement dans lequel elle était
plongée au point de vue maritime et souffrait de cet état
de choses. Les gouvernanls qui avaient crn marcher
a4 une guerre de revanche, se remellaient lenlement des
désillusions éprouvées el envisageaienl avec quelqu’in-
quiétude le travail & accomplir avec des finances obérées
et un commerce engourdi. Néanmoins 'orgueil national,
le sentiment que ’Amérique espagnole était une partie
intégrante de I'élat, stimulaient les énergies et les cou-
rages. Le roi était plus ardent que jamais & rechercher un
succes qui l'avait fui une premiére fois ; il voulail non
plus une revanche, mais sa¢ revanche. Ses ministres
n’étaient point sans apprécier leur part de responsabilité
dans le désastre et ils étaient préts a collaborer active-
ment & I'ceuvre de revanche. Le parti anglophile allait
s'effacer définitivement de la scéne el les divergences qui
demeuraient allaient étre dues a linterprétation de la
politique francophile. Le Pacte de Famille élait admis
comme base des rapports franco-espagnols, mais, alors
que les uns estimaient nécessaire une certaine abdication
de souverainelé au profit de la politique commune anti-
anglaise, d'aulres s'efforgaient de limiter les concessions &
faire & la monarchie voisine et alliée.

Alors qu'en France le programme de guerre maritime
était soutenu par Choiseul et un petit clan de partisans
du ministre, & Madrid au contraire, ce programme
réunissait tous les suffrages et tous les dirigeants travail-
laient — avec une ardeur variable, d'ailleurs — & son
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exéculion. Il y avait un véritable bloc de volonlés len-
dues conlre 'Angleterre el une sorle de cabinel de guerre,
réunissant autour de Charles Il le ministre des Finan-
ces Squillace, celui de I'Extérienr Grimaldi, celui de la
Marine et des Indes Arriaga, voire méme le ministre de
la Guerre Wall 1, survivait & la cessation des hostilités,
attestant par son maintien le caractére fondamental et
national donné a la politique d’abrogation d'un (raité
qui, somme loule, ne privail la Cour madriléne que des
marécages floridiens.

Ainsi l'attitude des vaincus ne variait qu'en degré,
I'amertume de la défaite était d’aulant plus vivemenl res-
senlie que les perles avaienl ¢él¢ plus minimes.

Quelle était, d'aulre parl, la situalion du vainqueur ?

L'Angleterre offrait le plus étrange contraste de splendenr
et de détresse, d'immutabilité et de rénovation. Extérien-
rement, elle semblail n’avoir guére changé depuis 1740 ou
1750, mais, en fait, clle élait en proieau désarroi qui marque
toules les révolulions ; or la révolution qui alleignait la
nation brilannigue était moins d’ordre polilique que de
nature ¢conomigue, sociale et morale.

Les conséquences d'une obstinée poursuile de la domi-
nation des mers se faisaient jour lenlement. Commerce,
industrie, agriculture avaient ¢té fortement marqués an
coin de la politique belliquense pratiquée depuis vingl
ans el ils conservaient plus ou moins celle empreinle, ne
pduv:ml plus revenir en 1763 avee élasticité au stade de

1. Le ar aonl 1763 il se relirail el son porlefeuille étail allribué i
Squillace qui, de Ia sorle, devenail en fail un premier minis
gérant de nombreux services,
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I'économie de paix. Le commerce extérieur et le ravitail-
lement national, par suile tontes les branches d'activité
semblaient dépendre des conditions de guerre marilime:
opérations de course, visile des batiments neutres, cap-
lure des colonies ennemies, cours foreé, impdts doublés
¢t emprunts fréquents. Les grands propriélaires se félici-
taient de la suspension ou de la réduction des entrées de
produits alimentaires, ce qui leur permettait d’imposer
aux consommaleurs des prix excessifs. Certains indus-
triels el commercants, s’approvisionnant facilement en
mali¢res premiéres, liraienl de leur c6lé de gros profils.
On congoil sans peine qu’a I'aube des négocialions déci-
sives, en 1762, des négociants de la Cily aient spontand-
ment offert de souscrire & une contribution extraordi-
naire pour la continuation des hoslililés. Clesl que la
guerre ¢tait pour eux une source d’enrichissement et que
la paix signifiait le retour de la concurrence étrangere,
la fermeture des marchés alliés ou acquis par conguéle
(colonies francaises el espagnoles), la fin du monopole de
fait sur les transporls maritimes, ele. Jamais barritre doua-
niére ne conslituerait un obstacle aux exportations de 1'é-
tranger comme I'élaienl croisiéres et corsaires britanniques.

Pourtant, si certains particuliers s'enrichissaient et pro-
fitaient de la guerre, la nalion toul entiére se trouvait
vers 1762 en une silualion critique, el cetle silualion
n'avail pas été sans influer sur les décisions du gouver-
nement. Certes celui-ei n’élait nullement réduit & im-
plorer la paix ; mais il en arrivait & la désirver, & sentir
plus ou moins obscurément qu'il ne pouvailt pas impuné-
menl dicler ses condilions 2 ses adversaires et qu'il ris-
‘fquail, en prolongeant la guerre, de compromelire ses
succes en révélant certaines de ses faibles

SCS.

Clest que dans les lles Britanniques sévissail, sinon la
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famine, du moins la disette, — la disette en denrées
alimentaires comme en articles manufacturés. Les arti-
cles les plus néeessaires & la vie voyaient leurs prix
monter sans cesse, se maintlenir & I'éliage des cours du
blé ; Pagriculture ne pouvait suffire & nourrir la popu-
lation et U'industrie nationale, souffrant déja de la spé-
cialisation, ne pouvait suppléer les arrivages du continent,
interrompus par la guerre. Qu'importait 'introduction
d’épices, de sucre, de café si des produits plus indis-
pensables manquaient? si l'activité des corsaires ennemis
joinle a I'hostilité de neutres indignés des pratiques
maritimes anglaises ralentissait le mouvemenlt des im-
porlalions el exportations britanniques? Les débouchés
extérieurs, déji restreints en temps de paix du fait de la
médiocre variélé des productions !, se resserraienlencore i
la suile des représailles commerciales exercées sur le con-
tinent contre les Anglais.

L'industrie et le commerce en général souffraient énor-
mément de la politique belliqueuse qui avait pour résul-
tat de réserver loules les possibilités de développement
a4 une unique branche d’activité : la navigalion. Prises
el contrebande, hauts frets ne suffisaient point & enrichir
la mation el, loin de maintenir un juste équilibre dans
les revenus des diverses classes de la sociélé, concen-
traient en certaines mains tous les profits ; a ce facteur
de dénivellement dans la réparlition venaient s'ajouler
les spéeulations métropolitaines et coloniales, les béné-
fices scandaleux des grands propriélaires fonciers.

Tandis que les revenus diminuaient pour la majeure
partic de la nation, les charges publiques s'accrois-
saient. Pour subvenir aux dépenses de guerre, il avait

1. Les grands articles d’exportation étaient les colonnades, les pois-
sons el les denrées coloniales, quelques minerais : plomb et élain,



fallu hypothéquer I'avenir non seulement par le ren-
forcement des impdls existants, mais encore par la mul-
tiplication des emprunts. L'inflation de la dette flottante
avail paru au gouvernement un procédé commode pour
se procurer des ressources el les, Bons de la Marine (du
Trésor) avaient été émis en des proportions qui dépas-
saienl les limites d'un sain crédit public. Sans la disci-
pline et le patriotisme du peuple anglais, tout ce papier
monnaie ent prompltement élé dépréeié; néanmoins en

1762 il culail péniblement el I'agio apparaissait. A

peine les préliminaires de Fontainebleau élaient-ils signés
que les conversions commencaient et en 1764 on con-
solida par réduction les soldes des émissions de bons non
encore rachelés.

La guerre avail élé ouverle alors que le fardeau de la
delte alleig

nait prés de 75 millions de livres sterling ;
en sepl années, la detle avait doublé, parvenant au total
de 133 millions. Le service des intéréls avait fatalement
suivi une progression analogue el le Trésor devait chaque
année débourser en arrérages environ O millions de

livres sterling. De plus, il élai

L impossible au lendemain
de la paix d’augmenter le Laux de laxation et plus im-
possible encore de déployer une ingéniosilé quelconque
en maliére fiscale puisque toute maliére imposable payait
des droils. La situation étail telle en 1763 que, malgré
la liquidalion progressive des services de guerre, il fallul
avoir recours i Uemprunt el émeltre pour rois millions et
demi de livres sterling des litres gagés sur un impdt nou-
veau alteignant le vin, le vinaigre, le cidre el le poiré!.

Les budgels d'apres-guerre restaient lourdement grevés

1. En 17566, la detle globale est de 74.575.0a5 £ (dont 815.566 £ non
consolidées). En 1763, la dette globale s'est élevée & 132.716.049 £
(dont 5.000.000 £ non consolidés).
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par des dépenses extraordinaires militaires ou navales.
Un million et demi de livres sterling était préva au
compte de la flotte en 1764 et 1765, presque autant pour
l'armée sans compter les subsides dus aux princes alle-
mands, les frais de ravitaillement des forces royales aux
colonies, etc. En définitive, la guerre maritime de 1756
a 1763 coltait & I'Angleterre 82.623.738 livres sterling,
dont le quarl & peine avait élé couvert par voie d'im-
pots!. Telles étaientles pertes pour 'Etat ; quant aux dom-
mages subis par les particuliers du fait des hostilités, ils
sont impossibles & évaluer.

La Grande-Bretagne victorieuse acquérait de nom-
breuses colonies donl la mise en valeur devenait problé-
malique en raison de la pénurie de capilaux dispo-
nibles : le Canada, la Louisiane Orientale et les Florides
seraient-elles aisées a exploiler et pourraient-elles fournir
rapidement & la métropole un dédommagement aux
dépenses de guerre? Il est vrai que les Antilles enlevées
4 la France élaient immédiatement exploitables, que la
Compagnie des Indes n'avait plus & redouter en Hin-
doustan la concurrence de sa rivale francaise ; mais ces
avantages mis en balance avec les dépenses accumulées
depuis 1766 paraissaient bien légers, pen susceplibles de
rétablir 'équilibre commercial de I'Angleterre el de res-
taurer la prospérité de celle-ci.

C’élait assurément ces impérieux molifs financiers qui
avaienl en partie enrayé le courant de bellicisme qui en-
trainait la plupart des hommes politiques anglais. La
nation, depuis les temps de Walpole, avait liltéralement
616 saturée d'esprit guerrier : elle avait conlracté depuis

1. Consideralions on the Trade and Finance of this Kingdom, pam-
phlet paru & Londres en 1766 et relatif & la situation économique el
financitre d'Anglelerre.
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1740 I'habitude de vivre en état de guerre plus ou moins
ouverle avec ses rivaux du continent. Psychologiquement
comme malériellement elle s’étail adaptée & ce nouveaun
régime. Cependant la prolongation indéfinie des hosti-
lités que coupaient seulement de bréves tréves avait fini
par frapper de paralysie cerlaines branches d'activité,
par démoraliser de nombreux esprits au contactl des
profitsillicites et des spéculations éhontées, par lasseraussi
la grande masse des consommateurs, victime des grands
seigneurs agrariens comme des grands marchands. Ceux-
c¢i comme ceux-1a, unis par la communauté d’intérdts,
eussent pu méme aprés 1762 lenir en échec, grice i leur
puissance politique el & leurs capitaux, les mouvemenls
populaires en faveur de la paix : mais la détresse du
Trésor royal, d'une part, el les combinaisons pacifiques de
Georges LI, de Lord Bute el de ses amis avaient fini par
neutraliser le chauvinisme inléressé des négociants de la
Cily el des lords terriens.

La paix avait été acquise, mais les partis belliqueux ne
désarmaient point, si bien qu'on pouvait assister i cel
étrange speclacle : dans le pays vainqueur, le cabinet
qui signait un lraité singulitrement avantageux étail
'objet des attaques les plus violenles lant dans la presse
que dans les rues de la capitale. Lord Bule élait vilipendé
dans les journaux, criliqué en une nuée de pamphlets,
raillé par mainles caricalures et des cortéges s’organisaient
a Londres pour promener au milieu des sarcasmes une
bolle, embléme homonymique du premier ministre.

Celui-¢i avail contre lni d'dtre Feossais, d'étre 'ami
et le confident écouté du jeune roi, d’avoir peu d’amis
el moins encore de partisans politiques, d'avoir été le
suceesseur de Pill. Contre lui se réunissaienl en une
coalition formidable les belliquenx et les mercantiles, les



= b8 =

admirateurs de Pitt et les adversaires de la politique
hanovrienne, les ennemis du pouvoir personnel el les
amis z¢élés du jeune roi, ces derniers redoulant de voir
la popularilé de Georges 111 diminuée par la tulelle d'un
lord écossais. Bien plus, les intrigues étrangéres se mé-
laient encore aux éléments puremenl intérieurs de cetle
opposition : si lord Bule et les négocialeurs du traité de
Paris étaient, en raison de leurs opinions pacifiques, vus
avec faveur par les monarchies bourbons, ils ne pou-
vaient pas lirer force ou appui de ces sympathies el par
conlre ils se heurtaient & l'animosilé du cabinet prus-
gien. Frédéric 11, V'allié de I'Angleterre, méconlent du
programme pacifique de la Cour de Sainl-James, mulli-
pliait & ses agents & Londres, Michell et le Comle Knyphau-
sen, des inslruclions posilives pour mener campagne
contre le cabinet (1762-1763) 1.

Lord Bule, qui avail obtenu pour la ratification des
préliminaires de paix des écrasanles majorilé a la fois

aux Communes el a la Chambre des Lords (le g décembre

1762 les Communes avaient donné 319 oui contre
65 non) était bien défendu par la grande majorité de
I'opinion publigue et grandement altaqué par la plupart
des parlis politigques. Cerles son intention avail toujours
é1é de réaliser 'euvre de pacificalion chére au roi et de
se relirer aussitdt celle tdche accomplie pour laisser la
place a quelgque manceuvrier parlementaire choisi par le
souverain. Lui-mé&me n’avail poinl d’ambilion el son
expérience ministérielle toute récenle ne linclinail pas
4 se mainlenir au pouvoir. Néanmoins il voyail avee
regrel se dresser contre lui les leaders de la polilique

nationale, les Pitt et Temple ; il voyail se séparer de lui

1. William Pill und Graf Bule, par von RuviLLe, 18gh.
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le Duc de Bedford, signataire du traité de Paris, et il
sentail Fox, son allié, quelque peu incertain. Deux salis-
factions lui pouvaient étre réservées : d'une part, son
ceuvre de paix n’élait pas altaquée car nul n'eul osé ris

quer 'impopularilé pour faire ostensiblement le proces
d’'une paix triomphale, d’'une paix qui lésait les intéréts
de quelques spéculatenrs el consacrait les intéréls natio-
naux — d’autre part, sa succession élait dprement dis-
pulée et si 'opposition qui l'assaillait était nombreuse,
elle était hétéroclite. Les parlis se fragmentaient plus que
jamais en fractions domindes par une personnalilé ; aussi
leur faiblesse s'accroissail, menacant d'introduire I'inco-
hérence dans le monde polilique brilannique. Déja,
depuis quelques années, on avail vu des changemenls
de position subits, des faclions passer des rangs du gou-
vernement a l'opposition el vice-versa, on avait vu des
sécessions fameuses el des transfuges glorieux.

Pitt réclamail le ministére ; il ne voulail point d'un
portefenille mais il les voulail lous pour les distribuer
4 ses partisans. Georges 11l repoussail formellement les
candidatures de Pitt et de Temple ; il souhailait le main-
tien au pouvoir de son mentor Bule, mais ce dernier
remil le 8 avril 1763 sa démission, transmellant la Tré-
sorerie & Grenville son adjoint !. Ce fut un cabinet de
transition dominé¢ par le Lrinmviral des trois beanx-
frérves : Grenville, Halifax et Egremont. Cabinel éphémére,
car Egremont mourail subitement le 21 aoiit 1763, ce
qui remettail en question le retour de Pitl au ministere. De

1. Lord Bute, lorsqu'il avait pris la direction du cabinet en mai
1762, avail confié son posle de Secrélaire d’Elal pour le Nord a
Thomas Grenville ; le Comle d’Egremont avail été Secrétaire d'Elal
pour le Sud. En avril 163, Grenville prit la Trésorerie des mains
de Bule el remil son propre porlefeuille & Lord Halifax.
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nouvelles intrigues vinrent éloquemment émoigner de

la rupture des cadres des parlis, du désarroi des hommes
d’élat et de la maitrise des appétils sur le domaine
politique. Pitt ful derechef écarté et un cabinet replitré
srenville-Rockingham commenca une carridre incer-
taine en s'altaquant au probléme de l'exécution du
Lraité.

Ainsi done, le vainqueur sortait de la guerre marilime
en plus mauvaise posture que les vaincus. Sa marine
était splendide mais elle avait codté cher ; son industrie
el son commerce élaient, selon le cas, dans le marasme le
plus profond ou dans une prospérité tout artificielle.
Au poinlt de vue financier, son crédil extérienr élait
ébranlé tandis que le déficit entre recetles el dépenses
élait comblé A Vaide d'émissions de litres d’Elatl. Les
conquéles coloniales ne rapporleraient guére avant plﬁ-
sieurs années et le conflit qui en 1762 avail mis aux
prises les partisans des fourrures (Canada, Nouvelle-An-
gleterre, Ohio) et ceux des sucres (Anlilles, Carolines),
annongail bien des difficultés et rivalilés entre les an-
ciennes ¢t nouvelles possessions, peul-éire méme entre
colonies et métropole. L'instabilité du gouvernement de
Londres n'étail pas le symptome le moins significatif de
cel affaiblissement de 1'Angleterre qui, parvenue a la
vicloire au prix d'efforls considérables, paraissait inca-
pable de lexploiter. La domination des mers et du
monde colonial élait acquise mais son ulilisalion sem-
blait conlestable.

En revanche, les monarchies bourbons étaient relati-
vemenl moins éprouvées. Leur commerce éait plus aisé
a relever que celui de la Grande-Brelagne, en parlie
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boycolté sur le continent : leurs finances étaient obérées
mais il n’y avail point ce pesant fardeau d'une dette
publique derasante. Surtout les gouvernements élaient
solidement établis : Choiseul ne se heurlait & aucune
opposition redoutable et son habileté, son doigté lui assu-
raient carle blanche en politique maritime et coloniale ;
4 Madrid, Charles III et ses conseillers travaillaient avec
Pappui de la nalion au relévement de la marine et de

I'empire d'Ultramar.

Les vaincus devaient fatalement songer & la revanche,
mais avaienl-ils pleinement conscience de la fragilité de
la puissance anglaise ? De leur cdté, les partis belliquenx
britanniques ne demandaienl qu'a rentrer en scéne eta
reprendre le pouvoir pour orienter derechef la vie éco-
nomique du pays dans les voies de I'économie de guerre.
Il y avail donc dans cet antagonisme conjugué des causes
de conflit que 1'épuisement maltériel et la volonté de paix
des nalions pouvaient paralyser. Toutefois, la mise a
exéeulion de maintes clauses du traité de Paris n'offrail-
elle pas quelque occasion de déchainer & nouveau les
hosltilités aprés un bref répit ?
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L’Exécution du Traité de Paris et les Incidents
des Bois de Campéche.

Le traité de Paris de 1763, toul léonin qu’il fut pour les
vaincus, n'en comportait pas moins pour le vainqueur
quelques charges el obligations. Il devail donc étre mis
en application par les trois parlies conltractantes ; quelle
serait 'allitude de chacun des anciens belligérants au
cours de I'exécution de I'acte du 1o février 1763 ?

La France allait manifester sa loyaulté par un empresse-
menl nullement équivoque @ metlre en vigueur le nou-
veau slalut colonial édiclé par la paix. N'était elle pas
d’ailleurs direclement intéressée 4 un prompt régle-
menl de ces affaires, elle qui, de par le trailé de Paris,

rentrail en possession de quelques colonies el aussi de

Belle-Isle el élait aulorisée a exercer de nouveau ses droils
de péche a Terre-Neuve. Ses colonies cédées a 'Angle-
terre n'élaient-clles pas, en fail, aux mains de celle-ci
depuis quelque temps déja? A cel égard, il n"y avail qu'une
unique exceplion : la Louisiane qui, méme dans sa
région maritime (celle de La Nouvelle Orléans), avail
é¢chappé aux attaques britanniques.

D'aulre part, le Cabinet de Versailles, en réalisant sa
déchéance coloniale, ne courail point le risque de sou-
lever l'indignation dans les salons ; U'indifférence de la
nation envers les questions coloniales élail un sir garant
de l'application exacte par la France du traité de Paris.
Et méme a cette indifférence populaire venail s'ajouter
celle de la plupart des dirigeants. Ce n’élait done point
I'abandon du Canada et des principales Antilles, 'abdi-
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cation de la suprématie francaise en Iindoustan qui pou-
vaient faire naitre des complications diplomatiques.

Pourtant ces complications devaient surgir lors de la
mise en applicalion du traité, mais ¢'étaient les clauses
financidres el économiques qui devaienl provoquer ces con-
flits. Ainsi la démolition du port de Dunkerque, ou plus
exactement la mise hors d'usage de celui-ci par la des-
truction des ouvrages (digues el jelées) prolégeanl les
bassins contre I'ensablement. De plus, la France, si elle
n'avail pas a4 payer des indemnilés de guerre. avait a
procéder & la liquidation de certaines detles au profit de
I’Angleterre. Or, en I'état des finances du royaume, il
élail difficile aulanl que pénible de ravitailler le trésor de
I'ennemi.

Choiseul, connaissant le grand besoin de paix du
royaume, élail fermement résolu a éviter non seulement
toute reprise des hostilités, mais encore lout état de
guerre latente ; il entendait disposer d'une longue période
de repos, nécessaire 4 la fois pour compenser les pertes de
toute nature de la dernitre guerre el pour préparer la
revanche qu'il se flattait d’accomplir de concerl avec
I'Espagne. Aussi, tout en défendant énergiquement les
intéréls nationaux, complail-il ne point faire montre
d’opinidtreté et manifester un esprit conciliant.

Il n'élait point sans savoir que le Cabinet Bule avait
élé promptement débordé par tous ceux qu'irritail son
esprit pacifique. Il se trouvail en présence d'un nouveau
ministere Grenville-Rockingham, peu homogéne, faible et
ondoyant, par suite incapable d’imposer silence aux par-
tisans d’'une paix punigue. Choiseul pourtant, conscient
de ces difficultés de politique intérieure anglaise, avail
choisi comme représentant provisoire de Louis XV a
Londres un homme habile et fort au fait des habitudes
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du gouvernement et de la Cour britanniques : le chevalier
d'Eon, secrélaire du duc de Nivernais, avait succédé a ce
dernier au mois de mai 1763,

Le duc était rentré en France dés I'échange des ratifi-
cations, mais il 8’élail préoccupé de se choisir, de concert
ul, un successeur définitif tel que la paix ne
risquit pas d’¢lre compromise el que I'ceuvre de revanche
pit se poursuivre contre 'Angleterre. 11 fallait en effet
un personnage a la fois souple el ferme, énergique el
conciliant, ferme pour défendre les intéréts et la dignilé
du pays, souple et conciliant pour éviler de donner prise

avee Choi

aux partis belliquenx anglais préts a dénoncer la paix sous
prélexte d'une exécution relardée ou fictive du trailé.
Apres maintes hésitations, le choix se porta sur le comle
de Guerchy, ami personnel de Nivernais, brave mililaire
el honnéte homme dont Uexpérience diplomalique n'élait
certes a la hauteur ni des circonslances, ni du poste ol
il élail appelé. L'intérim, qui d'ailleurs devait étre peu
long, ful tenu par d’Eon, pourvu le 3 juillet 1763 du titre
de ministre plénipolentiaire, landis que Georges III se
faisait représenter a Paris par M. de Neville.

D’Eon, puis de Guerchy! eurenl dés le débuta faire
face & deux problémes financiers, corollaires presqu’obli-
gés de la signature de la paix. Le premier était relatif au
réglement des sommes dues par la France pour I'entretien
de ses soldals prisonniers : il s'agissait la d'un total de
26 millions et demi de livres tournois (exaclement
26.435.384 livres). Somme d'ailleurs trés élevée si 'on
envisage la condition misérable faile aux prisonniers
francais depuis 1756. La Cour de Versailles acceptait bien

1. A parlir du 17 octobre 1563. Gf. M. CoqueLLE: Le Comle de
Guerchy, ambassadenr de France & Londres, 1763-1767 (Revue des
Eludes Hisloriques, seplembre-octobre 1go8, p. 433-47a).
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le principe du paiement, mais non la somme réclamée.
Elle s’élevait en parliculier contre I'inclusion en ce lolal
des dépenses afférenles aux prisonniers fails avant la
déclaration de guerre ; par suite, elle déclinait le paie-
ment de ces dépenses & litre de sanclion contre les pro-
cédés britanniques contraires au droit des gens. Elle
déclarait vouloir ramener & 15 millions de livres sa con-
tribution aux frais d’entretien de ses sujels.

L'affaire, si mince fit-elle quant & son importance et
aux principes en jeu, traina en longueur’ quinze mois.
Choiseul proposa bien de lier ce réglement & la question
de Dunkerque, offrant de payer sur-le-champ 15 millions
si 'Angleterre se désistail de ses exigences relatives &
la destruction des jelées de Dunkerque. L'intransigeance
britannique ne pul se maintenir indéfiniment a propos
d'un litige aussi secondaire. Le Secrétaire d’Etat Ialifax,
apres avoir, durant tout I'été de 1764, tonné contre la
France el réclamé les 26 millions, se radoucil a l'an-
lomne el aceepta finalement les 15 millions proposdés.
Un accord spécial signé le a7 février 1765 enregislra la
solution donnée au conflit et fixa & (70.000 livres sterling
la somme par laquelle la France éleignail cetle dette.

C’était la un point de détail sur lequel les deux parlies
européennes élaient d'accord quant au fond, el cependant
ilavail fallu deux années de négociations ardues avant que
la France oblint justement gain de cause. La raison de
ce fait réside en ce que le cabinel Grenville redoulait de
s'exposer & la censure des candidats au pouvoir (de Pitt
et de Temple surtout). Aussi voulait-il aux yeux de la
nation paraitre ne renoncer a aucune bribe des avanlages
concédés dans le traité, ne laisser transgresser aucune
clause de celui-ci sans opposer la plus vive résistance,
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D'ailleurs ce ministére peu homogene contenail des
hommes d’Etat dont les dispositions envers les monar-
chies bourbons étaienl rien moins qu'amicales : de la
quelque difficulté pour Grenville et Rockingham a faire
mouvoir sur des lignes paralléles la politique inléricure
de coalition et la polilique extéricure de condescendance
hautaine envers la France.

L'autre question financiére en jeu ressorlissait plus
direclement au domaine colonial. Il s’agissait de la liqui-
dation du papier-monnaie francgais an Canada. La der-
nitre guerre avail incité & multiplier les instruments de
erédit dans celle possession ou I'on voyail eirculer simul-
tanémenl des billets de monnaie, des lettres de change
d’'Elat, des ordonnances el tous aulres signes fiduciaires
donl la variélé était égale a 'abondanee (environ 73 mil
lions de livres de papier-monnaie se lrouvaienl en circu-
lation vers 1764). Aussi la dépréciation de ces monnaies
de papier avail-elle préeédé la paix de Paris el l'agiotage
se donnail libre cours sur ces valeurs.

Or le Cabinet de Versailles avait rendu le 24 décembre
1764 un arrét en conseil fixant la valeur réelle des billets
de monnaie et ordonnances au quarl de leur valeur
nominale, celle des traites & moitié de leur valeur nomi-
nale. De plus, le remboursement de ces litres devait se

faire par voie de lirage avee relenue de 10 °/,, non en
argent mais en litres de rentes a 4 1/2 °/,. G'élail élablir
un simple échange de papiers d'Etat et un échange fort
onérenx. L'arrél en conseil consacrail la faillite partielle
du gouvernement francais au Canada el achevail de
porter atteinte au cerédil des billels canadiens.

On congoil sans peine que la Cour de Saint-James dont,
les sujets élaient pour une large part porleurs de ces
litres (environ 17 millions de livres), protestil contre



celte mesure de liquidation. Elle demanda — ce qui
n'élait point excessif — que tous les billels fussent payés
sur le méme pied (2 savoir une dépréciation de 50 °/,) et
que les remboursements eussent lieu en argent.

Les finances francaises élaient certes mal en point, mais
élait-ce 13 une excuse pour ne point honorer sa signature
el traiter de fagon draconienne des porteurs de titres con-

fiants en la solvabililé francaise ? Le Cabinet de Versailles
soulenail cette thése qu'il ne voulail point faire le jeu des
spéeulateurs, moins encore celui des spéculateurs anglais.
Ce litige s'élernisa également, mais celle fois le gouver-
nement francais dut faire des concessions. Choiseul
admit bientdt le principe que l'arrél sappliquerait dans
son intégralité vis-d-vis des porleurs anglais moyennant
des compensalions, nolamment une prime compensa-
toire de la perte & I'agio. Nouveau débat sur le point de’

savoir si celle prime serail payée en argent ou en papier

el quel serail son monlanl. L'Angleterre demandait

2 millions el demi de livres, la France offrait 1.300.000
livres. Finalement, la convention du 29 mars 1766 décida
que les porteurs anglais seraient payés en rentes fran-
caises pour le capital el pour la prime, mais une surprime
d'un demi-million de livres en argent leur serail allouée.

Aux queslions financitres venaient s'ajouler, pour
corser le débat franco-anglais, les problémes mi-poli-
liques, mi-territoriaux liés & l'exéculion de la paix.
L'affaire des pécheries de Terre-Neuve était fort épineuse.
D'une part, durant la campagne de piche de P'armistice
(1763), les pécheurs anglais avaient envahi le French
Shore, saccageant habitations et magasins, confraignant
leurs concurrents frangais & se rembarquer au plus vite
deés la mi-septembre. A la suite des prolestations de la
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Cour de Versailles, aucun acte d’agression ne vint entra-
ver les campagnes de 1765 et 1765, mais aucune satisfac-
tion ne fut accordée el une mauvaise volonlé réciproque
se manifesta sourdement entre pécheurs rivaux. mau-
vaise volonlé qu'encourageaient les conflils entre le gou-
verneur de Terre-Neuve Palisser el celui de Saint-Pierre
et Miquelon Dangeac.

Ces incidenls locaux suscitaienl entre les cabinets
inléressés un actif échange de noles, incidents d'autant
plus significalifs que d’autres manifestations, celles-1a de
principe, venaienl les renforcer et leur donner de l'im-
portance. En effel, & Londres, on contestait fort I'inter-
prétation frangaise du trailé en ce qui concernail la
délimitation du French Shore. On élait d'accord sur la
lettre mais non sur 'emplacement a attribuer au pro-
montoire de Poinle-Riche : les Francais prétendaient
trouver ce cap par 47° de latitude Nord alors que les
Anglais le reportaient plus haut vers 5o0* 3. Il y avait 1a
malitre a échange de noles avant que Choiseul ne recon-
nut comme entachée d'erreur la carte du géographe Her-
man Moll dont il se servait.

Puis, en 1765, 1"Angleterre réveilla le conflit en soulevant
la question du statut des iles Saint-Pierre et Miquelon. Ne
prétendail-elle pas les avoir restiluées sous condition den'y
point permettre le stalionnement de batiments de guerre ?
Recours aux minules des prolocoles de négociation pour
démontrer combien mal fondées élaient ces exigences.
La question de la non-forlification de ces iles avait é1é
discutée lors des préliminaires, mais avait été écartée lors
du traité définitif ; de toute autre servitude, il avait été
moins encore question. Choiseul dut faire reconnailre
que les droits de souveraineté de Louis XV élaient enliers
a Saint-Pierre et Miquelon. Les ministres britanniques
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répondirent & cette défaite qui leur était infligée en inter-
disant la péche aux Frangais dans le canal entre ces
iles et Terre-Neuve. Ils émirent méme l'idée de faire
prohiber toute péche aulour des deux iles francaises :
baltus sur ce point, ils se rabatlirent en dernier ressort
sur l'interdiction d’accés aux Francais des eaux du Saint-
Lauarent et du Labrador au nom de l'article XIII du traité
d’Utrecht.

Dans ces affaires de pécheries, Choiseul ful moins
heureux que pour le réglement des affaires financidres ;
il ne parvint point a conclure d’accords méme provi-
soires et les litiges restérent en I'état. Par contre, il rem-
porta, grice & sa ténacilé, plus de succés dans la question
de Dunkerque. La Grande-Bretagne avait oblenu par le
trailé de Paris I'annihilation de ce port, grice & des clauses
prévoyant la démolition des jelées et de 1'écluse qui pré-
venaient 'ensablement. Clauses pénibles et humiliantes
qu'on ne songeait en France qu'd éluder.

Tandis que des lravaux trés apparents de coupure des
jetées donnaient un commencement de salisfaction aux
ministres de Georges I1I et & I'opinion anglaise, des dis-
cussions prolongées pendant trois ans sur le poinl de
savoir &'il était opportun de compléler ces travaux de
destruction, 'intervention discréte du ministre impérial
A Paris, le comte de Schelern, faisant valoir les inléréts
flamands en la mati¢re, contribuérent & émousser les
énergies brilanniques sur celle question, si bien qu'a la
fin de I'année 1766 Choiseul réussissait & faire réparer les
digues de Dunkerque sans provoquer & la Chambre des
Communes une tempéte d'indignation contre le cabinet
Shelburne qui, au cours de I'é1é et de 'automne, s'était
borné i adresser & Versailles de platoniques remarques i
ce sujel.
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En somme, Choiseul pouvait se flatter d’avoir appli-
qué son programme, c'est-d-dire de n’avoir, toul en
défendant les intéréts de la France, nullement compro-
mis la cause de la paix. Méme il avait réussi a obtenir,
contre toute attente, gain de cause intégralement sur la
question de Dunkerque, partiellement sur les litiges
financiers, sans soulever le probléme d'une révision du
traité de Paris, sans s’atllirer la menace d'un ultimatum
anglais el sans se voir dénoneé par les ministres bri-
tanniques comme le trouble-féte de I'Europe el le débi-
teur récaleitrant et déloyal de la Grande-Bretagne. Ainsi,
de 1763 & 1766, il réussissait & meltre en application le
traité de Paris au moindre cofil pour la France. A dire
vrai, il n’avail eu que peu de choses & livrer an vain-
queur qui élait déja nanti et il n’avait de cession A faire
qu'a un allié, UEspagne, recevant la Louisiane occiden-
tale ; encore le donataire montrail si peu d’empressement
a réaliser cetle acquisilion que, jusqu’en 1768, la région
de la rive droite du Mississipi avec La Nouvelle Orléans
restail colonie frangaise!. Quant & la paix conlinentale
d'Hubertsbourg, elle rétablissail le stalu quo anle bellum
el maintenait l'alliance franco-autrichienne.

Yar contre, I'Espagne, bien que payant moins que son
alli¢ les frais de la guerre marilime, éait soumise & plus
de prestations territoriales ou financi¢res, avait & subir ce
qui, aux yeux de ses dirigeants, apparaissail comme d’in-
croyables humiliations ou de douloureuses atleinles aux
intangibles principes du régime colonial hispanique.
De ce fait, 'exécution du traité de Paris devail étre plus

1. V., dans une prochaine Elude, les pages relatives i la cession
de la Louisiane Occidenlale & I'Espagne.
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difficile pour les Espagnols que pour les Francais, el cela
d’autant plus que ce trailé ne conslituait pas pour la
Cour de Sainl-lldefonse la liquidation radicale d'une
dituation coloniale : I'Ultramar élail & peine ampulté, mais
les sources de conflils américains quasi-séculaires entre

les Cabinets de Saint-James et de I'Escurial se trouvaient

non effacées, mais consacrées ou renforeées, par la letire
ou l'esprit du trailé.

Pourtant les Franco-Espagnols témoignérent de leur
désir de ne poinl relarder Pexéeution lerritoriale du
traité : les uns cédant la Louisiane Orientale el recou-
vrant Belle-Isle, quelques Antilles, elc. ; les aulres aban-
donnant les Florides et reprenant Cuba et les Philippines.
Pour le printemps de 1764, les Anglais ¢laient maitres
des terriloires situés entre Alleghanys et Mississipi. Dés
le 20 oclobre 1763 Mobile élait occupée par Robert Farmer,
les postes du Tombigbee un mois plus tard par Thomas
Ford. Les établissements du Hautl-Mississipi étaient remis

au major Loftus au printemps de 1764 tandis que
Augustin et Pensacola étaient évacués par les autorités
espagnoles, passant entre les mains de George Johnston,
le nouveau gouverneur de la Floride anglaise. En méme
temps, Biton-Rouge et la région du Bas-Mississipi étaient
placés sous I'autorilé du colonel Robertson, chargé de
I'administration de la Louisiane Orientale.

La prise de contact entre les tribus indiennes et les
représentants de la couronne britannique ful peu salis-
faisanle. Les nouveaux venus agirent avec légrelé,
imprévoyance ou durelé, faisant regretter le régime fran-
¢ais moins sévere. Le résultat fut un mécontentement
général des indigénes, mdéconlentement qui, atlisé par
cerlaines ambitions, aboulit & un soulévement. Celui-ci,
dirigé par le chel Pontiac, se développa dans la vallée de

6
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I’0Ohio et la région des Grands-Laes, metlant en danger la
Nouvelle Angleterre el les colonies voisines. Détroit ful
assiégé par les insurgés, des incursions indiennes eurent
lieu dans le New York. A la guerre coloniale contre les
Frangais succédail la guerre indienne. Moyennanl un
efforl militaire considérable el des dépenses formidables,
moyennant un lraité en regle, Uinsurreclion fut apaisée
en 1766, mais seul I'assassinal de Ponliac en 1768 rassura
délinilivement les Anglais.

La modération relative de ceux-ci au sujel de l'exéen-
lion du traité de Paris en 1564 el 1565 fut due sans doute
en partie a ces difficultés politiques survenues dans
I'Amérique du Nord. Si la situation dans la région des
Grands-Lacs élait neltement -défavorable au gouverne-
ment de Londres, elle n’élait guére meilleure sur la fron-
tiere louisianaise. Les relations entre les deux rives du
Mississipi élaienl supprimées ; Roberlson élait en conflit
aigu avee Abbadie, le gouverneur francais de la Louisiane
demeuré en fonclions i La Nouvelle Orléans. Biton-Rouge,
aux mains des Anglais, devenail un entrepdt de contre-
bande éhontée dont se plaignaient également les Francais
el les Espagnols des colonies voisines. Les opéralions
maritimes el commerciales entre les porls ci-devant
frangais ou espagnols el La Nouvelle Orléans, Cuba, La
Vera Cruz, ele., n'avaient pu cesser dés le lendemain du
traité de Paris, mais du cOlé britannique elles élaient
menacées de mille entraves qui praliquement paralysaient
le trafic local et intercolonial.

Si les Franco-Espagnols avaient montré quelque em-
pressemenl A liveer les colonies eédées aux Anglais, ceux-
ci, n'ayant rien & gagner 4 une promple reslitution,
montraient peu de zéle a la pratiquer. Méme, un esprit
exempt de lout libéralisme el empreinl de déloyauté
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semblait percer en bien des agissemenls du Cabinel de
Saint-James el de ses représentants coloniaux.

La recouvrance de trois Antilles par la France devait
avoir lieu en vertu du traité. Or, si Bute élait partisan de
I'exécution immédiate de ces clauses, Egremont enten-
dait prolonger I'occupation le plus possible et il s'ingénie
4 rendre la remise des iles aussi lente et aussi onéreuse
que possible. Sa morl imprévae ne provoqua point de
changement de systeme. Clesl ainsi que 1'évacuation
débuta par Sainte Lucie. la moins riche de ces colonies,
ce qui permit de relarder encore la livraison de la Gua-
deloupe et de la Martinique. En P'aulomne de 1764, la
restitution élait accomplie.

Mais les autorités anglaises, avant de se retirer, avaient
édicté mille mesures vexaloires et désavantageuses telles
que linterdiction de payer les dettes en marchandises,
I'obligation de s’acquiller en lettres de change, ele.
D'autre part, I'élablissement de la souveraineté britan-

nique dans les iles ci-devant francaises : Dominique,
Grenade, Tabago, élait l'occasion de débats diploma-
tiques. Egremont, puis Halifax, invoquant le fait que ces
Antilles étaient répulées neulres (c’est-d-dire soustrailes i
toute domination exclusive), prétendaient que le traité
de Paris n’avait rien prévu quant au statul des habitants.
Ils espéraient ainsi couvrir d'un voile 1égal les spoliations
exercées conlre les colons francais de ces iles : lerrains
confisqués el vendus par le gouvernement, interdiction
de transfert de valeurs mobilitres, Les spéculateurs ne
craignaient point d'abuser sans vergogne de la situation,
imposant aux émigrants des prix exorbitants pour leur
transfert en territoire francais. Le gouvernement de Ver-
sailles réussit & faire admeltre en faveur des Antillais
frangais le régime des Canadiens et Acadiens.
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De son ¢dté la Cour de Madrid étail soumise & mille
traces analogues ; ne devail-elle point recouvrer deux
importantes possessions : Cuba et les Philippines ? Mais
ici comme la maintes difficultés surgirent pour retarder
le réglement de compte de l'occupation el, par suite,
I'évacualion.

A La Havane il y avail en reddition ordinaire entre
forces gouvernementales et le débat ne put se prolonger
outre mesure. A Manille, il en élait autrement : 'archipel
avait été conquis par la Compagnie britannique des
Indes, laquelle avait témoigné d'un esprit quelque peu

mercantile dans ses opérations mililaires. La ville de

Manille menacée de pillage avait dit se racheter au prix
de quatre millions de piastres, dont la moili¢ payée sur-
le-champ. Or I'heure de I'évacuation sonna avanl que les
Philippines se fussent acquillées du versement des deux
millions complémentaires. La Compagnie des Indes
n'osa faire prolonger l'occupation pour recouvrer inté-
gralement sa créance ; apres plusieurs mois d’hésitation,
elle ordonna le rappel de ses forces pour le 1 avril 1764.
Mais ce non-paiement des deux millions de piastres sans
cesse ajourné n'allait pas tarder & devenir une source de
conflit aigu, car le Cabinel de Sainl-James ne pouvail
manquer de soulenir les droils que lirait la Compagnie
des Indes de la capitulation de Manille.

A ce point de friction entre les gouvernements de
Londres et de Madrid s'en ajoutaient beaucoup d'autres :
en parliculier, l'installation de colons el de flibustiers
anglais dans les iles Bahama vers 1765, la main-mise
de I'Angleterre sur les iles Turks, pelit groupe insulaire
situé an Nord de Saint-Domingue et a 'extrémité de la
chaine des Bahama. Le Cabinet de 1'Escurial voyail dans
ces acles des atleintes directes & ses droils aulant qu’a



la séeuri

 de son empire américain : il déelarail que
I'un et l'autre de ces archipels devaient étre, sinon
remis enire ses mains, du moins considérés comme
neutres jusqu'an moment du réglement définitif des
prélentions rivales. Celle politique de porte ouverte a
I'égard des iles conlestées ne fut point admise par la
Grande-Brelagne, qui nia I'existence de toul droit espa-

gnol sur les Turks et invogua pour les Bahama un
traité secret de cession consenti par le roi d’Espagne
Charles Il. Toulefois le gouvernement hispanique n'en-
tendait point entrer en guerre dés 1765 et il ne voulait
point rouvrir les hostilités pour un sujet d’aussi mince
imporlance que ces archipels américains. Aussi laissa-
t-il les choses en 1'élat, se bornant i enregistrer ces
atteintes portées par I'Anglelerre au slalu quo antillais
tel qu'il était fixé a ses yeux par le traité de Paris.

Si 'Espagne a cel égard ne perdait que des espérances
d’établissement en ces iles, elle étaitl, en d’aulres points du
Nouveau Conlinent, direclement lésée en ses intéréls. 11

s'agissait de la question si longuement el vivemenl disculée

de ces élablissements anglais de 'Amérique Centrale des-
linés & la coupe des bois de campéche et bois de lein-
ture. Ces élablissements, dont les plus anciens dalaient
i peine de 1670, élaient nés de la ténacilé de I'Anglelerre
i vouloir prendre pied dans la « Région des Isthmes »,

de la faiblesse des dirigeanls hispaniques a la fin du
xvn® sieele et surtoul de 'impossibilité ou élaienl les
gouverneurs espagnols de surveiller 'immense élendue
des cOles américaines el de prévenir linstallation de
flibustiers en des baies retirdes. Ils se rencontraient en
trois zones distinctes : la péninsule du Yucalan (foréls
du Cap Catahouche et lagunes du Terminios, élablis-
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sements les plus anciens), la baie de Honduras (du golfe
du Triste aux Rios Hondo et Belise), enfin la cdte des
Mosquilos de part et d'autre du Cap Gracias a Dios.

Le Cabinet de I'Escurial protestait périodiquement
contre les incursions de ces colons, mais n'oblenait nulle
satisfaction. Charles II1, soucieux de protéger ses do-
maines d'Amérique, songea dés son accession au Lrone

a meltre fin a ces empiélements jugés dangereux, qui

aboutissaient & la formation de véritables colonies bri-

lanniques s'incrustant dans le flanc de ses possessions

de la Mer Caraibe. En effet, il ne s’agissait plus d'éla-
blissements provisoires ou saisonniers, mais d’élablis-
sements permanents relevant du gouverneur de la Ja-
maique.

Aussi les préliminaires de la paix parurent en 1762
au gouvernement espagnol une oceasion favorable pour
en [inir avee ce litige pendanl depuis le xvun® sitcle.
Mais la Cour de Londres se refusa & suivre celle de
Madrid sur ce terrain el entreprit de défendre éner-
giquement le droit de coupe coneédé & ses sujets. Elle
admit toutefois une atlénuation marquée du caractére
de prise de possession définilive et de pleine souverai-
nelé sur les districls occupés en fail par les coupeurs
de bois car, par un article du traité de 1763, la Grande-
Bretagne promellail de « faire démolir dans les quatre
« mois qui suivront I'échange des ralifications du traité
« toules les fortifications que des sujels anglais pour-
« raient avoir ¢levées dans la Baie de Honduras el autres
« lieux des ferritoires espagnols en Amérique. » Par

conlre, I'Espagne s'engageail « & ne plus permeltre que
« les Anglais fussenl inquiétés ou molestés sous un
« prétexte quelconque dans lesdits lienx et dans leurs

« travaux pour couper, transporter et charger les bois
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« de teinture, déclare que pour cel effet lesdits sujets
« anglais pourront bitir sans empéchement el occuper
« sans interruption les maisons el magasins nécessaires
« pour les abriter ainsi que leur famille et leurs effets.
« Cette faculté ne devra s’élendre qu'a la Baie de flon-
« duras el aux bords du fleuve Wallis. »

La mise en vigueur de cet article ne pouvail man-
quer de provoquer un conflit diplomatique. La Cour
de Madrid estimait avoir obtenu la disparition des éta-
blissemenlts yucaléques en méme temps que la recon-
naissance de sa souverainelé sur les districts de la Baie
de Honduras et de la Cdle mosquito. De son colé,
I'Angleterre entendait bien que les droils acquis res-
lassenlt infacts. L'accord n’avail pu se [aire entre les vues
hispano-britaniques que grice & un malentendu plus oun
moins volonlaire.

Le roi Charles I1I complail ne point laisser en suspens
I'application du trait¢ de Paris quant a la coupe des bois
de teinture. A la fin de 1763, selon les ordres venus de
Madrid, le gouverneur du Yucatan, Don Philippe Ramirez,
procédail a l'expulsion des colons anglais el & la des-
truction de leurs habitalions el magasins dans la région
du Cap Calahouche ; puis, soil par erreur d'inlerpré-
tation des instructions de son gouvernemenl, soil par
zile, il entrepril les mémes opéralions d’anéantissement
sur les rivages de la Baie de Honduras.

De son ¢dté, le Président de I'Audiencia de Guatémala,
Don Luis Fernandez de Hernandez, chargeait l'un de
ses officiers, l'ingénieur Luis Navarro, de la disparilion
des établissements anglais de la edte des Mosquitos, mais,
sur ce théitre d'action, les mesures prises par les Espa-
gnols restérent purement platoniques en raison de la
plus grande densité de la population et de I'importance

A
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des postes défensifs élevés sur ces rivages. Ainsi, au
printemps de 1764, le gouvernenr de la province
gualémalleque renoncail & exécuter ses projels, vrai-
semblablement inspirés par les instructions du Président
du Conseil des Indes, le Bailli d’Arriaga.

Les colons britanniques chassés du Yucatan et du
Honduras s'étaient réfugiés a la Jamaique et dans les
Antilles voisines. De li, ils prolestaient véhémentement
4 Londres contre le trailement qu'on leur avait infligé
et & lears pélitions dolenles ou indignées venaient
sajouter les rapports (en général plus violents) des
agenls de la couronne pour les établissements détruils.
Les ministres de Londres ne pouvaient done manquer de
soulever 4 ce sujel un débat diplomatique et de formuler
d’énergiques représentations 2 la Cour de Madrid. Des
le mois de septembre 1764, 'ambassadeur de Georges 111
en Espagne, Lord Rochford, présentail au ministre de
Charles 111 un long mémoire qui, aprés avoir retracé
les pénibles incidents de I'hiver el du printemps pré
cédents, concluait & la reconnaissance formelle par Sa
Majesté Catholique du droit de 'Angleterre & procéder
a la coupe de bois de leinture en lous lieux el qui, en
oulre, réclamait un exemplaire chialiment pour Don
Ramirez.

Charles 1T el ses conseillers constataient que les
velléités, ¢émananl soit d'eux-mémes, soil de leurs
agents, de meltre & exéeution dans un esprit de rigueur
les stipulations du (raité de 1763, risquaient de cofler
cher & la couronne d’Espagne. En effel, la Cour de
Londres ne visail rien moins qu'a obtenir a la faveur
des incidents du Yucalan I'annulation de toule limi-
tation de son droit de coupe, bref & améliorer encore
le régime antérieur & la paix de 1763. Le gouverne-
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menlt espagnol entendait bien ne pas s'engager dans
la voie des concessions ; il élail d’autant moins enclin
a agir ainsi qu'il jugeait les slipulalions de la paix
de Paris (limitation du droit de coupe a la Baie de
Honduras el a la Codle des Mosquitos — deslruclion
des fortifications anglaises) forl insuffisanies a son gré.
Il ne voulait donec point perdre le léger bénéfice
acquis par le tlraité. Il acceptait donc de bldmer Don
Ramirez, mais non pas de le punir pour avoir procédé
quelque peu radicalement & la suppression des fortili-
cations élevées par les colons britanniques ; d'autre part
il se refusait & accorder des indemnilés, et plus encore a
reconnaitre aux sujets de la Grande-Brelagne le droit de
couper du bois en lous lieux.

Mais les Anglais insistaient avec ¢nergie : a Madrid
Lord Rochford, a Londres les secrélaires d'élal qu’étaient

les deux Lords Halifax et Sandwich. Il fallail céder, car la
France, elle-méme engagée dans les inlerminables débats
d'ordre financier ou les discussions relalives a Terre-
Neuve, ne pouvait préter en cel automne de 1764 un
appui efficace. Le Marquis de Grimaldi montra a 'ambas-
sadeur britannique la lettre que le Bailli d’Arriaga adres-
sail au gouverneur du Yuecalan, lellre qui conlenail un
blaime séveére en méme lemps que l'ordre de laisser
les colons anglais pratiquer la coupe des bois parlout
on ils étaient installés avant 1763. Le Prince de Masse-
rano fil la méme communicalion aux ministres anglais.
Ceux-ci pensérent que le rélablissement du stalu quo
territorial antérieur & la paix étail un avantage suflisant
et ils se linrenl pour salisfails d’avoir éludé une parlie
des obligations relalives & la coupe des bois de lein-
lure.

En mars 1765, le commandant de la station des Indes
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Occidentales Britanniques, Sir William Barneby, pro-
cédait a la réinstallation des colons expulsés tant dans
la Baie de Honduras que dans la région du Cap Cala-
houche. Sans doule les forlificalions anlérieures ne
furent point relevées, mais les colonies anglaises in-
crustées dans 'Amérique Centrale reprirent vie el pros-
périté sous la haule direction du Gouverneur Général
des Antilles. L'incident étail clos, mais au désavantage
des Espagnols. Ceux-ci, non seulemenl n'avaient pu
réaliser leur programme de libérer de toule servitude
leurs possessions conlinentales de la Mer Caraibe, mais
encore ils avaientl dit renoncer & la principale stipulation
en leur faveur el par surcroit ils avaient subi une pénible
humiliation en s’inclinanl devant les prolestalions an-
glaises.

Celte capitulation, plus encore que celle relative aux
Bahama el aux iles Turks, élait imposée par les con-
ditions du moment. La Cour de Madrid s’y soumettait
péniblement : ne devait-elle pas éviter une ruplure qui
la livrerail isolée el mal préparée aux coups de l'adver-
saire ! ne devail-elle pas travailler en silence & recons-
tituer ses forces ? Ne fallait-il pas surloul veiller & main-
tenir un synchronisme diplomalique entre les deux

monarchies bourbon afin que celles-ci, agissant de con-

cert, s'assurassenl loules les chances de succes pour la
revanche attendue sur I'Angleterre ?
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La Politique de Revanche et la Collaboration
franco-espagnole.

Les deux monarchies bourbon pouvaient vis-a-vis de
I'’Angleterre suivre une polilique presque commune
8, en réalité,

ou au moins idenlique en apparence mi
celle politique était différente en chacun des deux pays
lant pour des raisons d'organisation inlérieure que pour
des causes dues au tempérament national ou aux vues
particulieres des gouvernants.

En France l'opinion publique se désinléressail des
questions marilime et coloniale ; les salons n'y prétaient
guére attention et la guerre navale n'avait jamais re-
cueilli beaucoup de popularité soit 4 la cour, soil parmi.
la nation. Dans les cercles dirigeants, il élail peua
d’hommes qui s’attachassent a combattre la Grande-
Bretagne sur le terrain maritime et colonial. Par suite,
Choiseul, qui élait presque seul entre les gouvernants &
s loinlaines, se

ne point partager ce dédain pour les affa
trouvait libre d’agir & sa guise en ce domaine, pourvu
que son action n'entraindlt point de trop redoutables
complications financiéres ou diplomatiques. De plus,
tant par son ascendant personnel auprés du souverain
que par ses multiples fonctions, il disposait d’'une in-
fluence si considérable qu’en fait il était le mailre de
la polilique extérieure, 'arbitre de la guerre et de la
paix pour la France, pourva qu'il observit quelque
ménagement envers certains syslémes politiques chers
A Louis XV ou & des clans puissants & la Cour.
Choiseul n’étail-il pas le chel du Département de la
Guerre et de celui de la Marine depuis 1761 ? S'il avail
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délégué a son cousin Choiseul-Praslin la gestion des
Affa
dience toules les affaires ressortissant au Pacte de Fa-

Etrangéres, il conservail avec soin en son obé-

mille, ce qui évidemment assurait 'unité de direction
au ftriple point de vue diplomatique, militaire et co-

lonial. Il contrdlait done trois grands ministéres el, de
plus l'administration des transports par la surintendance
des postes qu’il détenait. Enfin, s'il n'avait pu se faire attri-
buer les Finances lors du départ de Bertin, du moins
exergait-il une influence personnelle sur le controleur
général.

Ainsi Choiseul avail bien en main les instruments
nécessaires pour mener celle politique de revanche
contre I'Angleterre qui & celle heure seule importait,
puisque, sur le continent, 'abaissement de la Prusse
n'était plus souhaitable el que lalliance autrichienne
était fort solide en raison des inléréts du Cabinet de
Vienne a demeurer uni au Cabinel de Versailles alors
que les conséquences du trailé de Paris devaient lourde-
ment peser 4 l'avenir sur la France. Le ministre de
Louis XV, en puissanl réaliste qu’il étail, comprenail
que le relevement militaire el naval impliqué par celle
politique de revanche devail étre mené avec prudence
et lenteur car, d'une parl, la réfection de la marine de
guerre devail élre presqu’intégrale avant de risquer une
reprise avantageuse des hostilités sur mer : 'expérience
de 1756 montrail tous les dangers d'une mdédioere pré-
paration militaire. L'ceuvre entreprise élail de longue
haleine el ne pouvail étre menée trop ostensiblement, de
crainle que la Cour de Londres ne fut tenlée de dissiper,
par une guerre préventive, toute menace dirigée conlre
sa suprémalie. D'autre part, il fallait tenir comple de
I'épuisement des finances pu'bliquus, de la situation em-



barrassée des fortunes privées ; ne convenail-il pas de
ménager les unes et les autres pour permettre la réali-
salion stire des programmes naval et militaire, pour
assurer la formation d’un trésor de guerre qui pual faire
face aux dépenses extraordinaires au lendemain d'une
rupture ? En oulre, il ne fallait pas effaroucher 'opinion
publique franc¢aise peu favorable & une nouvelle guerre,
surlout maritime. Enfin il y avait lieu de ne pas oublier
la nécessité d’agir en concordance avec |'Espagne, el le
seul fait de préparer des opéralions conjoinles ou de
veiller & une jonction des floltes entrainait des relards et
des difficultés d'exéeution.

Pourtant les deux Choiseul pouvaient accomplir leur
tiche presqu’a leur gré puisque, du Contrdle Général des
Finances, ils n'exigeaient qu'un effort modéré et de la
nation des sacrifices compalibles avec les circonslances.
lls s'effor¢aient, pour menerd bien celle ceuvre de rele-
vement, de s'adapler aux conditions nouvelles faites par
le traité de Paris. Ils travaillaient & n’effrayer ni l'opi-
nion publique, ni les milieux de la cour, moins encore
I'étranger et ils dissimulaient, surlout aux yeux de
I'adversaire, 'ampleur de leur entreprise.

Tout en ne négligeant pas 'armée (ordonnance de 1764
revisant le statut des troupes de terre), le duc de Choi-
seul portait son activité vers la marine, qui avail grand
besoin d’amélioration aprés les guerres de 1740 & 1763,
améliorations administratives, techniques, etc. Assisté de
deux collaborateurs énergiques, Truguet ct Rodier, le
ministre exécutait par une ordonnance de 1764 maintes
réformes dans l'organisation navale mais, comprenant la
vanité de ce genre d’action, il sattachail aussi a slimuler
dans la nalion le goiit des expéditions lointaines. Si &
cet égard il trouvait dans la bourgeoisie et parmi les
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artisans une bonne volonlé manifesle & servir ses des-
seins, il rencontrait 'hostilité des classes privilégides et
des gens de cour lesquels tentaienl de limiter ou frapper
de stérilité les réformes ou innovations. Pourtant, au len-
demain de la paix, la marine de guerre francaise était
réduite & une quarantaine de vaisseaux et une douzaine
de frégates : par bonheur, les conlributions spontanées
d'états provinciaux, de corporations et de corps privés
permirent la  mise en chantier de nouveaux béti-
menlts.

Pour la mise en valeur des ressources existanles ou
récemment créées, Choiseul ne trouvail poinl loujours
les collaborateurs éclairés et actifs qui lui eussent été né-
cessaires. Il ne pouvait communiquer & tous son énergie
el son enthousiasme ; il ne pouvait exercer partout une
surveillance vigilante. Aussi le relevement et l'exploi-
tation des possessions laissées par le traité de 1763 A la
France n’aboulirent qu'd de minces résultals ; méme
ce domaine resltreint, on

pour la mise en défense de
n'agit qu'avec mollesse et nolamment, dans I'Hindoustan,
la Compagnie des Indes faisait preuve de découragement
et d’'un excessif esprit de prudence. Aux Antilles, on ne
pouvait que réparer les pertes dues aux hoslilités el a
I'occupation anglaise.

Quant au programme d’acquisitions coloniales, con-
ceplion qui prévoyail la substitution de nouvelles posses-
sions aux colonies perdues par le trailé et qui par 1a devait
altester la vitalité de la France, ce ne fut qu'une série
d’échecs en dépit de la justesse des iniliatives. Choiseul
avait dans ce but jeté les yeux sur deux régions bien
distinctes : en Afrique sur Madagascar ot les comploirs
entrelenus depuis le xvn® sicele devaient éire relevés et
servir de centres de colonisation ; en Amérique sur la
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Guyane (vallée du Kourou). Li aussi 'énergique ministre
voulait oblenir des colonies de peuplement, des « colonies
blanches » ; avee beaucoup d'illusions el de méeonnais-
sance des condilions géographiques, il se flaltait de
fonder sur ces rivages méridionaux de la Mer Caraibe
I'équivalent de la Nouvelle Angleterre ou des Carolines :
peul-étre le soupgon des richesses minitres de la Guyane
renforcail les espoirs d’ordre agricole.

En Afrique comme en Amérique, l'essai congu dis
17621, tenté deés le printemps de 1763, poursuivi en 1764,
ful malheureux en raison de la maladresse des premicrs
administrateurs, de la médiocre préparation maltérielle
des expédilions, des obstacles de la nature 2. Ces insuccts
ne découragérent point le ministre, qui persévéra dans
la réalisation de son programme el qui, au cours des
négociations diplomaliques ullérieures, n’oublia point de
chercher & assurer & la couronne de France de nouveaux
domaines extra-européens *.

Choiseul n'oubliait certes poinl de meitre en valeur
les établissements el facloreries sauvées du désastre de
1763. Les encouragements donnés an développement des
plantations & Saint-Domingue el & Sainle-Lucie témoi-
gnent de la sollicitude qu'il éprouvail pour les colonies
antillaises, corollaire des projels guyanais, Il est toutefois
curieux qu’en celte occurrence, le due, si ardent & vou-
loir reconstituer un empire colonial antillais, si empressé
& vouloir sur le Nouveau Conlinent des colonies blan-
ches, n’eut point songé a conserver & la Cour de Ver-

1. V. H. Froidevaux : Une mission géographique et mililaire a la
Guyane en 1762 (Annales de Géographie, 15 janvier 1892, p. 218-231).

2. Le réeit détaillé de ces expériences figure dans 'ouvrage de
Davpieny, Choiseul el la France d'Oulremer.

3. Voir infra nos ¢tudes sur les projels frangais aux Philippines et
aux Malouines.
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sailles une colonie toute faite, la. portion occidentale de
la Louisiane, immense région s’étendantentre le Mississipi,
les Grands Lacs et les Montagnes Rocheuses, disposant
en outre de ce débouché maritime el de ce vaste entrepot
qu'étail La Nouvelle Orléans. Or le ministre semblait se
désintéresser de cetle colonie, tenanl pour acquis qu’elle
fut espagnole, quoique le Cabinet de PEscurial se montrit
si peu satisfait de celte acquisition qu’il relardail sans
cesse la prise de possession (qui ne devail avoir lieu
qu'en 1765-68 1). L'attitude du gouvernement francais
parait & cet égard difficilement explicable : & quoi bon
travailler & élever une colonie en Guyane alors qu'on en
délaisse une aulre sur le Bas Mississipi? Sans doule, on

considérail la Louisiane comme une possession peu pro-
ductive mais pourquoi n'y point tenter des réformes ?
Les traditions autant que l'intérét semblaient inviter a
conserver celle colonie el n’élail-il pas curieux que les
bureaux de la Marine, non moins conservaleurs que
ceux des Affaires Etrangéres, témoignassent une relative
indifférence & ce sujet, pourlant digne de toule leur atten
tion ?

En Tspagne aucune indifférence semblable ne régnait
a l'égard de I'Ultramar. Charles II1 et ses conseillers,
appuyés par l'ensemble de la nalion, détaient d’accord
pour placer au premier rang de leurs préoccupations les
affaires maritimes el coloniales, les relations politiques
el économiques avec la Grande-Bretagne — ce qui n’em-
péchait point de laisser en bonne place la question des
rapports avec la France (lesquels élaient liés en une large

1. Nous reviendrons sur ce point dans une de nos éludes ulté-
rieures.



mesure au développement de la politique hispano-an-
‘glaise) et les probléemes italiens.

A Madrid, souverain et ministres étaient unanimes a
désirer la revanche des défaites de 1761-62, 'annulation
du traité de Paris et le reldvement de la puissance navale
hispanique. Toulefois le roi et quelques personnages de
I'entourage royal manifestaient une plus grande ardeur
que les ministres. Charles 1II, au lendemain de la paix,
n’avail rien perdu de 'enthousiasme et de espril réfor-
mateur dont il était animé en montant sur le trone d’Es-
pagne quelques années auparavant. Il se sentait Loujours
résolu, en dépil des échecs subis, a rétablir le preslige
espagnol en Amérique el sur les océans aux dépens de
I'hégémonie britannique. Sans doute, il avait tiré profit
de la pénible expérience de la guerre passée, mais il ne
paraissail pas encore comprendre el assimiler pleinement
le tempérament espagnol, la lechnique des adminis-
trations espagnoles puisqu'il se flallait de pouvoir en
quelques années tenir Léle aux forces nombreuses el
aguerries de l'Angleterre — avec le concours de la France,
il est vrai.

Par conlre, les ministres, tout en adoptant, moins par
désir de plaire que par patriolisme, les vues de leur sou-
verain, n’élaient pas sans apprécier a leurs justes valeurs
les obstacles d’ordre malériel el moral qui empéchaient
une réalisalion immédiate des projets du roi. Ils savaient
combien lenlement travaillaient les arsenaux el construi-
saient les chantiers maritimes, combien lentement s'éle-
vaient les fortifications ; ils se doutaient au moins de la
difficulté & discipliner les équipages et les troupes, a
éduguer les officiers de toules armes. Ils savaienl aussi
quels longs délais exigeail la transmission des ordres de
la capitale aux colonies el quels plus longs délais exi-

7
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geaient les travaux effectués sous les tropignes. Enfin ils
connaissaient & peu prés exaclement 1'état des finances
royales et n'ignoraient poinl combien d’anndes seraient
nécessaires pour constiluer un trésor de guerre. Certains
ministres i’-prouvaiunl done quelgue découragement,
quelque pessimisme, tandis que d’autres conservaient 1'es-
pérance d'exécuter le programme conc¢u. Néanmoins la
plupart d’entre eux, lout en préconisant la revanche,
fixaient & celle-ci une échéance plus lointaine que celle
escomplée par Charles I11.

Il n'y avait point réellement dissenliment entre le roi
el ses ministres, mais il y avait des divergences d'opinion
quant au mode de préparation de la guerre de revanche.
Entre les minislres eux-mémes, surgissaient des rivalités.
A dire vrai, on ne pouvail plus parler de clan britannigque
mais, en revanche, il y avait le clan des vrais Espagnols
cennemis de la tutelle francaise et le clan des partisans
ardents du Pacte ; enlre ces deux extrémes se dévelop-
pait toute une gamme d'opinions. En particulier, le role
a atbribuer & la France dans le prochain conflit accen-
tuait les dissentiments.

Drailleurs, au lendemain de la paix, le personnel gou-
vernant avail subi quelques altéralions. La grande figure,
parmi les secrétaires d’élat du temps de Ferdinand VI,
avail sombré. Don Ricardo Wall, ministre de la Guerre
et des Affaires Etrangéres, s'était démis de ses fonclions
le 21 aodl 1763 mi-volontairement, mi sous la pression
des circonslances. Sa qualité d’étranger, d'Irlandais, sou-
levail déjd bien des coléres au sein de I'aristocralie espa-
gnole ; de plus, la responsabilité des désastres navals et
diplomaliques n’avail pas él¢ sans l'atleindre. Pourtant
celte lourde succession ful divisée en deux parls qui
échurent encore & des élrangers. L'administration de la
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Guerre revint an Marquis de Squillace, déji titulaire des
Finances, un Italien fort sympathigue au roi, trés hispa
nifié¢, peu favorable au Pacte de Famille et & la France,
mais un homme scrupuleux. Quant aux Affaires Etran-
geres, elles furent confiées au Comle de Grimaldi qui,
quoique d’origine génoise, occupait le posle singulidre-
ment important d’ambassadeur a Paris. En celle posilion,
il s’était montré partisan sincére de l'alliance francaise
aulant que persona grata pres de Choiseul. Au reste, un
diplomate habile, rompu aux praliques de chancellerie
el de négociation, pourvu d'une mémoire remargquable ef
d’un honnéte amour du travail. Un ambassadeur anglais

(Jil'ln(‘ﬁ Harris, |)|uﬁ tard Lord Mn]l!‘llfshlu‘.\‘\w. toul en

Paccusant de médiocrilé et de servililé, reconnaissail que
Grimaldi était partisan du Pacle de Famille spontané-
ment, par sentiment de Pulililé de cetle alliance pour sa
seconde palrie. Au privé, ¢'élail un homme aimable et
cultivé, doté de sentiments d’humanité et de désintéres-
sement.

Les aulres départements ministériels ne subissaient
point de changement. En particulier le Bailli d’Arriaga
demeurail a la (&le de la Marine el du Conseil des Indes,
conservanl par ce cumul la haule main sur toul le
domaine colonial. Homme intégre et dévoué, mais Lra-
vailleur médioe

re, officier compétent, bon administra-
teur local, mais pi¢tre ministre en raison de son absence
de toul espril novaleur et de son impuissance & concevoir
ou exéculer de grandes idées. Détenteur de son porte-
fenille depuis 1754, il semblait en 1763 plus en faveur

1. James Harris ful secrétaire de légalion, puis chargé d'affaires &
Madrid de 1769 & 1771, 11 dut sans doute motiver son sévire juge-

ment sur Grimaldi par Porigine génoise el I'éducation donnée &

celui-ci, car Grimaldi, en fils cadet, élait desliné & étre d'Eglise.
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que jamais el les échees navals de la guerre ne semblaient
pas avoir ¢branlé son crédit. Cependant en 1764, alors
que Grimaldi el Squillace obtenaient la faveur enviée
d’entrer au Conseil d’Etat, Arriaga fut 'objet d’une
exceplion marquée, aliribuable, selon une rumeur partie
du cabinel royal, au désir de stimuler le chefl d'une admi-
nistration jugée indolente.

Le souci de travailler & la revanche fit qu’aprés l'arrivée
de Grimaldi aux affaires une sorle de cabinel de guerre
se forma, innovation due autant aux circonslances qu'a
Uinitiative du roi et des ministres. Ce cabinel éfail com-
posé des litulaires des cing principaux services d'élal :
Grimaldi, Squillace et Arriaga ; il était destiné & faciliter
les échanges de vues entre les chefs de ces départements,
i assurer une intime collaboration entre eux, bref &
étudier en commun les mesures préparatoires & une nou-
velle guerre. Naturellement le roi ne restait point en
dehors de ces délibérations el donnail une énergique
impulsion & celles-ci.

Le programme comporlait lrois points dont le premier
seul était de la compétence exclusive de I'Espagne :

1° Défense de 1'Ultramar ;

2° Armements militaires et navals ;

32 Plan de guerre contre la Grande-Bretagne (diploma-
tique el militaire).

Ces deux derniers points dépendaient dans une large
mesure de la collaboration francaise et de Porientation
de la polilique commune aux deux monarchies bour-
bon.

La défense des Indes tant Orientales qu'Occidentales
apparaissait, apres les enseignemenls de la derniére
guerre, I'un des talons d’Achille de I'Espagne : la capture
presqu'aisée des Philippines et de Cuba, la menace diri-
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gée contre I'Amérique Cenltrale reslaient encore présentes
a la mémoire des hommes d’état espagnols, et fatalement
le cabinet de guerre devail songer avant tout a prévenir
le retour de semblables éventualités. 11 y devait songer
d'autant plus que les débals pendants entre les Cabinets
de I'Escurial et de Saint-James, que les relations si peu
amicales enfre ces deux gouvernements faisaient craindre
une agression britannique inopinée ou la reprise d'hosti-
lités maritimes générales.

La séeurité de la vice-royauté du Mexique sollicitait
plus particulierement l'attention des Espagnols : ceux ci
veillaient toujours avec soin a la prolection de ses pro-
vinees el des galions qui en sortaient, mais ils devaient
redoubler de précautions depuis que les Anglais, installés
désormais sur le Bas-Mississipi, maitres de bases d’opéra-
tions sur le Golfe du Mexique telles que Mobile el Pensa-
cola, pouvaient attagquer simultanément Cuba et les ports
de la Nouvelle Espagne : Vera Cruz, Tampico, ele.

L'immensilé des possessions hispaniques d’Amérique
rendait impossible toute défense qui eiit voulu étre uni-
verselle. Il fallail faire un choix entre les provinces el se
résoudre & ne proléger que celles qui étaient les plus vul-
nérables gu les plus visées par la Grande-Brelagne. Clest
ainsi que six zones de défense furent envisagées : Cuba et
Porto-Rico, toujours convoilées par la Cour de Londres
— le Mexique et la Plata aux deux ailes — enfin la Terre
Ferme et le Pérou pour fermer lout acces aux deux flancs
del'isthme de Panama. En chacune de ces régions transfor-
mées en redan, on consliluerait des centres de résistance
sous la direction d'officiers généraux experts. Ceux-ci
auraient pour tiche d’élever des fortificalions, de cons-
truire des arsenaux et chantiers, de lever et entrainer des
milices qui, fait exceptionnel, seraient renforcées de
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troupes européennes deslinées & servir de noyau a des
armées coloniales. ;

Cuba serait dotée de huit bataillons de milice, d'un
régiment de dragons, plus deux bataillons européens,
tandis que Porto-Rico disposerail de cing bataillons de
milice, un régiment de dragons el deux balaillons euro-
péens ; en oulre, dans ces deux Anlilles, loul un réseau de
fortifications serail élabli pour prévenir toul débarque-
menl. Par conlre, la portion espagnole de Saint-Domingue
serait livrée a elle-méme, c'est-a-dire confide en fait a la
protection de la France. A Puerto Bello, & Caracas el &
Cumana, on créerail des bataillons de milice et on fon-
derait des arsenaux, Au Mexique, douze balaillons de
milice, deux régiments de dragons, el & La Vera Cruz
une garnison spéciale avec deux balaillons européens el
un détachement dartilleurs. A Buenos Ayres serait
conslituée une armée locale deslinée 4 envahir le Brésil
Méridional alors qu'au Pérou seraient formées des troupes
de réserve a role purement défensif, appelées a n'inler-
venir qu'au cas ot les forces britanniques auraient cap-
turé l'isthme de Panama.

Au point de vue naval, on renforcait les slalions et on
remplacait les batiments frop anciens par d'aulres en
élat de mieux servir. La répartition des unités étail la sui-
vante pour l'année 1765 : a la Havane, deux vaisseaux
de ligne el six frégales (dont trois peu ulilisables); a La
Vera Cruz, Lrois vaisseaux el sept frégales ; a Carthagéne,
un vaisseau, une frégate, un chébec et un paquebot; a
s, lrois vaisseaux el deux frégates. De plus,

Buenos Ayr
il y avail un bitiment de ligne aux Philippines et deux
frégales croisaient dans les mers du Sud. C'élait done
une bonne partie de la flolte espagnole qui élail ainsi
éparpillée en Amérique, sans aucune puissance offensive
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sauf dans les Anlilles. La marine de guerre hispanique
comptlait alors environ trenle-six vaisseaux, une trenlaine
de frégates, une dizaine de chébecs et quelques galiotes 1,
La valeur de ces baliments élail assez mince car envi-
ron les Lrois quarls d'enlre eux avaienl élé conslruils de
1790 & 1755.

Le souci de conserver la perle des Antilles et de proté-
ger les avanlt-postes couvranlt le Mexique fit que les prépa-
ratifs de défense les premiers el les plus imporlants
eurent lieu & Cuba. Travaux de fortifications el organisa-
tion militaire furent aclivement poussés. Des février 1764,
le Capitaine Général, M. de Riecla, annoncait la forma-
tion d'un corps de milice 4 huil balaillons (soil six mille
hommes) et d'un corps de dragons (huit cents hommes).
Quant aux ouvrages mililaires, ils élaient relevés et aug-
mentés ; les travaux devaient durer environ six ans el
enlrainer pour le trésor royal une dépense annuelle d'un
demi-million de piastres. A celte participalion financiere
de la métropole, venaient s’ajouter les contributions des
habitanls qui prétaient leurs esclaves et subvenaient a
I'entretien des troupes. L'empressement des colons a
aider & la mise en défense de lile élait un résullat de
I'occupation anglaise, donton redoulail fort le retour.

Dans les aulres provinces du Nouveau Monde, on
témoignait d'une égale ardeur. Dans les régions platéennes,
M. de Cevallos réunissail des troupes, amassait des
munilions et élevait des fortifications dans la zone fron-
titre. De son coté, le vice roi du Pérou réunissail une
armée de quarante mille hommes, donl six mille cava-

1. L'état officiel figurant aux Mss. du Brifish Museum indigque
16 frégales, mais ce chiffre parait inférieur & la réalilé en raison de
I'ige de ces frégales (dix et douze ans) el il s'adapte mal avec les
informations recueillies par les diplomales francais.
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liers. Au Mexique, on procédail & une réorganisation de
I'administration, notamment a celle de la branche fiscale
sous la direction du surintendant Don Francisco Carasca
et celle du militaire sous le lieutenant-général de Vil-
lalba.

La direction supréme de la protection des Indes incom-
bait officiellement au Bailli d’Arriaga, mais pratiquement
elle se trouvait dans les mains d'un homme de guerre
dont la popularité suceédait a celle de Wall. Compatriote
de ce dernier, O'Reilly élait considéré a la fois comme le
plus brillant homme de guerre et le plus habile adminis-
trateur militaire de U'Espagne . Jouissant a la cour d'une
solide influence, il re¢ul mission d'inspecter et de contro-
ler 'ceuvre de défense des Indes avec pleine autorité sur
tout le Nouveau Monde hispanique. En fait, il donna une
vigoureuse impulsion aux entreprises poursuivies par les
gouverneurs locaux loul en s'altachant, selon les ins-
tructions recues, a faire de Cuba el de Porlo Rico des
bases d’opérations offensives.

Ces pouvoirs anormaux confiés & O'Reilly élaient dus,
comme la formalion du cabinel de guerre, & 'inspiration
de Charles 1T el montraient chez celui-ci l'inlention de
prévenir les funestes effels de 'aulonomie de fucto dont
jouissaient vice-rois el capilaines généraux, eflets qui
¢laient apparus manifestement lors des hostilités de
1761-62. Le roi entendail que la guerre de revanche sur-
vinl & une heure voulue par lui, & 'heure ot loules les
forces de la monarchie seraienl lendues pour la lulte

1. O’Reilly, né en 1735, mort en 1794. Entré de bonne heure au
service de I'Espagne, il se distingue comme lieulenant-colonel dans la
campagne de Porlugal 1762-63 et acquierl une grande réputation.
Brigadier général, puis major général et capilaine général de la
Havane.
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contre I’Angleterre ; si cette idée était irréalisable, de par
les tendances belliquenses de la Cour de Londres, du
moins voulail-il que celle guerre prochaine ne pril point
a l'improviste métropole el colonies.

Aussi le souverain, tout en ne négligeanl point les
questions d’administration inlérieure, consacrail-il une
bonne part des aclivilés el des ressources nalionales au
relévement mililaire, naval et colonial du pays. Les
dépenses de l'armée et de la marine avaienl loujours
tenu bonne place dans les budgels espagnols, mais,
depuis 1760, elles en prenaient une plus grande encore, si
bien qu’une bonne partie des disponibililés oblenues
chaque année servait & alimenler un vérilable budget
extraordinaire de 'armée et de la flotte. A litre d'indica-
tions, les chiffres de I'année 1760 sont éloquents : les
recelles péninsulaires alteignaient 32 millions de piastres
et celles d’Amérique 5.328.000 piastres ; les dépenses
ordinaires s'élevaient & plus de 23 millions sur lesquels
7.208.400 piastres appartenaient a l'armée, 3 millions
57ﬂ.800 piastres 2 la marine el 2.500.000 piastres aux
dépenses de cour.

surément I'excédent budgélaire appa-
rent servit de plus en plus, en dehors des sommes préle-
vées par le roi pour ses besoins personnels, & des fins
belliqueuses apres 17631,

Les préparalifs de guerre ne se bornaient évidemment
pas & meltre les Indes d 'abri d'un coup de main anglais ;
c’élait la liche défensive mais il en élail une aulre de
nature offensive. Les armements proprement dils de mer
et de terre, ayant lieu dans la métropole de facon presque
exclusive, étaient subordonnés & deux facteurs : 'un
financier (les ressources du trésor-qui suffisaient & la mise

1. Brilish Museum, Add, Mss, 36806, 1 124-128,
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a exéeution d'un programme militaire ’élendant sur une
certaine période) — l'autre politique (la collaboration
militaire et diplomatique de la France).

En effet, ces armements devaient éire menés de telle
sorle que les armdes et escadres combinées des deux alliés
pussent agir avec le maximum d’efficacité et disposer de
la supériorilé numérique : d'on une communauté de
plan et une cohésion dans la direction des opérations.
D'autre part, ils ne se pouvaienl accomplir en l'une ou
l'autre monarchie sans éveiller 'attention vigilanle du
Cabinet de Saint-James: de la, la nécessité d’agir de
fagon concerlée entre les gouvernements de Versailles et
Madrid afin d’éviter en commun toule demande d’'expli-
cation ou fout ultimatum de I'Angleterre.

Or le programme espagnol supposait un redoublement
d’activité qui ne pouvait guére passer inapercu. Il pré-
voyail la construction de six vaisseaux de ligne par an
(dont deux construits & Carthagéne, quatre & Santander,
d’aulres & la Havane), soit en (rois ans dix-huil unités
nouvelles el un total de cinquante-quatre batiments vers
1766 ; ce chiffre apparaissait insuffisant & Grimaldi qui
parlait d’oblenir une flotte de 8o bilimenlts de ligne.
Quant au nombre des frégales, il s’éleverail parallélement
de trenle & soixante.

Cet effort, considérable sur le papier, I'élait plus encore
quand on passait a la réalisation : médiocres ressources
financiéres, car on ne pouvail imposer & linfini une
nalion, si patriote qu'elle fiit ; lenteur des travaux dans les
arsenaux el les chantiers ; extréme division des attribu-
tions dans les départements ministériels, ce qui occasion-
nait des retards et prévenait toute unité de direction.

Néanmoins le commencement d'exécution du pro-
gramme naval espagnol était de nature a susciter cer-



laines espérances chez les Franco-Espagnols ef cerfaines
inquiétudes chez les Anglais. Dés juin 1764, Lord Rochford
se faisait 'interpréte de son gouvernement pour adresser
a Madrid de véhémenles représentations et réclamer des
éclaircissements au sujet des préparalifs belliqueux que
signalaient les consuls brilanniques. Un déchange de
notes s‘ouvrit sur cetle question et il ne devail guére
cesser: les ministres anglais atiribuaient dans leurs pro-
testations toule la responsabilité de cetle aclivité & la
France qui, par ses conseils fallacieux, délournait 1I'Espa-
gne de la voie de la sagesse el de la paix, vues quelque
peu erronées.

§’il y avait parallélisme entre les mesures navales
prises en de¢a et au dela des Pyrénées, entre l'orienlation
des politiques marilimes suivies par les deux cours alliées,
en revanche, il n'y avail plus rigoureuse similitude entre
les manifestations de cette politique % Versailles et &
Madrid. Choiseul et son entourage, agissant d'ailleurs en
conformilé avec le sentiment général commun au gou-
vernement el a la nation, voulaient éviter toule possibi-
bilité d'une reprise immédiale des hoslilités. Ils se ren-
daienl comple de la nécessilé de palienter dix ans s'il le
fallait avant d'engager la guerre de revanche dans des
conditions de succes parfail et ils enlendaienl prévenir
toute rupture avec I'Angleterre susceplible, en raison de
I'élal général des choses, d'étre a l'avantage exclusif de
celle derniére. Par suite, le ministre préférait accepler des
solutions peu favorables des litiges existants plutot que
d’encourager les éléments belliqueux anglais a frapper
les monarchies bourbon encore chancelantes sous les
coups regus durant la derniére guerre. Celte tactique
de prudence ne put qu'élre accentuée lorsquaprés 1765
apparul l'éventualité d'un relour aux affaires du vieux
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Pitt devenu Lord Chatham, éventualité vérifice 'année
suivanle.

Tout autre élait la conception de Charles 111 et de cer-
tains de ses ministres. Ceux-ci, par lempérament ou par
raison, subigsaient avec impatience les clauses du trailé
de 1763, protestaient contre les applications que préten-
dait faire la Cour de Londres de ce traité et se plaignaient
des humiliations incessanles subies depuis 1760 de la part
des  Anglais. lls souffraient également de la double
menace qui pesail constamment sur le royaume par la
présence de forces ennemies a Gibraltar etd Minorgue. En
oulre, les Espagnols élaient, par éducation, dominés par
cerlains principes coloniaux que blessail la dernidre paix :
principe d'unité territoriale de 1'Ultramar, principes
d’exclusivisme économique qui faisaient paraitre intolé-
rables les établissements anglais de Campéche et de la
Mosquitie, ceux du Honduras, les centres de contrebande
des Bahama el de Biton-Rouge. Ces principes ne permel-
taient de considérer les solulions imposées par la Grande-
Bretagne que comme un régime purement provisoire.

Sans doule, chez plusieurs conseillers el ministres, 'in-
fluence de ces principes n'était point telle qu'elle les
aveuglit sur les dangers d'une renaissance de la guerre.
Le point de vue francais élail partagé par ces hommes
d’état espagnols, lesquels éprouvaient en matiére poli-
tique les mémes senliments qu'en maliére administrative
el ne se laissaient point trop séduire par des projels
¢loignés de toute réalité. Toutefois le fait que Charles I11
lui-méme s'intéressait aclivement au sort de I'Ultramar,
au prestige naval el colonial de la monarchie, qu'il incli-
nait neltement & la guerre, neutralisait l'action de ce clan
de conseillers qui préconisail une politique belliqueuse
a retardement,
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Les politiques suivies par les deux cours vis-d-vis de
I’'Angleterre ne pouvaient, dans ces conditions, élre syn-
chrones bien qu’elles fussent paralleles. Les caractéres
des hommes au pouvoir autanl que les tempéraments
nationaux et les conditions d’existence des empires colo-
niaux de France et d'Espagne élaient responsables de cetle
discordance. D’autres élémenls intervenaient aussi dans
ce sens, nolamment I'influence de la polilique conlinen-
tale.

Le Cabinel de Versailles, en effet, avait a faive face &
bien des problémes conlinentaux que sa situation géogra-
phique aulant que sa position de grande puissance lui
imposaient de connaitre. A 1'Escurial, on éfait moins
engagé dans le dédale des combinaisons européennes et
on n'y parlicipait direclement qu'en Italie, oli régnaient
des princes espagnols a Naples et & Parme. Méme dans ce
domaine les intéréls francais ne se confondaient pas avec
ceux de son allié : la Cour de Deux Siciles n'élait que
nominalement membre du Pacte de Famille et les ambi-
tions des infants sur I'ltalie Centrale étaient vues a Paris
sans enlthousiasme. Par contre. les visées francaises sur
la Corse déplaisaient & Madrid ot I'on eut désiré, touten
faisant piéce a I’Angleterre sur ce point, incorporer I'ile &
la monarchie espagnole ou la donner & 'un des infanls
installés en Ilalie, s'il élait impossible de la laisser
a4 Génes. La convention f[ranco-génoise du /4 sep-
tembre 1764, communigquée dés le 11 sc'plmnhrc aux
ministres de Charles II1, n'était point de natlure & étre
chaleurcusement approuvée car elle apparaissail comme le
prélude de 'annexion de la Corse & la France el metlait
fin aux projels d'intervention franco-espagnole pour le
comple de la République, projets que caressaienl Gri-
maldi et, vraisemblablement, son maitre.
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D'autre part, la position du Portugal élait envisagée
de fagon trés différente & Paris el 2 Madrid. La, on voyail
dans la Cour de Lisbonne un allié de I'Angleterre mais
aussi un adversaire peu dangereux aux poinls de vue
naval, économique ou colonial, adversaire ui, soumis a
une polilique de doucenr el de pression énergique, pouvait
&tre détaché de IMalliance anglaise ou loul au moins réduit
& la neulralité lors de la guerre de revanche. A Madrid,
au conlraire, on considérait le probléeme des relations
avec le Portugal sous un aspect toul opposé, car en Europe
el en Amérique le Portugal élait le voisin de 1'Espagne,
voisin hoslile el ennemi héréditaire soulevant de perpé-
tuels litiges et constituant une constanle menace.

Le trailé de Paris d'ailleurs, s'il ne salislaisail point le
Cabinet de I'Escurial pour ses clauses anglaises, ne lui
procurait nul sujet de contentement en ce qui concer-
nait les clauses portugaises : le rétablissement du statu
quo anle bellum préva par larticle 21 suscitait irritation
des Espagnols qui se voyaienl frusirés des résullals de

leurs efforts contre le Brésil et de leurs vicloires d'autant
plus précieuses qu'elles élaient plus rares. Don Pedro
Cevallos ne se pressail done point d’évacuer le lerritoire
contesté aux confins platéens (nolamment la colonie du
Saint-Sacrement) et quand il mit & exéculion les instruc-
lions regues, il se relira en détruisant les forts el les éla-

blissements élevés par 'ennemi (fin 1763). De plus, il mit

des enlraves au commerce par lerre ou par eau entre les
possessions brésiliennes et les provinces platéennes en
frappant d'un droit de 24 °/, ad valorem les produils por-
tugais : le trafic frontalier se trouva suspendu (prin-
temps 1764). De la, de véhémentes prolestations de la
parl du gouvernement portugais.

. Aussi la reprise des relations diplomaliques, trés
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prompte entre la France el le Portugal!, lardail singu-
lierement a se produire entre celui-ci et 'Espagne. Ce ne
fut qu'en I'été de 1564 qu’on procéda de part et d’autre &
la désignation des ambassadeurs respeclifs : M. de Sa
pour le Portugal et le Marquis d’Almodovar pour I'Es-
pagne. Ce dernier différa plus de six mois son départ, si
bien qu’il ne parut sur les rives du Tage que dans les
derniers jours de décembre 1764. Ce relard était dd en
partie aux inquiétudes qua la cour de Charles 111 on res-
sentail au bruit d'un mariage qui unirait le Roi des
Romains (Joseph II) avec une infante de Bragance (prin-
temps de 1764): si cetle évenlualité se réalisait, I'Espagne
redoutait de voir loute future altaque contre son voisin
de I'0Ouest neutralisée par la menace d'une intervention
aulrichienne s’exercant do Milanais contre les infants espa-
gnols d'ltalie 2. La Cour de Versailles ne partageail point
ces alarmes, les tenant pour vaines, et elle s’effor¢ait d'en-
tretenir avec le Cabinet de Lishonne des rapporls aussi
amicaux que possible en dépit de la domination quasi
exclusive du comte d’OEyras (devenu plus lard Marquis de
Pombal), lui-méme favorable & 'alliance britannique.

Sl y avait des npuages entre les deux puissances
bourbon sur des questions de diplomatie générale, il y
en avail aussi sur les points relalifs aux relalions immé-
diates entre les deux nations. Le Pacte de Famille était
incapable d'aplanir ou de prévenir les difficultés résullant
d'un contact permanent entre peuples voisins. Le pro-

1. Le chevalier de Saint-Priesl représentait la France & Lisbonne
dés les derniers mois de 1563,

2. Dés avanl ces projels de mariage, Grimaldi, méme comme
ambassadeur & Paris, avait cherché & transformer les deux alliances
dualistes de la France en une Triple Alliance, mais les Cours de
Vienne et de Versailles n'avaient guére gouté celle conceplion et
aucune négociation formelle n'eul lieu & ce sujet de 1762 4 1765,
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bléme délicat des échanges économiques el des frans-

ports maritimes était difficile a régler.

En particulier, Padministration espagnole n'aimail
point & se départir des régles sévéres de son régime com-
mercial. Les Frangais, qui aspiraient i jouir d'une position
privilégiée dans le royaume péninsulaire, se plaignaient
d'étre en presque tous les cas traités sur le méme pied
que les autres nalions ; aussi protestaient ils contre le
droit de visite, contreles taxes diverses donlils se croyaient
exonérés en qualité d’alliés el ils invoquaient & 'appui
de leurs demandes le Pacte de Famille. De son ¢6té, le
gouvernement de Louis XV constalait, non sans déplaisir,
que le trafic maritime francais diminuait sur les coles
espagnoles, tant & cause du développement du cabolage
baléare et espagnol qu’en raison de la concurrence des
bitiments hollandais ou anglais jonant le réle de framps
et offrant a bas prix leurs frets alors que les arma-
teurs francais maintenaient pour les transporls des taux
excessifs.

D’autre part, les Espagnols faisaienl entendre maintes
doléances au sujet de Pallitude de leurs alliés, allitude
qu’ils jugeaient hautaine et accompagnée d'onéreuses pré
tentions. Ils voyaient d'un il peu favorable les Francais
réclamer un régime d'exception en toute matidre. lls
appréciaient fort mal la thése francaise selon laquelle ils
étaient matériellement incapables d'assurer le commerce
de 'Amérique el du Pacifique, golitant peu la compa-
raison avec le chien du jardinier qui ne fait rien et
nuit & qui veut travailler. Ce fait seul avec ses consé-
'qurm'cs conlribuait a rendre le Pacle de Famille impo-
pulaire en certains milienx (aristoeralie et bourgeoisie).
Méme parmi les dirigeants, 'accord de 1761 n'étail pas
unanimement approuvé el certains hommes d'élat le
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considéraient comme néfaste pour les intéréts nalionaux.
latives & 1'établisse-

Aussi les demandes frangaises
menl d'un régime de faveur élaient-elles froidement
accueillies par les Llitulaires de cerlains ministéres. Squil-
lace se refusail & suspendre le droit de visile pour les
bitiments francais ou & accorder un larif privilégié aux
négociants frangais, alléguant le danger de tels préeédents.
Toulefois il se résolvail le 26 mai 1765 & faire droit & une
requéle de Choiseul en supprimant le droit d’habilitation
de 7 °/, qui frappail les sucres francais. Unec autre
réforme plus générale survenail en oclobre 1765 : les pro-
hibitions on impdls alteignant le commerce d’Amérique
¢laienl remplacés par une laxe de 6 °/, sur les produils
nalionaux et de 7°/, sur ceux de I'étranger. Néanmoins
les commergants [rangais, qui avaient espéré conquérir le

marché espagnol, tant métropolitain que colonial, se
voyaienl dégus dans leurs espérances et, par leurs pro-

leslalions souvent inconsidérées, ne disposaienl gutre

Padministration hispanique & faire droit & leurs voeux.

force telle qu'elles fussent acceplées aveuglément pa

les Espagnols,

Assurément Choiseul s'attachait d@ ménager 'amour-

propre espagnol mais il avail surtout & ceeur de faire
8
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triompher sa politique de relevement et de revanche.
Yar suite, il ressentait quelque irritation lorsqu’il voyait
I'Espagne risquer de comprometlre son programme en
s'abandonnant & quelque nervosilé envers 'Anglelerre
pour laffaire des bois de Campéche ou des millions de
Manille. D’autre part, Choiseul, énergique, actif, dispo-
sant de la plupart des ministéres frangais el donnanl une
impulsion unique & ces départements variés, comprenait
mal les lenteurs de Padministralion espagnole, les obs-
tacles que celle-ci rencontrail. Aussi s'en irritait-il, déses-
pérant de voir armée, marine ef colonies d'Espagne jouer
leur rdle a I'heure de la prochaine guerre. Son mécon-
lement élait d’autant plus vif qu’il comparail chez son
allié sa médiocre préparation militaire & ses programmes
démesurés et & ses intempestives velléilés de ruplure
avec la Grande-Brelagne. Il en venail & se demander si
Palliance devail jouer avee réciprocité et il mandail a
Ossun le 1 octobre 1766 que, dans le ecas d'un conflit
hispano-anglais, la France inferviendrait sur-le-champ ;
mais serail-il de l'intérét de celle-ci qu'en cas de guerre
franco-anglaise I'Espagne se déclariit immédiatement et
entril en lice ?

Certes Choiseul approuvait le plan de défense des Indes,
mais il s'inquiélait bien plus de savoir comment et
quand le programme des armements navals serait
exéculé. Cerles il appréciail & sa jusle valeur le rdle des
ports coloniaux espagnols comme base d’opérations et
escale des flottes alliées mais, avee raison, il tenait pour
essenliel d'avoir d’abord dans des mers européennes la
mailrise sur les escadres britanniques. Choiseul deman-
dait & étre lenu minuticusement au couranl des projets
el surtout de l'exéention des armemenlts, tant par lam-
bassadeur d’Ossun que par le ministre espagnol Grimaldi :
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il désirait qu'on déployit plus d’activité A batir des
navires qu'i dresser des plans. Dans une nole a d’Ossun,
le 7 février 1764, il loue le programme espagnol mais voit
de pure spéculalion n’existant

en celui-ci un ouvrage

que sur le papier ; aillears il se plaint de la mégalomanie
des projets venus de Madrid et estime que les. ressources
du royaume péninsulaire sont gaspillées ou employdes
mal & propos (13 novembre 1763).

Le ministre, en oulre, n’élail pas sans se méfier de la
véracité des rapporls qui lui élaient soumis et il jugeait
bon de les faire rectifier. D’Ossun lui mandant que la
population espagnole atleint dix millions d’habitants et
que l'armée comple 97.000 hommes, il réduit avec
raison ces chiffres & huit millions d’habitants el &
53.000 hommes de troupes (dont 7.600 cavaliers). En ce
qui concerne la marine, il éprouve plus de scepticisme
encore. Il ne se conlente pas de connaitre le nombre des
unités en service ou en construction, le nombre des
canons & bord de chaque vaisscau, il veul — non a tort —
lenir comple de la valeur combalive de ces unilés et plus
encore des équipages. Mesure prudente, car une inspee-
lion menée par l'ingénicur francais Gauthier révele que
la plupart des vaisseaux construils sous la direction des
Anglais (conséquence du régne de Ferdinand VI) sont
d’une manccuvre difficile el nécessitent de fréquentes
réparations. Le résullat de celle inspection ful que
Charles I chargea Gauthier de réparer les escadres exis-
tantes et d’en armer de nouvelles, décision qui suscila un
vif dépit chez beaucoup d’'Espagnols, mais qui assura le
contrdle de Choiseul sur les conslructions navales de son
allié.

Le ministre de Louis XV entendait exercer un conftréle
analogue au point de vue diplomatique. 11 tirail parti de
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la situation toute particuliére donl jouissait le marquis
d'Ossun & la cour de Charles II1, ¢tanl 'ami du souverain

plutdt qu'un ambassadenr ; aussi laissail-il sagement le

marguis a4 son posle loul en estimant difficile d’oblenir
par son enlremise des rapports vraimenl détaillés el cri-
tiques ou de charger le marquis de négocier des ques-
tions délicales. Aussi se servail-il d’envoyés extraordi-
naires et spéeiaux pour doubler 'ambassadeur ; ¢’esl ainsi
qu'il employa comme une sorle de réprésenlant minis-
tériel 'abbé Beliardi!. Celui-ci, Ialien el homme d'église,
se lrouvail & Madrid depuis 17567 en qualité d’Agent-
Général du Commerce et de la Marine ; aprés la paix de
Paris, il devint une vérilable puissance & eOlé el en
dehors de l'ambassade, organisant avec son secrélaire
d'Trandaz une sorte de légation et ayant pleine autorité sur
les consuls francais. Oslensiblement, il élait chargé de mis-
gions purement économigues, nolamment il devait déter-
miner le modus vivendi économique résullant du Pacte de
Famille : ainsi I'abbé avail acces & la cour, aupreés de
Grimaldi et de Squillace el son influence n’élail pas
mince. Officiellement, ses missions ¢laient Lrés intermil-
tentes, mais, en fait, elles étaient presque conlinues, si
bien qu’elles assuraient le conlrdle discret el efficace de
I'actlivité des ministres espagnols et de l'ambassadeur
francais.

Pourlant Choiseul avait 'avanlage de lrouver dans le
ministre des Affaires Llrangéres de Charles IIT un
sail bien et sur lequel il avait

homme qu'il conng
quelqueinfluence, Grimaldi ayant é1é ambassadeur i Paris

1. Beliardi, né & Sinigaglia en 1723, allaché & la chaneellerie
ponlificale, puis au cardinal Carrero durant sa légalion d’Espagne,
enlra ensuile au service de la France. Sur Faclivilé de Fabbé comme
agent francais, cf. I'ouvrage de Blard. Cf. la mission Favier en 175g.
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jusqu'en 1763. Cet avantage immense atlénuait I'éloigne-
ment de Madrid et permetlait parfois, en esquivant 'in-
termédiaire de d'Ossun, d’agir directement sur le Cabinet
de I'Escurial et sur Charles III. Doailleurs Choiseul
n'avail-il pas marqué lintérét qu'il attachait aux rela-
tions avec I'Espagne en distrayant du ministore des
Affaires Etrangtres ce service et en se le réservant? Il ne
pouvail aussi manquer d’attribuer une grande impor-
lance au poste d’ambassadeur espagnol & Paris, ce posle
qui achevail de compléter la liaison politique entre les
deux cabinels el qui assurait la collaboration étroite entre
les acteurs de celle polilique de revanche.

A Grimaldi avait succédé Don Joaquim Pignatelli del
Aragon y Moncayon, XVI° comle de Fuentes !, qui vint
occuper ses fonclions en février 1764. L’heure pourtant
était peu propice a4 un changement d’ambassadeur :
I'exéeution du trailé de Paris, 'application des principes
éeconomiques inscrils an Pacle de Famille soulevaient
maintes difficultés que seul pouvait effacer le désir mutuel
d’assurer 'union entre les deux monarchies.

De fait, Choiseul, qui se félicilait de voir la direction
des affaires diplomaliques espagnoles aux mains de Gri-
maldi, zélé partisan du Pacle, devait espérer trouver en
I'ambassadeur de famille une communion d'idées qui
affermit la collaboration des cours bourbon. Une occasion
d'ailleurs se présenta pour permellre au premier ministre
de Louis XV d'exposer ses vues a ce sujel.

Le comle de Fuentds, aprés quelques mois de présence
4 Paris, tomba gravement malade (seplembre 1764) et

1. Le Comle de Fuenlis avail m(upu’ divers pmlu‘ diplomatiques :
ministre &4 Turin en 1753, envoyé extraordinaire & Londres de 1759
& 1761, conseiller d’Etat depuis 1562, chevalier de la Toison d’ ()r
depuis 17061,
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son précaire élal de santé, puis 'annonce de sa nomi-
nation a un poste de la cour madriléne (grand maitre
de la maison de linfant Don Luis) rendirent bientdt
probable un changement d’ambassadeur au prinlemps
de 1765. La question fut méme disculée & I'Escurial entre
Grimaldi et I'abbé Beliardi : on parla au cours de ces
entretiens des candidats éventuels & celle ambassade si
désirée. Le comle d’Aranda, I'un des personnages mar-
quants dans la politique inlérieure espagnole, capitaine
général de la province de Valence, élait l'un des
principaux concurrents tandis que le Prince de Masserano,
ambassadeur & Londres, désirait fort occuper le poste de
Versailles.

Beliardi se pronone¢a discrétement en faveur du premier
de ces deux grands compéliteurs : il laissa entendre que
Masserano, marié & une princesse de Soubise, serait de
ce chef va d'un @il peu favorable par Choiseul qui, en
revanche, faisait fond sur la réputation d’activité d'Aranda
pour espérer que ce dernier & Paris travaillerait & hiter
la préparation navale et militaire del’Espagne. Charles 11,
de son c¢Oté, manifestait son désir de voir le Prince de
Masserano le représenter aupres de Louis XV el il parlait
de la nécessilé d'un conlacl personnel pour fakre tomber
cerlaines préventions (juin 1765).

La situation devenait délicale, le candidat royal ayant
toute chance d'étre agréé 4 contre-coeur par le ministre
frangais. Celui-ci fit part de ses vues personnelles & son
agent Beliardi dans une instruction envoyée de Compiégne
le 8 juillet 1765 ', Choiseul, aprés avoir déploré le départ
projelé de Fuenles, ajoulail :

« Il m’importe peu & moi personnellement qui sera

1. Afl. Elr. Espagne, vol. 543, {** 207-209.
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ambassadeur d’Espagne en France car, ou il se conduira
bien avec moi tant que je serai chargé du ministére, ou
il se conduira mal. Si il se conduit bien, tout ira bien
aussi ; si il se conduit mal, il arrivera incessamment de
deux choses l'une: ou je quitterai la correspondance
d’Espagne ou il quitlera 'ambassade. Je n’appelle pas se
conduire mal, de ne me point aimer, de n’avoir aucunes
altentions pour moi, aucuns liens de sociélé qui rendent
amis des gens qui trailent des affaires ensemble. Comme
je suis de mon naturel assez peu exact sur les attentions,
que je ne promels pas d’aimer le nouvel ambassadeur et
qu’il est difficile de faire sociélé avee un ministresurchargé
el qui voyage contlinuellement, la loy doit étre égale entre
nousel il est possible que nous nous conduisions bien 'un
et l'aulre sans gesne el sans délicalesse ; mais j'appelle se

*y

conduire mal vis-a-vis de moi, si j'apprenais qu'il confiat
a des familles francoises ce que je luy dis sur ces affaires,
si ces familles el lui tiraient des conséquences el formaient
des intrigues a I'occasion des propos que tiendrait I'am-
bassadeur d’'Espagne, enfin s’il se plaignail & d’aulres
qu'a son maitre ou au mien des torls vrais ou faux dont
il eroirait pouvoir m’accuser. Dans ces cas vous sentez
qu'il serait dangereux, surlout avec la vivacité que
Dieu dans sa colere m'a donnée, de nous laisser
traiter des affaires cnsemble. Il serait de méme impos-
sible quant & moi de traiter avec un ambassadeur d’Es-
pagne qui se meslerait dans les intrigues de cour, de
Jésuiles, de Parlement, ele., qui régnent dans ce pays-cy,
parce qu'un intriguant inspire de la réserve, que je les
hais et les méprise

par principe el par caraclére et
quavec ma cour alliée comme nous devons I'élre avee
I'Espagne je ne sgais d’autre manicre de traiter que la
franchise.
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« Quantanx affaires du Roy, je pense que 'ambassadeur
d’Espagne doit étre un homme rompu aux affaires qui
ail de l'expérience, qui soit en élal de saisir et de con-
seiller des partis en grand, qui ait dans le cmur un
grand intérét & Punion el a la gloire des deux couronnes,
qui soit un ministre en France de la France comme de
I'Espagne. Si M. de Masseran a toules ces qualilés, si on
le préserve & son dge des inconvénienls qu'on lui sup-

pose el qu'en méme lemps on lui donne les connais-
sances qui lui sont nécessaires, enfin 8'il est le plus ulile
pour I'Espagne icy et le scul sur lequel le Roy Catholique
puisse jelter les yeux, japplaudirais au choix du Roi
d’Espagne et il trouvera en moi peu de talenls mais un
zéle el un intérét pour sa cour qui n’esk pas commun el
dont je l'assure que mon ceeur el mon espril ne se
départiront point.

Toutes ces démarches restérent vaines. D’Aranda
demeura en Espagne chargé de fonctions administralives ;
Masserano, proposé pour ambassade de Parme, aulre
ambassade de famille, se vil évincer de ce posle par
Pignatelli tandis que Fuenlés, n'oblenant pas en défini-
tive de place parmi la maison de Don Luis, conserva
I'ambassade de Paris oni il demeura jusqu'en 1773.

Néanmoins cet incident permeltait de dévoiler a cer-
tains initiés 'importance qu’attachait Choiseul au choix
de la personne chargée de représenter le roi Catholique
aupres de Louis XV el aussi de collaborer avee lui & 'exé-
cution du Pacte de Famille comme & la préparation de
la guerre de revanche. Choiseul désirail bien avoir sous
son influence directe ou lointaine les principaux moteurs
de la politique espagnole el peul-élre ne er

ail-il pas
d’élendre son aclion jusqu'a Charles 1. [l laissait voir
par la que pour lui I'élément directeur de Ialliance
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bourbon et anti-anglaise ¢était la France, mais aussi 'in-
cident du remplacement de Fuenlés (émoignait qu'a
Madrid on entendail avoir une volonté. Par suile, si la
raison commandail le maintien de I'alliance, I'inclination
a se soumeltre a la futelle francaise n’élait-elle pas unani-
mement ressentie parmi la cour hispanique ; elle était
d’autant plus affaiblie que, lors des conflits anglo-espa-
gnols nés au lendemain de la paix de Paris, le profit
tire du Pacte de Famille apparaissail singulidrement
mince.
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Les lles Turques et les Millions de Manille
(1764-1766).

La France avail exéculté les clauses de la paix maritime
de 1763 avee loyaulé ; Uindifférence de 'opinion publi-
que avait permis de sacrifier la majeure partie du domaine
d’outremer sans qu’aucun mouvement d’indignation se
fit jour. Choiseul el les rares parlisans d'une politique
coloniale enlrevoyaient la nécessité de ne point soulever
a ce sujet de débal avee I'Angleterre afin de s'assurer ces
années de paix indispensables a la préparation d'une
guerre de revanche. L'Espagne élait de son cdté sollici-
tée d’agir selon un plan analogue et d’éviler tout conflil.

L'opinion anglaise, par conlre, si elle désirail vive-
menl le retour de la paix, s'adaptail plus malaisément aux
conditions économiques et poliliques d'une ére de paix:
la lenteur avec laquelle elle revenail a un régime nor-
mal élail encore accrue par l'aclivilé de ces parlis belli-
queux qui conlinuaient & critiquer la diplomalie pacifique
de Lord Bute et qui ne cherchaient qu’a susciter des inci-
dents diplomaliques en vue de maintenir en effervescence
I'esprit public. Néanmoins le gouvernement britannique
en son ensemble ne partageait pas ce point de vue el tentait
de résisler a celle opposilion parlementaire qui ne voyait
dans une fension des rapports extéricurs que l'occasion
de revenir au pouvoir.

1. — L’Affaires des les Turques (17 64).

La Cour de Versailles avait donné entiere satisfaction a
la Grande-Bretagne en ce gui concernait I'exéculion terri-
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toriale de la paix. Questions financiéres et question de
de Dunkerque restaient pendantes mais il n'y avait guére
la de causes susceplibles de faire tressaillir les nations, ni
méme de perpéluer un esprit de défiance dans les relations
diplomatiques. Une mesure prise aux Antilles par un gou-
verneur francais, mesure toute locale, d’apparence fort
anodine, survint et témoigna de la nervosité des milieux
politiques britanniques en servant de theme & celle oppo-
tion friande de easus belli, Ce ful 'affaire des Iles Turques,
ces derniers maillons de la chaine insulaire des Bahama
situés & l'ouverture de ce canal marilime qui, passant
entre Guba et Saint-Domingue, permet de communiquer
avec la Jamaique, groupe d’iles dépourvu d’habitants
et fréquenté & longs intervalles par les sauniers exploi-
tant les salines naturelles de ces parages!.

Le Comle d’'Estaing, gouverneur général des Iles sous
le Vent (c'est-d-dire des dernitres Anlilles francaises)
avait, par ordre donné au Cap Francais le 26 mai 1764,
chargé le comle de Guichen de se rendre en ces iles voi-
sines de Saint-Domingue pour « donner la chasse a des
« forbans qu’on dit infesler ces parages et pour former des
« élablissements sur les iles. Il fera, ajoutaient les instruc-
« lions, détruire lesdils élablissements construils sans
« aucune permission... 1l fera batir un phare sur chacune
« des iles nommées la Petite ¢t la Grande Saline...»
Comme ce pelit groupe insulaire était officiellement sous
la dépendance de la couronne d’Espagne, d'Eslaing avait
demandé et obtenu l'assentiment du Marquis d’Azlor,
gouverneur de Saint-Domingue espagnol.

1, Ces iles forment actuellement la colonie britannique de Turks
and Caicos Islands ; elles sonl restées & Lous égards dans la méme
situation qu'au xviue sidele. La grande ile Grant Inague voisine de
Cuba leur est toujours rattachée.
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A la fin de juin 1764, Guichen mouillait aux Turques
avec une flottille composée du vaisseau le Brilanl, de
deux corvelles, un chebee, ele., (la frégate Calypso avail
élé envoyé a la Grande Inague). Aussitot il saisissait huil
bitiments dont les papiers élaient suspecls ou absents, il
arrélait quelques colons el oblenait des aulres un acle
reconnaissant la souveraineté sur eux des cours bourbon.
En oulre, il éladia la question d’élever des phares en bois
de cinquante pieds de haut @ la Grande et & la Pelile
Saline!.

Moins d'un mois plus tard, deux véhémentes protesta-
tions parvenaient au Comlte d’Estaing. L'une émanait de
Sir William Burnaby, l'amiral commandant la station
anglaise de la Jamaique, réclamant la restitution des iles,
des captures opérées et la démolition des ouvrages élevés
sur les Salines, les Caiques et & Inague (16 juillet) ; 'autre
protestation, cong¢ue en termes analogues, venail du gou-
verneur des Bahama, William Shirley (1g juillet).

Le 22 ao(t, d'Estaing répondit & Shirley el le 28 a Sir
William. Sa réplique constiluait un véritable mémoran-
dum ; tout d’abord I'expédition de Guichen était présentée
comme une mesure de police deslinée a disperser un
un foyer de forbans et de naufrageurs : a Uappui de celle
these venait le fait que les biliments saisis étaient sans
papiers réguliers et que les pseudo-colons ne pouvaient
invoquer de nationalité définie. Au reste, les navires
amendés an Cap avaient éLé reldchés ainsi que les prison-
niers. Quanl a I'accusation d'avoir élevé des fortificalions,
le gouverneur la réfulait vivement et signalait que les
travaux pour l'érection des phares, travaux projelés et
non encore entrepris, avaient un caractére d'ulilité

1. Rapport d’Estaing du 24 juin 1764.
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générale; néanmoinsg il élail prél & renoncer a leur exéeu-
Lion.

Sur le fond de l'affaire, d’Eslaing prélendait n’avoir
agi qu’en mandataire de 'Espagne, souveraine des Turques
et Caiques. En effel le roi d'Espagne Charles 11, eréant
en 1666 le gouvernement des Bahama, avail limilé ce
dernier aux 22° et 28° degrés de longitude ce qui excluail
dudit gouvernement les Turques et Caiques, Inague. Par
suile, ces iles n'avaient ph étre comprises dans la cession
des Bahama & I'Angleterre et elles restaient sous la souve-
raineté hispanique. Souverainelé qui, au reste, s'éfaib
manifestée au cours du xvnr'sidcle par des actes de police
maritime dans ces parages. Bien plus, la Cour de Madrid
avail énergiquement défendu ses droils sur ces iles lors-
qu'en 1752 Je Cabinet de Versailles avait cherché a s’y
installer et y avail envoyé 'expédition de M. de Kernsoret
(la correspondance échangée entre 'ambassadeur duce de
Duras et le ministre espagnol Wall en faisait foi).

Avant méme que I'échange de notes put se pour-
suivre entre gouverneurs coloniaux, I'affaire était évoqudée
en Europe devant les chancelleries intéressées. L'opinion
anglaise, avertie des prétentions de la France el adroite-
menl slimulée, s’émeut. L'ambassadeur de Georges III &
& Versailles recoit l'ordre de prolester contre 'expédition
de Guichen, de réclamer la restitution des iles el répara-
tion des dommages causés (26 aott 1764). Choiseul,
recevanl simullanément la version anglaise et francaise
de l'incident, n'hésite pas; il décide de donner salisfac-
tion aux demandes brilanniques: 'installation des phares
sera abandonnée, le paiement des dommages accordé,
car & quoi bon susciler un conflit pour une telle vétille?
Il se plaint seulement auprés de Lord Hertford le 4 sep-
tembre de la chaleur dont on fait montre en Angleterre
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pour soulenir une cause si peu importante. 1l tient
cependant & réserver les droits de 1'Espagne. La France
se désiste de toutle prétention sur les Turques mais
n’entend pas donner un titre de propriété a 'Anglelerre ;
elle se borne & renouveler envers celle-ci le geste accompli
en 1704 envers I'Espagne. A Lord Hertford, il est rappelé
non sans quelqu’ironie qu'en 1754 sa cour appuyait les
revendications hispaniques ee qui impliquail une recon-
naissance des droits de I'Espagne sur les iles.

Choiseul est sisoucieux d’éviter toute cause de conflit
qu’il ne tient nul compte des rapports venus des Antilles,
rapports montrant 'importance de la position des Turques
lesquelles commandent le trafic des Anfilles Centrales et
(ui, anx mains des Anglais, peuvent singulitrement
menacer la séourilé de Sainl-Domingue. Le Gomte 'Is-
laing suggérail méme pour concilier tous les inléréts un
curieux régime de condominium & trois, régime selon
lequel les iles seraient possédées en commun par la
Grande-Bretagne et les monarchies bourbon : les co-sou-
verains se parlageant 'exploilation des salines, installant
un ¢égal nombre de colons, exercant 4 tour de role ou
simultanément les droits de police el enlretenant a frais
communs les phares, le balisage, cte' Ce systéme permel-
lait de tirer parti des iles sans les attribuer & un état parti-
culier et loul en prévenant les inconvénients de la situa-
tion d'une res nullius (installation de forbans en ces para-
ges, absences de travaux d’art maritimes, ete,). Pourtant
Choiseul I'écarta impitoyablement el songea moins encore
a invoquer le fait que Richelieu, puis Louis XIII avaient
successivement par palentes du 28 janvier 1633 et de
novembre 1640 accordé des concessions dans les fles
Inague, Ibague, Morgane 1.

1. Aff. Elr. Amérique, Documents, vol. XXII, [* 58-5q.
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Aussi, deés le milieu de septembre 1764, 'affaire des
iles Turques qualifiée par Choiseul de « misére de
cette espéce », n'est plus plus susceplible de metire en
danger les relalions franco-anglaises et sort méme du
domaine des conversalions diplomatiques entre les deux
cours. L'indemnisation des sauniers expulsés devait
avoir lieu sans difficulté. Par contre, I'Espagne succédait
a la France comme interlocutrice de la Grande-Bretagne.
Le gouvernement de Madrid avait é1é avisé de l'incident
par le marquis d’Azlor et par d’Ossun. Il fit montre vis-
a-vis de ces minuscules iles anlillaises de moins d’indiffé-
rence que son allié. Sans doute, Grimaldi ignorait leur
existence mais le Bailli d’Arriaga, qui déja en 175/ avait
sucoédé & La Ensenada i la 16le du département de la
Marine, non seulemenl connaissail leur hisloire mais
encore avait participé au réglement du débat franco-espa-
anol 4 ce sujel. Les ministres de Charles I11d'un commun
accord affirmérent les droits de souveraineté de I'Espagne
sur l'archipel et invoquérent contre 1'Angleterre le fait
déja relaté par Choiseul: & savoir que cette puissance
avait en 1764 implicitement reconnu que les Turques
étaient possession hispanique en soutenant la cause espa-
gnole. Lord Rochford eut donc & transmettre & Londres
l'assurance que le cabinet de I'Escurial entendail ne point
étre dépouillé de ces iles, les défendre jusqu’a la dernitre
extrémité et ne les céder que sous la menace dune
‘guerre,

Lord Halifax el ses collbgues n’osérent pour un si mince
objet faire figure d’agresseur ou rouvrir des hostilités qui
cussent été peu populaires. De plus, & Londres, on avait
craint de voir les entreprenants Frangais prendre pied a
proximité des Bahama mais on ressentait peu d'inquié-

tude de voir les Turgues sous la domination hispanique.
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Enfin on était encore dans la période d'illusion et on
croyait grice aux avis de Rochford pouvoir rompre le
Pacte de Famille et restaurer & Madrid un parti anglo-
phile ; par suite, le ministére brilannique ne voyait nul
inconvénienta témoigner a la cour espagnole des préve-
nances peu onéreuses. C'est pourquoi il observa un pru-
dent silence sur la question des Turques, profitant de ce
que la Cour de U'Escurial n’étail mise en cause qu'indi-
rectement et n’avait point & intervenir dans la liquidation
péeuniaire des suiles de 'expédilion de Guichen.

Ce n'est pas d’ailleurs que les Anglais se désintéres-
saient des files mais ils laissaienl 'oubli se faire a cel
égard afin de meftre sans bruit les mains sur 'archipel.
En effet, quatre années plus tard, le Chevalier de Rohan,
gouverneur de Saint-Domingue, mandait & Versailles que
les iles Turques qui eussent di rester neutres c'est-d-dire
inoccupées, détaient l'objet d'une colonisation anglaise ;
un fort méme y était élevé. Protestations franco-espagnoles
auprés du Secrétaire d’Etat Shelburne ; celui-ci nia I'exis-
tence d’élablissements britanniques et déclara que la
cause de ces bruils élait la présence dans les iles d'un
agent de la couronne afin de vérifier 1'état des salines et
assurer I'ordre parmi les pécheurs et sauniers!. Les deux
cours bourbon n'insistérent point, salisfailes d'avoir
montré aux gouvernanis de Londres qu'elles ne per-
mellaient point une main-mise subreplice sur ces iles.

Que le Cabinet de Saint-James eul l'intention plus ou
moins avouée de se saisir des Anlilles encore vacantes el

1. Cel agent André Symmer organisait une vérilable colonie,
créant un conseil local de huit membres élus el deux nommés par
lui-méme, élablissant des taxes, allirant des étrangers el visant a
ruiner le port espagnol de Monte-Christo & Sainl-Domingue. Colo-
nial Papers, cl. V, volume 43, [* 137 el suiv.
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inoceupées, c'est ce qui résulte de son atlitude envers les
Turques, les Caiques el autres iles voisines. Durant les
années de 1763 et 1764, il avait répandu — sans doule &
titre de ballon d'essai — la rumeur qu’il se proposait
d’annexer l'ile de la Bique ou Krabb, laquelle apparte-
nail depuis 1682 & la Cour de Copenhague. Celle-ci avait
renoncé en 1698 a4 poursuivre la colonisation de Krabb
par suite d'épidémies persislanles qui décimaient la
population, mais elle ne complait pullement abdiquer ses
droits sur cette Antille comme le prouvait la récente
convention franco-danoise de 1733 relulive & l'achal de
Sainle-Croix par le Danemark.

2. — Les Incidenls de Gambie (1764-65).

L’affaire des iles Turques avait dans sa phase diploma-
Lique & peine duré un mois grice a l'esprit de concilialion
de Choiseul et & la modération des principaux ministres
anglais. De lelles disposilions étaient indispensables dans
les relations franco-britanniques, les zones de friction étant
mulliples aux colonies. Quelques semaines aprés le régle-
menlt de I'incident antillais s’élevail un nouveau différend
d'importance également minime, mais susceptible de
déchainer une guerre si quelque complaisance élait mise
a forger des casus belli.

Il s’agissait cetle fois de la traite de la gomme et du
commerce en Sénégambie. Les Anglais avaient pris
l'offensive proclamant la rivitre de Gambie domaine
réservé et ils se plaignaient d’y voir des négociants fran-
cais; apprenant méme l'existence d'un établisement
francais & Albreda sur cette riviere de Gambie, ils annon-
caient leur intention d’arréter tout commerce étranger
ainsi que de détruire la factorerie el le fort francais d’Al-
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breda. Le gouvernement britannique détait prét & donner
main forte aux agents des compagnies el délachait pour
la edte d’Afrique une frégate dont le commandant recevail
des instruclions secrétes.

(Vest en ces conditions de fait que s’ouvrirent an mois
de décembre 1764 des conversalions & Londres entre
Guerchy, Grenville, Sandwich et Halifax. Deux ordres de
questions étaient disculés: en ce qui concernaitI'élablisse-
ment fran¢ais d’Albreda sur la rive droile de la Gambie,
il s’agissail d’un vieux poste récemment relevé et il n'y
avail la point de fort mais au contraire s'élevait sur la
rive gauehe un fort anglais baptisé Saint-James. Sur ce
point, aucune difficulté pouva qu'un enquéle fut menée
sur place,

Restait la question de principe : les Francais avaient-ils
le droit de faire le commerce en Sénégambie? La thdse
des ministres de Georges III élait que. le traité de 1763
avait implicitement admis que la Gambie était terri-
toire anglais & titre de dépendance du Sénégal et qu'au
reste plus de vingl forts anglais se dressaient dans cette
région. A cela, Guerchy répondait que géographique-
ment comme administrativement la Gambie étail distincle
du Séndégal et que le trailé de Paris n'avait pu altérer le
stalut commercial de cette riviere.

Choiseul, alliant la fermeté a la modération, évita que
le débat s'envenimit. Ne prélendant qu'h parlager avee
les Anglais la traile de la gomme en Gambie et ne
visanl pas & s’assurer le trafic exclusif de la région, il
réussil a faire révoquer les ordres de I’Amiraulé relalifs
a l'expulsion des Francais et & la destruction d’Albreda.
Par contre, il donna satisfaction au Cabinet de Saint-
James qui réclamait le renvoi du gouverneur de Gorée
jugé « trop remuant ». Des les premiers jours de
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février 17656, Guerchy pouvait mander & Versailles que
la discussion sur ce point élait close sans que les intéréts
du eommerce francais fussent 1ésés. Laltitude conciliante
du ministre et de 'ambassadeur avait permis de ramener
lincidenl @ ses jusles proportions el les salisfactions de
forme acecordées a I'Angleterre donnaienl au cabinet
Rockingham le moyen de paralyser devant le Parlement
el l'opinion toute opposition des partis belliqueux.

3. — Les Millions de Manille (1764-68).

La France faisait preuve envers I'’Anglelerre d'un sin-
ctre désir de paix lant dans le réglement des incidents
coloniaux survenant a I'improviste que dans l'exécution
du traité de paix (delle canadienne — Dunkerque). L'Es-
pagne, quoique plus sensible & ses échees maritimes,
adoptait une semblable polilique el elle accomplissait
sans trop de répugnances les obligations que lui imposait
le traité (Florides — question des bois de Campéche).
Grimaldi, & propos des iles Turques ou des établissements
de la Baie de Honduras, se montrail conciliant et ne
témoignait pas plus que son souverain ou ses collégues
le désir de provoquer un conflit avee la Grande-Bretagne.

Or pourtant un lilige demeurait pendant a l'arrieére-
plan des préoccupalions diplomatiques des deux cours,
litige qui se rattachaita la liquidalion de la guerre lout
en demeurant indépendant du traité de paix: c'élait la
question de la rangon de Manille.

Cette capitale des Philippines avail éLé inopinément
menacée par une expédition de la Compagnie des Indes
anglaises avant de croire & I'imminence de la guerre.
L’archevéque Don Manuel Antonio Roxo, qui remplacait
le gouverneur mort peu auparavant, avail signé le 8 oc-
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tobre 1562 une capitulation au terme de laguelle la popula-
tion se rachetait du pillage moyennant paiement de quatre
millions de piastres, dont la moitié versée sur le champ. Il
n'yen avail pas moins eu saccage. D'aulbre part, les autorités
locales espagnoles, loin de pouvoir faire face i ces enga-
gements financiers, avaienl di emprunter aux Anglais
les sommes nécessaires a4 'administration de la zone
occupée. En fait, une parlie de 'archipel échappant an
conltrdle de 'envahisseur, Naudileur Don Simon de Anda
y Salazar menait dans les provinces une aclive lulle
de guérilla.

Or la paix de Paris restait muette au sujet des Philip-
pines car la nouvelle de celle conquéle n’élail parvenue
en Europe que bien aprés les préliminaires de Fonlaine-
bleau et méme apres la signature du traité définitif (mars
1763). Il est vrai que l'article xxur relatif & la restitulion
des territoires non mentionnés s'appliquait en l'espéce!
el c¢’est pourquoi la Compagnie des Indes ne put faire
difficulté d’évacuer Manille en avril 1764 apres dix huit
mois d’occupalion. Resltait la question de la rangon. Le
général Draper et 'amiral Cornish avaient regu a peine
un million et encore avaient-ils en main des Lrailes que
l'archevéque Don Manuel Antonio avait & longs inter-
valles tirées sur la Trésorerie de Madrid. Celle-ci refusa
de payer si bien que la Compagnie alarmée chargea le
gouvernement de Londres de recouvrer sa eréance.

C’est ainsi que le 3 février 1764 lord Halifax invilait
I'ambassadeur du roi & réclamer le paiement des trailes
et du complément de la rangon. Lord Rochford signifiait

1. Le plénipolentiaire anglais Neville répondait le a5 avril 1763 &
une noledu méme jour de son collégue espagnol Grimaldi, en
déclarant que Particle XXTII s'appliquait bien anx Philippines (S. P.
France).
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done le 2 mars a Grimaldi que deux traites avaient 616
prolestées : I'une du 22 décembre 1762 s'élevant a
8.864 piastres, 'autre du 1" mars 1763 & 15.180 piastres.
Le ministre espagnol répondait le 15 mars en invoquant
des irrégularités de forme et demandant des délais pour
élablir le dossier. L’affaire des millions de Manille entrait
dans le domaine diplomatique.

La Cour de Madrid était-elle prise a l'improviste par
cette réclamation ? Ce n’était point improbable car elle
n'avait eu depuis 1762 aucune relation officiclle avec 1'ar-
chipel philippin et ce n’éait qu’an printemps de 1764
qu'un nouveau gouverneur prenait possession des iles et
rétablissait 'administration. Avec la lenteur des relations
entre 'Europe et les régions du Pacifique, les dirigeants
madrilénes pouvaient fort bien demeurer dans I'incerti-
tude quant aux conditions politiques des Philippines. 1ls
jugeérent la dette de deux millions de piastres écrasante
pour le (résor royal obéré, plus écrasante encore si la
population philippine devait s’acquitter de cette dette. En
oulre, ils pensaient qu’en droit la demande de la Compa-
gnie ¢lail mal fondée

La thése espagnole présentée a Londres dés la fin
d'avril 1764 ct mainles fois répétée, se résume ainsi :
L'exigence d’'une rangon & litre de rachat de pillage est
anormale entre nalions civilisées el on ne peut voir li
qlfun arlifice des commandants britanniques en vue
d’abuser de la erédulité, de Vinexpérience et de la frayeur
d'un ecelésiastique subitement investi de fonctions admi-
nistratives en une période d'extréme crise. L'archevéque
n’élait compétent ni en maliére militaire, ni en matiére
administrative ou financiére pour signer une capitula-
tion de ce genre. Il y avait done abus de force de la part
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des Anglais '. D’autre part, Don Manuel Anlonio ne pou-
vail s'engager que pour ce qui élait en son pouvoir et il
ne pouvait signer des traites sur le trésor royal pour une
somme quelconque. D'ailleurs si ce sysléme n’élait pas
admis, on pourrait contraindre un fonctionnaire quelcon-
que & ruiner son pays et a prévenir toule poursuite d’hos-
Llilités par l'imposition de contributions de guerre lormi-
dables.

La convention de Manille était done nulle de jure, mais,
ajoula bientdt Grimaldi, elle Uest de facto. ‘En effet, elle
n’a point été respectée par Draper el Cornish. N'y eut-il
pas pillage de la ville en dépit de la rancon, les som-
mes oblenues par ce saccage réduisent d’autant la capa-
cité de paiement des Manillains. Le ministre espagnol
invoquail aussi le fait que les Anglais avaienl mis & prix
la téte de lauditeur Simon de Anda (5.000 piastres) el
avaient molesté mainls religieux notamment les Augus-
tins?, en dépit des clauses de la convention,

Naturellement le gouvernement de Londres conlesla
formellement celle interprétation. La convenlion a ¢élé
signée vi couelo mais quelle est la capitulalion consenlie
de plein gré? De plus, la somme réclamée ne fut-elle pas
jugée par les aulorités espagnoles locales fort compatible
avee 'avantlage d’élre exemplé de pillage el avee les res-
sources de la ville

La convenlion était composée des conditions anglaises
auxquelles furent aggrégées les conlre-propositions espa-

1. L'archevéque étail certes assislé en celle occasion des fonction-
naires civils de I'Audiencia el des chefs des corporalions mais on
peul faire observer que les Lhommes énergiques comme Anda
s’élaient retirés dans I'hinterland pour poursuivre la lulte,

2. Les Anglais répliquaient en dénoncanl le clergé espagnol
comme 'instigaleur de révoltes indigiénes. Gf. les lettres d'ofliciers

anglais d'occupation & ce sujet dans le dossier des Auguslins, Stale
Papers, Spain, vol. a53.
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gnoles qui furent acceplées. Or Particle 1v des proposi-
tions britanniques prévoil que les quatre millions de
piastres ne pourront étre aisément percus puisque si une
moilié sera payée sur le champ, 'autre moilié sera com-
posée de suretés : Lrailes sur le trésor de Madrid concur-
rement ou non avee un galion, le Philipina qui, parli de
Manille peu auparavant, serait invilé & renlrer au port.
Ce baliment ne revint pas et les Manillains ne payerent
complank que 515.802 pialres.

Quelques mois avaient éL¢ nécessaires aux deux parties
pour réunir les piéces du proces. Aussi celte affaire som-
meilla-t-elle durant 1764. Par contre, I'Espagne formait
une demande reconventionnelle en réclamant le galion,
la Trés Sainte Trinilé qui, parti d’Acapulco, avait été cap-
turé au large de Manille en octobre 1762 aux lieu et place
du Philipina. La Cour de Madrid prétendait cette prise
illégale, la capitulation de Manille en autorisant le libre
commerce de cette ville sauvegarderait la propriété de ce
galion. Il y avait quelqu’inconséquence & rendre valable
la capitulation en ce cas tout en niant son existence &
propos de la rangon. Le cabinel britannique ne manqua
pas de relever celte erreur et déclara que seules les cours
de prise avaient i délibérer & ce sujet. En vain Grimaldi
protesta-t-il, en vain Masserano transmil-il mémoires,
pitces et documents : la sentence des Lords en appel con-
firma le jugement de capture (14 aotit 1765).

Dans l'intervalle, le général Draper et 'amiral Cornish
avaient rédigé leurs rapporls pour réfuler les assertions
espagnoles mais aussi de nouvelles trailes avaient &té
protestées. L'affaire des bois de Campéche avail été réglée
dans un esprit de conciliation. Lord Rochford, malgré ses
préventions, ne pouvait que louer a cetle occasion la
loyauté de Grimaldi mais dénoncail I'arrogance hispani-
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que el la finesse italienne qui apparaissaient dans l'affaire
des millions de Manille. Une absence de I'ambassadeur
de mars & juin 1765 relarda toute conversation ; Masse-
rano & Londres pouvail négocier avec Halifax mais le
gouvernement madriléne préférait lasser la patience de
son interlocuteur. De son ¢Oté, le ministére britannique
ne témoignait pas d'un zdle ardent a faire triompher les
droits de la Compagnie des Indes. Seul Rochford voyait
la I'occasion de déployer son aclivilé.

Au début de seplembre 1765 la queslion élait disculée a
nouveau. Grimaldi repril ses argumenls : « Faudrail-il
vous livrer Madrid, disail-il, si I'archevéque vous l'avail
promis ? » Le noble lord, fort de son hosltilité envers
Grimaldi, rusé Italien el répulé francophile, se lourna
vers Squillace, par lui supposé favorable & la Grande-

Brelagne. Mais le ministre de la Guerre el des Finances,

s'il déclara ne point contester la prise du galion la Trés

Sainte Trinité, se montra intransigeant sur le paiecment
des deux millions et alla jusqu’a dire & 'ambassadeur :
« Si vous nous payez deux millions de piastres, vous
pouvez avoir Manille et tout ce qui y appartient. » Tou-
lefois il avoua éire éloigné de consentir &t une rupture.

La nole de Rochford datée du 5 septembre 1765 restait
sans réponse. Grimaldi, poursuivi par 'ambassadeur, ne
put que faire connailre l'opposition irréduclible de
Charles II1 et ajouta pour son comple : « Je me soumel-
trais d’étre haché en pitces pluldt que d’accorder une
demande aussi injuste » (14 seplembre). Le représentant
britannigue s'irrite de celle obslinalion, s'enflamme ct
réclame impélueusement le paiement immédiat ; il parle
méme de guerre mais celle pression reste inulile car
Masserano mande de Londres que les ministres anglais
considerenl avec sérénité et détachement celle affaire,
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qu'ils ne risqueraicnt point la guerre pour recouvrer une
eréance privée. Pourtant le général Conway, quia reprisen
juillet & Halifax le Département du Sud, se croit obligé de
rompre la prescriplion et réfute solennellement par une
note du 26 novembre la thése espagnole ;. personnelle-
ment il se soucie peu des droils de la Compagnie des
Indes. ¢

La France était officiellement en dehors du débat mais
en fait elle était consultée par 'Espagne. Lord Rochford,
au hasard d’'une audience en seplembre 1765, s’entretint
de ce sujet avec I'abbé Beliardi, envoyé commercial de
Choiseul el 'abbé soutenant le point de vue hispanique,
I'ambassadeur parla de I'éventualité d'une guerre. 11 se
plaignit aussi que la Cour de Versailles influengill celle de
Madrid et il dénongait & cette occasion les belliqueuses
menées de Choiseul qui poussait son allié & entrer en
guerre contre I'Angleterre.

Opinion erronée résultant d'un parti-pris incurable. Le
ministre de Louis XV redoulail au contraire toul conflit
et il ne voulail pas qu'une affaire aussi secondaire que
celle de la rangon de Manille déchaindt les hoslilités. Ne
disait-il pas & Guerchy, son ambassadeur & Londres, en
février 1766 : « Il vaut mieux payer quelques millions
méme injustement que d’entretenir un prétexte de guerre
bien plus onéreux pour la puissance qui est obligée L6t
ou lard de vider la querelle par les armes. » Ne préconi-
sail-il pas le recours a 'arbilrage qui ménageait 'amour-
propre des deux nations !9

D'ailleurs U'influence de Choiseul en faveur de la paix
élail bien mince car Charles Il avait une opinion iné-
branlable sur l'affaire de Manille et enlendail pour des

i. Des parlis de cour devaient en 1770 reprocher i Choiseul ses
« capitulations » envers I'Anglelerre.
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raisons de droil comme pour des molifs de fail ne rien
payer. Ses conseillers, eussenl-ils ¢élé d’avis contraire,

eussenl di s'incliner devant celle volonté. Rochford se

méprenail done sur Paclion de la politique frangaise qui
en encourageanl le souverain espagnol se serait contre-
dite.

Les affaires de Parme, puis la'mort du Dauphin furent
de nouvelles causes de délais. Le Cabinel de Saint-James
ne pressail guére son ambassadeur d’intervenir mais
celui-ci insistait aupreés de Grimaldi; tout ce qu'il
obtint ce fut un nouvel exposé de la thése espagnole
(12 janvier 1766) : il y répondit le 8§ mars et trouva dans
la nole du 11 mars une répétition des arguments déja
présenlés.

Les émeutes de Madrid provoquérent une nouvelle in-
terruption. Or, en mai, Rochford éprouva la surprise
de recevoir une note du 16 mai par laquelle Conway
expliquail que le gouvernement britannique ne réclamail
plus le paiement des traites el des deux millions restant
mais se conlenlail de 1.600.000 piastres (4oo.000 £.),
voire méme de 1.200.000 piastres (3o0.000 £.). Qu'on
paie sur le champ et les revendicalions sont ¢teinles, Un
élat comparé du compte anglais el du comple espagnol
(ce dernier dressé d'aprés la note de Grimaldi du 29 sep-
tembre 1765) accompagnait les nouvelles instructions

venues de Londres.
Compte anglais  Compte espagnol

Pillage ... a6, 6ad 1,670,695 piastres.
BoyE i i i 3a 516,802 515,802 L3
Batiment capturé., . ... i, 000 1ti, 000

Touché effeclivement. . . 558, 4ab 2.102 497 =
Resteddirs . s EAA L L] 1.897.503 —
Réclamé ..... 1

. 250 . 000 1 250,000 —

Montant abandonné.. . 2.191.575 647.508 —
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Celte condescendance s’expliquait par des raisons de
politique inlérieure, par la nécessilé de fortifier un cabinet
ébranlé, par des raisons diplomatiques car I'Espagne,
cédant aux suggestions francaises, réclamail 'arbilrage
d'une puissance neutre et parlait de désigner Frédérie 11
Or I’Angleterre, redoutant ee choix et craignant une déei-
sion arbitrale contraire & ses veeux, préférait obtenir une
somme réduile el se tirer avec honneur et profit de ce
mauvais pas.

Cene fut pas Rochford maisson secrétaire et chapelain de
Visme, alors chargé d’affaires, qui offrit a I'Espagne le
4 juin un paiement égal & la moilié de ce qui élait di. Gri-
maldi prit note de la réduction des prélentions britan-
niques mais parla plus que jamais d'arbitrage. Celtle obsti-
nation prévenait tout réglement amiable. Or de Londres
partaienlt des f)rdrus'i1npérutil's quienjoignaienta de Visme
de ne poinl perdre de temps el d’offrir Pextinclion de la
delle espagnole moyennant 300.000 livres sterling. Ce qui
cul licu le 24 juillel mais les dirigeants madrilénes ne
furent pas plus séduils qu'auparavant.

Il semblait que le minislére britannique cherchat i
oblenir & loul prix un succeés diplomatique en arrachant
i I'Espagne un paiement quelconque. Il est vrai que
I'espoir d'une telle conclusion élait encouragé par Pabsence
de Madrid de I'impétueux Rochford si prévenu contre les
minisires de Charles III et si compromis par son atli-
tude infransigeante. Rockingham, loul en prenant

l'initiative d'un compromis financier, ménageail sa posi
tion envers ses adversaires parlementaires el affeclait :
de parler haut & Masserano @ « La France el 'Espagne
sont mailresses du continent, disait-il, mais la Grande-
Bretagne l'est des mers | ». Il remaniait son cabinet et
appelait aux Affaires Etrangéres (pour le Sud) le Duc de
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Richmond (23 mai 1766). Le ministére n'en succomba
pas moins sous les coups de l'opposilion et Pitt, devenu
Lord Chatham, reparut au pouvoir en aoiit 1766.

Dans les chancelleries du continent, on crut quelque
temps a l'imminence d'une crise diplomatique euro-
péenne. Choiseul déplorait plus encore l'existence du
litige de Manille qui offrait aux partis belliqueux d’An-
gleterre un casus belli. En mars, il avait déclaré & d’Ossun :
« Quant a la guerre je doute que nous l'ayons celte année.
L'Espagne paiera (ceci entre nous) la rancon de Manille
el nous gagnerons du lemps mais 'année prochaine sera
difficile & passer si Pilt rentre cebte année. » Précisément
cetle éventualité se réalisail quelques mois plus tard. A
I'épreuve, Pitk se révéla moins intraitable qu'il n'avail
paru dans Popposition. Lord Shelburne, investi des
affaires du Sud, trouvail Uaffaire de Manille dans une
impasse. Masserano insistail en faveur de la procédure
d’arbitrage que le nouveau cabinel britannique repous-
sait comme son prédécesseur tandis que Grimaldi, loin
d’étre amadoué par les propositions de de Visme, se plai-
gnait de voir remellre en question le paiment intégral a
propos de I'état qui lui était soumis.

Diailleurs l'attitude de la Cour de Madrid se faisait
dédaigneuse a 'égard de ces revendications déja vieillies.
C’esl en vain que d’Ossun sur Pordre de Choiseul pressait
les ministres de Charles de mettre 'archipel philippin en
élat de résister & un coup de main, c’est en vain qu'il
signalait le départ d'une escadre sous 'amiral Byron
destination des Mers du Sud. Les Espagnols, jugeant que
IU'Angleterre n’élait pas alors d’humeur & lenler une
guerre, répondaient que archipel élait capable de se
défendre, que la métropole ne dépenserait rien pour une
telle possession el que ni le roi, ni la nation ne complaient
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faire la guerre pour conserver ces iles. Ce lon ne manguna
pas de faire impression & Versailles ot 'on pensa sur le
champ a tirer parti de celle indifférence.

Choiseul, en effel, cherchait loujours des territoires
vacanlts, propices a I'érection de colonies. Les Philippines
lui parurenl une acquisition désirable d’aulant plus que
sa politique d’extension coloniale venail de subir un ¢chee.
Bougainville avail reconnu en 1763 le groupe d’iles qui,
situé dans I'Atlantique du Sud non loin du détroit de
Magellan, avait été baptisé du nom de Malouines par des
navigateurs de Sainl-Malo vers 1700-1708. Il avait pensé
incontinent créer la un centre de peuplement pour les
Canadiens et Acadiens chassés de 'Amérique du Nord.
En février 1764 il inslallait les premiers colons et eréait
Port-Louis dans la grande ile occidentale 1.

Le Marquis de Grimaldi, ayant appris cette expédition,
chiercha a dissuader le gouvernement francais de persister
en cette intention ; il fit remarquer que ces iles dépen-
daient du continent el, par suite, étaient espagnoles de
droit. En outre, il signala tous les déboires que des
occupants successifs avaient subis en ces parages déshé-
rités. Toulefois il n'exprimait pas la véritable raison de
cetle opposition : la crainte que les Francais ne créassent
un entrepdt de contrebande & proximité de I'Amérique du
Sud. Choiseul s’obstinant 4 encourager Bougainville, la
cour de Madrid exprima officiellement son mécontente-
ment et entreprit de faire valoir ses droils. D'Ossun
s’empressa de reconnaitre ces droils et s'offrit a achetler
les iles mais cette combinaison ful repoussée.

Bougainville se rend alors & Madrid en avril 1766 pour

1. La prisede possession eut lieu le 31 janvier 1764 et la Gazelie de
Hollande (La Haye) du 13 aotit suivant relate cel événement et men-
tionne en faveur de la France le droit de premier occupant.
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plaider la cause de sa colonie mais il ne put réussir mieux
que l'ambassadeur. De plus, il recevait de Choiseul,
soucieux de ne pas altérer I'entente franco-espagnole, le
conseil dese désister. Il obtint sans peine qu'une indemnité
serait versée & lui el a la compagnie de Saint-Malo, que
les colons acadiens et francais ne seraient pas lésés et
pourraient demeurer sous la souverainelé hispanique.
L’indemnité accordée s'¢levail & 680.108 livres 13 sols et
6 deniers dont 378.000 livres payées en traites d’'Amé-
rique el 200.000 livres en billets tirés par le gouverneur
de Buenos-Ayres. La remise des fles devait avoir lieu au
printemps de 1767.

Choiseul appréciail peu la conduite de son allié qui le
frustrait d'une colonie bien peu susceplible de porter
ombrage a la puissance espagnole dans le Nouveau
Monde. Il prédisait la prise prochaine de ces iles et de la
Louisiane par 'Angleterre; méme il s'offorgait de
pressentir I'Espagne au sujel d'un droit de reliche &
accorder aux biitiments francais dans les Malouines en
échange de la restitution. Le dédain qu'accusait le Cabinet
de I'Escurial envers les Philippines en cel été de 1566 lai
inspira l'idée de lirer doublement parti de l'affaire de
Manille : acquérir ce riche archipel et supprimer un casus
belli toujours possible entre I’Anglelerre et I'Espagne. 11
offrit d’acheler ces iles: « Cetle cession, disait-il & d’Ossun,

[{

qui nous serail trés avanlageuse pour notre navigalion

L

dans les mers d'Asie, ne pourrait jamais é&tre préjudi-
ciable aux Espagnols. Nous nous chargerions alors de
payer aux Anglais I'argent qu’ils exigent pour la caplure

«

«

de ces iles.... »
Celle ingénieuse solulion ne fut pas favorablement

«

accueillie & Madrid. Charles I11 entendail ne rien payer et
conserverles iles. La proposition de Choiseul ful déclinée ;
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a ftilre de compensation ultérieure, le ministre des
Finances Musiuiz devait offrir, lors d'une réorganisation
de la Compagnie des Philippines, une participation des
capilaux francais (collaboration économique destinée a
resler dans le domaine des projets). Le Cabinet de
Versailles fit alors demander si I'Espagne voulait la
guerre pour cette affaire de millions ; ce & quoi Grimaldi
répondit que nul n'élait belliqueux dans le royaume mais
que si la Grande-Bretagne était déeidée a faire la guerre,
elle la ferail en lous cas et de préférence aprts avoir
soustrait deux millions de piastres au trésor espagnol.

Dailleurs, le eabinet Pitt semblait se désintéresser de
la créance de la Compagnie des Indes et donnait toule
son allention a la question des Malouines. Il désirait, en
effet, s'assurer de cet archipel et dés le mois de sep-
tembre 1765 une pelite division sous Mac Bride avait été
envoyée par le Comte d’Egmont lord d’Amirauté pour
reconnaitre ces parages et éventuellement occuper les iles
(instructions complétées en mars 1766). En décembre 1766,
il y avait échange de corespondance aux Malouines entre
Bougainville et Mac Bride, ce dernier obtenant de visiter
Port-Louis comptant 130 habitants.

Cependant la Cour de Madrid ressentait de vives
inquic¢ludes en présence de ces explorations el au mois
d’aonl 1766, elle prolestait. Ce n'est pas que Choiseul
omit de donner de bons conseils & son camarade et
comme ce dernier manifestait I'intention d’envoyer a Lon-
dres un mémoire détaillé sur cetle question des droils de
I'Espagne a la navigation exclusive dans les Meps du Sud,
il faisait fransformer le memorandun en note verbale.

« J'ai toujours cru, disail-il, qu’il fallait savoir bien positivement
« le licu de cet élablissement (anglais) avant de s’en plaindre el s'il
« est dans telle ou telle position le détruire dans son commence-
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ment parce qu'il y a plus d’avanlages a discuter sur une posses-
sion détruite que sur une possession & délruire. Je vous avoue
franchement que si 'établissement anglais est dans les fles Falk-
land el, par conséquent, hors de la Mer du Sud, je nevois pas que
I'article VIII du traité d'Utrecht lui soil contraire 4 moins qu'on ne
trouve qu'il y avail des Espagnols dans ces iles du temps de Char-
les I1... »

=

En octobre et en novembre, des conférences s’ouvraient
i Londres entre Shelburne, Masserano et Guerchy.
L’Angleterre réclamait la liquidation de la delte de Manille
tandis que I'Espagne demandait I'abandon de toute colo-
nisation aux Falkland ou Malouines. L'ambassadeur
frangais sur l'ordre de sa cour proposait de lier les deux
questions et de choisir Louis XV pourarbitre. Ces sugges-
tions étaient en outre transmises par le duc de Hertford
qui, de passage a Paris, avail été endoctriné par Choiseul!.
Pitt rejette celte solution t8ut comme les Espagnols
avaient rejeté les propositions francais relatives & Manille ;
il laisse toutefois entendre que la colonie des Malouines
qu’il ne nie point exister, pourra étre abandonnée mais,
en revanche, il conteste I'interprétation espagnole de
Particle VIII du traité d’Utrecht : il laisse enlendre que la
reconnaissance & I'Anglelerre du droit de navigalion
dans le Pacifique pourrait servir de compensalion.
Choiseul appuie avec chaleur cette idée en décembre
mais il peut constater que Charles 111 el ses ministres
menacent de lui battre froid et lui reproche trop de
tiédeur & soulenir leurs intéréls. Soucieux de ne pas
donner ombrage a ses alliés, il décide en janvier 1767 de

1. Le duc d’Hertford avait é1é remplacé comme ambassadeur
auprés de Louis XV par le duc de Richmond (aofit 1765). Ce dernier
d'ailleurs venait d’étre remplacé par Lord Rochford qui nommé en
17066 au poste de Paris, allait apporter & Versailles ses extravagances

et son penchanl anti-francais, dés que la pénible liquidation de ses
dettes 4 Madrid serait terminée.
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se retirer du débat et de cesser ses bons offices ; néanmoins
il entend suivre en ami el non plus en arbitre la discussion
hispano brilannique.

Celle-ci d’ailleurs s'apaise. Le prince de Masserano au
début de 1767 signifie au Cabinet de Saint-James que
Jjamais sa cour n'acquittera la rancon de Manille si in-
justement réclamée. D’autre part, de Visme, toujours
chargé d'affaires en alttendant le successeur de Lord
Rochford, avise son ministre qu’il n’y a nul espoir de
faire revenir les Espagnols sur ce refus lequel est dé non
a une appréciation d’opportunité mais & une conviction
enracinée en l'esprit du roi catholique. Par suite, réduire
le montant de la eréance ne servirait a rien puisque le
principe méme resterait contesté. On semble done i
Londres prét a abandonner le recouvrement des millions
de Manille : I"éventualité- d'une guerre pour ce mince
molif est résolument écartée.

De fait, les instructions données le 26 juin 1767 au
nouvel envoyé a Madrid, Sir James Gray, ne mentionnent
qu'accessoirement celle question '. Dés octobre suivant,
Pambassadeur a pu se rendre compte de linutilité de
tous les efforts en ce sens el il préfere traiter du réglement
d’un incident maritime & Cuba. Deux vaisseaux anglais
se virent refuser avec menaces U'entrée du port de La
Havane; en juin 1767, le cabinet de Saint-James réclame
la punition du Capitaine Général Bucareli et cette affaire

1. Ces instructions portaient dans leur partie secréte : « 3° Vous
insisterez fortement sur le droit indubitable de Nos sujels & I'ar-
genl restant dii par la rangon de Manille... elsi les ministres espa-
gnols vous renouvellent les proposilions faites auparavant pour
renvoyer le réglement de cetle affaire & I'arbitrage d'un prince
étranger, vous la rejetlerez comme contraire & Notre dignité et a
la justice de Notre cause... » Sir James Gray arriva & Madrid le
13 oclobre 1707. :

10
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occupa P'activité des chancelleries jusqu’en automne 1768
pour se lerminer par un vague compromis. En oulre,
les préparalifs en vue d’une triple entente franco-hispano-
portugaise destinée & oblenir la dissolution de 'ordre des
Jjésuites en Cour de Rome el aussi a établir éventuellement
un statut colonial définitif, absorbérent l'atiention des
dirigeants de Grande-Bretagne.

Le remplacement de Lord Shelburne par le Vicomte
Weymouth en octobre 1768 ne fit point revivre la ques-
tion de Manille : Sir James Gray tenait pour inutile les
pleins pouvoirs qui lui avaient élé donnés & ce sujet (17
juillet 1768) et son ambition se bornail i la conclugion d'un
cartel pour I'échange les esclaves fugitifs entre possessions
anglaises et hispaniques des Antilles. (Un semblable cartel
hispano-danois venait d’étre conclu pour Porto Rico et
les Indes Oceidentales Danoises). Le rappel de I'ambassa-
deur et I'appointement du seerétaire de légation, James
Harris, comme chargé d’affaires (juin 1569), la nomination
de Vancien auditeur de Manille, Don Simon de Anda y
Salazar, comme Capilaine Général des Philippines
(avril 1769) ne provoquérenl aucun rappel de P'affaire des
millions de Manille.

Celle-ci, aprés 1767, était bien définitivement écartée du
domaine diplomatique. La résislance tenace des ministres
espagnols, contrairementl aux prévisions de Choiseul,
était couronnée de succes et la Compagnie anglaise des
Indes dut en définitive passer par perles son expédition
des Philippines. Toulefois le gouvernement britannique
avait en compensation de faclo créé un établissement
dans les Malouines de I'Est. Par conlre, les minislres
francais avaienl échoué dans leurs lenlalives pour oblenir
des avantages coloniaux aux dépens de I'Espagne, que ce
fut I'acquisition des Malouines ou des Philippines, que ce
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fut la cession d'une ile ou d'une enclave continentale sur
les cotes de Darien (projet de compensation pour la
livraison de la Louisiane, con¢u i la fin de 1764 el aban-
donné presqu’aussitot), que ce ful enfin I'octroi aux com-
mercants francais de privileges pour le trafic avee 'Amé-
rique Méridionale ou la navigation dans les Mers du
Sad 1.

La premiére phase du développement de cette affaire
de Manille marqua la fin d’une période d’illusion de la
part de certains hommes d’état britanniques, qui se
flattaient de neutraliser ou détruire l'effet du Pacle de
Famille. Lord Rochford, ardent ambassadeur & Madrid,
comptail parmi ces hommes qui espéraient rompre
I'alliance franco-hispanique. Rien n'est plus caractéris-
tique & ce sujel que ses premieres dépéches expédides
d’'Espagne en 1764, dépéches ot il révele ses ambitions.
D'ailleurs les apparences donnaient quelque vraisem-
blance et possibilité de réalisation au plan congu. Gri-
maldi, nouveau ministre désigné par Charles III pour
sa bonne entente avec Choiseul duranit son ambassade
de Paris, ne pouvail manquer de se sentir au début fort
isolé & Madrid. D'Ossun qui craignait pour son crédit lui
était défavorable tandis que les autres ministres adop-
taient une semblable attitude, les uns comme Squillace
par souci de sauvegarder leur influence, les autres par

1. On peut signaler les infructuenses démarches faites par Beau-
marchais (lequel élait soutenu par Choiseul) en vue d'élablir avec
I'aide d'une Compagnie de Commerce frangaise un nouvel Assiento
des ndgres aux Antilles (automne 1764 — printemps 1765). En méme
temps échouait un projet de Daubaret pour la création d'une Com-
pagnie francaise de Louisiane deslinée & exploiter cetle colonie sous
le contrdle et la souveraineté de I'Espagne.
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esprit de nationalisme espagnol contre un étranger réputé
dévoué a la France.

Telle était la sitwvation au lendemain de Parrivée de
Grimaldi mais celui-ci par sa finesse el son habilelé
italiennes la changea a son profit. C'est ainsi que Wall

qui, tout en se retiranl, n'élail pas en disgrice (il recevail

en 1764 le grand cordon de Sainl-Janvier) faisail passer
au service du nouveau ministre ses amis el collabora-
teurs, nolamment son premier commis Llano. Grimaldi
sul rassurer d’Ossun bien qu’il entretint une correspon-
dance directe avec Choiseul et, tandis qu'il affermissait
son influence sur le roi, il ramenait & lui le ministre des
Finances el des Guerres Squillace, le président du Conseil
des Indes, Arriaga. Ainsi se reformait I'unité de la poli-
lique espagnole.

D'autre part, Rochford manquait de la souplesse et de
I'habilité nécessaires pour parvenir 4 exercer cette emprise
qu'’il souhaitait obtenir sur le souverain et les secrélaires
d’Etat. Il méconnaissait le caractére de Charles III a la
fois peu anglophile et défiant envers toule ingérence
étrangére. De méme, il attachait trop d’importance & des
Jjalousies de métier. Sans doule Squillace jamais ne fut
partisan chaleureux du Pacte de Famille ou ami dévoué
de Grimaldi mais moins encore étail-il acquis aux intéréts
britanniques et 'ambassadeur de Georges IlI se mépre-
nait sur la portée de I'accueil qu'il recevail au Départe-
ment des Finances ; en [ail, il recevail moins de faveur
de Squillace que de Grimaldi. Ne trouvail-il pas dans le
secrétaire d’Etal un grand esprit de conciliation lors des
incidents de Campéche et ne trouvait-il point chez
Squillace une vive opposilion a4 payer les millions de
Manille? Quant & ses rapports avee la grandesse et 'entou-
rage royal, il subissait plus de déboires que de satisfac-
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tions et son plan d’attirer a lui les confidents intimes
du roi, notamment le duc de Losada, avait complétement
échoué.

Quant a l'influence qu'il croyait avoir sur ses colle-
gues du corps diplomatique, elle ne répondait gudre &
ses ambitieuses visées. Le noble lord ne disposait comme
satellite que du ministre de Portugal et du représentant
de Sardaigne, le Comte de Roubion, personnage passif et
indiseret, qu'il avait connu auparavant et dont il se ser-
vail comme informatear. Tels étaient les ressorts dont
disposait la diplomatie anglaise en face de la position
redoutable de d’Ossun, ambassadeur de famille et ami da
roi, de d'Ossun qui attirait a lui 'ambassadeur de Naples,
celui d’Autriche, ete., de d’Ossun qui était doublé en fait
par les agents de la politique de Choiseul, I'abbé Beliardi
pour les affaires commerciales, 'ingénieur Gauthier pour
les construclions maritimes, le Duc de Crillon pour les
questions militaires, ete. 1.

Rochford ne pouvail que déplorer l'ascendant de
la France a Madrid mais que pouvait-il contre les rela-
tions intimes entre Charles 11l et d’Ossun, contre l'amitié
qui liait Grimaldi & Choiseul, contre les rapports dynas-
tiques qui unissaient les deux cours el déterminaient une
diplomatie de famille. Il regreltail aussi I'action de Gri-
maldi sur le gouvernement et se livrait & mille combinai-
sons sur le papier pour amener des changements minis-
tériels. Il oubliait de tenir comple d'un trait essentiel
du caractére de Charles I1I : une répugnance invincible
a modifier son entourage immédiat. Ce souverain, de
plus, 8'il entendait ne pas étre soumis aux volontés du

1. L'Angleterre ne se faisait point faute d’envoyer de temps en
temps des agents secrels pour visiler la péninsule ; mais la France
faisait de méme en dépit de ses multiples informateurs officiels.
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Cabinet de Versailles, entendait aussi étre le seul a tracer
les limites d’application du Pacte de Famille.

Avec l'année 1766 toul espoir de restaurcr le systeme
politique en vigueur sous Ferdinand VI est perdu. Le
parti anglophile est bien mort et le parli qui passe pour
anti-francais est un parli nalionaliste espagnol. Toule
influence britannique ne peul s'exercer dans le royaune
péninsulaire depuis la conclusion du Pacte de Famille et
Lord Rochford, quittant son ambassade en 1767, pouvail
se consoler en pensant que ses successeurs immddiats
seraient aussi peu heureux que lui a ramener I'Espagne
dans la sphere d’action britannique.

La principale question qui se posait dans les relations
hispano-anglaises était de savoir si celte monarchie
déclancherait la guerre de revanche ou suivrail seulement
la France dans cetle voie : il y avait donc lieu de suivre
avec un redoublement d'attention les moindres prépara-
tifs militaires et navals, les symptomes de réorganisation
coloniale. Rochford ne faillissail point & cetle tiche mais
il était convaincu que les déclarations pacifiques de Gri-
maldi sonnaient faux et que le gouvernement madriléne
élait Uinstrument docile du Cabinet de Versailles, lequel
poussait & la guerre son allié du Sud. Imbu de celte
idée, il aimait & attribuer I'échee de ses combinaisons aux
intrigues de Choiseul et d’Ossun ainsi qu'a avilissement
des Espagnols.

L’ambassadeur, par son esprit lurbulent et ses opinions
intransigeantes, était loin d’étre un conciliateur et sou-
vent dans ses notes officielles adressées a4 Grimaldi, il dé-
passail fort les intentions de ses minisires. Pourtant sur
un point; il sul rassurer son gouvernement en dissipant
I'épouvantail d'une fusion emune triple alliance des enten-
tes franco-cspagnole et franco-autrichienne. Cette combi-



— 1b1r —

naison, dont on faisait quelque mystére en 1764, n'élait pas
chimérique étant donné I'intérét du Cabinet de I'Escurial
a s’entendre avec 'Empereur en vue dun partage de
I'Italie. En fait, le représentant impérial pres de Charles
IIT, le Comte de Rosemberg, parla plus alliance matri-
moniale qu’alliance politique el les alarmes britanniques
restérent vaines. Toutefois I'Angleterre avait dans sa poli-
lique espagnole subis un double échec : 'un secret en
n’ayant pu rompre le Pacte de Famille, I'aulre ostensible
en n‘ayant pu obtenir le paiement de cette rangon de
Manille qu'elle avait si impérieusement réclamée en 1764
el que la France eut si volontiers payée a la place de 1'Es-
pagne pour prix d'une colonie nouvelle.
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La Politique Coloniale de 1766 a 1770.
La Louisiane.

Le gouvernement de Londres dans les affaires exté-
rieures et surtout coloniales semblait s’ingénier & souffler
sur un feu pour I'éleindre ensuite. Il tirait parti des
incidents locaux ou des causes de litige, que ce ful la
question des iles Turques, eelle des millions de Manille
ou des écluses de Dunkerque ; puis aprés avoir menacé,
il s’apaisait soudainement. La cause de celle étrange
attitude devait résider & la fois en I'hétérogéndéité des
ministéres successifs qui de 1763 & 1770 prirent le pou-
voir, dans le jen de l'opposition parlementaire et dans
les difficultés d’origine intéricure auxquelles se heurtait
I'administration britannique.

La disparition de Lord Bute en 1763 avait plus que

jamais marqué l'avénement de ces cabinels de coalilion
dont le chef élait sans prestige suffisant pour imposer
une politique unique, cabinet faible car au Parlement il
y avait plutdt des faclions personnelles que des parlis
fondés sur des principes. L'opposilion se renouvelait
aisément s’agrégeant de nouveaux ¢léments, opposilion
d’autant plus tenace qu’elle avail pour noyau Pitt et
quelques alliés lous frappés par I'exclusive royale. Or
Pitt et ses coalisés Lémoignaienl, par conviclion ou par
tactique, d'un esprit belliquenx, d'un désir avoud de lirer
de la paix de Paris le maximum d’avantlages ; se lrouvant
dans 'opposition, ils avaient la tiche facile de eritiquer
les gouvernants et de réclamer & grands cris la guerre
contre la France ou I'Espagne el pouvaient d’autant
micux faire pression sur les membres du cabinel que



ceux-ci élaient jaloux les uns des autres et incapables
d’affirmer leur unité de vues.

L’opposition avait un jeu aisé en relevant les fautes du
gouvernement sur ftous les domaines. L'administration
s'exercait souvent de fagon tyrannique sous l'action de
Georges Il imbu des droits de la prérogative et, d’autre
part, elle se heurtait & des difficultés financi¢res et com-
merciales telles qu’elle pouvait sans trop de blime recou-
rir & des mesures extraordinaires, par suite impopulaires.
Sans doule, la noire période de liquidation de la guerre
avait pu étre surmontée en 1764 sans que les nombreux
krachs du continent trouvassent leur équivalent dans la
Cily mais les affaires commerciales n’en avaient pas
moins été resserrées, les faillites nombreuses et les fonds
publics avaient par leur dépression accusé la diminution
de confiance dans le public. Le cours des opérations pri-
vées avail pu reprendre vers 1760 mais depuis la paix les
prix n'avaient nullement baissé sauf en ce qui concernait
certains articles d’usage peu répandu. En 1766, il devait
y avoir diselte de blé en Anglelerre !

De telles conditions économiques n’étaient pas favo-
rables a I'établissement des lourds impdls nécessaires au
rétablissement du budget, & la liquidation des detles
flottantes, a la consolidation des emprunts. C'est ainsi
que le budget de 1765 était encore alourdi par des
dépenses de guerre (notamment par un million de livres
sterling pour les subsides allemands), par le réglement
des annuilés de la marine (trois millions et demi) et des
bills de I'Echiquier (1.800.000 livres). Bref les deltes
d’Angleterre se montaient alors en services budgélaires
a plus de dix millions de livres sterling. L’assainissement
des finances publiques, tiche ingrale, avait élé pour-
suivi par les divers chanceliers de 1'Echiquier mais il
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entrainail, oulre le recours a I'inflation monétaire plus
ou moins déguisée, la mulliplicité des taxes el le reléve-
ment des impdts. Or ces mesures d'excessive fiscalité
étaient de plus en plus mal accueillies & mesure que
s'allénuail l'excitalion patriolique de la guerre. Aussi les
ministres du Trésor britanniques avaient songé a faire
participer les populations coloniales au fardeau de la dette
métropolitaine et de 'impdt, ce qui dans les riches pos-
sessions d’Amérique déja endettées par la guerre, provo-
quait un vif mécontentement.

C’¢lait surtout en Nouvelle Angleterre et dans les
colonies voisines que se faisait jour celte irritation contre
le gouvernement de la mére-patrie. L'écrasement de la
puissance frangaise ef méme espagnole dans le Nouveau-
Monde encourageait les idées d’émancipation en rédui-
sant singuliérement les avantages de la tutelle métropo-
litaine et celle-ci, & ce moment, se faisait sentir de
désagréable fagon. Toul d’abord, il y avait comme en
Angleterre ce refour offensif du pouvoir royal, caracté- -
risé par les tentatives de gouverneurs en vue de restaurer
ou d'étendre leurs prérogatives exécutives. En oulre, la
mise en vigueur de la nouvelle politique coloniale congue
par les dirigeants de Londres choquait les colons amé-
ricains. Ceux-ci avaient espéré lirer un profit immédiat
el considérable des acquisilions territoriales effectuées
aux dépens de la France entre les Alleghanys et le Missis-
sipi (nolamment autour des Grands Lacs). Or la Grande-
Brelagne entendait se réserver I'administration exclusive
de ce domaine. Par la proclamation royale du 7 oclobre
1763 avaient été créées sur le Nouveau Continent trois
provinces : eelle de Québec englobant les deux rives du
Saint-Laurent jusqu'aux Grands Lacs — celles de Floride
Occidentale du Mississipi & I'Appalachicola, de Floride



Orientale entre I’Appalachicola et I'Atlantique loules deux
limilées au 31° degré de latitude. Le resle des acquisi-
tions anglaises c¢’est-d-dire loule la Louisiane Orienlale,
étail soustrait a toute colonisation spontanée ¢t interdic-
tion était faite aux colonies littorales de dépasser la
Chaine des Alleghanys. Cette mesure lésail direclement
la Virginie, le Connecticut et le New-York qui prélen-
daient avoir créé des établissements, véritables sous-
colonies, dans la vallée de 'Ohio et sur le versant Ouest
des Alleghanys. Celle mesure portait plus encore atteinte
aux inlenlions secrétes de nombreux colons qui envisa-
geaient dans celle exlension territoriale 'occasion de
fructueuses spéculations sur les lerres enlevées aux
Indiens. La décision prise était d’autant plus impopu-
laire que ces colons conslataient que ces terres leur
élaient soustraites moins dans le but ostensible de pro-
téger les Indiens contre leur rapacité que dans l'intention
de procurer aux personnes bien en cour de lucralives
opérations commerciales. Par ailleurs, la proclamalion
réglait le régime administratif de la provinee de Québec
et, ce faisant, supprimail les garanlics promises aux
Canadiens frangais et catholiques, soumettant entiérement
ces derniers a I'élément anglo-saxon et protestant.

Cetle proclamation qui fut, tout autant que la polilique
fiscale, & la base du soulévement américain, élail l'acuvre
du Board of Trade. Lord Shelburne, président de ce
corps, I'avail congue en ses grandes lignes mais, démis-
sionnaire en octobre 1763, il avail été remplacé par
Lord Hillsborough qui déforma ou aggrava les disposi-
tions de ce texte.

On avail promis la garantie de possession aux Indiens,
des donations agricoles aux vélérans de la guerre et en
réalité sous ces prélexles, on assurail & des lords ou &



d'influents bourgeois des prébendes ou des profits de
Bourse ! Apres la fin de la guerre indienne et de la
« Conspiralion de Pontiac », des compagnies de coloni-
sation pour I’Ohio et le Mississipi sc fondérent de 1767 a
1774 mais elles se révélérent comme des combinaisons
d’ordre spéculatif, que ce fut la Walpole Company avee
Vandalia ou Pitlsylvania ou I'Ohio Company, 1'Indiana
Company, ete. Quand le Quebee Act de 1774 étendit les
limites de la provinee canadienne jusqu'a 1'0Ohio et aux
Lacs de I'Ouest, rien encore n’avait été accompli au point
de vue colonisation rationnelle. Sur le Golfe du Mexique,
il en était de méme et 'extension vers 'hinterland (du
317 au 32° 40’ de latitude) de la Floride Occidentale ne fut
en 1767 qu'une mesure administrative dépourvue d'effets
éeonomiques sensibles.

D'autre part, on avait promis d'instaurer un systéme
commercial qui donnit libre essor aux provinces et
colonies : en fait, le prolectionnisme agraire subsistait
dans la mére-patrie, les privileges métropolitains demeu-
raient intacts et on laissait le conflit entre colonies &
fourrures el colonies & suere s'élerniser el s'envenimer.
L'irritation qui naissait en chacune des possessions con-
tinentales d’Amérique ne pouvait que se fondre peu a
peu en un mouvemenlt d’hoslilité contre le gouvernement
métropolitain. Méme loule tentative de diversion exté-
rieure était susceptible de faire long feu, surtout parmi
les populations de Nouvelle Angleterre que ne menagait
plus aucune puissance étrangtre. Aux Antilles seulement
ou dans les enclaves de 'Amérique Centrale, le danger
d'une agression des monarchies bourbon pouvait étre
ressenti mais la méme une reprise d’hoslilité n’élait
point désirée.

Ainsi s'explique en partie la passivité relative du
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Cabinet de Saint-James au cours des incidents coloniaux
survenus de 17634 1766. Le parti de la guerre, concentré
au Parlement élait sans action au debors; il n’avail
point Toreille des masses en Anglelerre, moins encore
aux colonies. Les ministres, méme les plus belliqueux
d’entre eux, se rendaient comple des difficullés de renou-
veler la guerre ! et ils s'efforcaient de désarmer adroile-
ment par des démonstralions de pure apparence celle
opposition dont Pilt était le coryphée. Ne savaient-ils- pas
que les préoccupations de la nation élaient surtout éco-
nomiques el n'avaient d'égal que leur propre souci
d’équilibrer un budget par d’autres moyens que des jeux
d’écritures ou des emprunts déguisés ? Dans le royaume
britannique, I'’économie publique autant que privée
n’avail pas encore reconquis sa stabilité et ce fait était un
gage de paix, obligeant le vainqueur & ne pas tirer de
sa vicloire un prix excessif. C’est pourquoi I'Espagne put
esquiver le réglement de la rangon de Manille et la
France la destruction de Dunkerque en désarmant
l'opposition de Westminsler par des concessions appa-
rentes el de laborieuses négociations.

*
* *

La France d’ailleurs n’élait pas sans souffrir d’embarras
nombreux ce qui obligeail Choiseul & praliquer autant par
principe que par nécessité une politique de prudence en
mati¢re marilime, mais la France n’étail-elle pas sortie en
vaincue de la latte. Toulefois la Cour de Versailles obser-
vait une semblable attitude de réserve dans les aflaires

1. Méme Pill duranl son éphémére ministére de 1766-67 se mon-
tra beaucoup moins violent au pouvoir que dans 'opposition el sa
politique exlérieure ful identique a celle de ses prédécesseurs ou suc-
cesseurs.
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continentales dans le but de réaliser 'équilibre et de
maintenir la paix sur le conlinent grice & I'alliance
aulrichiénne, sur mer grice & I'alliance espagnole. A cel
égard, elle se trouvail nettement en éfat de supériorité
sur I'Angleterre qui au lendemain de la paix de 1763
élail praliquement isolée : la Prusse élant dégoulée de la
vaine alliance britannique et le Porlugal étant un facteur
médiocre dans la balance des puissances (el méme sous
la dictature de Pombal cette alliance anglo-portugaise
n'était pas sans nuages). Outre cette situation diplomalique
tout a son profit, le ministre de Louis XV comptait
établir la paix générale sur des bases siires grice & un
espril de modération et de conciliation. C’est ainsi qu’il
menait avec discrétion et ménagement sa politique inté-
rieure d'armements ef sa politique extérieure, notamment
a propos de l'acquisition de la Corse ou de la conclusion
d'une étroite alliance avec la Porte contre la Russie.
Ainsi la France travaillerait sur de multiples théitres
d’opérations & réaliser par un cours insensible de cir-
constances des acquisitions territoriales ou une extension
d’influence sans provoquer linquiétude de la Cour de
Saint-Pétersbourg en Orient ou du Cabinet de Saint-
James dans les colonies ou en Méditerrande.

Ce n'est pas d’aillenrs sans difficultés qu’a propos de la
Corse, Choiseul réussit & substituer & la convention
franco-génoise pour V'envoi d'un corps auxiliaire fran-
cais dans I'ile (4 septembre 1764) une convention
d’acquisition. Celle derniére obtenue le 15 mai 1768 par
une action lente sur le Doge et les Conseils de la Répu-
blique, était congue de manidre & présenter la cession
comme un nantissement d’avances financiéres. Le Piémont
protesta et la Grande-Bretagne plus encore. Le ministre
Shelburne dénonga cel accord comme une menace
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dirigée conlre Gibraltar et Minorque mais ses collégues
refusérent de le suivre sur le terrain d'une rupture avec
la France. Peul-¢tre Shelburne lui-méme tenait-il plus &
donner satisfaction aux partis d'opposition dirigés par
Pitt en paroles qu'en actions. De méme lorsqu’en I'été de
176, les troupes francgaises vinrent définitivement a bout
des résistances corses, les Lords Weymouth et Rochford
tinrent 2 élever la voix pour protesler contre I'extension
de puissance de la Cour de Versailles en Méditerranée
Occidentale mais dis I'hiver suivant l'incident s’estom-
pait dans les brumes de la diplomatie générale et ne
devait plus reparaitre, grice au sysiéme de ménage-
ments pratiqués par Choiseul envers le gouvernement de
Londres 1.

A la base de cetle polilique de prudence se trouvait le
souci de ne point compromettre 'ceuvre de réorganisa-
tion nécessaire aprés les défaites de la Guerre de Sept
Ans. Or celte ceuvre devait durer de longues années moins
par suile de I'affaiblissernent des forces militaires de la
monarchie que par la détresse périodique des finances.
Assurément Choiseul, grice a son cumul de divers
départements, griice & l'unité de son administration,
parvenait & réaliser le renforcement de l'armée, le reld-
vemenl de la marine, & obtenir un meilleur rendement
de ces organes & un moindre cotil mais il n’en apercevait
pas moins avec netteté 'impossibilité chaque année de
risquer une guerre de revanche par 'absence de tout
trésor de guerre qui permit de faire face des années
duranl aux dépenses extraordinaires car Choiseul n’igno-

1. Ces ménagements officiels n'excluaient pas les minuticuses
investigations sur les forces militaires en I'état d’esprit de I'Angle-
terre et de ses colonies, émoin ces missions secrétes en Amérique
(notamment celle de Kalb en 1767-68).
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rail pas que conftre I'Angleterre ce serait une nouvelle
guerre d'usure. Or le budgel ordinaire, la liquidation des
detles de guerre offraient un fableau peu satisfaisant en
dépit du contrdle exercé par le loul-puissant ministre
sur le contrdlenr-géndéral, en dépit des efforls fails pour
ramener la prospérité dans le royaume, pour slimuler
toules les branches de laclivilé nalionale.

Les lenlatives d’expansion coloniale avaient été cou-
ronnées d'un médiocre suceds. Si les colonies laissées
par I'Angleterre avaient pu étre remises en valeur, ce
n'était qu'un maigre appoint ; ni Saint-Domingue
épargnée pendant la guerre, ni la Louisiane conservée
provisoirement a la France par suite de l'indifférence
espagnole, ne conslituaient des sources de revenus?!. 11y
avait d’ailleurs une étrange erreur & ne point vouloir
recouvrer la Nouvelle Orléans et son hinterland car en
présence du refus tacite de la Cour de Madrid i occuper
celte province, n'y avait-il pas intérét a tenter une éner-
gique exploitation de la vallée du Mississipi et la trans-
formation de la Nouvelle Orléans en grande place de
commerce. Elant donné le noyau de population blanche
installée dans la région, c’eut élé une entreprise plus
profitable ou au moins plus logique que les expériences
malheureuses en Guyane ou & Madagascar.

Choiseul d’ailleurs ne s'était point découragé apres ces
échecs puisqu’il avait cru & deux reprises trouver de
nouveaux centres de colonisation : d’abord aux Malouines
aprés l'expédition de Bougainville mais le gouvernement
espagnol dés 1766 avait opposé un ferme veto el obtenu

1. La Louisiane du reste n'était plus & charge de la France, celle-
ci ne déversait plus des millions de livres dans une future colonie
espagnole ; par conltre, les exporfalions d'indigo, de sucre, ele. se
faisaienl ltoujours & deslinalion de Bordeaux et aulres porls francais.
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au nom du Pacte de Famille gain de cause — puis aux
Philippines que I'Espagne lors de l'affaire des millions de
Manille semblait tenir en pictre estime ; Ia encore dés
les premiéres ouvertures précises du Marquis d’Ossun a
Grimaldi en vue de Pachat de I'archipel, ce dédain tout
apparent pour ces iles s’élail mué en une tendre sollicitude
et la monarchie de Louis XV, ou plutdt Choiscul, avait di
renoncer 4 celle acquisition.

En outre, la politique francaise en Espagne n’étail pas
exemple de déboires tant politiques qu’économiques. La
docilité des dirigeants hispaniques & suivre I'impulsion
donnée par l'allié du Nord élait loin d’élre compléte et si
Choiseul s'était flatté d’inslituer par le Pacte de 1761 un
régime de protecloralt, il se fut fort trompé car CharlesIlI,
ses ministres et la nation acceplaient & des degrés divers
d’étre des collaborateurs pour la France mais se refusaient
unanimement a élre traités en auxiliaires. L'indépendance
de la monarchie péninsulaire se maintenait absolue et
les privileéges qui pouvaient étre accordés & la Cour de
France 'étaient 4 litre exceplionnel el familial comme
les avantages concédés aux sujets francais U'élaient & litre
de faveur et non de droif. Les Francais dans le royaume
élaient peul-étre les premiers parmi les élrangers mais ils
n'¢chappaient en rien a Papplication des rdgles et cou-
tumes (saul le droit d’aubaine dont ils élaient exempls
pour la mélropole seulement). Méme les consuls francais
s’élaient vu interdire la continuation d'un usage selon
lequel les armes royales élaienl apposées sur leurs maisons,
détail dont I'importance a celle époque Glait-extréme et
qui, touchant au preslige de la monarchie, révélail que la
politique du Pacte n’impliquait nullement une fusion des
deux cours. L'étal d’ime de la nation hispanique n’eul
point permis d'ailleurs celte fusion.
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La pénétration économique en Espagne escomplée par
les négociants francais ne s'élail guere réalisée ; le peuple
espagnol n'avail poinl éprouvé d’enthousiasme pour le
Pacte de Famille el avail manifesté dans le domaine
commercial loule sa (roideur. Les milieux officiels, loin

d'atlénuer celte réserve, Vavaient accentuée en se montrant

hostiles a tout régime de faveur. Squillace. jusqu la fin
de son régne, apparaissail plus soucicux des inléréls de
I'Espagne qu'un Espagnol el n’accordail de dérogations
aux usages el principes que sur U'injonclion expresse de
son souverain. Musquiz, son successeur aprés 1766, n'ap-
porta guere d’altération & ce systeme : tout au plus pour-
rail-on citer un projet relatif & la eréation d'une Compa-
gnie franco-espagnole pour U'exploilation des Philippines
mais projel qui ne [ut suivi d’aucune réalisation.

En somme, I'Espagne se refusail énergiquement & deve-
nir une dépendance économique, ou le client exclusif de
la France. Elle entendail maintenir I'équilibre entre les
importations des diverses puissances et ne voulail point
favoriser les marchandises francaises au détriment des
produits anglais, hollandais ou italiens. En outre, elle
voulait non seulement mainlenir son indépendance com-
merciale mais encore se suffire i elle-méme et, de fait,
sous l'impulsion d'Aranda, de Squillace, un effort indus-
triel et maritime avail lieu dans la monarchie landis que
des atténuations au systéme colonial relevaient en parlie
le commerce intérieur.

Droils de douanes et taxes locales, obligation de laisser
visiler les mavires et restriclion de commerce dans la
péninsule comme aux Indes, continuaient & peser sur les
Francais presqu’autant que sur les aulres nalions car la
plupart du trafic se faisait par mer ce qui rendail aisé le
controle. Les Francais, conscients de I'exislence du Pacle
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de Famille, s’irrilaient de ne pas jouir d'un régime de
faveur el de ne point voir s'ouvrir a leur aclivité I'im-
mense empire de I'Ultramar. Pourlant le systéme de
I'exclusive combiné a celui des corporations marchandes
privilégices pesail sur les Espagnols a tel point gqu'en
Espagne les négociants nalionaux élaient relalivement les
plus désavanlagés.

Cependant Choiseul, soucienx de développer le com:
merce el la marine [rang¢aise, lenlail d'améliorer cell
silualion et s’effor¢ail d’amener le roi Charles 11 & con-
senlir & la négociation d'une convenlion qui en maliére
tconomique serail le pendant du Pacte de Famille. 1L
avail chargé l'abbé Beliardi, cel agent général du Com-
merce el de la Marine, de présider aux pourparlers avee
Squillace, Musquiz et le Conscil des Indes. Pourparlers
épineux el laborieux qui durérent de longs mois el qui
aboultirent a la convenltion du 2 janvier 1768 1.

Cet accord élait qualilié de convenlion explicalive de
Particle vin du Pacle de Famille et alleslait la répugnance
des gouvernants espagnols & ébranler lear systéme éco-
nomique. G'estainsi que les priviléges spécialement accor-
dés par trailé aux nalions élrangtres élaient spéeilique-

menl mainlenus, ce qui visail particulisrement le lrailé

anglo-cspagnol de 1667 (art. 1): les bilimenls francais
seraienl soumis au droil de visile (art, 4 4 8)el les mar-
chandises francaises aux mémes droils que les produits

cas de débarquement (art. ). Par contre, les arlicles 2 el

anglais, hollandais (art. 16) ainsi qu'anx laxes locales en
3 insliluaient une réciprocilé de trailement pour le com-
merce cl la navigalion ainsi que pour la péche.

('élait & coup siir un médiocre succts mais intéréls et

1. Les Rapporls de la France el de U'Espagne pendanl le Pacle de
Famille el jusqca la fin du ministére de Choiseal, par L. Branr.
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conceplions économiques n'élaient-elles pas différentes de
part et d’autre des Pyrénées ? Du reste, Choiseul sur le
domaine politique et diplomatique avait fort a faire pour
inspirera la Cour de Madrid un programme de modéra-
tion et prévenir tout conflit anglo-espagnol que les condi-
tions intérieures de la monarchie péninsulaire autant que
le tempérament du roi semblaient devoir provoquer.

.
. 0

L'Espagne, en effet, était des trois grandes puissances

marilimesel coloniales celle dont la position était la moins
chancelanle. Ses finances étaient les moins obérées quoi-
qu’elles reposassent sur un sysléme & peine moderne
mais le roi, économe par principe, veillait & ce que les
dépenses n'excédassent point les recettes et les déficils
diis & des dépenses extraordinaires élaient couverts des
I'exercice suivant. Aucune delle tanl inlérieure qu'exté-
rieure el le credit espagnol sur les places étrangéres élait
chose inconnue. Le commeree de la monarchie n’élait
plus aussi étranglé par les réglements séveres el assu-
rail de larges profils an roi et aux compagnies lout en res-
treignant encore dans une certaine mesure le bien-étre de
la nation. Les forces militaires s’aceroissaient lentement ;
leur réorganisation et la défense des Indes élaient assurdées
par des hommes comme O'Reilly, Bucareli, ele. Une
cerlaine renaissance navale marquail Padminisiration
d’Arriaga quoique ce ministre vieillissanl tendit & figer en
un cadre lrop élroit les initialives d’officiers intelligents.
Enfin an point de vue intérieur, 'Espagne échappait & la
fronde de 'Intelligence comme en France ou aux embar-
ras parlementaires que suscilaient en Anglelerre l'admi-
tion de Pill.

Ce n'esl pas d’ailleurs que le royaume péninsulaire ne

nistralion de Lord North ou Foppos
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subit en cerlaines occasions quelgu’agitation. Le mois de
mars 1766 avait vu & Madrid (et en miniature & Séville
tant par la disette

et a Barcelone) des émeules provoguées

que par la réglementation des capes cl des chapeaux,
émeules encouragées par cerlains milieux ecclésiasliques
quinquiélaient de récenles mesures gouvernementales,
¢meunles exploilées aussi par les parlis poliliques rivaux
du Duc d’Albe eldu Comlted Aranda. Les intrigues conlre
les ministresel les administralenrs élrangerss’exercerent &
I'envi sur le roi. Grimaldi pul échapper d ces assanls qui
cotilerent & Squillace ses deux porlefeuilles. Ce ful alors
que les Finances furent confi¢es & Don Miguel Musquiz
el les Guerres a Don Gregorio Muniay (24 mars 1766).
Grimaldi, s'il survécut a cetle crise politique, se senlail

menacé sans cesse el ses ennemis recouraient pour l'inti-

mider aux procédés les plus grossiers. 11 avail vu, non
sans surprise, au cours des journées criliques- de 1766
Choiseul lui consciller de céder au mouvement d’opinion
et de se faire remplacer par 'ambassadeur & Versailles, le
Comle de Fuenls; il ne se doulail pas que la cause de
cel avis résidail dans le fail que lui-méme élail obligé par-
fois pour se mainlenir en place de consenlir cnvers les
Espagnols intransigeanls a des mesures peu avanlageuses
pour la France.

Yar conlre, les émeules madrilénes avaient mis en relief
I'énergie d’Aranda. Celui-ci, avec le parti dil aragonais
visait & instaurer un régime de réforme, dautocratie el de
guerre. 1l avait capté la faveur du souverain, oblenant
d'étre Capitaine Général de Nouvelle Caslille, oblenant
méme le rétablissement de la charge de Président du Con-
seil de Castille (11 avril 1766). Véritable ministre de 'In-
térieur, il dirigeait la politique interne de la monarchie et
se préparail & mener la lulte contre les Jésniles. Le 2 avril
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1767 s’effectuail 'expulsion de ces religieux el une campa-
gne diplomatique élait menée & Rome pour oblenir du
pape la dissolution de 'ordre : le bref d’extinction de Clé-
ment XIII ne devait élre promulgué qu'en février 1773,
Celte mesure, que praliquaient le Porlugal et la France,
ne soulevail dans 'Espagne mélropolilaine et coloniale
aucun soulévement de 'opinion publique si bien que les
incidents de mars 1766 restaient isolés.

Ainsi les ministres de Charles Il réalisaient des réfor-
mes, des enlreprises que sous les rognes précédents on n'ent
pas envisagé. Le trafic des Indes ne se limitait plus anx
navires de registre el s'ouvrail a I'aclivilé privée. L’Ami-
rauté et le Conseil des Indes songeaient & étendre la colo-
nisalion en Amérique. Le vice-roi du Mexique favorisaif
le développement des planlations; & la Plata, on défri-
chail activement. D'autre part, le souci de prévenir les
Anglais faisail organiser des expédilions : nolammenla la
Terre de Fen en 1768 & la recherche de Port-Famine (les
instruclions d'Arriaga i ce sujel devaientservir de cause
lointaine & l'affaire des Malouines). Les voyages de Cook
¢t de Bougainville dans le Pacifique stimulaient Uaclivité
espagnole, Sur un ordre venu de Madrid en 1771, le
vice-roi du Pérou, Don Manuel de Amal envoyail Boene-
chea reconnaitre en novembre 1772 Tahili el des essais
de coloni
1780 1. Felipe Gonzalez visilail el prenait possession en
novembre 1770 de Saint-David (ile de Pdques). Ces lenla-
tives devaienl rester vaines mais elles lémoignaient d'un

alion élaient lentés dans ce groupe de 1770 &

regain d’aclivilé coloniale chez la nation espagnole el
Choiseul félicitait Grimaldi et Fuenlés de ces mesures.

1. The Quest and Oceupalion of Tahiti by Emissaries of Spain par
JoRNEY. 3 vol, Hakluyst Sociely 1gi3-1gvf-1918.
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La Révolulion de Louisiane (1768-6g).

Ful-ce en vertu d'un programme colonial en voie de
réalisation ou pour toule autre raison mais la Cour de
Madrid se décida enfin & entrer en possession de la Loui-
siane, celte colonie que Louis XV lui avait cédée en 1762
et qu’elle-méme avail acceptée le 13 novembre 1762, Elle
I'avait acceplée sans enthousiasme, jugeanl peu avanta-
geuse une colonie qui coditait & la France bon an mal an
des millions de livres et estimant difficile I'assimilation
d’une population blanche pourtanlpeu nombreuse 2. Elle
craignail surlout le contact de son domaine avec celui de
I'Angleterre. Aussi n'avait-elle point fait montre d'un
grand empressement & exercer sa souverainelé sur la
rive droite du Mississipi.

Par suite, le Cabinel de Versailles avait d& bon gré
mal gré pourvoir & U'administration d'une colonie dont il
étail détenteur provisoire et il avail procédé en 1763,
lorsqu’il futavéré que I'Espagne était décidée a ne point
entrer immédiatement en jouissance, a la nomination du
haut personnel : d'Abbadie gouverneur en février 1763,
Chauavin de la Fréniére procureur général en janvier 1763
et Foucault conlroleur en février 1763, D'Abbadie, arrivé
en juin, euld procéder i la cession de la Louisiane Ori-
enlale & la Grande Bretagne, a faire face aux conflils de
frontitre avee les Anglais, & parer i la détresse de la
colonie de plus en plus abandonnée par la métropole et il
réussil a se lirer habilement de celte liche ingrate. Sa

L]
1. Les derniéres années de la Louiswane fran¢aise par M. VILLIERS Dy
TERRAGE.
4. En 17063, environ 2.000 hommes, 1.000 femmes et 2.600 enfants,
plus 5 & 6.000 négres.
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mort en février 1765 ful un véritable désastre car son
successeur Aubry élait un homme faible. Or I'élatde 'opi-
nion dans la colonie devenail chaque jour plus efferves-
cent: la quasi-indépendance due a U'indifférence de 'an-
cienne el de la nouvelle métropoles exercail une aclion
démoralisante sur les esprils eréoles el surexcitail les ambi-
tions de eerlains membres de la bourgeoisie eréole. Une
délégation dirigée par Louis Milhet, Bienville, avait été
envoyée & Paris pour plaider la cause du rattachement a
la Franes mais elle avait recu de Choiseul un accueil peu
favorable, le ministre se sentant li¢ par la donation de
Louis XV & son cousin.

Des pleins pouvoirs pour la lransmission de souverai-
nelé avaient été expédiés a Abbadie dés le 21 avril 1761 et
avaienl ét¢ remis a Aubry. Ils semblaienl ne devoir

jamais ¢tre ulilisés lorsqu’au cours de I'été 1765 un  haut
fonclionnaire espagnol annonga son arrivée. G'élait Don
Antonio de Ulloa, dela Capilainerie Générale de Cuba, qui
ne parut d'ailleurs a La Nouvelle-Orléans qu’en mars 1766,
accompagné du Commissaire des Guerres Joseph de
Loyola (comme intendant provisoire) el du Contrdleur
Eslevan Gayarré avee un piquet de soixante hommes.
Marin de profession mais savant de gott, surtout adonné
A l'astronomie, Ulloa élait un pidlre administraleur en
des circonstances exceplionnelles. Aussi ne pouvail-il que
renforcer la portée des faules successivemenl commises
par le gouvernementespagnol. Ainsi, & Madrid, on s'imagi-
nait que toutle personnel mililaire ou administratif de la
colonie passerail aun service de |'Espagne el que, par
suile, il était pen utile d'envoyer la-bas les cadres d'une
administration ou d’une force armée. On ignorait aussi
I'état de délabrement moral el financier ot se trouvait la
Louisiane el on ne se doutail guére que pendant les
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quatre années d'interrégne les principes d’autorité avaient
été littéralement sapés. Et le bailli d’Arriaga envoyait
cette population francaise soustraile a toule action métro-
politaine un savant dépourvu d’expérience gouvernemen-
tale et plein de la fierté castillane.

De fait, Ulloa, & peine arrivé, s'isola bienldl, méme de
ses collaborateurs espagnols. 11 commit 'errcur d'ajour-
ner la prise de possession qui n’ent lien que le 20 jan-
vier 1767 et de laisser agir sous sa haule juridiction I'au-
torité francaise représenlée par Aubry, la Fréniére,
Foucault. Cette dualité de pouvoir achevait de perturber
I'opinion locale et favorisail le désordre, entravant toule
fusion enlre les gouvernants hispaniques el les gouvernés
franc¢ais et ne préparant point ceux-ci au régime espa-
gnol. Ne fallait-il pas user de précautions pour que la
Louisiane sortit sans secoussse du domaine colonial fran-
¢ais et entrit dans 'Ultramar. Le libre commerce avec la
France el les possessions francaises devenait impossible et
il fallait eréer de nouveaux débouchés: le décret du
3 mars 1768 autorisait le trafic avee Cadix, Séville, Bar-
celone, la Corogne par biitimenls espagnols. Appliqué
brusquement el sans ménagemenlt ce systéme ne pouvait
qu’irriter les populations ; or Ulloa n'élail pas homme 2
songer i des transilions,

Le procureur général La Fréniére, ambilieux el intri-
guanl, percul tresvite 'impopularité du régime espagnol,
impopularité due aux inconséquences administratives
d'Ulloa el aunx nouvelles mesures commerciales, due
aussi & la désillusion de ne point voir affluer les dou-
blons mexicains dans la colonie. En oclobre 17068, se
prépare une conjuration deslinée & secouer le joug his-
panique. Le 27, des manifeslations éclalent afin d’effrayer
le gouverneur. Aubry el les autres aulorilés francaises
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restent passifs. Le 1" novembre, Ulloa se retirait pour La
Havane et arrivait & Cuba au moment olt y débarquait
Urissa le nouvel inlendantavee 8oo hommes de troupe(le
choix d'Urissa étail plus judicienx que celui d'Ulloa car
le futur intendant avait été longtemps consul a Bor-
deaux).

Bien que les autres fonclionnaires espagnols de Loui
siane fussent restés & leur poste sans 8tre molestés et
qu’Aubry demeurit en fonelion, La Fréniére était le maitre
de la colonie car exploitant habilement les intéréls des
colons francais acadiens ou allemands, il avait rallié i lui
la population. Selon le veeu général, il déploya un ardent
loyalisme envers la France mais ne prévoyail-il pas qu’une
nouvelle délégation envoyée & Versailles pour réclamer
l'aide de la métropole serail éconduile par crainte de sanc-
tionner les désordres de la colonie. Aussi se prépara-t-il en
mars 1769 4 organiser une républigue autonome : le chef
de I'Etat serait un Protecteur assisté d’'un conseil de qua-
rante membres ; il y aurait une administration nationale,
une banque nationale, des milices nationalesel la liberlé
de commeree serait instaurée. Toulefois celle lenlative
fut morl-née en raison de l'apathie de la population el de
I'impossibilité d'oblenir des puissances étrangéres une
reconnaissance officielle. Par suite, la situation devenait
grave pour les colons en face du désintéressement de la
France et des représailles probables de I’Espagne.

La nouvelle de 'expulsion d’Ulloa, arrivée a Madrid en
janvier 176g, fut nolifiée sur-le-champ 4 Choiseunl qui se
hita de donner I'assurance que la IFrance désavouait les
mulins : « Depuis dix-huit mois, disait le ministre de
Louis XV, le 21 février 1769, nous n'avons en aucun signe
de vie des Francais qui sont restés dans ce pays ». Ce n'est
pas que Choiseul, par contre, approuva la conduite du
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gouvernemenl hispanique et il s’élonnait que ce dernier
eul procédé & la prise de possession de la colonie «avec
quelques capucins et quelques douzaines de déserteursy,
n'ajoutant pas cependant « ef avee un astronome. »

La premié¢re impression des dirigeants madrilénes fut
loule de surprise mais la seconde ful toule d'embarras.
Que pouvait-on faire ? Abandonner une colonie pen
désirable ou la conserver an prix dune expédition.
Charles III réunit un grand conseil et de janvier & mars
on y discuta la question de Louisiane. Les opinions étaient
contradictoires : le duc d’Albe, le comle d’Aranda, Don
Jaymede Lima, Arriaga, Muzquiz el Grimaldi s’affrontaient
sur ce lerrain. Finalement, en avril, le parti de I'énergie
et de lintransigeance I'emporta avec d’Aranda, le pres-
tige national ¢lant en cause. La reprise de la Louisiane
fut décidée ainsi que l'application de sanclions sévéres.

L’exéculion de cetle sentence ful confiée au redoutable
O'Reilly. Celui-ci paraissail devant la Nouvelle Orléans
avec des forces de terre et de mer le 24 juillet. Cing
semaines plus lard, 'aulorité espagnole n’était plus con-
testée nulle part dans la colonie.

Il n’y eul pas & dire vrai, de résistance. Les meneurs
de l'insurreclion, découragés par I'abandon de la méiro-
pole el eflrayés de leur isolement, n'avaienl pas lardé
a revenir de leurs illusions el s'élaienl empressés de
choyer les fonclionnaives espagnols demeurés en Loui-
siane (Gayarré, etc.). Ils eussent voulu se ménager leur
appui el mirent & prévenir leur départ autant de zcle
qu'ils en avaient déployé pour chasser Ulloa. En vain ;
les Espagnols rejoignaient Cuba en mai 176g9. Aussi quand
O’Reilly arriva, ne trouva-t-il que des hommes préis a la
capitulation, sollicitant leur pardon. Pourtant la répres-
sion n’eul point lieu sans effusion de sang : les princi-
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paux chefs furent arrétés, condamnés et cing d’entre eux,
parmi lesquels La Fréniére, exéeulés. De nombreuses con-
fiscations et peines légéres furent prononeées. Aubry et ses
collégues furent invités i se retirer ; une administration
espagnole et une milice nouvelle se constituérent, en par-
tie d’ailleurs avec des éléments prélevés dans la colonie.

O'Reilly se montra organisateur énergique et prudent;
il sut comprimer toute velléité de turbulence, épurer le
Conseil Supérienr de la colonie el en faire un Cabildo
docile. Aussi quand le gouverneur définif, Don Luis de

Unzaga entra en fonclions vers oclobre 176g, il trouva

la Louisiane ralliée & la nouvelle métropole. Sans doute,
le systtme ¢conomique présentail encore bien des causes
de difficultés et de froissements, mais il devait élre pro-
gressivement amélioré grice a 'administration d'Unzaga
el surtout a celle de Bernardo Galvez qui, par son gotit de
réformes el son aclivilé, procura & la colonie une indé-
niable prospérité.

Cel incident de la révolulion louisianaise n'alléra en
rien les relations franco-espagnoles ; il constiluail un bien
mince événement au regard des questions économiques
el du programme de revanche débaltus entre les monar-
chies bourbon. Dailleurs le Cabinel de Versailles avait
adoplé une atlitude singulitrement sympathique pour le
gouvernemenl madriléne au cours de celle erise, refusant
toul encouragemenl aux populations de la celonie et
approuvant les mesures prises par O'Reilly, acceplant de
juger le contrdleur Foucault pour méconnaissance et abus
de fonctions officielles, blimant enfin Aubry de sa conduite
peu énergique, 1l intervint loulefois en lannée 1770 et
méme en 1771 pour plaider la cause des condamnés de

second plan, obtenir de la clémence de Charles III des
levées de séquestre ou remises de confiscations.
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D’ailleurs I'alerte avait été de peu d'importance pour la
strelté de I'Ultramar et pour les dirigeants madrilénes ;
il étail d’'un plus haut intérél de considérer les désordres
survenant ¢a et ld dans leur empire amdéricain, que ce
fut l'agitalion mexicaine contre la réforme fiscale, la
mutinerie d'un régiment 4 Panama ou le soultvement de
Quito (1765). Du reste l'ordre rétabli en Louisiane, le
respect de la souverainelé espagnole, puis surtoul les.
affaires inlérieures de la péninsule telles que I'expulsion
des jésuiles el la suppression de cet ordre, la mise en
auvre du programme militaire et naval et bientot les
complications diplomatiques avec la Grande-Brelagne
allaient faire oublier, au moins pour un lemps, la révolu-
tion de la Nouvelle Orléans.

L’acquisition de la Louisiane par I'Espagne el son
incorporation dans 1'Ultramar était en 1769 un fail
acquis. Sans doule cetle colonie ne conslituail pas un
renforcement de puissance pour la Cour de Madrid et
offrait au conlraire un théitre de conflit enlre les sys-
temes coloniaux anglais et hispanique. Toulefois les
causes de conflit entre les Cabinels de I'Escurial et de

Saint James ¢laient déja si nombreux qu'il importait
peu que la vallée du Mississipi vit se hearter les ambi-
tions coloniales de ces deux gouvernemenls. L'élat
d'esprit ou pacifique ou belliquenx qui régnail &
Londres et & Madrid, tel était le facteur essenliel qui, de
concert avee la politique de Choiseul, dominait le pro-
bléme de la paix maritime el coloniale. Or en 1770 une
expérience allait metire & U'épreuve les senlimenls des
trois grandes puissances marilimes : cette expérience fut

I'affaire des Malouines.



Les Malouines et la Crise de 1770.

Un groupe d'ilots rocheux perdus dans I'Atlantique
4 cing cenls kilometres du Détroit de Magellan !, groupe
4 peine reconnu el nullement exploré, suscilait parmi
les puissances coloniales de lelles convoilises qu’il allait
risquer de déchainer une guerre marilime géndérale.
Clélail le groupe connu sous le nom de Malouines par
les Frangais, de Falkland par les Anglais. Déja il avail
fait son apparition dans les eonversalions diplomaliques
a diverses reprises, nolamment en 1766 lorsque la Cour
de Versailles & l'instigation de Bougainville avail songé
a y créer une colonie pour des Acadiens 2, L'Espagne
avait fait valoir ses droits d’occupant antérieur et de
mailre du continent dont ces iles ¢laient une dépendance
géographique ; aussi la France, soucieuse d’éviler toute
cause de mésintelligence avee son allié, avail abdiqué
toule prétention sur l'archipel,

Toutefois I'Angleterre n’avail pas él¢ sans jeler les
yeux sur les Malouines. Des 1549, 4 la suile d'ane eroi-
sicre de 'amiral Anson. clle avail lenté de prendre pied
sur ces iles el n'avail renoncé 4 ce projet que devant les
véhémentes  protestations du ministre Ricardo  Wall.
ement
abandonné ces intentions d’élablissement car Bougain-

Néanmoins elle ne paraissait pas avoir enti

ville, lors de sa croisitre de 1764, avail apergu dans ces
parages de U'Atlantique Méridional des voiles suspecles
qu'il tenait pour britanniques. En effet. I'Amiraulé de

1. Le nombre des ilots est d'environ deux cenls, leur superficie
globale de 18.000 km?.
2. Voir supra, chapitre v in fine,



Londres qui, méme aprés la Paix de Paris, cherchait &
oceuper de nouveaux territoires d’outre-mer et ne vou-
lait point se laisser distancer par Espagne dans la colo-
nisalion du Pacifique avait organisé des voyages de recon-
naissance dans I'Atlantique et le Grand Oecéan, voyages
dont Vobjet eb les rvésultals élaient tenus secrels. Mais
Bougainville en 1766 avail regu dans ces iles la visile
du capilaine anglais Mac Bride qui n’avait poinl dissi-
mulé ses inlenlions d’oceuper 'archipel.

Griee & d’habiles espions . les monarehies bourbon surent
peu apres que l'amiral Byron avait touché aux Malouwines
el que lannexion de ces iles élail envisagée par les minis-
tres brilanniques. En dépit dw secret observé, le bruib
transpira en 1760 qu'une expédilion étaib parlie d’Angle-
terre & destinalion de cet archipel alin d'y eréer des éta-
blissemenls permanenls, voire méme une base navale.
De telles nouvelles ne pouvaient que semer Uinguiétude
parmi les divigeanls madrilénes et parmi les administra-
teurs. de PAmérique espagnole loujours inquiels pour
Uintégrilé de leurs vasles possessions. Aussi le Bailli
d'Arrviaga avail-il dés janvier 1768 engagé ses subordonnés

i redoubler de vigilance 4 'égard des agissements de
Pétranger dans le Nouveau Monde.

A Buenos Ayres avail suceédé a Don Pedro Cevellos
unt homme aclif el énergique, Don Antonio Maria de
Bucareli qui; suivant l'exemple de son prédéeesseur, tra-
vaillait & meltre en état de défense les provinces pla-
téennes el préparail évenluellement une offensive conlre
les: Portugais toujours préls a empiéler sur ic lerriloire
espagnol du Paragnay et de I'Uruguay. Selon les ordres
de la métropole, il avait organisé une expédition i des-
tination de la Terre de Feu : deux tentalives, I'une au
printemps de 1768, 'autre a la fin de la méme année



furent également infructueuses en raison des difficultés
de navigalion mais servirenl a révéler I'inanité du bruit
selon lequel les Anglais avait constitué une colonie &
Port-Famine.

Bucareli ne négligeait point non plus la question des
Malouines : en 1767 avait eu lieu la reprise des iles sur
les Frangais. Don Philippe Ruiz Puente, nommé gou-
verneur de l'archipel & la fin de février avail pris posses-
sion des établissements francais & peine conslitués des.
mains de M. de Nerville. Bougainville engageait les
colons & demeurer sous la souverainelé espagnole qui
n'élait plus aussi théorique que par le passé. Le gouver-
nement de Madrid avait décidé l'occupation effective des
iles bien que la nouvelle colonie dut cofiter au trésor un
minimum de 24.000 piastres par an pour un revenu fort
problématique, en dépit des assurances oplimistes du
trésorier (colonial) Miguel Bernanzany.

Oron savail a Madrid en 1760 que les projets formés.
lors de l'expédition Byron élaient en cours d'exécultion et
que la couronne d'Angleterre créait des colonies nou-
velles dans UAtlantique Sud. Un port, baplis¢ du nom
d’Egmont en 'honneur do ministre de Georges 1111
étail en voie de construcltion, des ouvrages délensils
g'élevaient el étaient occupés par une garnison. Ou se
fondaienl ces ¢lablissemenls nouveaux ? s'agissait-il des
Malouines ou d'un groupe insulaire ignoré? Les connais-
ances géographiques du xvin® siecle élant encore som-
maires, permellaient de laisser planer un doule ; d’aulant
plus qu’aux Malouines, seule la grande ile de I'Ouest avait
élé occupée par les Frangais el les Lspagnols el que la
portion orientale de ces iles élait res nullius en fait. Méme-

1. Lord de 'Amirauté.
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s'il n’y avail pas identité enltre Malouines et Falkland,
le Cabinel de I’Escurial ressentail les plus vives inquiétndes

4 savoir l'exislence d'une colonie anglaise & proximilé de
I'Ultramar, la séeurité de son domaine américain et les
principes d'exclusive marilime elcommerciale se trouvant
égalementl menacés.

Don Antonio Bucar

eli prit sur loi d'éelairer le mys-
tere et en février 176g il envoya une petile expédition
sous Irancisco Gil Taboaga y Lemos explorer I'Atlan-
lique méridional et constaler si les Falkland o s'élevait

Port-Egmont ne faisaient qu'un avec les Malouines. 11

avisail en méme lemps Puoente, le gouverneur de Noslra
Seinora de la Soledad (I'ancien Port Louis de Bougainville)
de I'exislence probable des établissements anglais et 'in-
vilait a visiter les aulres iles du groupe.

Puenle cul plus de suceds que Taboaga el, avanl la fin
de I'année, le gouverncur de La Plala savail qu'une
colonie brilannique s’élevait aux confins de la possession
espagnole el que les Malouines élaient oceupées simulta-
menl par I'Espagne a 1'Ounest el par 'Angleterre & 1'Est.

Cetle derni¢re puissance d'ailleurs semblail ne point
souffrir le partage. Antoine Hunt, le commandanl de Port

Egmont, faisail sommer en novembre 1769 son collegue
1

délai de six mois. Puente prolesta mais, malgré un actif

spanique d’avoir & quiller les iles occidenlales dans le
échange de correspondance, ne pul changer la déter-
mination de I'Anglais qui. dans un ultimatom duo
28 décembre 176¢, réiléra son invitation de sortir des iles
pour le printemps (boréal) suivant. ‘

Celui-ci vinl et n'assista & nul préparatif de départ des
Espagnols. Le 18 février 1770, dans la petite baie de la
Grande Malouine ot se dressaient les baraquements de

Port Egmont, apparurent trois frégales batlant I'élamine

12
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hispanique . Don Fernando de Rubalcava, commandant
de cette division, fit jeter 'ancre non sans peine par suite
du mauvais temps et entra en communieation avee Hunt.
Sa lettre du 20 février fournissail lonle explicalion:

« Entré par hasard dans ce porl j'ai ét6 fort surpris d'y trouver
une espece d’élablissement sous pavillon anglais soutenu par des
vaisseaux de 3. M. B. el de vous voir revéln du commandement en
chef tant de I'établissement que des vaisseaux, Comme ce pays fail
partie des domaines de 8. M. C., c'esl agir contre 'espril des trai-
tés de paix... En conséquence je vous somme de quitter ce porl et
les iles que vous avez si injustement usurpés et de laisser le roi
mon maitre libre pos ur de ses domaines. Au surplus, je
m'abstiendrai de procéder & cet égard d'une aulremanitre jusqu'a
ce que j'aie fait part a 8. M. de ce qui se passe et qu'elle m’ail fail
parvenir Ses ordres 2, »

La réponse de Hunl ne tarda pas. Le lendemain, 'oli-
cier espagnol recevait I'injonetion de faire lever I'ancre
sans retard : il ne mita la voile qu'apreés avoir vérifié soi-
gnensement la posilion des batteries. Ses instruclions

(regues en janvier de Bucareli) portaient : reconnaitre
I’élablissement des Falkland, le détruire 8'il esl possible
ou parlementer en cas contraire. L'essai de négocialion
en réponse it 'ullimatum de Hunt & Puenle élant clos de
maniére abrupte, il ne put que rallier la Plala el aviser
Bucareli de la silualion (4 mars 1770),

Ce dernier ne se lint point pour battu. Jugeant que les
trois frégates de Rubalcava étaient incapables de mener
i bien l'expulsion des Anglais, il fil préparer une expé-
dition plus formidable dont Juan Ignacio Madariaga regul
le commandemenl avee des instructions spéciales en dale
du 26 mars. Les préparatifs furent poussés si aclivement

1. Sanla Catalina, San Francisco de Paule et Andaluz,
a. Correspondance d’Espagne aux A. E. el Spain Stale Papers au
Public Record Office.
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qu'on pensa faire parlir Pexpédition sans attendre deux
conserves. L'arrivée inopinée de celles-ci a Montevideo
le 30 mars permit de faire partir Pescadre au complet.
Bucareli informail le Bailli d’Arriaga le g avril de son
intention de chasser les Anglais du Port de la Cruzade
(Porl-Egmont).

Du 3 au 6 juin apparurent successivement devant ce
port les frégales el transports espagnols. Da 8 au g juin
dura la correspondance entre Madariaga et les aulorités
britanniques. Celles-ci, méme & U'abri derriére leurs forti-
fications, ne pouvaienlt songer avec 120 hommes, une
dizaine de canons el deux cullers & vésister & un corps
expéditionnaire de 1.500 hommes appuyé par une escadre
de cing bitiments de guerre. Le 10 juin les officiers
anglais Farmer et Maltby signaient une capilulation,
obtenant les honneurs de la guerre et la faveur d'étre
rapalriés par les Espagnols.

Les intentions de Bucareli ne furent connues d Madrid
qu'a la fin de juillel et elles semérent quelque désarroi
parmi les gouvernants. Grimaldi sur le champ se montra
inquiet el, avisant de Pincident prochain l'ambassadeur
de France, exprima lespoir qu'aux Malouines rien
d’irréparable n’élait survenu. D'Ossun, n'était point trop
optimiste et avouait & Choiseul que si Charles IIT approu-
vait Bucareli, la guerre serail « sfire et immédiale ».
Néanmoins aprés audience royale, il recouvra quelque
calme, le souverain ayant repoussé toute idée de guerre
el exprimé le désir que cet incident lout local serait réglé
dans un espril de conciliation.

La nouvelle de Pexpulsion probable des Anglais de la
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Grande Malouine avail provoqué i Versailles une vive
émolion. Effet de surprise d’abord el répercussion de ce
fait sur la polilique générale. Or les relations franco-
britlanniques sans &lre lendues n’élaient nullement cor-
diales et un conflit, survenu aux Indes et minime d’appa-
rence, lémoignail des dispositions inamicales des deux

nalions. Le gouverneur de Chandernagor Chevalier avait
s

fait creuser un fossé pour 'écoulement des eaux apres
avoir obtenu l'acquiescement de la Compagnie anglaise
mais celle-ci, revenant sur sa déeision, avait proprio
motu fail combler le fossé en lequel elle prétendait voir
un ouvrage de fortification. Profestalions de la Cour de
France & Londres mais les lords Weymouth et Rochford
n'accordaienl que des lévres une promesse de réparalion.
Choiseul insistait pour oblenir salisfaclion et réparation
de I'atleinte portée & la souverainelé francaise. Ce pou-
vait étre un casus belli bien que Espagne se monlra peu
disposée & soulenir la guerre pour un tel moltif. Or & ce
moment, 'Espagne elleeméme provoquail involonlai-
remenl et délibérément I'Angleterre el suscilail un casus
belli plus caracléristique que celui du fossé de Chander-
nagor.

Que laffaire des Malouines eut une telle porlée, on ne

se le dissimulait nullement & Madrid s

rtoul quand les
délails des événemenls de Porl-Egmonl furent connus.
Au commencement de seplembre 1770, Don Ignacio
Madariaga débarquail & Cadix et adressait au Bailli d’Ar-
riaga un rapport circonstanecié. Les plus sombres prévi-
sions élaient réalisées quoique fort heureusement le sang
n'eut point coulé & Porl-Egmont. Grimaldi, apres avoir
étudié le dossier de l'affaire, se félicita de I'atlitude pro-
vocanlte de Hunl, laquelle permetlait de représenter officiel-
lement la Grande Bretagne comme 'agresseur bien qu'il
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admit sans peine que Bucareli sans celle provocation eut
agi de méme.

Charles 11T, désireux de témoigner ses senliments paci-
fiques, eut l'idée de faire connaitre lui-méme Uincident
au gouvernement anglais avant que ce dernier n’en [ufl
avisé et d’offrir en méme lemps que par un désaveu
simultané de la conduite de Hunl et de Madariaga, on
en revint au slalu quo. Des instruclions en ce sens furent
expédiées en loule diligence au Prince de Masserano
mais Grimaldi n’accusail point un pessimisme exclusif
quand il éerivait & Fuenlisle 20 aoiil 1770 : « Il est fort
« a craindre que la démarche que nous faisons ne suffise
« pas a relenir les Anglais pleins d'orgueil... Par bon-
« heur, la menace orgueilleuse du commandant anglais
« nous autorise & lui atiribuer la premitre hostililé... »

Les dirigeanls madrilénes avaient pleinement cons-
cience de la fausselé de leur posilion, engagés qu'ils
étaient par la faufe d'un gouverneur colonial. Le roi était
prét a faire les premitres avances, la plupart des mi-
nistres étaient enclins & faire loules les concessions com-
patibles avec lI'honneur national ; toul dépendait de
'attitude des Anglais. 8i ceux-ci comprenaient ct accep-
laient l'effort de conciliation des Espagnols, la guerre
élail évilée.

Or Lord Weymoulh, secrétaire d’Elat pour le Sud, élait,
comme son collegue Rochford, un homme dontles disposi-

tions ¢taient peu favorables aux monarchies bourbon. 11
écoula froidement le réeit de Masserano et plus froidement
encore les explicalions, puis les proposilions qui lui furent
présentées. Finalemenl il réclama satisfaction et réparation
toul en laissant entendre que sa cour ne tenait point oulre
mesure aux Falkland. Néanmoins il estimait indispensable

laréoccupalion au moins provisoire des iles. Masserano pro-
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iesta invoquant les droits impreseriplibles de son souve-
rain el, faisanl allusion aux préparalifs d'armement en
cours dans les arsenaux brilanniques, il ajouta fibre-
ment : « Si on remue une planche dans les ports d'An-
gleterre, 1'Espagne armera dans tous les siens ! »

Le cabinet britannique délibéra sur le champ et adopta
le point de vue de Weymoulh ; il se sentail guetté par
une belliqueuse opposition que dirigeail Pitt et ceux des
ministres qui inclinaient & la paix ne pouvaienl que se
rallier & une polilique d’énergic. La réponse du gouver-
nement de Londres produisil par son fonds el par son
ton la plus ficheuse impression sur Charles I11. Celui-ci,
gincerement mécontent de l'initiative de Bucareli, éfait
prét & accepter les conséquences de ce faux-pas poli-
tique, prét & blimer ce gouverneur pourvu que Hunt
fut blaimé & son tour, prét & réparer le dommage causé
pourvu que les droits de sa couronne sur les Malouines
ne furent entachés de nullité ou de servitude, mais il
temait aussi a naccomplir aucune démarche qui put
passer aux yeux de la nation et des cours pour désho-
norante. Or lintention évidente des Anglais élait de
rejeter toute la responsabilité de I'incident sur 1'Espagne ;
ce ne pouvail que slimuler 'amour-propre d'un prince
fort soucieux du point d’honneur. Le roi en juillel 1770
élait ¢loigné de penser a la guerre mais en septembre il
considérail comme probable une telle éventualilé.

Les armements ordonnés a titre de mesure de prudence
furent activement poussés. A cet égard, d'Ossun faisait
preuve de plus de perspicacité que son ministre lors-
qu’il montrait dans la réalisation du programme mili-
taire el naval une source de troubles ; en effet, les gou-
vernants espagnols conslalant le développement de leur
marine et 'entrainement de leur armée se laissaient aller
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a quelque confiance et considéraient sans trop d'effroi
Papproche d'un conflit avee la Grande-Bretagne.

Quoique I'Espagne, aux dires d’experts, eut besoin encore
de deux ans de préparation pour étre en ¢tat de soutenir
avee sucets la guerre, elle était déja en position redoutable
aux Indes. « Son infanterie, disait d’Ossun, peul étre

complétée en lrois ou quatre mois lorsqu’on le voudra
q

el il lui est possible de meltre d’ici au printemps pro-

chain jusqu'd quarante vaisseaux de ligne en état de

faire campagne ; elle en aura soixante 2 cette époque

mais plusiears ont besoin de radoubs considérables... 1. »
Sans doute ces chiffres élaient sujets & caution. Que
ces quaranle vaisseaux existassent, rien de plus vrai
mais qu'ils pussent tenir la mer, ¢'étail autre chose. On
peul estimer que seuls les navires construits depuis 1764
pouvaient faire campagne pour une longue durée, soit
une vinglaine de vaisseaux 2. En outre, la valeur des
équipages et celle du commandement laissaient fort &
désirer. Néanmoins les forces de la monarchie apparais-
saient en 1770 infiniment plus formidables et plus solides
qu'en 1761. La situation financiére était favorable * et,
de plus, l'esprit belliqueux était en général plus déve-
loppé & la cour et dans la nation grice a4 l'action des
partis mililaires.

Aussi Choiseul se meprcnanl -il dans son appréciation
de la psychologie hispanique quand il éerivait & d’Ossun
le 21 aolit 1770 : « I'Espagne meurt de peur de tous les
« incidents qui peuvent amener la guerre ; elle rejetle
« en parlic sur nous el nos finances, cette crainte obli-

. D’Ossun & Choiseul, 20 aotil 1770.
. Les élats de seplembre signalaient 24 vaisseaux au Ferrol et 8 a
(:ndix préts & prendre la mer.
. 1Ly alors 33 millions de livres en caisse.
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« geanle. Elle a peut-élre raison sur le dernier arlicle
« mais... nous serions plus en élat de soutenir la guerre
« ou de 'entreprendre que I'Espagne... » Dans celle opi-
nion, il y avait assurément un effet du souvenir de cetle
froideur avec laquelle la Cour de Madrid avail jugé
l'affaire du fossé de Chandernagor. Certes dans la nation
comme dans le gouvernemenl espagnol il y avait des
pacifiques résolus et non des limides (Grimaldi était au
premier rang des amis de la paix) mais il y avait aussi
des esprils résolus & courir les chances d’une guerre
principalement le Comte d’'Aranda, enfin il y avait le
roi enclin & réaliser ses projets de relévement natio-
nal.

Voulail-on & Madrid pour quelques iles rocheuses cou-
rir le risque de rallumer une guerre marilime générale ?
S'illusionnait-on sur la valeur des Malouines el consi-
dérait-on au Conseil des Indes ces iles comme une colonie
de peaplement ? Nullement et ce point de vue défendu
par le rapport de Bernanzany (signalant palurages,
aiguades et rades spacieuses) n’inlervenail gutre dans
les préoccupations de Charles III et de ses conseillers.
Deux questions imporlaient avant tout : le maintien de
I'intégrilé territoriale de I'Ultramar et de I'exclusive com-
merciale. Laisser les Anglais s’installer sur un territoire
reconnu espagnol par les Frangais, surun territoire situé
4 proximité des coles espagnoles conslituerail une alleinte
grave a ces principes. Porl-Egmonl serail & la fois entre-
pdt de conlrebande el base navale menacante. Il n'y avait
que trop de ces épines enfoncées dans le flanc de 'empire
colonial d'Espagne : enclaves britanniques du Yucalan,
de Honduras, de Mosquitie, enclave portugaise du Saint
Sacrement a la Plata. Par ailleurs, les Anglais inslallés
aux Falkland menaceraient le commerce des Mers du
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Sud, la route de Magellan si jalousement monopolisée par
les Espagnols.

Si tel était P'aspect du probléme pour le Conseil des
Indes et la conservative administralion hispanique, un
autre poinl de vue était particulier au roi. Charles Il1I,
en effel, avait le souci presque maladif du preslige de sa
couronne ; par suile, il ne pouvait admeltre de désavouer
Bucareli que si I'Angleterre offrait une sorle de conlre-
prestation (légitimée d’ailleurs par les faits) en blimant
Hunt. Par esprit de justice autant que par fierlé naturelle,
il tenail & cellte combinaison ; or l'allitude du Cabinet
de Saint-James ne laissait guere de doule a cet égard,
d’onr ressentiment éprouvé par le souverain.

L’existence d'un tel état d’esprit a Madrid fut une révé-
lation pour Choiscul qui se souvenail de l'indifférence
témoignée par Grimaldi a propos du fossé de Chander-
nagor eb qui croyait I'Espagne fort éloignée de penser &
la guerre. Le ministre de Louis XV dans le premier
moment fut mécontent de voir son allié risquer de
troubler la paix pour « une mistre de l'esptce des Ma-
louines ». Il concevait la gravité de la situation si les
deux cours intéressées manifeslaient une égale inlran-
sigeance. Il estimait dangereuse l'idée de Charles 111
d’informer lui-méme le gouvernement de Londres de
Iincidenl sans offrir une réparation non conditionnelle.
La raideur de lord Weymouth et U'exigence hritannique
de la recouvrance des iles ne furent point pour le sur-
prendre.

Choiseul se trouvail en délicale poslure : envers 1'An-
gleterre il était en froid du fait de l'affaire de Chander-
nagor ; envers I'Espagne, il élail embarrassé par la fausse
position de la cour madrilene. 1l recevail avis des arme-
ments simullanés, poussés avec vigueur et Walpole,
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remplagant provisoirement le Comle d'Harconrt, lui
nolifiait qu'une escadre de dix-huit vaisseaux de ligne
était préle dans la Manche. Or la France ne pouvail
s'‘engager avec assurance dans un conflit maritime car
les problemes continenlaux étaient loin de respirer la
paix. Prusse el Russie tournaient des yeux avides vers
la Pologne déchirée par les faclions : la Turquie dtait
allaquée par la Russie, le nouvel empereur Joseph Tl
manilestait sa déhordante activilé en entranl en rivalilé
avec la République de Génes a propos des droils sou-
verains d’Empire (incident de San Remo) !'. — En Orient
une étroite alliance franco-ottomane s'ébauchait pour
faire pitce 4 la Cour de Saint-Pétershourg ; cependant
que les princes bourbon d’'lalie (Parme el Naples) s’éman-
cipaienl ficheusement vis-a-vis de leurs tuteurs francais
el espagnol.

‘n outre, les conditions de la polilique inlérieure
francais

élaient des moins favorables & 'explosion d'une
guerre. La situation financi¢re étail sinon mauvaise, du
moins précaire et affaire des Parlements (survenant
apres celle des Jésuiles) surexcitait la pelite opinion
publique existante et affaiblissait le pouvoir royal. Aussi
Choiseul avait-il pleinement conscience que le moment
propice & une guerre de revanche n’était pas encore
venu. Or la diplomatie hispanique semblait vouloir tiver
de lincident des Malouines aggravé par Taltitude de

2

I'Angleterre un casus belli, el on senlait & Versailles

1. L'ambassadeur d'Autriche, Mercy d’Argenteau, montrait I'im-
portance de I'alliance franco-autrichienne guand il éerivait & Marie-
Thérése le a0 oclobre 1570 : « L'esprit de T'alliance el sa plus grande
utilité pour la France consistaient & lui faire éviter une guerrre de
terre et & lui faciliter par 1a le moyen de porler loule son aclion el
ses forces contre son ennemie naturelle qui ne peut étre enlamée
quepar une guerre sur mer...»
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gquun venl d'oplimisme et de belliquosité soufflait &
Madrid.

Choisenl se rendit & peine compte de cet état d’esprit
qu'il signifia au Marquis d'Ossun qu’il importait de
connaitre les réelles intentions de I'Espagne et au cas
ofi ces inlenlions seraient belliqueuses, de les neutra-
liser sur-le-champ. Il engageait son allié a éleindre le
conflit sans délai et & ne poinl « filer la négociation ».
Etant donné I'élat de la question, une explicalion courle
el sincére avee I'Angleterre permettait d'espérer la liqui-
dation de l'incident aux moindres frais.

Choiseul, en méme temps, n’hésite pas & entrer en
tiers dans celte conversation anglo-espagnole qui menace
de tourner & l'aigre et il comple jouer avee succds le role
de médiateur. Pourtant il n’élait pas sans savoir que les
lords Weymouth el Rochford ! étaient ennemis des
monarchics bourbon, que Lord North n’osait hearter ses
collégues, que le Comte d'Harcourl ne jouait qu'un rdle
effacé. Quelle action pouvait-il done exercer sur le gouver-
nement britannique ? De plus, il avait rappelé en juin
1770 son ambassadeur @& Londres Du Chatelet dont le
successeur, le Comle de Guines, n’avail pu rejoindre son
poste. C’était done au chargé d'affaire Francts qulin-
comberail la tiche de participer aux pourparlers et d’ai-
der & concilier les points de vue divergents de I'Espagne
el de I'Angleterre.

La Cour de Madrid entend ne désapprouver Bucareli
que si Hunt est désavoué de son cdté ; elle ne veut point
réinstaller les Anglais dans les Malouines mais accepte
que ceux-ci rentrent dans les iles 4 condition de les

1. Lord Rochford étail le secrétaire d'Elat pour le Nord depuis
octobre 1768 ayant suceédé en ce poste @ Shelburne et il allait avec ce
dernier procéder 4 un échange de portefeuille le 19 décembre 1770.
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évacuer de leur plein gré peu aprés. La Grande- Bretagne,
par contre, se refuse & blimer Hunl mais réclame des
sanctions contre Bucareli et exige que son pavillon soil
rétabli el ses troupes réinstallées & Porl-Egmont. Quant.
a lattribution définitive de 'archipel, ce sera I'objel de
discussions ullérieures sans qu’il soil préjugé de rien.
L'erreur des Espagnols est de vouloir lier inexorablement
la question de réparation (pour Pexpulsion des Anglais)
a la question de principe relative & la propriélé des
iles ; une aulre erreur consiste & vouloir élablir une
réciprocité de bldme, réciprocité accusée par 'emploi
d’une convenlion.

Aussi de seplembre & novembre va-t-on tant & Madrid
qu'a Londres lourner en des cercles vicieux. Les princi-
pales controverses ont lieu entre Lord Weymouth et le
Prince de Masserano car c¢’est du Cabinet de Saint-James
que dépendra la solulion amiable ou non du différent.
Les entrevues sont fréquentes el les contradicteurs, répe-
tant sans se lasser et leur thse et leurs arguments, en
viennent a s’aigrir de 'obstination de leur adversaire.
Cependant peu & peu l'idée d’une conventlion solennelle
ot les torls seraient harmonieusement balancés entre
les deux parties, a dii ¢tre abandonnée par 1'Espagne.
Grimaldi, & Uinstigation de Charles [II, propose un pre-
mier projet de déclaration ou figurent toujours symdé-
triquement les blimes décernés & Bucareli et & Hunl.
Mais le cabinet britannique le repousse avee indignalion
en signifiant une fois de plus que le gouverneur espagnol
est seul coupable!.

1. « Nousaurons la guerre pour un malentendu car de vous i moi
« les ministres anglais sont insupportlables el il y aussi gquelque
« chose & diresur le tortillement des instructions espagnoles », disait
Choiseul & Francés a la fin d'oclobre.
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Ce n'est pas que la Cour de Madrid en élaborant ce
lexle n'eul eu conscience des difficullés que celui-ci
présentait el n'eul préparé des varianles d'adoucisse-
ment :

« Le Prince de Masserano... en vertu des ordres 4 Iui donnds par
le Roi son mailre pour faire voir combien 8, M. C. désire de con-
server la paix el la douce harmonie avec la couronne brilannique
et quElle ne vondrait point que la paix fut rompue i l'occasion de
I'événement du 10 juin dernier, jour auquel les Anglais onl été
expulsés de I'ile appelée par eux Falkland et par les Espagnols
Grande Malouine et en verlu aussi du pouvoir spécial dont il se
se lrouve muni pourdonner une preuve manifeste et de la maniére
la plus authentique des susdites intentlions royales de 8. M. C.

« Déclare que 8§, M. C., considérant I'amour dont elle est animée
pour la paix el le maintien de la bonne harmonie ! avec 8. M. B.,
a vu avec déplaisir que Don Francisco Bucareli, lieulenanl général
de ses armées el gouverneur de Buenos Ayres eul ordonné I'ar-
memenl desliné & exéculer el qui a exéeulé la susdile expulsion,
ce génér, y ¢tant délerminé d'une parl dans la vue de remplir
ses obligations 2, et de I'autre?® y ayanl élé poussé par la menace

que le 87 Hunl, capitaine anglais commandant de I'ile appelée
Falkland ou Grande Malouine avail faile & Don Philippe Ruis
Puenle, gouverneur de I'ile de Soledad (qui est une autre ile des
Malouines) qu'il irail dans six mois le chasser de la dite ile avec les
aulres Espagnols el le Prince de Masserano fail la présenle décla-
ration d’aprés l'assurance @ lui donnée ministériellement que le
roi dela Grande Bretagne a appris avee un égal déplaisir celle
menace du susdil Huant, commandant de Falkland % en lant qu'il
en riésullerail Finterruption de la bonne harmonie que 8. M. désire

1. Ces noles sonl les annolalions originales du lexle : Si on ne
peut s’en dispenser, ajouler « el le mécontentement que S. M. B, a
marqué ».

2. On omel I'expression « de satisfaire aux loix etan serment sous
« lequel il a regu le gouvernement » pour ne point offenser le minis-
Lere anglais.

3. Dans le cas d'une néeessité absolue, substituer « des forles rai-
« sons qu'il a eues de craindre que les Espagnols ne fussent chassés
« de la Soledad par les Anglais de la Grande Malouine si on ne les
« gagnail de vilesse »,

4 ou « les molifs qui ont donné lieu & Bucareli de faire effectuer
celle expédilion ».
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de maintenir entre les deux nalions espagnole el brilannique,
« Le Prince de Masserano déclare aussi que 8. M. C. consent que
les Anglais retournent ! s'établir dans 'fle de la Grande Malouine
ou Falkland comme ils y élaient avant le 1o juin de celle année
jour auquelils ont éLé expulsés par violence, afin que de cetle
maniere il soit notoire * qu'ils sont remis dans I'étal ot ils étaient
avant la menace faite par le capitaine Hunt et avant I'expédition
par laquelle Don Francisco Bucareli a obligé ce capilaine de sortir
de cette ile avec les autres Anglais.

« 8. M. C. promettant comme 8. M. B. promel aussi I'un par la
présente déclaration el 'aulre dans celie par laquelle Elle admel-
tra cetlte méme déclaration et que fera aussitdol par son ordre el
avee son pouvoir spécial le lord Comte de Weymoulh gque dans le
lerme de... * les deux souverains feront abandonner 'un I'ile dela
Soledad par les Espagnols et 'autre I'ile de la Grande Malouine par
les Anglais el que toules les Malouines resteront

ertes afin
qu'il ne puisse plus s'élever de discussions sur les élablissements
qu'on pourrail y faire d'autant que le peu d'importance de ces iles
n'est en aucune maniére comparable aux avantages bien plus pré-
cieux d'une bonne harmonie enlre les deux nations 4.

En présence de ce texte dont 'Espagne ne se voulail
point départir et que 'Angleterre refusail d’accepler
méme avee des amendemenls, Choiseul s’elforcail de

1. Le mol retourner doil faire entendre que les Anglais aienl & y
aller d’eux-mémes ce qui est important.

a. Par celte explication I'outrage dont ils se plaignenl se Lrouve
réparé ; vouloir d'aulres salisfactions c'est prétendre nous humi-
lier sans aucun avantage pour eux,

Ce passage peul élre omis ou remplacé par « avanl I'expulsion
w et avant que les molils qui l'onl précédée eussent eu liew »,

4. On peal laisser ce lerme d la volonté des Anglais.

h. Ce dernier arlicle sera celui qui arrélera de nouveau les
Anglais ; il est le plus épineux quoiqu'a dire vrai ils aient bien
Iair de I'dtre tous. Ils pourronl bien dire qu’il atlénue la satisfac-
lion portée par notre déclaralion. En ce cas, le Roi aulorise Mas-
serano i répondre que la déclaralion finira par les mols « les
« aulres Anglais »... mais il ajoutera qu'il faul que dans la contre-
déclaration anglaise on promelle I'nbandon réciprogque dans le délai
qu'ils jugeront i propos quoiqu’on demande qu'il soil positif et
fixé. S'ils ne voulaienl pas non plus faire cetle promesse dans la
contre-déclaration, on leur proposera de la faire par une conven-
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lrouver une formule acceptable aux deux parlies. Sin-
cerement il déplore le ficheux parti-pris dont on fait
montre & Madrid « De grice, mande-t-il & Frances, faites
Pimpossible pour que le Prince Masserano suive de pré-
férence mes instructions a celles de sa cour gui n'ont
pas le sens commun !. 8i I'Angleterre voulait sérieu-
sement la paix, elle Paurail siremenl en nous prenant
pour médialeur car nous ferions faire ce que nous vou-
drions & I'Espagne el celle médialion nous couvrirail
d’honneur ». Bien que lenu au courant de la marche des
négocialions par Grimaldi, par Fuentes, par d'Ossun el
Beliardi. bien que les instruments diplomaligques envoyés
i Masserano passent sous ses yeux, Choiseul s'illusionne
a la fois sur son influence et sur la docilité de I'Es-
pagne.

Grimaldi, si pacifique qu'il fil, ne résiste pas au cou-
rant, il transmet & Masserano comme a Harris des fins
de non-recevoir catégoriques et il laisse la monarchie se
transformer en un arsenal, en un camp. Ce n'est point
qu’il déplore celle nécessité, ce n'est pas que dans les
dépéches personnelles il n'ingisle sur les moyens deslinés

4 prévenir la rupture mais Grimaldi s'épouvante & lidée

tion particuliére el d'une dale postéricure. Masserano peul conve-
nir d'antidater ou de postdater selon ce qu'il estimera nécessaire
mais il prendra garde malgré cela de ne point licher d'une main
la déclaralion & moins qu'en méme lemps il ne tienne la conlre-
déclaralion ou seule — s'ils se déterminaient 4 y comprendre
tout — ou avec la convention s'ils préféraient qu'il y eul I'une el
I'autre.
A. E. Espogne, volume 561, f° 176-181. Le troisiéme el dernier pro-
jel espagnol se trouve dans le méme volume f° 314-315 : il est congu
en des lermes analogues et porle in fine la réserve expresse des droits
de I'Espagne sur les iles Malouines,

1. Non seulement Grimaldi entrelient une correspondance directe
avec Cheiseul, mais encore il expédie a ce dernier le double de ses
dépéches it Masserano,
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de perdre son crédit, il s'effraie de conslater la sourde
campagne mendée contre lui. Ne lui reproche-l-on pas

d’étre vendu a la France, d'étre prét a céder a 'Angle-
terre et sa qualilé d'étranger n'est-elle pas invoquée contre
lui. Aussi se résigne-t-il & hurler discrétement avec les
loups. C'est d’Aranda le véritable ministre de Ilnté-
ricur, c'est le parli aragonnais qui pousse a la guerre
el gagne du terrain. Cel entourage belliqueux entraine
s de la

aussi le roi. Charles III ‘a conscience des dang
guerre mais slimulé par les encouragements d’Aranda,
victime de sa fierlé el de sa polilique de relévement
colonial, il approuve les préparalifs de guerre el esl prét
a déchainer les hostilités si I'Angleterre ne témoigne
point quelque condescendance en relour de la sienne
propre.

Des troupes s’embarquent pour les Indes ; six vais-
seaux sonl en armement au Ferrol, quatre & Cadix. Les
galions sont successivemenl rentrés : ceux de Vera Cruz
apporlant dix-neul millions de piastres en juillel, ceux
des Mers du Sud qualre millions de piastres en aotit.
Aussi ne dissimule-l-on plus les lravaux en cours. A
spagnole conlre

Madrid, on parle d'une altaque franco-c¢
la Jamaique el les autres Anlilles brilanniques.

Choiseul ne cache plus son inquiélude devant celle
subite activité. 11 croit la rupture imminente en oclobre
el estime devoir soulenir diplomaliquement son allié
quoiqu'en cas de guerre il ne sache quelle conduile tenir.
Il sait que la France ne peul en lrois mois élre préte &
faire campagne el maintenant il signale-a Grimaldi la
nécessité d'atermoyer. Ne doit-on pas allendre le retour
des Terre-Neuvas el des eonvois coloniaux ce qui pour
la France a le caractére vital des galions pour I'lspagne.
Du reste, ne faul-il pas trois mois pour permetlre aux



— 193 —

escadres frangaises de compléter leurs cadres, leurs équi-
pages et lear approvisionnement.

Le 3 octobre, Grimaldi accéde, non sans une certaine
satisfaction secréte, au veen de son collégue ; les négo-
ciations de Londres traineront en longueur mais alors la
médiation francaise s’'impose de plus en plus car la
réunion du Parlement britannique sera pour Popposilion
une occasion de raviver l'esprit belliqueux. Le vieux Pitt
malade n’est point la pour altaquer le cabinel mais ses
lieutenants sont présents. Toutefois I'adresse d’ouver-
ture ne conlienl aucune altaque contre 'Espagne ce
qui reléve chez Choiseul l'espoir de parvenir & un com-
promis.

Pendant ce temps Masserano et Weymouth défendent
leurs points de vue sans y apporter d’altération ; tout
au plus les Espagnols acceplenl-ils de ne plus insister
sur le désaveu de Hunl mais ils réclament 'évacualion
des iles. Choiseul obtient de Masserano que la question
de réparation soit disjointe de la question de souve-
rainel¢ mais cetle inilialive est sévéremenl blamée de
Madrid. Au début de novembre, le projel espagnol
initial apparait condensé, élagué, sous la forme de lrois
textes légeérement différents offerts & I'approbation des
Anglais qui jugent chacune de ces rédactions identique-
menl insuffisanle quant au fond. L'un de ces lextes est le
suivant :

« Le Prince de Masserano... déclare que S. M. C. considéranl
I'amour dont Elle est animée pour Ja paix et le maintien de la
bonne harmonie avec 8. M. B, a vu avee déplaisir 'expédition qui

pouvail Iinlerrompre el dans la persuasion o elle est de la réci-
procilé de s ntiments chez 8. M. B., elle désavoue celle enlre-
a connaissance qu'ellea del'éloignement de S. M. B,
pous autoriser tout ce qui pourrail troubler la bonne intelligence
des deux nalions.

prise d’apr

« Le Prince de Masserano déclare aussi que 8. M. (. consenl que

13
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« les Anglais retournent s'établir dans I'ile de la Grande Malouine
« par eux appelée Falkland comme ils y élaient avanl le 10 juin de
« celle année, jour auquel ils en ont é1é expulsés par violence, afin
« que de cette maniére il soit noloire qu'ils sont remis dans I'état ot
« ils étaient avanl cet événement ', »

Grimaldi, que la résistance britannique effraie, s'efforce
de surmonter les vépugnances que montre le roi a parai-
lre eéder @ il imagine quune expédilion anglaise chasse
les Espagnols de Porl-Egmont et se relire ensuile tandis
que les iles occidentales seraientévacuées par Ruiz Puente
(5 novembre). Toutefois il ne nourrit poinl Lrop d'illu-
sions sur ce subterfuge desliné a ménager 'amour-pro-
pre de Charles [11 bien qu'il estime devoir présenter celle
idée comme une suggestion francaise (toujours par sonci
de paraitre belliquenx loul en Iravaillant au maintien de
la paix). N'avoue-t-il pas mélancoliquement & Masserano
en une dépéche du méme jour :

« 11 vaul mieux (en) terminer toul de suile puisque les frais en
sonl fails, Je tiens pour indubitable que si la disposition sur le
droil reste indécise, jamais les Anglaisne consentiront a 'abandon

de leur ile sans une aulre compensation que le simple abandon de
la notre. ... Ils savent que c'est une épine qui nous blesse el sous
prétexte de nous la tirer, ils espérent que nous la paierons fort cher
el ¢'est dans cette vue que cetle nation ambiticuse et intéressée a
I'excis nous demande une prétendue rancon de Manille,

« Nous croyons que le résultat de nolre expédition de ce jour
aprés que vous aurez exéeuté les ordres qui vous sont envoyés doil
nous amener ou la guerre ou la paix assurée. 11 y a cenl i parier
conlre un que ce sera la guerre mais s'il y a quelque lieu d'es-
pérer la paix ce n'est uniquement que parce que le Parlement sera
assemblé ou prés de s'assembler. »

[ambassadeur partageail enliérement celle opinion :
devant l'obstination de Weymouth il est convaineu que ce
dernier cherche & oblenir contre les Falkland des com-

1. A. E. Espagne, vol. 561, [* foo.
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pensalions, sans doule des droilsde commerce el de navi-
gation dans le Pacifique qui s’ouvre a Il'exploralion
(reprise, somme toule, de la tactique de Pill en 1766).

assez faci-

Quant aux probabilités de guerre, il signale
lemenl d'aillears —— que la mise en ¢élal des escadres
anglaises se fait péniblement par manque d’hommes.
L’amiral Howe, 1'un des plus habiles hommes de mer,
recoil le commandement de 1'escadre de la Méditerranée
mais au lieu des 25 vaisseaux promis il n'en a que 14 dont
8 frégates !,

A la fin de novembre 1770, Weymoulh, en échange
d'une déclaration espagnole conforme aux desiderata
anglais (blime de Bucareli, rélablissement des Anglais a
Port Egmont, ete.), promet de donner une contre-décla-
ration par laquelle la Grande Brelagne reconnail qu'elle
a satisfaction. A ce momenl des complications de politi-
queintérieure surviennenl en Anglelerre © Uopposition
dirigée par Chatham, Shelburne, Richmond, livre au
cabinet de violents assauls. Chatham, qui se flatle d'étre

rappelé au pouvoir en cas de guerre, redouble d'intri-

guces afin de sassurer une majorité et de s’imposer a
Georges 1. Cependanl, ni aux Lords, ni aux Communes,
u
la majorité ministérielle n'est par trop entamée car les
désirs de gnerre ne sonl point généraux dans les Cham-
bres commeen émoignent les voles négalifs sur le renfor-
cement des armements (aux Communes 225 nonconlre 101
oui le 22 novembre). Pourtant Weymouth, parlisan de
la guerre. se rapproche de Chatham afin de se ménagerun
1. Les forces dela monarchie brilannique élaient constituées sur
lerre par 52.000 fantassins el 12.000 cavaliers en Europe. 43.000 hom-
mes en Amérique (principalement des milices) — sur mer 20 vais-
seaux loul armés en I'Jumpc-. 48 vaisseaux el 12 [régales susc p-
tibles d'élre armés el en Amérique 5 vaisseaux el 1o frégales (état
officicl public).
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portefeuille dans la future combinaison ministérielle.

Toult parait incertain et Lord North, tout coneiliant qu'il
soil, se montre pessimiste el n’ose se compromelireen déei-
dant de la paix.

Clest alors que Choiseul tente une démarche hardie. IF
fait présenter par le comte de Guines, & peine arrivé i son
posle, un projet frangais qui donne salisfaction au fond
aux Anglais el ménage l'amour-propre espagnol. Le
i1/ décembre, Frances déclare sans détour que celte ini-

tiative 1 vaine, ministres anglais elambassadeur

]

S
gnol élant également « bulés el privés d’imagination ».

Choiseul avertit Grimaldi de sa délermination et fait

valoir que i Pon vent la paix il fautune promple déci-

sion, sinon par des armemenls respeclifs la guerre écla-

tera au moindre incident ne sait-on point que des

]
i

navires anglais sont partis & destination de Carthagtne
d’Amérigque. 1l y a done lien d'aceéder sans retard aux
demandes britanniques saul & réserver dans un instru-
ment diplomalique particulier la question de lattribution
des Malouines (1g décembre).

« Yous serez, dil Choiseul, peut-¢tre faché, mon cher Camarade,

« que jaie envoyi
« lement I'Espagne aussi simple el un peu contraire dans la forme
« & vosinstructions mais songez, mon cher Camarade, que les iles

a Londres un projet sur un objet qui regarde direc-

« Falkland apparliennenla I'Espagne ainsi que loul I'accessoire de
« eelle alfaire mais que la guerre appartienl & la France comme
« I'Espagne. »

Choiseul estime indispensable d’inlervenir car I'en-
thousiasme  belliquenx  de Charles 11 entrelenu par
d’'Aranda, fail craindre un renvoi prochain de Grimaldi.
Magserano, inlimidé par les semonces de sa cour, se
refuse & faire usage du projet francais. A celle heure
ultime, le roi reconnail le danger de pousser le cabinet

britannigque a4 la guerre ou de favoriser le retour de Cha-
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tham. Il se résigne & accepler le désaveu de Bucareli sans
réciprocilé, la réinlégration des Anglais, bref le projet
francais mais il insiste sur 'évacualion simullanée des
iles.

A ce momenl survint & Madrid une intervention impré-
vue. Louis XV écrivit & Charles [T une lettre person-
nelle et

secertle en laquelle tout en parlant du maintien du

Yacte, il suppliail son cousin de pré

rever la paix méme
au prix d'un sacrifice damour-propre. Celle leltre en-
voyée en dehors des ministres el conliée a d’Ossun fut
remise au souverain espagnol le 24 décembre (elle était
datée du 21 décembre). L'impression produite & la cour
fut immense : un grand conseil se réunit le 27 pour dis-
culer de 'adoption ou du rejet du projel de Choiseul. Le
parti de la conciliation 'emporta en parlie par esprit de
sagesse, en partie grice & un incident futile. D’Aranda,
emporlé par 'ambilion, avail quelque temps auparavant
adressé & Grimaldi une leltre ouverte en laquelle il eriti-
quail sans ménagement la politique pacifique jusqu'alors
suivie et dans ce réquisitoire la personnalilé royale élait
largement mise en cause. Grimaldi, saisissanl 'oceasion,
montra le pamphlet au roi qui vivement irrité el allaché
a son libre arbitre, retira sa confiance & d’Aranda, rendit
toule sa faveur & son ministre des Affaires Etrangéres el se
pronon¢a pour la paix de crainte d’étre ou parailre
influencé par d’Aranda el les coryphées du parli belli-
queux.

Au moment on I'Espagne se résignait d abandonner l'al-
titude qu’elle avail lenue jusqu'alors, deux évEénements
inopinés survenaient coup sur coup en IFrance et en
Anglelerre. La lettre de Louis XV n’étail qu'une manifes-
tation de la révolution dont Versailles était le théitre : le
24 décembre Choiseul étail disgracié, renvoyé brulale-
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mentdans ses lerres de Chanteloup, son ¢cousin Choiseul-

Praslin parlageail son sort el lous ses collaboraleurs per-
daient tout erédit, Une savante infrigue avail réussi a
détacher Louis XV de son ministre les 20-21 décembre. La
gestion des Affaires Etrangtres élail conlide a Litre lempo-
raire au Due de la Vrillitre. A Londres, Lord Weymouth,
mdécontent de ne se point voir suivi par ses collégues
dans la voie de la guerre, compromis par ses traclalions

avee 'opposilion, démissionnail subitement et le rema-

niement ministériel qui en était la suile permetlail au
cabinet de Lord North d'étre nellement pacilique grice a
I'exclusion des « trouble-féles n.

Le » janvier 1771, Grimaldi mandail & Masserano el a
Fuentés que Charles I présentait comme ultime propo-
sition une déclaration dont le fond étail inspiré du projet
frangais el dans la forme du dernier projet espagnol ' 11
demandait aux représentants de Lonis XV a Londres d'ap-
pt
férence avee Rochford devenu Secrélaive d’Elat pour le

sa. proposilion. Aussi Masserano enltrait-il en eon-

Sud tandis que Guines el Francts négociaicnl avec

Stuart Mac-kenzie. Toutes les parlies en cause avaient
hite de liquider ce litige que nulle r

de prolonger. Le gouvernement hispanique, en perdant

aison ne permeltait

Choiscul et en sentant la France ne le soulenir que mol-
lement, redevenail pacifique : le cabinel anglais, débar-
rassé de la menace de U'opposilion liguée & Weymouth,
ne I'étail pas moins (Georges I et le Parlement répu-
gnaienl & la guerre). Par suite, il n'y eul guére débal enltre
s el N'accord ful vite réalisé.

les plénipotentiain

1. L'Espagne toultefois avait la satisfaction de constaler que ses
craintes relalives 4 des exigences lerritoriales ou commerciales de
I'Angleterre étaient vaines ; la cour de Londres ne cherchail pas a
« monnayer » Uincident de Port-Egmont.
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Le 22 janvier 1771, le Prince de Masserano signait la
nole suivante :

« 8. M. B. s’étant plainte de la violence qui avail élé commise le
« 10 juin de 'année 1770 a l'ile communément appelée la Grande
« Malouine et par les Anglais I'ile de Falkland en obligeant par la
« forece le commandant el les sujets de 8. M. B. a évacuer le porl
« appelé par eux Port-Egmont, démarche offensante i 'honneur de
« 8a couronne, le Prince de Masserano... a re¢u ordre de déclarer et
« déclare que 8. M. C. considérant I'amour dont Elle est animée
« pour la paix et pour le mainlien de la bonne harmonie avec
« 8, M. B. el réfiéchissanl que cel évinemenl pouvail I'interrompre,
« a vu avec déplaisir cette expédition capable de la troubler el dans
« la persuasion ot Elle est de la réciprocité des sentiments de
« 8. M. B. et de son éloignement pour auloriser quelque chose qui
« pourrail troubler la bonne intelligence entre les deux cours,
« 8. M. C, désavoue la susdile entreprise violente et en conséquence
« le Prince de Masserano déclare que 8. M. C. s’engage a4 donner des
« ordresimmédials pour gu'on remelte les choses de la Grande
« Malouine au Porl appelé Egmont précisément dans I'état o elles
« étaient avant le ro juin 1770, & quel effet S. M. €. donnera ordre
« i un de ses officiers de remettre a I'officier autorisé par S. M. B. le
« port et fort appelé Egmonl avec loule l'artillerie, les munitions de
« guerre el effels de 8. M. B. el de Ses sujels qui s'y sonl trouvés le
« jour ci-dessus nommé conformément i Tinvenlaire qui en a é1é
« dressé.

« Le Prince de Masserano déclare en méme lemps au nom du Roi
« son mailre que 'engagement de S. M.C. de restiluer a S. M. B. la
« possession du port et du fort appelé Egmont ne peul, ni ne doit
« nullement affecler la question de droit antérieur de souveraineté
« des iles Malouines aulrement diles Falkland. »

En échange, Lord Rochford remeltail & 'ambassadeur espagnol
une conlre-déclaralion qui reproduisil le texte précédent et se lermi-
« nail par ees mols : « S, M. B. afin de faire voir les mémes dispo-
w sitions amicales de sa part m'a aulorisé & déclarer qu'Elle
« regardera ladite déclaralion du Prince de Masserano avec l'ac-
« complissement entier dudit engagement de la part de S. M. C.
« comme une salisfaction de I'injure faile & la couronne de Grande-
« Brelagne. »

I'rois jours plus lard, le Parlement britannique était
saisi de ees documenls. A la Chambre des Lords, Cha-
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tham s'éleva avec vigueur contre la non-reconnaissance
des droits de I’Angleterre sur les iles el contre 'immix-
tion de la France dans une affaire anglo-espagnole, mais
sa voix s’éleva presque seule conlre le cabinel. Aux Com-
munes, l'opposition se montra plus faible encore : le prin-
cipal grief invoqué conltre la déclaration fut que les frais
de rélablissement de la garnison britannique n'élaient pas
impulés & I'Espagne. Brel le ministére recueillit dans les
Chambres une éerasante majorité el le 13 février, il faisait
voler une adresse de remerciement au roi pour le succts
diplomalique remporté.

Pourlant in exlremis un incident faillit compromelire
I'heureux dénouement de celle laborieuse négocialion.
Lord Rochford, I'ancien ambassadeur a Madrid, ministre
de second plan jusqu'alors, celui que Choiseul qualifiait
d’homme le plus faux, le plus jactant, le plus étourdi el le
plus indiscret, signala son arrivée au département duSad
par une imprudence. Il recevail ce porlefeuille en un
momenl ot de ce poste dépendail la paix ou la guerre.
Or, & peine installé et bien que n'ayant pas participé aux
négociations. ilinvita Harris, le chargé d’affairesa Madrid,
i quitler son poste sur le champ, et, par surcroit, il omit
d'aviser de ce fail les représentants i Londres de Franceet
d'Espagne (28 décembre).

Harris, surpris, se conforma néanmoins & l'ordre de
rappel, notifia cette décision & Grimaldi le 12 janvier el,
peu aprés, prit officiellemenl congé. 1l préparait sans
hite son départ, annongail son intention de séjourner
quelque temps @ Madrid avant de gagner un port. Gri-
maldi, toul en estimanl que la négociation élail en bonne
voie, ne put qu'envoyer & Masserano I'ordre de suspendre
toute action officielle et de se retirer si le gouvernement
britannique maintenait sa décision (13-15 janvier). Lord
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Rochford s’émul du développemenl de cel incident et
tenta d’expliquer aux ministres bourbon que cefte mesure
avail ¢lé destinéed donner une salisfaction de pure forme
a l'opinion : il se hiita d’alfirmer que 'Angleterre n'avait
nulle intenlion de rompre relalions ou pourparlers et,
comme gage de ce fait, il annon¢a qu'un ambassadeur
en titre allail étre nommé & Madrid en la personne de
Lord Grantham !. Le 18 janvier, des contre-ordres élaient
expédiés en loute diligence & Harris ; ce dernier les regut
alors qu’il élail sur la roule de Barcelone a quelques
étapes de Madrid et il s'empressa de rebrousser chemin
et de rejoindre la cour espagnole.

L'heurcux dénouement de I'expulsion des Anglais des
Malouines ainsi que des laborieuses conversations diplo-
matiques qui en furent la suile, fut accueilli pardes trans-
ports d’allégresse lanl en Anglelerre qu’en Espagne. Les
deux nations acceptaient la guerre mais préléraient la
paix. Seuls les partis belliqueux furent dégus.

Si les plus grandes difficullés résultant de I'affaire des
Malouines se trouvaient surmontées par les déclarations
du 22 janvier, il reslail encore maliére & conlroverse sur
I'exécution des mesures décidées en principe. Sans doule,
le Bailli d’Arriaga expédia deés le 7 février 1771 des ordres
A Don Philippe Ruiz Puente pour assurer 'évacuation de
Porl-Egmont etla restitulion du malériel capturé en juin
yaurait-

précédent. Toutefois un poinl reslail en suspens

il retraite immédiale des Anglais ou faudrait-il de nou-
veaux pourparlers au sujet de la souveraineté des iles d

1. L'ambassade d'Angleterre en Espagne élail sans litulaire depuis
le départ de Sir James Gray en 17569.
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Masserano affirmait avoir re¢u de Lord Rochford I'assu-
rance — verbale d’ailleurs — que la Grande-Brelagne
renoncerait dson établissement des Falkland surle champ.

Aussi Harris se faisail-il 'écho le 14 février d’'un bruit

répandu a Madrid sur lequel archipel serail abandonné
par les Anglais deux mois aprés la réoccupalion. Lord
Rochford protesta contre tout engagement pris par lui et
invila le chargé d'affaires & exprimer 4 Grimaldi en méme
lemps que linexistence de toule obligation britannique
I'inanité des craintes ressenlies pour 'intégrité de I'Ultra-

mar. L'Amiraulé anglaise entendait ne point eréer de
base navale aux Falkland et méme toute idée de colonisa-
tion dans ces iles était abandonnée. Durant le mois de
mars, il ¥ eual & Londres des conférences anglo-franco-
espagnoles a ce sujet ; la Cour de Madrid réclamait l'éva-
cualion simultanée ou la neutralisalion mais constalant
I'inutilité de ses réclamations, clle laissa cette question
s'effacer dans Poubli & partir d'avril 1771.

Du reste, le cabinel de Sainl-James lint parole ot se
désintéressa de sa colonie des Falkland. Lors du vole du

budget en 1772, Lord Rochford fit valoir que des écono-

mies ¢laient réalisées sur les dépenses militaires ; notam-
ment aux Malouines la garnison ¢lail réduite a Ho fan-
lassins el 25 garde-marines. Méme le mainlien de ces
infortunés soldals dans ces iles solilaires de I'Anlarctique
se juslifiait de moins en moins si bien qu'en février 1774
leur rapatriement fut décidé. Le 22 mai suivant, le lieu-
tenanl Claylon quittait Port-Egmout aprés avoir fail
apposer une plaque allestant la prise de possession del’ile

Bl

par I'Anglete

1. Ce groupe des Falkland abandonné par 'Espagne et la Grande-
Bretagne ne devait étre réocenpé par cette derniére qu’en 1830, ce
qui provoqua en 1833 une active correspondance entre le vicomte



Celle crise de 1770 élait survenue a Vimproviste car
les instruclions du Bailli d’Arriaga en date de janvier 1768

ne preserivaient nullementl d’expulser les Anglais des
Malouines ¢l le Conseil des Indes n'édicta durant les
années suivanles aucun ordre de ce genre. Touleflois
I'incident de Porl-Egmont susceptible de devenir un casus
belli prit I'Espagne beaucoup moins an dépourva que
I'Angleterre. L'Espagne, en effel, armait systémaliquement
depuis 1763 et par la lenteur de son organisalion se trou-
vait vers 1770 en pleine activité militaire el navale tandis
qu'en Angleterre les mesures de défense ou préparalifs de
guerre avaient licu de fagon plus spasmodique. De plus,
par la tournure que prirent les négocialions hispano-bri-
tanniques, Uesprit  belliqueux ¢élait plus dominant a
Madrid qu'a Londres ; le parlement et opinion britan-
s en la mali¢re, élaienl bien moins

niques juges dé
empressés a faire la guerre que Charles I11 et certains de
ses conseillers. Ces derniers avaienl pleine confiance en
les forces de la monarchie, en la situation saine des finan-
ces ; seule 'abslention de la France les paralysa a la der-
ni¢re minule. La chute de Choiseul rendil indvilable la
solutlion pacifique.

L'incident des Malouines paraissail bien mince pour
déchainer la guerre 5 ne rappelait-il celle affaire des iles
Turques survenue entre la France et I'Angleterre en 17064.
Mais alors ¢'étail Choiseul qui était mis en cause ct Choi-

Palmerston el Manuel Moreno, le représenlant de la Confédération
Platéenne, celle-ci a titre d'Etat sueeédant de 'Espagne réclamail la
propriété des iles, Ces revendications échoudrent devanl I'état de fait
el les Falkland restérent colonie de la couronne britannique.
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seul, désireux d'éviler la guerre, donna pleine satislaclion
aux dirigeants brilanniques et n’hésita pas & blimer d’Es-
laing. Charles [Tl aussi désirail maintenir la paix mais
dominé par le souci de ne point abaisser sa couronne, il
n'osa pas donner dés le début pleine etentitre réparation
aux Anglais. Ce qui détermina la crise aigué fut non l'in-
cident initial mais le fail que le Cabinet de Saint-James
exigea compléle réparalion, méconnaissant les bonnes
intentions de Charles 11I et le point d’honneur de ce sou-
verain. Celui-ci n’en dul pas moins accepler la capilula-
tion déguisée de janvier 1771 ; s'il eul agi ainsi en sep-
tembre précédent, il eut évité de subir la double mais
distincte pression de la France el de la Grande-Bretagne.
Cetle erreur donna libre carritére aux parlis belliqueux de
Londres et de Madrid qui erurent en décembre 1770 par-
venir & déchainer la guerre. La erise ful conjurée au prix
d'une humiliation pour I'Espagne, de lachule de Choiseul
pour la Cour de Versailles.
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Les Suites de la Chute de Choiseul. — Les Limites
de Saint-Domingue (1771-1776).

Le danger d'une guerre maritime meltanl aux prises.
I'Angleterre avec les monarchies bourbon disparaissait
avec moins de rapidité qu'il n'était apparu. Si la France
n'avail pris que le minimum des précaulions mililaires
pour U'éventualité d'un conflit, on avait en Angleterre mis.
quelques escadres sur le pied de guerre, mais ¢’élait la
monarchie espagnole qui avail poussé le plus loin les arme-
menls. Balaillons apres bataillons élaient partis aux
Indes depuis I'été de 1770; a Cadix comme au Ferrol,
des fotles s’équipaient. La population du royaume avait

d'un grand empressement a combaltre el si

I"Amiraulé britannique se voyait dans la née
recourir & la presse, on avail trouvé en Espagne un
nombre sullisant de malelots. Le Consulat de Cadix
auquel s'élaient joinls les commercants des aulres porls,

avail spontanément offert d’armer cent frégates, d'enlre-
tenir a ses frais 20.000 marins pendant la durée des hos-
tilités ; dans ce bul, il avail réuni des fonds en émellant
1.500 actions de 4.o00 piastres el il avail présenlé au roi
un don gratuit d'un million de piastres. Symptome carac-
téristique de I'étal d’dme belliqueux de la nation mais
celle-ci n'en avail pas moins élé salisfaile de se voir épar-
gner le fléau de la guerre. Toulelois on congoil qu'on
ne pub calmer suv le champ Ueffervescence de Uesprit
public.

Apres 'échange des déclaralions du 22 janvier, les
lords Rochford el North affirmerent leur désintéressement
absolu en malitre d’annexion des Falkland el suppli¢rent
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la Cour de Madrid de ne point réveiller I'allention du
Parlement sur celle question en insislant sur une prompte

évacualion. Quant au désarmement, tous étaient d'accord
pour revenir par pradence aulanl que par économic au
régime de paix. Si la France dés la fin de janvier désar-
mail, aucune des deax aulres puissances ne se souciail,
au moins officiellement, de désarmer la premicre. Les
échanges de vae sur ce poinl élaient stériles. Cependant,
d'un accord lacile, les préparalifs avaient élé suspendus

de part el dantre ; depuis janvier 1771, quelques licencie-

menls de Ltroupes el d'équipages avaienl lieu mais
nul n'osait procéder le premier au désarmement des
foltes.

Le Cabinet de 'Escurial & cel égard faisail montre d'un
zele modéré, semblant allendre qu'un événemenl nou-

vean survint gqui orienta déecisivement sa politique exlé-

ricure. Attendaif-il la mise a4 exéculion de la déclaralion
du 22 janvier ou quelqu’altération dans l'attitude de la
France ? Jusqn'en mai, toul

la en suspens, puis brus-
quement en juin la démobilisation des forees espagnoles
staccélere. Méme on rappelail  d’Amérique  plusieurs
balaillons de réguliers. 11 est vrai que dans Uinlervalle, le
Parlement britannique étail parti en vacances el Georges [11
avail prononeé un discours nellement pacifique. En 1'été
de 1771, la paix paraissail assurée sur mer et il en élail
de méme sur le conlinent en dépit des froissements dus a
la politique d'ingérence de Joseph 115 alors s*élaborail le
plan prassien pour le démembrement partiel de la Polo-
gne el en Orient Russes el Tures élaienl aux prises ce qui
intéressail forl la France el I'Angleler

A Madrid, on demeurait encore sous l'impression

1. Collaboration aclive del'Anglelerre aux suceés navals russes,
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causcée par 'événemenl qui avail délerminé Uadoption de
la déclaration du 22 janvier et prévenu la guerre. Cet
évenement était la chute de Choiseul chute brutale et
inopinée, si conforme au tempérament de Louis XV. Le

ministre disgracié n'avail pu croire sa fin prochaine
el & la veille de son renvoi, il écrivait & Grimaldi pour
exprimer U'espoir que I'Espagne el I'Angleterre lrouve-
raient un lerrain d’enlente. 11 succombail a une coalilion
d’intrigues que dirigeaienl Terray, d’Aiguillon, Maupeou,
Broglie,

L'affaire des Parlemenls, habilement pré-
senlée, avait conlribué a donner le coup de grace au
ministre dans 'espril du roi.

Invoqua-t-on (ainsi qu'il est admis) les mencées belli-
quens
avec l'aide de la question des Malouines, déclancher une

s de Choiseul et insinua t-on que celui-ci voulait,

guerre marilime qui le rendrail indispensable. Mais il
fallait alors singulierement déformer la réalité car l'argu-

ment ¢lail de mince valeur. Si 'on pouvait invoquer le

le programme de revanche élaboré depuis 1763, par
conlre, il élail difficile de prouver les inlentions belli-
queuses de Choiseul en cel hiver 1770-1771. En effet, la
correspondance diplomatique d’Espagne témoigne qu'a
Madrid on trouvait bien tiede Pempressement de la France
aarmer el les élats navals du début de 1771 montrent
clairement que la flolle francaise était moins nombreuse
el moins préte que Ja flotle hispanique.! Au reste la

maniére dontavait été réglé'incident du fossé de Chander-

1. L'escadre de I'Atlanlique (Brest el Lorvienl) complail en janvier
1771 23 vaisseaux el 1d frégates (en mars, Brest fournissail 6 vais-
seiux de plus) ; celle de la Méditerranée (Toulon) metlail en ligne
en avril 1751 14 vaisseaux el 6 frégates (Corr. d'Espagne). L’ignorance
i la cour des affaires coloniales et marilimes élait une arme donl les
ennemis de Choiseul se servirenl pour abuser Louis XV el ses
enlours.
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nagor prouvait que Choiseul n’entendait pas tirer de ce
lilige un easus belli et la médiation exercée a Londres de
fagon si effeclive entre Masserano et Weymouth était une
nouvelle preuve d’esprit pacifique. Enfin ne pouvait-on
menlionner ce projel de rédaction presqu’imposé @&
I'Espagne a la veille de la disgréce.

Dailleurs les thises soulenues par les ennemis de
Choiseul étaient a la fois variés et contradictoires. N'accu-
sail-on pas ce ministre d'étre Lyrannique et faible, d’étre
simultanément acquis aux intéréts de UAulriche, de
I'Espagne et méme de I'Angleterre. Certains mémoires
venimeux (nolammenl ceux de Favier) ne présenlaient-
ils pas celte politique de prudence pratiquée depuis 1763
comme un pacle passé au profit de 'Angleterre. Nétait-ce
pas les mémes hommes qui reprochaient & Choiseul sa
faiblesse el qui se plaignaient de son énergie i vouloir la
g‘]l"l'f’c en I.T'F(J.

Les dirigeants de Madrid sentlirenl ruadement le contre-
coup du renvoi de Choiseul. La collaboralion en vue de
la guerre de revanche paraissail compromise, peul-élre
méme application du Pacle de Famille. Les lelres de
Louis XV a Charles III, nolamment celle du 21 décem-
bre 1770, élaient une désapprobation discréle mais for-
melle de toute politique belliqueuse et Paffirmation du
maintien du Pacle élait une faible allénualion & celle
défection d'autant plus pénible qu'elle élait plus impré-
vue.

L’'impression ressentie & Madrid était profonde. Char-
les [11, Grimaldi, Arriaga, sentaienl confusémenl gu’un
trouble élait apporté & Valliance, que quelque ful 'homme
appelé a remplacer

Choiseul, 'ccuvre accomplie en com-
mun depuis 1763 ne serail plus poursuivie dans le méme:

espritde partet d’aulre des Pyrénées. Aussi le roi d'Espagne:
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n’hésita-t-il pas a plaider ouvertement la cause du minis-
tre disgricié; il recut de Louis XV une réponse inexo-
rable en sa froideur, réponse qui invilait & meltre un
terme d de telles sollicilations. 11 devait en octobre 1771
tenter une nouvelle démarche et s’atlirer de Louis XV une

réplique tellement calégorique qu'il crut devoir prolester

contre une semblable rebuffade toul en prometlant de ne
plus simmiscer dans les affaires particulitres de la
Cour de Versailles. !

Le remaniemenl ministériel qui alleignail Choiseul,
Choiscul Praslin, s’élendait aux principaux portefeunilles
de I'élal qui avaienl ¢été délenus par les deux cousins.
Quiconque passail pour dévoué a la polilique défunte

<

élait considéré avee suspicion. L'abbé Beliardi ne pul
échapper & un rappel (29 ocltobre 1771) mais d’Ossun,
sacrifiant aux nouvelles puissances, conserva son posle.
Ce ful le due d’Aiguillon qui recul en juin & titre définitif
le Ministere des Affaires Etrangtres, confié provisoirement
au duc de la Vrillig

e. Aiguillon, I'un des membres du
triumvirval présidé par Maupeou, n’élail pas parliculitre-
menl persona grale prés de UEspagne : une démarche
indiserete tentée par Fuentés en faveur de Uexilé de Chan-
teloup aupres du due, & la veille de la nomination de ce
dernier n’élait point de nature & élablir quelque cordia-
lité personnelle dans les rapports officiels franco-espa-
gnols.

Ces rapports & parlir de 1771 allaient devenir plus
froids. Le souvenir de la défection [rancaise, de ingra-
titude de Louis XV pour son ministre el le ton du roi de
France ulcéraient Charles III. Fini pour Grimaldi cet
échange direct de correspondance avee le «camaraden, le

1. Réponse de Lounis XV en dale du 18 oclobre el réplique de

Charles 11T du 28 oclobre 1771.

1
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«econfréren de Versailles, fini la communicalion an secré-
taire d'Etat de France des dépéches espagnoles envoyées
i Londres. Il est vrai que le nouveau minislre ne parais-
sait nullement désirenx d’entretenir ces relalions intimes
et amicales.

Le seul fait de la dissociation des portefenilles délenus
directement on non par Choiseul contribuait & porter
atteinte a la politique du Pacte de Famille et a la politique

de revanche contre I'Angleterre. Les départements de la

Guerre, de la Marine, des Colonies, du Commerce, des
Affaires Etrangéres allaient travailler séparément désor-
mais el les rivalilés traditionnelles entre bureaux, les
lenteurs administratives ne seraient plus atténuées
par celte unité de direction, fruit de la «lyrannie»
de Choiseul. La réaclion contre celui-ci s'annoncail
tellement irrémédiable et considérable que I'impulsion
donnée de 1763 a 1770 allait bientét mourir et que les
préparatifs de la guerre de revanche allaient é&tre sus-
pendus.

Celle réaction se manifestait fatalement dans le domaine
diplomatique. Avec 'exemple donné par Louis XV plus
enliché que jamais des complicalions polonaises, asservi
avee de Broglie aux machinations. de son secret, les
affaires coloniales el maritimes sont réléguées i l'arridére-
plan. La cour veut bien s’intéresser aux choses do com-
merce et de U'industrie en France, fort pen en Europe et
point du tout dans les pays exoliques. Aussi la queslion
du trafic des Mers du Sud liée & Vincident des Falkland
ne devail venir & l'espril d’ancun des grands seigneurs
francais.

L'action du gouvernement de Versailles se tourne du
coté de la Pologne, de I'Autriche et de la Prusse. Par
suile, un revirement s’accuse du edté de UAngleterre car
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on a conscience que la monarchie ne peut i la fois inter-
venir sur deux fronts 'un de mer et 'autre de terre. Si
la France a fait figure de médialeur dans le différent des
Malouines, elle esquisse aprés 1771 un mouvement de rap-
prochement vers le cabinet de Sainl-James. Peul-étre
est-elle encouragée dans cetle voie par latlitude assez
pacifique des dirigeanls de Londres qui, accablés par les
soucis financiers, par les suites dela politique personnelle
de Georges III el les difficultés grandissantes avec les
colonies d'Amérique, cherchent a éviler les complicalions

exléricures.

(est ai quun incident franco-anglais survenu a

Terve-Neuve durant la campagne de 1772 (saisie de bati-
ments francais & Bonavista, deslruction de sécheries sur
le French Shore) esl réglée amiablement sur le champ
grice & loffre spontandée des ministres brilanniques
d'accorder d’amples réparations. Dés lors, le duc d’Aiguil-
lon, fidéle & l'impulsion royale, nourril l'idée d’éearter
tout danger de conflit maritime en concluant nune alliance
franco-anglaise. 1l réve de débuler en celle voic par la
conclusion d'un traité de commerce entre les deux nations.
Toulelois, méme i cel égard, il n'est point trop soulenu par

ses collégues du trinmviral: le contrdleur général Terray

redoule que Uenlente avee la Grande Brelagne ne soit
achelée aa prix de la décadence du commerce francais et
que la concurrence des lainages el produils coloniaux
anglais ne soit défavorable aux articles similaires nalio-
naux : Néanmoins le successeur de Choiseul se leurre de
Iespoir de pouvoir conclure I'équivalent des alliances
d’Aulriche el d’Espagne.

8i, sur le continent, le due n'a pu prévenir le premier
partage de la Pologne el s'il n’a pu relever le prestige

oltoman aballu par la Russie, il se heurle dans 'accom-



e

plissement de sa politique maritime & un obstacle insur-
monlable.

"Anglelerre en dépit des embarras intérieurs,

en dépit de la menace de sécession des colonies d’Amé-

rique, dédaigne l'alliance frangaise. Lord Rochford, pres-
senli parun envoyé secrel, M. de Marlange, en février 1773,
répond par une fin de non-recevoir calégorigque. Le cabi-
nel North, dont la position envers le Parlement est peu

solide du fait de sa déférence aux mesares personnelles

de Georges 1L, tient sans doule & se ménager la possibi-
lité d'une diversion extérieure el il sail qu’apres Pexpé-
rience récenle de P'alliance prussienne, les engagements
avec une puissance élrangere sonl peu du goal de la
nation et du Parlement.

En mars 1773, d’Aiguillon doit renouer a son projet
d’entente. M. de Martange est expulsé de Londres. Clest
un nouvel échec pour la politigue du ministre. Celle-ci
qui n'a procuré nul avantage du e¢6Lé des puissances con-
tinentales et de "Angleterre, en donne moins encore du
eOlé de I'Espagne. Sans doule le Pacle de Famille est
oslensiblement maintenu, sans doute vis-a-vis de Naples b
de Parme il y a action commune des deax grandes cours
bourbon! mais pour les aflaives extra-curopéennesil n’y,
a plus de liaison diplomaligue entre elles. La politlique
franco-anglaise s'est séparée netlement de la politique
hispano-anglaise.

Dans le domaine économigue, on ressent Peffet du
départ de Choiseul el du rappel de Beliardi. Les ministres
espagnols, de méme que les commercanls espagnols,
regagnent lenlement les avantages coneédés ila France an

ga A la

temps de Choiseul. Musquiz aux finances, Ar

1. La Cour de Naples sous Tanucci tend i rejeter Iinfluence espa-
gnole el frangaise tandis que celle de Parme cherche a s'émanciper
des tutelles bourbon et autrichienne.
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Marine et au Conseil des Indes relévent peu a peu le
régime d’exclusive aux dépens des alliés francais. D'Ossun
en celle malitre est un pidtre avocal, souvent enclin i
donner gain de cause aux Espagnols. Un fail caractéristique
se produit au sujet des droits d’entrée. Ceux-cisonlrevisés
dans un esprit de spécialisation: les arlicles de luxe
qu'exporte principalement la France sont volonlairement
ou non frappés durement tandis que les produits anglais
plus communs échappent & une laxation excessive. Les
négociants frangais d’aulre part s’expatrient difficilement
et cependant les quelques centaines de commergants
anglais répandus dans les ports de la monarchie sont con-
sidérés avee moins de suspicion que leurs rares conlréres
francais. C’est que dans la monarchie péninsulaire on
voil des milliers de Francais pour la plupart artisans,
valels, coiffeurs ou aventuriers.

Ce n’est pas que Charles 111, quand d’'Ossun le sollicite,
ne soil prél & témoigner sa bienveillance pour le com-
merce francais : tel est le cas de lindult de juillet 1776
qui autorise le commerce de Sainl-Domingue francais
avec la parlie espagnole, les provinces de Vénézuéla, de
Cumana et de Guyane pour les bestiaux et avee la Loui-
siane pour les grains et les bois (& condition que le trafic
se fasse par biatiments espagnols et que le paiement des
chargements se fasse en trailes el non en marchandises).
Mais pour proliter des bonnes dispositions du roi, il faut
une intervention pressanle el la cessation des rapporls
personnels autrefois élablis entre Choiseul et la Cour de
Madrid se fait durement sentir.

.
. w

La politique d’Aiguillon a servi de repoussoir i celle de
Choiseul. Les velléilés d’entente franco-anglaise n’onl pu



—_ 2 —

&tre ignorées du Cabinet de I'Eseurial ; 'amélioration des
relations enlre Londres el Versailles n’avail point de pen-
dantentre Londres et Madrid. Non certes que les rapports
hispano-britanniques fussent parliculierement lendus
mais ils ne lémoignaienl point en 1772 d'une excessive
cordialité. Apresla fidvreuse période de l'aulomne et de I'hi-
ver de 1770, il ¥ avail bien eu une réaclion mais une cer-
taine nervosilé prévalait encore dans les affaires coloniales.

Ce n'est qu'en I'été de 1774 que les Malouines sont
évacuées par les Anglais, mesure d’économie et résullat
négalif d'une tentative de eolonisation pluldt que marque
de déférence envers les veeux de la monarchie hispa-
nique. Lord Rochford profitait de son expérienee d’ancien
ambassadeur & Madrid de 1764 & 1766 pour laisser & son
tempéramment ardent libre carviére. Il s'émouvail du
moindre rapport envoyé par les consuls des ports de la
pé

iinsule el croyail découvrir d loul moment de suspects
armemenls. La conslitution a Carthagéne d'une division
chargde d'escorler la Grande Duchesse de Toscane d'ltalie
en Espagne lui inspira les plus vivesinguiétudes et l'incita
a d'imprudentes déclarations.

Le printemps de 1774 vit surgir un léger conflit colo-
nial. Le gouverneur de Porto-Rico, Don Miguel de Muexa,
protesta auprés du commandant des Iles sous le Vent
britanniques au sujet d'une expédition de colonisalion
dirigée sur Krabbsee, eette ile officiellement danoise.
Le vice-amiral Parry avait envoyé eing vaisseaux pro-
téger le débarquement. Les chancelleries s’'emparérent
de Vaffaire. Lord Rochford n’osa persisler dans son
inlention d'annexer I'lle et grice i Paclion émolliente de
Lord Grantham, ambassadeur & Madrid, et grice & V'esprit
pacifique de Grimaldi U'affaire n’eut point de suites el la
souveraineté de I'ile resta douteuse.
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L'année suivanle, une nouvelle affaire des Falkland fut
pres de survenir; le thédtre du conflib élait celte fois anx
confins de 'Asie, dans 'archipel philippin. La Compa-
gnie anglaise des Indes avait oblenu do sullan de Xolo
une concession dans I'ile de Balembagan. Son représen-
tant Herbert fit preuve de zéle et eréa des facloreries dans
les iles voisines, d’oli inquiétude & Manille el, par contre-
coup, & Madrid. Le chargé d’affaires de celte cour &
Londres d’Escaraiio (qui, en raison de l'absence pro-
longée du Prince de Masserano malade, avait déja présidé
au réglement de 'affaire de Krabbsae) fit les plus vives
représentations i ce sujel. Menace d'expulsion des Anglais,
vil' échange de noles & propos des limiles de la souverai-
neté espagnole. En mai 1775, Grimaldi et Grantham
disculenl longuemenl la queslion ; en juillet conférences
a4 Londres. Le gouvernement brilannique se ftrouve
dans la méme position que I'Espagne en 1770 et cherche
une honorable solution. Finalement en aoit l'influence
hispanique est reconnue sur XNolo et les iles voisines
tandis que Balembagan est dévolue a la Grande-Bre-
tagne.

A dire vrai, aucune des deux puissances n'avail envie
de faire la guerre, surtoul pour des motif aussi futiles.
L'une se senl menacée dans son inlégrité territoriale par
le mouvement insurrectionnel de ses colonies d’Amé-
rique : lord North tenait donc & avoir les mains libres a
I'extérieur, surtout du edté des monarchies bourbon.
D’autre part, I'Espagne avait des embarras avec les Barba-
resques. Le sultan du Maroc n’avait-il pas altaqué les
présidios de Melilla et de Ceuta en septembre 1774 et il
avait fallu organiser des expéditions de secours. Au

printemps suivant le siége des deux places avait été
levé. Assurément ¢’était un succds mais aussi une lourde
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dépense pour le trésor royal et un rude efforl militaire
pour la nation.

Quelques semaines plus tard, Charles I, profitant des
préparatifs effectués dansses ports, dirigeail contre Alger
une expédition que commandait O'Reilly pour les forces
de terre et Castejon pour celles de mer. L'assaut donné
le 8 juillet ful compromis parl'absence de cohésion entre
armée el marine si bien qu’il tourna al'échec (6.000 hom-
mes périrent dans ces opérations). O'Reilly se vit impuler
en qualité d'étranger tout le bldme el dut subir une éclipse
de faveur pour salisfaire le sentimenl nalional. Mais
I'administration et la diplomatie espagnoles subirent
le contre-coup de cette défaite.

De tels événements contribuaient & éloigner de tout
projet d'une grande guerre les divigeants madrilénes,
En outre, le nouveau représentant de Georges I11,
Lord Grantham, avait adoplé une attitude cui contraslait
singulitrement avec celle de ses prédécesseurs, Harris,
Gray, Rochford ; chez lui, point de hauteur ou de raideur
blessanle, point d’esprit de dénigrement pour le régime
hispanique mais, au contraire, des disposilions amicales
et le désir de prouver les intenlions pacifiques de Lord
North. L’'ambassadeur cherchant i apaiser les pelils con-
flits locaux inévilables dans le domaine colonial et tra-
vaillant i concilier les politiques anglaise el espagnole, la
paix ne risquait point d’étre troublée en dépit de la ner-
vosilé de Lord Rochford. Toulefois si le Cabinel de I'Escu-
rial repoussail toule idée de rupture avec I'Anglelerre, il
étail tout aussi éloigné de travailler & un rapprochement
intime avec cetle puissance. D’oti opposition avec la poli-
tique praliquée par d’Aiguillon et absence de plus en plus
marquée de tout synchronisme entre les systémes mari-
times coloniaux des deux cours bourhon.



Au lendemain de laffaire des Malouines, I'Espagne
n'avait pas élé sans avoir un preslige un peu terni. Des
politiques, notamment en Angleterre, se plaisait & user
de cette ¢énigmalique formule « I'Espagne a dil son
Secrel » el laissaient enlendre que celle puissance par
une reculade imprévue avail accusdé sa faiblesse navale et
militaire & la veille de risquer une guerre. Assez singu-
litrement une telle opinion élail partagée par certains
milieux francais qui pourtant eussent dii savoir que les
intentions belliqueuses de la Cour de Madrid n’élaient
pas absolues el que la guerre n'avail élé évitée que par
la défection inopinée de la France, notifiée par Louis XV
& Charles I, L'idée que I'Espagne élait plus redoulable
en paroles qu'en réalilé s'était propagée aprés 1771 sans
cependantdevenir parmi toutes les chancelleries une vérité :
Uinfructueuse expédition d’Alger ne devait pas contribuer
a relever ce preslige aux yeux des adversaires el des détrac-
teurs de la monarchie péninsulaire.

Les Limiles de Sainl-Dominguae.

L'altération sublile qui commencait & se faire jour
dans l'application da Pacte ent occasion de se trahir au
cours de pourparlers qui melttaient aux prises les intéréls
des deux alliés. Le ministére de Choiseul léguait & son
successeur deux questions de délimitation avec I'Espagne:
I'une en Navarre, autre & Saint-Domingue. Celle derniére,
élait la plus épineuse car la colonisation de I'ile s'était
faite simultanément, les Francais s'installant dans 'Ouest
et les Espagnols dans I'Est, aucune frontitre précise
n'ayant é1¢ tracée enlre les deux zones.

Le probléme de délimitation pendant longlemps ne se
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posa guére, la bordure cdlitre étant seule ocenpée el le
centre de Pile élant abandonné d'aulant plus que cetle
région eenltrale élait formée d'un massif montagneux d’ot
se diétachaient des chainons jusqu'an littoral. Mais I'ex-
ploitation de I'hinterland progressant, il devinl néees-
saire au milien du xvin® sicele de fixer des limites aux
deux colonies voisines.

Les guerres du régne de Louis XIV avaienl laissé les
choses forl indéeises : & la paix de 1678, les comman-
dants locaux avaienl admis que la riviere de Reboue ser-

vail de limiltes et les Irailés de Ryswick el d'Utrecht

avaient laissé dans 'ombre ce probléme si bien qu'en

1770 rien n'élait réglé a ce sujet. Lors des hoslilités de
1761-1762, un accord élait intervenu entre les gouver-
neurs respectifs, M. de Bory et le Marquis d’Azlor pour la
défense commune de Uile contre I'Angleterre. Cet accord

du 21 juillet 1762 organisait les relations entre les deux

administrations, le ravilaillement mutuel des deux colo-

nies, prévoyail un systéme de roules, ele ; mais applica-

tion de celle convenlion soulevailt de lelles difficullés

qu'en 1763 el 1764 elle était fort platonique el suscilait
une correspondance assez vive entre Azlor et d'Estaing,
le nouveau gouverneur. Néanmoins pour la période des
hostililés une certaine cordialité avait élé maintenue par
souci d'assurer la protection de l'ile.

Bientdt naquirent des incidents de fronlitre : les colons
Frangais plus entreprenants que les Espagnols élendaient
sans cesse leurs plantations dans lintérieur nonobstant
un accord local du 1% décembre 1766 (entre le Marquis
d’Azlor et le Chevalier de Rohan) qui interdisait toute
plantation nouvelle dans les terriloires litigicux. Ces
colons dépassaient les limiles assignées & leur expansion

el maltraitaient autorité espagnole quand eelle-ci voulait
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g'exercer (enlévemenl de posles, désarmement de pa-
trouilles. elc),

Aussi I'écho de ces fails minimes mais répétés retenlil
i Madrid et en oclobre-novembre 1769 le Comlte de
Fuentés se plaignail & ce sujel auprés de Choiseul et de
Praslin. L'oceasion parut bonne pour fixer la fronlidre
définitive et prévenir le retour de tels incidents. Grimaldi,
par suile, expédia & son ambassadeur le 15 janvier 1770
des pleins pouvoirs pour négocier mais, laffaire des
Malouines survenant, celle question de Saint-Domingue
ful reléguée & Varriére-plan ct” oubliée. Durant l'année
1771, nul n'y songea a Versailles, ni La Vrilliere, ni
d’Aiguillon, tandis que les bureaux attendaient pour
reprendre leur aclivilé la venue d’un fait nouveau.

Par contre, on y pensail 4 Saint-Domingue et le Comte
de Solano, successeur du Marquis d’Azlor, pressail son
collégue frangais de melttre fin aux troubles des fronta-
li
tinire Fernand de Spinosa-Miranda. Le gouverneur fran-

el envoyail méme aun Cap Francais un plénipoten-

¢ais Comte de Nolivos admit par mémorandum du
3 novembre 1771 les revendicalions espagnoles. Alors que
Solano en réclame l'exécution immédiate, le Viecomle de
la Ferronnays remplace Nolivos el, prenant connaissance
des engagemenls de son prédécesseur, s'en alarme. Pen-
danl qu'il en réféere & Versailles, il propose le 20 jan-
vier 1772 le maintien du stalu quo pour dix huit mois et
le respeel des élablissements frangais de la zone conlestée,
condilions acceplées par Solano le 25 février suivant avee
la réduction du délai & dix mois.

L'affaire de Sainl-Domingue est domc évoquée & Ver-
sailles ; les ministres s'indignent des concessions de Noli-
vos el décident de relirer aux autorilés coloniales tout
pouvoir de négociation. D'Aiguillon se flatte de venir &



— 220 =

bout sans peine de la résistance de 'ambassadeur d'Es-
pagne, le Comte de Fuentes. En juillet 1572, il fait
demander & Charles [T par d’Ossun le transfert des pour-
parlers en Europe. Les dirigeants madrilénes, désireux
d’oblenir satisfaction avant toul, acceptent. Toutefois le
gouvernement francais est incertain de la procédure &
suivre : les conférences auront-elles lien en définitive &
Versailles ou Madrid ? Fuentés n’occupe plus son poste
s, D'Aiguillon expédie a

el Magallon esl chargé d’affair
d'Ossun de Compiegne des pleins pouvoirs dalés du
10 aoiil 1772 au momenlt o Grimaldi charge son repré-
sentant & Versailles de négocier sur la base de I'acquisi-
tion du massif monlageux a I'Espagne.

Les ministres de Louis XV sonl alors en plein désar-
roi : absorbés par les soucis inlérieurs et les difficultés
financitres, ils laissent ces affaires de frontitre & Saint-
Domingue el en Navarre parvenir & un poinl mort et
obtiennent du gouvernement espagnol le maintien du
slalu quo.

Cependant la-bas dans la colonie on ne s’accommode
guere du statu quo. Le Comte de Solano attend la ratifi-
calion ou 'annulation de son accord avec Nolivos. Au
début de 1773, il reprend inilialive ; ce n'est plus avec
la Ferronnays qu'il traite mais avec le Chevalier de Val-
litre car ee malheureux gouvernementde Saint-Domingue
francais passe de mains en mains. La rapide succession
des administrateurs francais contrastc avee l'immulabilité
des gouverneurs hispaniques.

Bref, le 25 aodt 1773, une nouvelle convention locale
est signée. Celle fois, une ligne fronlitre est (racée. L'Es-
pagne triomphe el si elle n'a pu oblenir la ligne la plus
oceidentale, du moins fait-elle en sorte que la frontiére
partant au Nord de la riviere du Massacre, atteigne au
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Sud la riviere Neybe en passant par la base Ouesl du
massil cenlral el laissant en lerriloire franc¢ais les mornes
secondaires.

Cependant en Europe les négocialions reprennent.
Fuentés a quitlé définitivement son posle el a élé remplacé
par le Comte d’Aranda en juin!. Or c’est en aotil 1773 que
d’Ossun & Madrid réveille la question mais Grimaldi se
dérobe et fail inlervenir Arriaga el le Conseil des Indes ;
puis en novembre il s'étonne de voir la France se réserver
le droil exclusif de conclure puisqu’une nouvelle conven-

tion vient d’étre élaborée dans la colonie. Clest que cet

accord s'il esl jugé avee faveur & Madrid, esl sévérement
condamné i Versailles. I’ Aiguillon proleste anprées d"Aran-
da conlre le tracé adopté et soutient la thése selon laquelle
le massif montagneux appartient & la France. [l ne peut
s'apercevoir de son erreurd vouloir trailer avec 'ambas-

sadeur, politique intransigeant, haulain el énergique.

Son plaidoyer tombe i faux el son argumenl essentiel
qu’il est pitoyable de laisser en friche aux mains des
Espagnols de riches terrains ne peut qu’étre mal accueilli.

Diaillears  le  ministére paguol partage les iddes

e
d'Avanda sur ce point et il est unanime & refuser loule
revision de la convenlion Solano-Vallitre. Grimaidi se
retranche pour éviter loule concession derridre le Gonseil
des Indes.

La mort du roi Louis XV et l'avenement de son succes-
seur conlribuent encore a ralentir les pourparlers. La dis-
parition de ce souverain fut accueillie & la Cour d’Espagne

avec une secréle salisfaction, Charles I n’oubliant pas

1. Bn fail, d'Aranda était honorablemenl exilé ; son caraclire exi-
geanl el ambilicux élail la canse de cette disgrice. 11 arriva & Ver-
sailles en septembre, soucieux de jouer un grand role et de renverser
Grimaldi.
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la décisive intervention de son cousin en décembre 1770
lors de la crise des Malouines. Le renvoi de Choiseul
avait é1¢ le signal d'un revirement marqué de la politique
francaise dans le domaine marilime ef la période du
« Triumvirat Maupeou » n’avait pas él¢ pour rassurer le
gouvernement de Madrid au sujet de P'application du
Pacte de Famille. De la tiédeur dans lalliance, une
détente dans 'armement militaire et naval, une détresse

financiere fort accusée, enfin une persistante agitation
dans l'opinion publiquede Paris et de province, tel élail Ig
lableau qu'avait offert et offrait encore la monarchie de
Louis XV.

Le Cabinet de U'Escurial de son ¢dté avait atténué la

I

alisation de cetle collaboration diplomatique et mili-
taire qui avail existé aux temps de Choiseul. Sans doute,
il eonservail une altitude loujours amicale mais quelque
peu réservée. Que d'Aiguillon voulut le maintien de I'al-
lianee, il l'admettait mais il sentait aussi lindifférence
remplacer la cordialité. De Grimaldi & Aiguillon, il n'y
avait pas cet intime ¢change de vues qui de 1764 & 1770
avait subsisté entre le ministre de Versailles el l'ancien
ambassadeur. Ce refroidisserment n’avail pu qu'élre ren-
forcé par d’Aranda qui beaucoup plus que Fuenlés, ap-
portait dans les relations diplomaliques un esprit de hau-
teur et d'intransigeance. Par suite, les dirigeants francais
ne pouvaient s'élonner de renconlrer raideur ou mauvaise

volonté dans les laborieuses négocialions engag

avee
les Espagnols, dans les multiples ineidents d'ordre écono-
migque.

Le changement de régne réalisa les espérances de ceux
qui souhaitaient la liquidation de funestes politiques. Le
programme de rapprochement franco-britannique depuis

1773 s'élail

révélé cune erreur el on revinl aunx idées de
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Choiseul dans une cerlaine mesure. Sans vouloir penser
relever le domaine colonial francais, on songea & effacer
les conséquences du Lraité de Paris. Le Comte de Ver-
gennes qui recevail les Affaires Etrangéres au lendemain
de l'avénement, reprenail les tradilions de Choiseal au-
tant que son caractere prudent ef révearle lui permettait. Au
pointde vue intérieur, la lutle avec les Parlemenls reconnue
stérile s'allénuail peu d peu et le trinmviral était dissous.
Néanmoins les esprils qui escomplaient le retour de Ghoi-
seul aux affaires apres qualre ans d’absence furent dégus ;
l'ancien ministre, s’il ne ful plus en disgrice, ne recou-
vra pas sa faveur etil ne pul voir en la politique de Ver-
gennes un reflet de la sienne propre.

Les affaires pendantes entre les denx monarchies bour-
bon ne pouvaient manquer d’atlirer Pattention du nou-
veau sccréltaire d'Etat, d’aulant plus que ce dernier était
enclin par des réglements définilifs de tracé de frontiere
& dearler toute cause de litige secondaire mais irritant!.
Vergennes réprouva la convention passée enlre Solano el
Valliére le 25 aodit 1773 et se posa en partisan d'ane revi-
sion. D'Aranda depuis la fin d'aveil 1774 ¢lail en posses-
sion de pleins pouvoirs pour négocier el cependant les
lui, Vergennes el le minisire de la Marine

conférences entry
Sartine ne s’‘ouvrirent (|u'au débul de décembre. Le 13 de

simisle,

ce mois, Vergennes aprés deux conlérences esl pe

il crainl de ne pouvoir venir & bout de la résislance opi-
niiitre el hautaine de l'ambassadeur qui veul poursuivre
les avantages oblenus et qui réclame une bande de terrain
large de huil licues & 1'Ouest de la Riviere du Massacre ;

1. Vergennes devait travailler duranl son ministére a délimiler le
royaume ; convention de 15779, pour les Pays- accords successifs
avec Lidge, Tréves, le Duc de Deux-Ponts, le Duc de Wartemberg, le
Corps Helvétique, ele,
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la frontitre partirait sur le littoral Nord de la riviére Jac-
quezy ce qui donnerait & I'Espagne la posilion stralégique
de Forl-Dauphin couvrant la Baie du Massacre. D’Aranda
invoquail pour justifier celle demande Pextréme impor-

lance de I'ile pour 'Espagne qui apres la capture de Cuba

en 1762 el la perte des Florides en 1763 ne pouvail plus se
désintéresser de Sainl-Domingue, posle avancé prolégeant
son empire amdéricain,

Ces prétentions aballirent la confiance des ministres
francais et décidérent ceux-ci & se rallier & conlre-carur
au projel tant eriliqué de Vallitre. Vergennes annonca
done qu'il acceplait & Lilre définitif celle convenlion
locale el provisoire et qu'il s’en remeltait a Uesprit d’équilé
de Charles III pour 'exécution de eetle délimitation. Ten-
tative désespérée pour enrayer 'offensive diplomaliquedu
Cabinet de I'Escurial, offensive qui, depuis la chule de
Choiseul, se développail avec lenteur mais énacilé.

Tandis que les dirigeants espagnols ressenlent plus de

confiance que jamais dans Uissue des pourparlers, ceux

de Versailles sont désappoinltés et découragds, ils songent
a transférer derechel la négociation & Madrid pour se
dégager de Uintransigeance d’Aranda el profiter des dis-
posilions plus conciliantes de Grimaldi. Toulefois d’Os-
sun, fort hispanifié, apparail comme un porte-parole peu
qualifi¢ de la France el cel ambassadeur ne révele-l-il pas
brusquement par une nole officiclle le degré d’acuité de
celle affaire coloniale. Vergennes renonce au transfert des
pourparlers el pense Lrainer ceux-ci en longueur mais. les
Espagnols. impalienls, prolestenl contre le maintien indé-
fini du slatu quo el signalent derechefl en I'été de 1575 les
nouvelles plantations de calé que les colons francais
eréent dans la zone conlestée.

En septembre 1770, Grimaldi propose de renvoyer la
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négociation aux gouverneurs et il obtient 'approbation
de la Cour de France. En conséquence, des pleins pou-
voirs sont renvoyés & Saint Domingue el en février 1776,
Solano, prenant U'initiative, se rend au Cap Francgais pour
traiter de l'affaire de délimitation avec d’Ennery. Le
19 février, le traité est signé 1. La ténacilé espagnole recoit
sa récompense car la frontiére suit le versanl ouest du
Massif central ; quelques bandes de territoire sont ci et
la laissées aux planleurs francais mais l'accord porte la
marque des hommes d'élal madrilénes. Avee une célérité
qui contraste avee les habituelles lenleurs des adminis-
trations sociales, on procéde A I'élablissement des bornes
frontieres selon le nouveau tracé.

En cette occurrence, le pouvoir central semble étre
laissé de c6té mais si le Cabinet de I'Escurial approuve un
texte qu’il a diclé, celui de Versailles ne se résigne pas
sans peine i ne détenir qu’une portion congrue de l'ile. 11
blame d’Ennery de sa condescendance bien quelui-méme
ait puapprécier 'importance des obstacles & surmonler ; en
mai 1776, il parle encore de revision mais ne parvient point
a ses fins. Tout au plus Charles HTadmit-il quelques lem-
péraments de fait mais la ligne de démarcalion initiale
1

son ensemble : nolamment les iles du Massacre lanl dis-

tracée par les Espagnols n'en subsislait pas moins dans

putées revenaient A la cour hispanique. L'acle définitif
de ratification fut signé le 2 juin 1777 enlre le marquis
d’'Ossun, inamovible ambassadeur el le successeur de Gri-

maldi, Florida Blanca, depuis quelques moisan pouvoir.

1. Trailés de délimitalion et de police a Sainl-Domingue. CI. AT,
Elr. Amérique, vol. XIII, fo 317 et ss. de la série des Documents.
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Celte question de Saint-Domingue loule secondaire
qu’elle fit, celle des limites de Navarre qui suivail une
voie paralléle, laissaient voir cependant I'altération sur-
venue dans les rapports franco-espagnols. Si l'alliance
subsiste officiellement, son esprit s’altere. A Madrid, on
estaigri et désillusionné : défection frangaise, rapproche-
menl franco-anglais, ralentissement des armements aprés
1771. La balance qui, au temps de Choiscul, penchait
obstinément du ¢olé de Versailles, fléchit mainlenantl en
sens inverse. La supériorilé navale el coloniale passe aux
mains de I'Espagne car U'indifférence d’Aiguillon envers
les possessions d’outremer et la suspension des préparatifs
de guerre marilime sous le triumvirat laissent des traces

qui ne s'effacent pas en quelques mois. Charles 111 et ses
conseillers ne pardonnent point & d’Aiguillon, méme a
Vergennes leur dédain  pour les questions coloniales
Jjugées si vitales & I'Escurial.

En 1774-75, les politiques d’Espagne et de France
menacent de devenir neltement divergentes. Celtte disso-
ciation, lenlement effectuée depuis 1771, ne va pas lar-
der a s’accuser de plus en plus & mesure que la compli-
cation croissante des affaires de I'Amérique du Nord et du
Sud va affecter les diplomalties européennes el peser sur
celles-ci de 1776 a4 1783.
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L’Affaire du Saint-Sacrement et I’Alerte de 1777.

Depuis le reglement amiable de Uaffaire des Falkland,
I'horizon colonial et diplomalique de U'Espagne n’élait
plus obscurci mais si toule tempéte avait cessé du c6lé
de I’Angleterre, des sympldmes d’orage apparaissaienl en
d’'autres points du compas. Du cdlé de la France, les
débals relalifs & Sainl-Domingue étaient poursuivis dans
un esprit presqu'amical. Par contre les rapports hispano-
porlugais n’avaient depuis la paix de Paris lémoigné que
d'une médioere cordialité entre les deux pays. Le résul-
tat des négocialions de 1762-1763 avail 61é également
mal accueilli par les deux puissances gui avaient apporté
un mauvais vouloir presque réciproque & rétablir ce slalu
quo anle bellum prescrit par article XXI duo traité et la
lenteur mise & échanger des ambassadeurs avail été un
sympldme caractéristique annoncant des relations trou-

blées par de muluelles réeriminations

A dire vrai les denx nalions, lasses de payer les frais de
la guerre, ne ressentaient que peu d'ardeur i rouvrir des
hostilités et préféraient donner libre cours par des
mesures moins graves o lenr anlipathie réciproque. La
tendance populaire du maintien de la paix était partagée
par des ministres qui jugeaient non sans raison que les
minces avanlages lerritoriaux qui seraient obtenus en
Amérique de part et d'aulre ne compenseraient point
les dépenses engagdes, non plus le danger de rallumer
une guerre générale et de réveiller aigreur d'un voisin.
Par malheur, des hommes d'élat puissants ne partageaient
point celte opinion : & Madrid Charles I1I, & Lisbonne
Pombal, des deux edtés 1'élément mililaire et colonialiste
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ne désiraient rien tant que rouvrir la querelle des fron-
tieres brésiliennes dans 'espoir de trancher décisivement
le conflit latent entre les deux cours, Le roi José I'" laissait
faire son ministre qui, en fait, était le maitre de la
monarchie portugaise et le roi d’Espagne, tout & ses pro-
jets de relevement colonial, de revanche des échecs de
1763, cherchait 'occasion de suceds aprés Vincident des
Falkland et négligeait le fait que sur le trone de Lis-
bonne se trouvait sa propre scear,

Aussi les velléités de rapprochement hispano-portugais
esquissées en 1768 ne trahissaient qu’un état fugitif, sin-
ctre surtoul chez les dirigeants de Madrid ! ; assurément
apparaissail comme pins normale la tension des rapports
diplomaliques depuis la paix de Parisou la série des inci-
dents de frontiere brésiliens en 1765, 1767. L'idée un

instant caressée par le Cabinet de I'Escurial d’asseoir sa
supériorilé dans PAmérique du Sud grice a une entente

non sans raison, définitivement

hispano-portugaise ¢l
abandonndée.

D'ailleurs la position des établissements appartenant
aux deux cours rivales dans la région de La Plala ne pou-
rait que susciler des conflits. Deux zones de friclion exis-
taient. Tout d'abord, la large bande de territoire qui, par-
tant de la moyenne vallée du Rio Parama, aboutit sur le
littoral au Rio San Pedro (actuellement le lac de Palos),
englobant la haule vallée du Rio Uruguay et tout le cours
du Rio Yaquihy avee leurs tribulaires ; 14 venaient se
souder dans une contrée mal connue provinees plaléen-
nes du Nord el provinces du Bas Brésil ainsi que le
domaine exploilé par les jésuiles.,

Il s’agissail en ce cas, moins de riches lerriloires @

1. Les Portu iient hantés par la crainle d'une fusion des
deux royaumes au profit de I'Espagne.



e A =

.

conquérir que de débonchés & s'ouvrir. Les Porlugais
voulaient & tout prix atleindre les deux grands fleuves se
déversant dans le Rio de la Plata afin d’assurer une voie
d’exportation facile aux produils de hinterland brésilien
coupés de 'Atlantique par des monlagnes coliéres. Par
contre, les Espagnols se monlraient non moins obslinés &
maintenir exclusive leur dominalion sur ces deux cours
d’eau afin de laisser intact le monopole de commerce et de
navigation dans le bassin de la Plata. Ainsi la question
débatlue dépassait en importance 1'objet apparent de la
saisie par 'une ou l'autre couronne de quelques Kilo-
mélres carrés peu exploitables. Sur les riviéres con-
lestées s’élevaient plus de forls que d’établissements agri-
coles el il y avait moins de colons que de troupes.

La seconde cause en litige était la Nouvelle Colonie ou
¢tablissement du Saint-Sacrement!. Celui-conslituait une
anomalie coloniale : minuscule possession litlorale situce
sur la rive Nord du Rio de la Plata, presque au confluent
du Parana et de I'Urnguay, elle étail enclavée dans les
provinces espagnoles el n’avait nulle communication
avee le Brésil ou les postes du Haut-Urnguay distants de
centaines de kilométres, Elle était le vestige d’'une con-
quéle portugaise datantdu temps de la décadence espa-
gnole sous les derniers Habsbourg, vers 1681. Celle
enclave, inslallée sur une avaneée du littoral, couverte
par quelques iles, San Gabriel, Martin Garcia, également
porlugaises, n'élait séparée de Buenos Ayres que par la
largeur du Rio de la Plala (une quarantaine de kilome-
tres) ; elle constituail done une menace militaire el un
idéal entrepdt de contrebande par lequel les marchan-
dises étrangéres pouvaient pénélrer dans les provinces
platéennes.

1. Actuellement Colonia (Urnguay).
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Par suile, le gouvernement de Madrid obligé d'ac-
croitre la surveillance du trafic dans les caux de la Plata,
contraint de renforcer les garnisons des deux rives,
nolamment celles de Montevido etde Maldonado, ne son-

geail qu'd arracher celle épine plantée dans le flanc de

son empire snd-américain. Durant la guerre de succes-
sion d’lispagne, il se rendit maitre du Saintl-Sacremenl
mais dul le restituer a la paix d'Utrecht. En 1735, Don
Miguel de Saleedo 'enlevail a Pedro Vasconcellos mais

derechef il fallul rendre au Portugal celle possession.
g

I’ Angleterre, chaque fois, intervenail pour remetbre i
son allié celle précieuse enclave qui pour elle-méme élail
fort utile car n'élail-ce pas lh pour tous les produits bri-

lanniques une porle d'entrée dans les colonies espagnoles.

La guerre de 1761 avail vu ce lerriloive lant dispulé
repris une fois de plus par UEspagne, mais les négocia-
tions de Paris annulaient cette conquéte de don Pedro
Cevallos. L'article XXI rétablissant le stalu quo ante bel-
lum ne ful exéeulé qu'en 17641 1 dds janvier 1765 lacour
de Lisbonne protestait contre lincompléte restitulion
accomplie, se plaignant que les posles du Rio San Pedro
n'enssent poinl élre remis en 'élat convenu, que les iles
de San Gabriel, de Martin Gareia eussenl été inddment
relenues, enfin que des entraves douanieres fussenl mises
au lralic du Sainl-Sacremenl. Ces représentalions lrans-
mises par M. de Sa (urent rejelées par Geimaldi et Char-
les 111.

Toutefois en Amérique dans la zone frontiére et aux

1. Larestitulion du Saint Sacrement était implicitemenl consacrée
par l'arl. 2 qui, rétablissait les trailés antérieurs, nolamment ceux
des 13 féviier 1668, 6 février 1715, ele. La restitution devail avoir
licu dans les Lrois mois pour les Indes Occidentales, dans les six mois
pour les Indes Orienlales.
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abords du Sainl-Sacrement, V'hoslilité régnait a I'état
latent. En 1767, ¢'est une courte crise. Contre des incur-
sions portugaises dans la région du San Pedro et du Rio
Yaquihy, le gouverneur espagnol M. de Molina proleste,
puis recourt a la force. D’avril 4 juin ce ne sont que si¢ges
et prises mutuelles de fortins. L’apaisement se fait non
sans peine sur Pordre venu d’Europe et le retour au slalu
quo s’accomplit sous l'action des cabinels frangais el
anglais agissant respeclivement & Madrid et & Lisbonne.

Tant qu'a Versailles, le lout-puissant Choiseul réglait la
politique du Pacte de Famille, les partis belliqueux d’Es-
pagne ne se senlaient pas libres de revendiquer leurs
droils sur le Saint-Sacrement et les postes du San Pedro,
cerlains d'étre désapprouvés par le ministére de Lonis XV
qui entendait ne point réveiller la guerre en Europe ou en
Amérique pour un objel aussi futile au regard de 'étran-
ger. L'éphémere erise de 1767 étail & ce sujel un ensei-
gnemenl. La disparition de Choiseul et 'apathie croissante
du cabinel de Versailles envers les questions coloniales
laissaient libre champ aux agitateurs hispano-portugais.

Cerles les préparalifs militaires de la monarchie espa-
gnoles n'avaient point cessé depuis 1763 : le programme
militaive el naval dressé en 1764 par le cabinet de guerre
se réalisait lentement. Charles 111 el ses conseillers mili-
taires eussent voulu risquer la guerre lors de laffaire des
Malouines ; l'abslention de la France les avail foreés &
ajourner leur plan. On senlail vaguement par le dévelop-
pement des armements que pour I'Espagne la revanche
attendue ne saurait tarder indéfiniment. Renforcement
des garnisons d’Amérique et reléve des biliments, s'effec-
tuaient de fagon i assurer la défense des Indes et per-
mettre éventuellement une offensive espagnole dans le

Nouveau Monde.
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A Lisbonne, Pombal, triomphant de l'épineuse ques-
lion des jésuiles mais soucieux d’affermir sa dominalion,
ne reculait point a la pensée de relever par une guerre
coloniale son prestige pour le cas o le roi José disparai-
trait. La posilion de son allié I'Anglelerre paraissait
ébranlée & certaines heures par les embarras de 'Amé-
rique du Nord ; aussi convenail-il de profiler d'une occa-
sion propice.

Au printemps de 1774, le gouvernement porlugais
adopte une attitude inquidte. Il s’alarme des armemenls
espagnols el [ait connaitre & 'envi ses crainles : n'équippe-
t-on point au Ferrol des vaisseaux de ligne, n'y a-t-il
poinl dans les aulres porls espagnols ainsi que dans les
arsenaux une aelivité inaccoulumdée. Puis aux confins
platéens ne décele-t-on pas de suspects mouvemenls de
troupe. Pourtant il n'y a la que les habituels préparalifs
pour I'escorte des galions, les croisitres des Indes el la
reléve des slalionnaires. Cependant le gouvernement
portugais réveille la question de U'exéeution du traité de
1763, question assoupie depuis six ans. Il se plainl am@-
rement que le gouverneur de Buenos Ayres, loin de pro-
céder au rétablissement du stalu guo intégral, ne vise qu’a
annuler les rétrocessions déja accomplies, 11 dénonce les
incidents de frontiére qui durant I'hiver se sonl déroulés
en territoire contesté : de janviera février ce ne fulqu’es-
carmouches et engagements a4 Vacacaimini, & Santa Bar-
bara, an Rio Periqui. Pombal ne laisse pas que de trahir
ses intentions tandis qu'il hausse le ton en évoquant ce
vieux conflit de frontiére.

Symptéme significalif : le chevalier Pinlo, ambassa-
deur & Londres, demande officiellement a la fin de juillet
au cabinet North si celui-ci en qualilé de garant de la
paix de Paris, n'est point prét a fournir les forces navales
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nécessaires pour faire respecter les droits du Portugal en
Amérique. Le mir

tere britannique, dont les soucis poli-
tiques, coloniaux el financiers sonl grands, s’élonne d'une
telle démarche el fait remarquer qu'aucun conflit n'a lieu
au sujet du maintien du trailé de Paris, qu’il ne saurail
par suile procéder & une intervenlion, moins encore &
une assistance oud une démonstration mililaire. Au reste,
il se déclare prét & offrir ses bons offices pour régler
amiablement le différent hispano-porlugais s’il en existe
un el il parle d’exercer en ce sens une amicale aclion a
Madrid. De tels moyens préviendront une guerre el les
précédents de 1765 el 1767 sont la pour justifier 'opli-
misme i ce sujel.

Lord Rochford, Seerétaire d’Etal pour le Sud, envoie des
ordres en conséquence i ses ambassadeurs dans la pénin-
sule. A Lishonne, Walpole dissuade fermement Pombal de
soulever toul incidentgrave et reproduit le langage tenu par

son chef & Pinto. Grantham, & Madrid, recoil mi
d’observer avee soin les agissements de son collégue portu-
gais, de rassurer les dirigeants hispaniques el de précher
la conciliation.

Cependant I'émotion gagne la capilale espagnole au
cours de I'été de 1774. Les incidents brasilo-platéens ne
servent plus seulement de théme a des conversations
diplomatiques ; de méme l'aclivilé militaire el navale
n'est plus seulement discutée par les chancelleries. Les

opinions publiques s'emparent des laits, les grossissent,
les déforment. A la version portugaise qu'une expédition

s'est préparée 3 Montevideo 4 l'automne de 1773 pour

gions conlestées, sopposent les démentis
espagnols : il ne s'agissail que d’une visile d'un gouver-

neur général dans les districts frontiéres ct le gouver-

envahir les r

neur, constatant les empiélements porlugais, n’avait
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songé qua remellre les choses en I'élal ou elles devaient
se lrouver conformément a larticle XXI du (raité de
Paris, d'ou conflit local. Les bruils les plus fanlaisisles
ne larderent poinl a circuler a ce sujetl, lelle la nouvelle
de la prise de Montevideo par une escadre porlugaise.
Toulefois le Cabinet de I'Escurial fait preuve de sang-
froid. Il sail gque la France en cas de conflit n'inlervien-
dra pas ou interviendra & contre-cazur. D'Ossun décon-
seille toule mesure grave; d'autre part, le représentant
d’Anglelerre agit de méme. On peul supposer que le gou-
vernementde Londres se fail & Lishonne I'avocal de la paix.
Charles 1L, soustrait & l'influence d’Aranda, n’'envisage
done pas la possibililé d’une ruplure due a son inilialive.
Aussi Grantham confirme-1-il son ministre dans 'opinion
que les incidents tant invoqués par Pombal sont minimes
et d'ordre purement local (opinion que vient renforcer
I'annonce de la croisiére de Langara dans les caux de
Iile brésilienne de Trindade, laquelle a donné liea & un
échange de courloisies enlre I'équipage espagnol el la
garnison portugaise). Il rassure aussi Lord Rochford en

ce qui concerne les armements hispaniques: rien qui soit
anormal dans les ports d'Espagne. A Cadix on équipe
les navires pour la releve de Cuba el de Vera Cruz; de
plus, aucun envoi de renforls pour la Plata, ce qui
témoigne des inlenlions paciliques de la Cour.

Drailleurs Grantham avait de nombreuses conférences
avec Grimaldi. Il cherchait & obtenir du ministre espa-
gnol l'assurance que, non seulement l'allitude du Portu-
gal ne risquail point de déchainer la guerre, mais encore
que le Lraité de Paris reslail la charte de la politique
coloniale, surlouten Amérigue. [l put constater etannoncer
a son chef que le marquis se montrail conciliant i ce sujet
— vraisemblablement plus conciliant gque ne 'étail le roi
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Charles III. A la fin de septembre et au début d’oclobre
(notamment le 4 octobre 1574), il y eut des éechanges de vues
sur les mouvements navals dans les porls de la monarchie.
Grimaldi derechel donna pleine salisfaclion & son interlo-
culeur el pen aprés ful soulevée la question des forces
respectives en présence dans les confins brésiliens @ ce
fut le tour du ministre hispanique & dénoncer le renfor-

cement des garnisons porlugaises en Amérique.

A ces conversalions parlicipait le représentant de
Charles III & Lisbonne, le Marquis d'Almodovar. En
revanche, de plénipolentiaire portugais point. M. de Sa
sur l'ordre de sa cour observait depuis juillet une attitude
tris effacée. Sans doule le Cabinel de Lisbonne laissait-il
le champ libre & la diplomalie anglaise ou plulot bou-
dail-il lintervention pacilique de celle-ci car Pombal,
enlicr en ses idées, élail pour le gouvernement de Londres
un allié¢ indocile. Du reste, le silence du Portugal ful

rendu plus significalif par le rappel de M. de Sa, rappel

qui n’'impliquait pas une rupture car 'ambassadeur élait
appelé au poste de secrétaire d’'Elal. Toulefois s'il rejoi-
gnit sur-le-champ son chet (décembre 1774), M. de Souza
Cotinho qui lui suceédait, n’arriva & Madrid qu’a la mi-
mars 1779.

L'intervention pressante de 1'Anglelerre en faveur de la
paix, l'action paralléle da Cabinet de Versailles sem-
blaient devoir éearler lout danger de guerre immédiale.
Le Marquis de Pombal avail sondé les intentions britan-
niques el, apres Pinsuccds des ouverlures du Chevalier
Pinto, ne pouvail se dissimuler qu’il serail seul & ouvrir
les hoslilités, que la Grande-Bretagne se refusait a déclan-
cher une guerre marilime générale et que 'opinion des
puissances marilimes lui serail contraire.

Si. de parl et d'anlre des [fronlieres, on se félicilail de



— 236 —

voir écartée la menace d'un conflit, les dirigeants suprémes

A’Espagne el de Portugal laissaient percer des arriére-

‘es belliqueuses. Grice aux bons offices franco-
4 tomber

pens

britanniques, ils eussent pu dés 'automne de 17
daeccord pour régler définitivement le litige brasilo-

platéen et restaurer 'harmonie enlre les deax monar-
chies. Mais d’une telle solution, nulle apparence. Ministre
rnol semblaient avoir pour

porlugais el souverain e

commune intention de laisser pendanl un lilige, casus
belli tenu en réserve qui permil de rouvrir inopinément
la guerre. Peut-éire Pombal, plus despotique, plus sou-
cieux d'affermir son autorité, faisait-il preuve de plus
d'ardeur & prévenir le retour d'un régime de cordialité
entre les deux nations. Dans U'entourage de Charles [11

il y avail un puissanl parli qui voyail avec regrel, avee
répugnance méme Loul conflit avec le Portugal, conflit
qui apparaissail a la fois peun avanlageux pour I'Espagne
el dangereux pour la paix maritime générale. Grimaldi,

si docile qu'il ful envers les idées de son souverain, si

désireax qu'il fut de ménager Pesprit national, désap-
prouvait fortement toute rupture avee le royaume voisin
el peu parmi ses collégues appuyaient sans réserve une
Le Comle d’Aranda constituait

politique belliqueu
une brillante exceplion, ¢élant fervent partisan  des

mesures énergiques.

Toute I'année 1775 ful remplie de ces stériles échanges

de noles entre les cours de Madrid el de Lisbonne, de ces

vaines conversalions auxquelles parlicipaient les repré
senlants de France et d’Angleterre qui, chacun de leur
cOté, tenaient le rdle de mdédiateur. D'ailleurs, M. de

Souza-Cotinho ne reprit officiellement les pourparlers

qu'en octobre. Grimaldi fit alors valoir que depuis long-

temps le Bailli d'Arriaga avail invilé les aulorités pla-
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téennes a éviter toule querelle dans l'attente d'un rigle-
ment général du litige. 1l demandait au Portugal de-
faire de méme au Brésil. Sans doute 'ambassadeur por-
lugais présenta en décembre 1775 un office en ce sens
mais les termes de celle nole semblaient choisis en vue
de blesser I'amour-propre espagnol. Aussi le cabinet
britannique, avisé de ce fait, chargea Grantham de se
porter derechef conciliateur entre les deux cours mais la
tiche du représentant de Georges 11 devenail difficile car
son collegue portugais lendait de plus en plus a s'éman-
ciper de la tulelle anglaise.

Or, @ celte dale, la situation polilique générale parait
slaggraver. Le gouvernement espagnol avail éLé paralysé
en 1774-75 par des diversions barbaresques qui lui enle-
vaienl loule liberté d’aclion contre le Portugal (sicge de
Melila et de Ceula par les Marocains — expédilion
d'Alger) mais dés laulomne de 1775 ces soucis sont
éearlés : les presidios sonl en séeurité et U'échec de la
campagne contre le dey détourne les Espagnols de per-
sister dans lear acltion punilive & I'égard des Barba-
resques. Au moment on la Cour de Madrid a les mains

5, le facleur colonial américain surgil pour compli-

libre
quer les relalions diplomatigues entre les grandes puis-
sances.

Le conflit de la Grande-Brelagne avec ses possessions
de I'Amérique du Nord exerce de plus en plus son
influence sur les rapporls internationaux. 11 perd de son
caraclére national el intéresse directement les nations
étrangéres. On peul prévoir que pour les colons de la
Nouvelle Angleterre 'ere de la résistance légale est

passée et la guerre civile est proche, guerre pour I'indé-

pendance.
L'henre de la revanche lant attendue par Choiseul
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serail-elle prés de sonner ? Si la France et I'Espagne sont
prétes & agir en commun ne peuvent-elles trouver de
moment plus opportan que celui on U'Angleterre se
trouve absorbée par une guerre intesline et ne peul jeler
toules ses forces contre les monarchies bourbon. La
portée des événements mililaires el des agissements du
Congrés Continental & la veille de la Déclaration d'Indé-
pendance ne pouvait manquer d’élre pergue a Madrid
comme & Versailles.

Le roi d' Espagne, qui depuis 1773 ne désirail rien tant
qu'attagquer son voisin pour régler avanlageusement le
probléme de la délimitation du Brésil, qui patientail i

grand peine sous la double pression francaise el anglaise,

était résolu & engager I'aclion déeisive & bréve échéance.
N'était-ce pas commencer a réaliser le programme dis
longlemps coneu de libérer U'Espagne de ces servitudes
imposées par 1'Anglelerre & Gibrallar, & Minorque, au
Saint Sacrement. Du reste, Vatlitude équivoque, les pro-
vocalions mémes du Cabinet de Lishonne ne permellaient
nul espoir d'un réglement amiable.

I'idée d'une guerre préventive dominail pen & pen les

milieux madrilenes en dépit des ances de cerlaing
ministres; les circonstances favorisaient ses progres. Le
fait que Pombal §’élail servi du projel de rapprochement
hispano-portugais de 1768 pour tenter d’indisposer contre
I'Espagne la Grande-Brelagne el amener celle-ci a fournir
celte coopération militaire réclamée depuis 1774, soule-
vait 'indignation de la cour madrilene el élait sévére-
menl jugé par Lord Grantham qui avouail au vicomle
Weymouth avee quelque mélancolie qu'un lel projet
d'enlente élait & cette heure bien loin de lous les
esprils.

L'aclivité militaive et navale qui dans la monarchie
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hispanique survenait chaque printemps en vue du service
colonial apparut en 1776 plus intense et partant plus
suspecle. La Gaeela de Madrid publia de fréquentes cor-
respondances de Lishonne, soulignant le caractére évasif
des engagements pris par celte cour an sujet du Brésil :
elle annonca que deux biitimenls espagnols longeant les
coles brésiliennes avaient éLé caplurés en [évrier, amends
a 'embouchure du Tage et n’avaient été relichés quel-
ques semaines aprés la saisie qu'au prix de pressantes
démarches du Marquis d’Almodovar.

De tels faits frappaient plus l'imaginalion populaire
que les débals poursuivis entre chancelleries. Le Portugal
manifestail aux yeux de la nalion espagnole quelque
mauvaise volonté i régler ou éviler les incidents ; sil eut
fail preave d'esprit de concilialion, il eul sans peine
neutralisé les lendances belljqueuses que nourrissaient
cerlains conseillers de Charles 111 mais il ne paraissait
point d’humeur a adopter une attitude amicale. Tandis
qu'il suscitail des incidents diplomaliques il invoquail
Pappui de PAngleterre el méme de la France el toul en
parlant de réunir & Paris un congrés pour francher le

différend brasilo-platéen, montrait qu’il ne voyait en

cetle solulion pacifique qu’une mesure dilatoire. Pour-
tant la Cour de Madrid, en février 1776, adoplail cetle
idée de congres mais limilait & six mois la durée de
celui-ci afin de n’étre point vielime d'une fallacieuse
lactique de délai. Malgré ees apparences, on n'avail ni
Versailles. ni & Londres beaucoup d'illusions sur la sin-
cérité des ouvertures de Pombal ; on acceplail ces der-

niéres comme moyen ultime de préserver la paix .

1. Pombal, deux mois durant, refuse foule indemnité pour la sai-
sie des vaisseaux espagnols ; en avril, il acceple le principe de I'in-
demnilé mais il ne veut point livrer les ofliciers portugais coupa-
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D'ailleurs I'action des médiateurs était considérée avec
sceplicisme par les deux belligérants. Pombal était aussi
empressé que Charles 11 & désirer la guerre mais le roi
d’Espagne, en oulre, avail la plus grande confiance dans
la supériorilé des ressources de son pays. Au point de vue
maritime el financier un tel oplimisme n’élait pas injus-
tifié malgré I'aventure algérienne. L'équilibre du budget
espagnol permellait de soulenir sans faiblesse les hosti-
lités durant de longs mois el la marine hispanique était
assurée d’avoir la maitrise des mers. Quanl au recours des
médiateurs 4 une pression queleconque, cetle évenlualilé
apparaissait peu probable: ni I'Angleterre, ni la France
n'oseraient prendre de telles mesures soil seules, soil de
concerl.

Or, pendant qu’on disculait entre les cours inléressées
du modus operandi de ce congres, on appril qu'une offen-
sive de grand style se développail en Amérique contre
les élablissements espagnols. A la mi-février de 1776, les

Portugais allaquaienl les postes espagnols installés par
deld la rive droile du San Pedro : contenus un inslant, ils

renouvelaient leurs agressions a la fin du mois. Le fort
Sainte Theele (a plus de 26 lieues marines du San Pedro)
capitulait le 26 mars aprés quatre semaines de sidge
et en avril les opérations s’étendaient au Sud du San
Pedro (fort Sainte Barbara, les Mosquitos, la Trinilad,
ele.) tandis quune escadre portugaise de neul biliments
bombardail les ouvrages espagnols de 'embouchure du
fleuve el du littoral.

Une action paralléle & la précédente se déroulait dans
les confins Nord du Brésil. Des contingenls portugais
bles. Puis il se résigne a livrer les suballernes. Toules ces chicanes

sur un point secondaire n’encourageaient guére a aborder le pro-
bléme de la délimitation du Brésil,
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pénétraient dans les terriloires espagnols de I'Amazonie
el menacaient la Nouvelle Andalousie: aussi le gouver-
neur local, Don Manuel Centurion, réclamait-il en juillet
1776 des renforts et I'alarme se répandail jusqu'd Caracas
el Bogola t.

Par suite, aclivité mililaire de 1'Espagne s’accenlue &
la réception de ces nouvelles (commencement de 1'¢1¢) :
mouvement inlense dans les porls el arsenaux de la
monarchie, renforcement des garnisons dans les pro-
vinees de I'Ouest. Dés la fin de mai Badajoz et Ciudad
Rodrigo deviennent des centres de concentration de
troupes. Les bruils de guerre circulent et de fréquents
conseils de guerre se liennent a la cour.

En cette occurrence les Cabinels de Versailles et de
Saint-James interviennent derechel. Bien qu'entre eux
rfait, ils sonl unanimes a

ne réegne pas 'accord le plus p
vouloir prévenir loule rupture entre les cours péninsu-
laires el, sous la pression des circonstances, n’hésilent pas
dagir en commun. En mai et juin, Grantham et d’Ossun
se concertent pour adapter la médiation aux conditions
nouvelles. Souza Colinho propose en juin 'ouverlure i
Madrid d'une conférence & quatre el le mois suivant fait
passer la réponse de Pombal aux incidents récemment
connus. Le ministre portugais déclare que, conformeé-
ment 4 sa promesse de décembre 1775, il a fait parlir en
janvier les ordres de pacification mais retards de navi-
on anx posles frontidres, d’oh

gation, délais de Lransmi
les incidents survenus. Dorénavant la paix est assurée
entre les deux couronnes. Lord Grantham se falle
qu'une telle explication apaisera Uirritalion des Espagnols
et il exprime & Londres 'opinion que derechel le péril

1. Cf. les rapports détaillés expédiés de Bogotaen février 1777,
16
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de la guerre est conjuré. Oplimisme peu justifié car, en
méme lemps que les déclarations de Lisbonne, arrivent
i Madrid les avis de Caracas et de Buenos-Ayres signalant
la continuation des hoslilités.

D’ailleurs I'élat de U'esprit public & Madrid et dans les
grandes villes du royaume dément le jugement de Gran-

tham. Que la guerre ful inévitable, certes non, mais que
la paix ful assurde, non encore. L'éventualité d'une
guerre est & la coursi bien envisagée qu'on laisse courir
le bruit d'un renvoi prochain de Grimaldi jugé adver-
saire des mesures graves. On parle déji de son successeur
4 mols couverts et le nom du Comte d'Aranda esl pro-
noncé. On affirme gue 'ambassadeur est prés de revenir
de Paris pour inlriguer el oblenir le poste bientdt vacanl.
Parmi les secrélaires d'Elal, le vieil Arriaga v’est plus 13
pour soulenir la cause de la modération ; il est mort en
février 1776 et de ses deux portefeuilles, celui de la
marine est échu au médioere Castejon, celui des Indes a
I'actif et ambitieux Galvez. Don José Galvez, depuis
douze ans membre du Conseil des Indes, est rompu aux
affaires coloniales el il pousse sa famille & occuper les
hautes charges de 1I'Ultramar. Par palriolisme el par
ambition il aspire & relever 'empire américain ; aussi
est-il z6élé parlisan d'une guerre coloniale et s'il caresse
l'idée d'altaquer I'Angleterre, il est plus désireux encore
de remporter des sucees aux dépens du Portugal. L'ancien
gouverneur des provinees platéennes, Don Pedro Cevallos,
ne demande qu'a s'illustrer en quelque campagne de
grand style qui lui permelte de réaliser son réve: élre
vice-roi & Buenos-Ayres.

Ainsi un irrésistible courant portail & la guerre les
dirigeants hispaniques el le prudent Grimaldi, sacrifiant
i enthousiasme général, ne songeail qu’a prévenir toute
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complication exlérieure ou loule exlension du conflit.
Sur ce point, peu de craintes a ressenlir puisque la
Irance et I'’Anglelerre ne songeaienl qu'd se porter
médiatrices, la premiére ne désiranl poinl enlrer dans la
lutte, la dernitre s’abstenant de faire jouer son alliance.
Drailleurs le Portugal semblait s'étre aliéné loute sympa-
thie ; il faisail figure d’agresseur et devail supporler seul
les fatales conséquences de sa polilique.

En juillet 1776, I'embargo est proclamé a Cadix ; le
mois suivant, en Galice el en Biscaye. A Cadix l'armada
grossil ses effeclifs. En aodl, il devient difficile de dissi-
muler qu'une expédilion se prépare mais est-elle destinée
4 menacer le Brésil ou les corsaires barbaresques; des
rameurs contradictoires circulent & ce sujet. Bientot le
doute n'est plus possible aux iniliés : Don Pedro Cevallos
est invesli du commandement ; il doit chasser les Portu-
gais du Saint-Sacrement, balayer leurs escadres de I'Allan-
tique Sud el recevoir en récompense le litre de vice-roi
de la Plata.

Tout danger de complications extérieures s'efface. Le
4 juillet 1776 a licu la Déclaration d’'Indépendance des

Insurgents américains et le gouvernement de Londres doit

faire face & une vérilable guerre, guerre coloniale plus
redoulable que celle du Canada ou des Antilles en raison
du nombre des colons insurgés, de leur force de résis-
lance, de lear marine marchande el de I'éloignement.
Non seulement I'Angleterre ne dispose plus des res-
sources de ses colonies révoltées mais elle voil ses flottes
et armdées immobilisées, son trésor plus obéré que jamais,
Aussi n'est-elle point disposée & ¢épouser la querelle du
Portngal. Lord Weymouth, toul en exprimani ses
craintes qu'une parlie des armements espagnols ne fut

.

destinée a menacer Gibraltar, se déclare impuissanl
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aider la Cour de Lisbonne et invile calégoriquement celle-
ci, par l'intermédiaire du ministre Walpole, & déférer
aux légitimes revendications de I'Espagne (restitutions
de territoires et indemnilés).

D'autre part, Grimaldi évilait de solliciter lapplicalion
du Pacte de Famille car il lient & localiser le conflit.
D'Aranda n'est point de cel avis; tourmenlé du désir

d'agir, imbu de son influence a Versailles, il pressent les

ministres de Louis XVI, surtout Vergennes. Mais & ce
moment, on arme de part et d'autre de la Manche ; en
Angleterre pour combalire les Insurgents et surveiller
les monarchies bourbon, en France par mesure préven-
tive. Les préparaltifs francais ¢laient pen de chose com-
parés & ceux de I'Espagne. Cevallos recevail de la Marine
des eseadres, de la Guerre des hommes el des munilions,
du roi les pleins pouvoirs les plus élendus.

La guerre apparaissail imminente. Or brusquement
dans les premiers jours de novembre se répand une
rumeur qui séme Uespoir a la fois dans les clans paci-
fistes ¢l belliqueux. Le 4 novembre, le Marquis de
Grimaldi aurait offert sa démission ; trois jours apres
cetle nouvelle devient officielle. Le ministre, las de lulter

contre d'incessanles intrigues, a maintenu sa décision 1.,

Les belliquenx escomplent lavénement d’Aranda ou tout
au moins se réjouissent de la chute de Grimaldi. Le choix

(. Grimaldi étail populaire aupres des chancelleries étrangéres.
C'est ainsi que Vergennes dans une dépiéche adressée a d'Ossun
jugeait le départ de lancien « camarade » de Choiseul : « Il est
ficheux que ce ministre ail é1é la victime d'une cabale qui n'a de
reproche plus essentiel & lui faire que celui d'étre étranger. Assu-
rément il compensail ce défaut, si ¢’'en esl un, par le zéle le plus
pur et le plus sacré pour l'intérét de ce royaume el par son atla-
chement pour la gloire de son roi. 1l a celle d’avoir contribué a
I'union intime des deux branches et je ne serai pas surpris que
plusieurs lui en fissenl un grief.
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du successeur du marquis devient une affaire de politique
internalionale. Le parli aragonnais s'agite mais d'autres
candidals sont en ligne : le Prince de Masserano, sym-
- pathique au roi, aurait de grandes chances =i sa santé
n'élait délabrée !. Le nom de José Galvez est mis en
avant mais le président du conseil des Indes prefere ses
fonctions. Le Marquis de Llano, premier commis aux
affaires Etrangtres el ministre des dépéches 4 Parme, est
mentionné parmi les concurents évenluels ainsi que le
Vicomte de la Herreria, successivemenl ministre & Saint-
Pélersbourg et a La Haye.

La décision de Charles II1 surprit les courlisans. Le
ministere ful confié & José Monino, eréé Comle de Florida
Blanea, représentant I'Espagne & Rome el échangeant ses
fonctions avec celles de Grimaldi. Le clan aragonnais
montra du dépit et d’Aranda exhala son méconlentement
de n’avoir ni oblenu la place convoilée, ni influé sur la
désignation du nouveau secrétaire d'Elat. Celui-ci, dgé de
cinquante ans, était un homme de loi plus qu'undiplomate
el n'étail ambassadeur prés de la cour romaine que
depuis 1772, Il devait arriver & Madrid le 10 février 1777
et Grimaldi, nommé duc et grand d’Espagne, gagna son
ambassade le 21 février aprés avoir inilié son successeur
au maniement des affaires.

Le conflit avec le Portugal ne s'élail pas apaisé par la
relraite du ministre des Affaires Etrangtres. A Lishonne,
la maladie subile du roi José influait sur la politique inté-
rieure mais non sur le sort des pourparlers avec I'Espagne.
La reine devenait régente, Ja reine sceur de Charles 111 ;
l'influence de Pombal déclinail avec I'étal de santé du
souverain, M. de Sa reprenail quelqu'importance mais

1. 1l devail mourir un an plus lard, 26 octobre 1777.
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il étail difficile de suspendre le cours des événements.

L’armada espagnole, forte de six vaisseaux et de huit
frégates, accompagnée d'innombrables transports, avail
mis & la voile le 13 novembre 1776. Cevallos avail le com-
mandement supréme el ladivection des opérations navales
élait confiée au Marquis de Casa-Tilly assisté de Don Juan
de Langara quien 1770 avail reconnu les parages brési-
liens. Le projel primitil était de gagner Montevideo
et de &'y refaire. La prise d'une frégale portugaise le
8 février 1777 altéra le plan concu. La floite ennemic
étant concentrée dans la baie de Garupo, Cevallos entre-
prit de la détruire ou d'acquérir au moins la maitrise des
mers par la capture de I'ile Sainte Catherine.

Le 16 février, celle-ci élait reconnue au moment ol
I'escadre portugaise de douze voiles étail en vue. La base
élait des micux pourvues en hommes el munitions. Un
habile débarquement el une menace d’encerclement des
forts suflirent & semer la panique chez les Portugais. Le
5 mars, Don José Custodio de Sa e Taxia signait la capi-
tulation générale de I'ile. Aprés ce sucees, l'armée espagnole
se rendit & Monlevideo, puis au Saint-Sacrement el dans
la région du San Pedro, landis que Iescadre se partageait
pour surveiller la flotle ennemie et exéculer les opéralions
sur le San Pedro. Le vice-roi du Brésil n’avait que g.000
hommes de troupes peu homogenes a opposer aux 15.000
du corps expéditionnaire espagnol. En juin 1777, le
contact entre belligérants avait lieu sur le San Pedro et
dans 'hinterland.

Don Pedro Cevallos, depuis février vice-roi de la Plata,
Paraguay ot Potosi, annongait bientdt la conquéledn Sainl-
Sacrement, la capture de 1100 prisonniers et d'un maltériel
considérable !, la reprise de tous les forts et 'entrée sur

1. 73 canons, 5o chalands, 2 canonniéres, elc.
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le terriloire conlesté. Sur mer, lescadre portugaise
(qui comprenait surtout des baliments auxiliaires)
aprés quelques engagements désavanlagenx, se dérobail
et, réfugice & Rio de Janeiro, se refusait, en dépit des
objurgations du vice-roi, le Marquis de Lavredio, &
gagner la haute mer,

Dans le Nouveau Monde, I'agitation était extréme. Si
dans le Sud la Cour de Lisbonne voyail sa puissance
brisée el le Brésil prés d'étre envahi, dans le Nord les
armées anglaises lentaient de vainere les forces insurgées
commandées par Washington, aux Antilles régnait I'ap
préhension d'une rupture franco-anglaise. La Grande-
Bretagne qui ne remportait gudre de succds conlre ses
colonies eb qui redoutait une guerre avee les monarchies
bourbon, qui voyait son allié¢ le Portugal battu, manifes-
tail son inquitude par quelque nervosité. Ne faisait-elle
pas-peser sur I'Espagne des soupcons, 'accusant de ren-
forcer les escadres de Cuba et du Mexique, de méditer
Pattaque de la Jamaique. Elle redoutait aussi qu'un trafic
de contrebande de guerre ne s’'organisit entre les ports in-
surgés el les colonies franco-espagnoles : cette question
ne pouvait manguer de susciter mille difficultés.

Peu de bitiments espagnols du commerce des Indes
(‘clmppnicnt a la visite, si ce n’est i la saisie ou au déroule-
menl, par les croisiéres brilanniques (en janvier 1777,
incident du N, D. de Belem au large d’Anligoa,da N. D. de
la Mer auprds de ile Saint Marlin) : puis ce sont des cour-
riers royaux qui sonl visités (lel est le cas du Princesa arrété
trois fois entre Cuba et Cadix en mai, du Prince des
Asluries et du Colon en aoit, du Pizarro en octobre). En
mai, denx brigantins le Renombrado et le Caulican, pour-
suivanl des contrebandiers dans les caux cubaines, sont
eux-mémes pris en chasse par des frégates anglaises,
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canonnés, accostés el délenus sous le prétexte d'étre
navires américains, Le mois précédent, toul un convoi
allant de Cadix a Porto-Rico est arrélé. Aussi de mai
a juillet la correspondance diplomatique entre Grantham
et Florida Blanea est-elle aclive.

Un incident plus grave survient encore. Le gouverneur
parintérimdela Louisiane, don Bernardo Galvez, neveudu
ministre, avait par une proclamaltion interdil au nom de la
neutralité 'acces de la colonie aux Anglais, el avait échangé
a ce sujel des noles assez vives avec le gouverneur de la
Floride Occidentale, Chester. Il avail méme procédé i la
saisie sur le Mississipi de onze embarcalions chargées de
contrebande. Aussitol la [régate anglais Afalante avait
mouillé devant La Nouvelle Orléans el menacé de réduire
la ville en cendres si les onze bitimenls n'élaient reslitudés,
ce qui eul lieu.

Toutefois le gouvernement de Londres, s'il réveillait ses
anciens griets relalifs aux armements et & la contrebande
de guerre, ne paraissait pas allacher trop d'importance
a ces causes de méconlement : ¢'élail Lord Rochford qui
toujours témoignail une inquitte sollicitude an sujet de
Iactivilé des arsenaux espagnols et ¢’élaient aux comman-
dants de croisiére qu'incombaient loules les responsabilités
de saisie et de déroulement de bilimenls espagnols. Le
cabinel et le parlemenl britanniques réservaient loule
leur inquiétude pour les armements frangais, pour les
actes de la diplomalie de Vergennes.

En dépit des échanges de noles suscilés par les incidents
maritimes anglo espagnols (et Lord Grantham s’atlachait
a atténuer la porlée de ces alleintes an droit des gens),
la Cour de Saint-James conlinuail a tenir & Madrid un
role de médiateur. Grantham travaillait parallélement ou
de concert avec d’Ossun a rétablir la paix entre les deux
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¢élals péninsulaires ; & Lisbonne, les ministres Walpole et
Blosset agissaient de méme. A vrai dire, les effort de ces
lierces puissances paraissaient absolument vains, stériles ;
mais le zéle pacificateur des deux cours résistait i
I'épreuve.

Ge n’est pas d’ailleurs que celle inlervention ful abso-
lument désintéréssée et eul pour unique mobile des vues
d’humanité. L’Angleterre tenait i la fois & prévenir toule
extension de sa propre guerre, toute fusion de celle-ci
avee la guerre hispano-portugaise et & lémoigner & I'Es-
pagne. la vaincue de 1763, des senliments plus amicaux
qu'auparavant. Elle visait A retenir, sinon la France, du
moins l'alliée de celle-ci, loin d'un conflit maritime de
plus en plus probable. De son ¢8té, le cabinet de Ver-
sailles en 1777 envisageail ce conflit comme prochain et
commencgail dans celle vue & prendre quelque mesures de
précaution : toul d’abord dégager I'Espagne de toul souci
militaire du cdlé du Porlugal, peul-étre méme allirer
celui-ci dans le cercle des monarchies bourbon. La chute
de Pombal était considérée par Vergennes comme une
occasion de relever I'influence francaise dans ce pays.

En effet, le roi José élait mort le 17 mars 1777 et sa fin,
escomplée depuis quelques semaines, avail éLé le signal
d'une réaclion violenle contre Pombal. La reine Maria
avail é1¢ proclamée, M. de Sa étail devenu le ministre des
Affaires Etrangéres en litre. Une évolulion diplomatique
élail la conséquence du changement de régne. La
politique belliquense était surtout le fait du dictateur
déchu; la reine-mére, seur de Charles IIl, conservait
quelqu'action sur le gouvernement. Aussi I'évolulion
devait se traduire en polilique extérieure par un rappro-
chement entre les deux cours péninsulaires mais elle
ne pouvait pas avoir lien ostensiblement et soudainement.
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D'un commun accord, le roi et la reine ouvrirent des
pourparlers en dehors des Llierces puissances. surtout des
ministres britanniques (méme d’Ossun élait tenu en
suspicion).

La nouvelle des succts de Cevallos & Iile Sainfe-
Catherine parvinl en Europe a la fin de mai. Contraire-
ment a toule atlente, elle ne susecita ni redoublement de
jactance dan e6lé, ni désiv de revanche de l'autre. Bien
plus, elle parul aider & I'cenvre de coneilialion en incilant
les Porlugais & abdiquer leurs prélentions landis que
Charles TII annoncait ne point vouloir se prévaloir de
ces succes et ne désirer que la paix.

L’annonce de la visite de la reine douairi¢re de Portugal
a Madrid étail un indice symplomalique qui annoncaib
la cessation des hostilités. De fail, un acle rendu & Aran-
juez le 11 juin 1777 prescrivait la cessation des opéra-
tions ; il était mis en applicalion le 24 aotl suivant par
Cevallos dans la région du San Pedro, unique théitre de
la guerre. Florida-Blanca el de Sa travaillaient & dresser
le traité de paix. La base du rétablissement du staiu guo
(sauf au Saint-Sacrement) étail admise par le vainqueur;
pour la fixation de ce slalu quo, les deux parlies en cause
firent preuve d'esprit de conciliation. Les Portugais
admettaient la perte de I'enclave du Saint-Sacrement, la
livraison d'un port du San Pedro & condition que les
deux rives de ce fleuve fussent leurs dans la haule vallée
contestée. Par contre, le gouvernemenl madriléne en
faisant mine de conserver l'ile Sainte-Catherine, cher-
chait & faire pression sur son interlocuteur et & donner
une spparente satisfaction a l'opinion publique mais il
renong¢ail a obtenir celte base car c'eul été compro-
mettre l';uvre de réconciliation. L'accord se fit rapi-
dement et les négociations engagées en juin aboutirent
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le 1" oclobre au (raité préliminaire de Saint-lldefonse 1.
L'arrivée de la reine-mére de Portugal & Madrid (mi-
novembre) coincida avee une explosion de mécontente-
ment de la part de mainls politiques espagnols. Les
partis belliqueux déploraient que le roi, cédant & un
acceés de sentimentalité, laissdt frustrer le pays du résultat
de ses vicloires et de ses sacrifices. Le parli aragonnais
s'agilail derechef, faisait relomber toul le blime sur
Florida Blanca: le prince des Asturies critiquait ouverte
ment le traité. Pourtant Charles I1I et ses conseillers les
plus avisés jugeaient imprudent de pousser & bout le
Portugal ; ils savaient que la majorité du Cabinet de Lis
bonne n'élait point pacifique, que la guerre en s'élerni-
sanl ne rapporterail rien de plus, qu’en oulre, il convenait
d'avoir les mains libres & 'heure ot la France et I'Angle-
terre entreraient en conflit. Au point de vue des intéréts
nationaux le principe de la paix devail done étre admis.
L’annonce de la conclusion du trailé de Saint-Tldefonse
avail surpris les puissances médiatrices sans déterminer
Pexpression d'un dépit trop marqué. D'Ossun  venail
d’étre rappelé « de fagon abrupte » (pensait Charles 11I)
el quittait Madrid en novembre tandis que le Gomle de
Monlmorin, son successenr, arrivé dans la capilale dés
oclobre sous un ineognilo transparent, entrait en fone
lions sans pouvoir rivaliser d’influence avec son prédé-
cesseur, depuis vingl ans ami du roi. D'autre part,
Grantham élait toujours oplimiste, tenant pour secon-
daires les incidents coloniaux répéltés, pour insignifiante
I'exclusion de la médiation anglaise et concluant dans
ses dépéches & Lord Weymouth a l'ulilité du nouveau
traité lequel en rétablissant la paix ne nuisait en rien au
commerce britannique dans 'Amérique du Sud.

1. Ralifié 22 jours plus tard.
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Le traité définitif, signé au Pardo le 24 mars 1778,
reproduisait 'accord préliminaire sauf en deux points:
I'un d’ordre économique el 'autre territorial. A la
garantie réciproque des lerritoires (art. 3) élail adjointe
I'exclusion de toute alliance et traité hostile & 'une des
parties contractantes (art. 2). En cas de guerre avec une
tierce puissance, la partie non belligérante observerait la
neutralité tant que le terriloire de 'aulre ne serail pas
envahi (art. 4). Chacun des signataires obtenail le régime
de la nation la plus favorisée, le Porlugal étant trailé en
Espagne sur le méme pied que I'Angleterre selon le trailé
de 16671, l'accord douanier du 23 oclobre 1668 serait
revisé et modernisé dans un esprit amical (art. 6 & 12).
De son ¢dlé I'Espagne en rétrocédant Sainle-Catherine
obtenail pour ses navires le droil de relicher dans les
ports brésiliens en cas de néeessilé (art. b). La délimila-
tion dans la région du San Pedro restail vague et sa
seule acquisition teritoriale portait sur les iles d’Annobon
el de Fernando Poo dans le Golfe de Guinée avee droil
pour les habilanls de se ravitailler qualre ans durant en
tabac au Brésil el d’avoir libre trafic el traile avec les
possessions portugaises de Saint-Thomas et Prince (art. 13
et 16). Enfin Iarticle 17 prévoyait la facullé pour les
ticrees puissances d'accéder au traité.

Lord Grantham soulignail I'intérét de cetle derniére
stipulation qui, selon lui, excluait toute crainte de voir
le Pacte de Famille englober le Portugal et il n’envisa-
geail point l'entrée de la France dans ce concert hispano-
portugais.

.'l

L'issue du conflit entre les Cours de Madrid et Lis-

bonne éfait quelque pen décevante. Le résultal d'une

1. Disposition nouvelle.
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campagne décisive, d'armements poussés aclivement
pendant deax ans élait 'incorporation au domaine espa-
gnol d'une enclave américaine el de deux ilols africains |
Le revirement de Charles Il passant d’une belliquosité
marquée & un pacifisme non moins caraclérisé élait de

‘solu

nature & surprendre : le roi & la fin de 1776 élail si
a la guerre que, rompant avec son dégoil du nouveau, il
acceplait de se séparer de Grimaldi, & la veille d’'une
guerre el, six mois plus lard, il souscrivait el faisait
souscrirve ses ministres & un traité peu populaire.

Elait-ce influence de ses conseillers ? non car le roi se
ail dominer par ses confesseurs el non par ses
: ceux-ci, au resle, élaient en 1778 les mémes

lais:

minislre
qu'en 1776 et Florida Blanca, nouveau venu, n'élait

point susceplible de transformer 'opinion royale. Elail-
ce inlervention de I'élranger? non cerles celle de 'Angle-
lerre car Granlham ne pouvail espérer réussir la on
d’Ossun échouait ; or ascendant de la France était alors
singulicrement réduit & Madrid. Depuis le départ de
Choiseul, il n'y avait plus de collaboration intime et
Charles 11 venait d'étre froissé par le rappel impromptu
d'Ossun. En outre, la polilique du Cabinelt de Versailles

envers la Grande Brelagne el les insurgents américains

élail considérée sans grande sympathie par les dirigeants
hispaniques.

Elail-ce done que ceux-ci, senlant 'imminence d'an
conflit franco-angl
Uaventure portugaise, Mais alors I'Angleterre n'avait-elle
tte diversion

s. jugeassent ndécessaire de liquider

s

pas intérél & entretenir contre I'Espagne
brésilienne qui paralyserait toule coopération espagnole
donnée & la France. Cependant le Cabinel de Saint-James
semblait avoir fail des efforts sinceres pour prévenir la
guerre hispano-porlugaise, puis pour localiser celle-ci.
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Si l'intervention de Grantham el de Walpole ful cou-
ronnée de peu de succes, la cause en est a I'obslination
belliqueuse de Charles Il et de Pombal'. 11 est vrai
d’ailleurs qu'a la fin de 1777 les vues du cabinel de
Lord North s'altéraient et si jusqu’alors le danger d'une
guerre navale européenne élait encore incerlain, il n’en
allait plus de méme au commencement de 1778. Mais a
ce moment la paix hispano-portugaise élail virtuellement
accomplie el il n’étail plus possible de raviver le diffé-
renl enlre les deux cours péninsulaires.

L'accord de Saint-Ildefonse et le traité du Pardo, si

déconcertantes que furent leurs clauses, n'en avaienl pas

moins pour résultat de clore une guerre ; ils étaient séve-
rement jugés par la France el Vergennes les qualifiail
d’humiliants, de grolesques el d’'inconcevables. L'erreur
aurait ét¢ plutdt de déchainer ce conflit que de faire la
paix mais la mauvaise volonlé de Pombal n’appelait-elle
pas dans une large mesure le recours aux armes. Un fait
apparaissail cerlain : c’est qu'en 1778 la Cour de Madrid
Jugeait la guerre contre le Portugal un luxe dispendieux
apres l'avoir envisagée un an auparavant comme une
nécessilé. Ce revirement élait pour une grande part di a
I'évolution de la politique maritime générale.

1. Le gouvernement britannique semble avoir été sincerement
pacifique en 'occurrence mais celle opposition belliquense guidée
par Chatham et ses liculenants ne poussail-elle pas le Portugal a la
guerre dans 'espoir de substituer & la guerre contre les colonies
(guerre que 'opposilion comballail) une guerre européenne plus
populaire. dirigée contre les monarchies bourbon. Cf. rapport de
Vergennes au roi en date de juillet 1579, Celle hypothise raflinée
parait pen plausible a la lecture des dépéches de Walpole.




Le Pacte de Famille et la Guerre d’Amérique.

1. — Les Monarchies Bourbon el les Insurgents.

Au cours de I'hiver 1777-78, on pouvail sans peine
deviner qud bréve échéance il y aurail ruplure entre les
Cours de Versailles et de Londres ; une lelle possibililé
ne pouvail marquer d'étre connue du gouvernemenl espa-
gnol, mis au courant, dans une cerlaine mesure, des
projets frangais. L'insurrection des colons anglais de
I'Amérique du Nord conltre leur métropole, leur Déclara-
tion d’Indépendance de 1776, leurs succes mililaires
devaient fatalement affecter les condilions de la paix
maritime, maintenue non sans peine depuis 1763. Sans
doute, les rivalilés coloniales, les désire de revanche
laissés par la paix de Paris, le souci de la Grande-Breta-
gne de conserver sa prédominance navale étaient les cau-
ses réelles qui pouvaient faire naitre un conflit, mais seul
le soulévement des colons de Nouvelle Anglelerre élail
sapable de provoquer en France le renouvellement d'une
guerre marilime. N'y avait-il pas eu en effet, aprés la
chule de Choiseul, délente marquée dans les rapporls
franco-brilanniques ; n'y avait-il pas eu depuis 1770 —
comme auparavanl mais pour d'autres causes ! — désir
manifeste de conserver la paix el la nation francaise,
forl indifférente pour les affaires coloniales, n’élait-elle
pas résolument pacifique. Il fallait le caraclere aigu des
stions anglo-américaines pour réveiller parmi les

que
bureaux de Paris el dans cerlains milieux politiques des

1. Jusqu'en 1770, par souci de relever finances, armée el marine ;
aprés 1570, par désir d'alliance el par pacifisme.
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ambitions plus européennes que coloniales et des inlen-
tions de guerre navale,

Ce n'est pas que le gouvernement de Louis XVI fut
radicalement enclin & mener une guerre coloniale. Le
roi était d’humeunr pacifique et la reine, fort influente,
assistée de 'ambassadeur impérial Mercy d’Argenteau, ne
songeail qu'aux complicalions conlinentales dues & I'am-
bition de Joseph II. Quant aux ministres, ils élaient
d'opinions Lrés partagées, mais lous élaient plus ou moins
conscienls des difficultés de toule nalure qui assaillaient
la monarchie. Le Cabinet de Versailles n’avail-il pas fait
prenave d'un grand détachement en ce qui concernail la
collaboration franco-espagnole, accueillant sans enthou-
siasme les demandes hispaniques relatives aux pro-
blémes coloniaux et n’élail-il pas inlervenu en faveur de la
paix auprés des Cours de Madrid el de Lisbonne. Gepen-
dant, i la fin de 1777, la France se préparait fort osten-
siblemenl a la guerre maritime.

Tel était le résullal de l'aclion exercé par cerlains fac-
teurs sur lesquels les esprils pacifiques ne comptaient
point : les bureaux el la propagande américaine. Les
bureaux ministériels, que ce fut ceux de la Guerre, de la
Marine ou des Affaires Elrangéres, n'élaient point sans

Col

rver en méme lemps que des traditions, quelques

traces de la politique de Choiseul. Or celui-ci, pour son
programme de revanche coloniale, avail envisagé 1'éven-
tualité de la neatralité ou de l'assislance des colons de
Nouvelle Anglelerre dont les sentiments envers la mélro-
pole paraissaient dés 1766 fort tiddes (conséquence de la
proclamalion de 1763 el de Papplication de celle-ci). Les
bureaux de Paris conservanl fidélement 'impulsion don-
née, conlinuaient apres 1770 & étudier la question d'une
diversion américaine en cas de conflit avec la Grande-
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i

Brelagne. Les prévisions de Choiseul étant dépassées par
la_déclaration d’'indépendance et la guerre ouverte enga-
gée conlre la mére-patrie, ils se prononcerent en faveur
des Insurgents el remirent au point le probléme de la
collaboration avec ceux-ci.

D'autre part, les leaders politiques am
naient 'urgente nécessité pour mener i bien leur entre-

éricains compre-

prise de lrouver en Europe un point d’appui lant moral
que malériel ¢'est-a-dire un alli¢ qui leur fournil secours
militaires el pécuniaires, qui par une reconnaissance offi-
cielle conféra au nouvel état droit de cilé parmi les puis-
sances. La guerre qu'ils soulenaient étant maritime, ils
devaient avant tout s'adresser & des puissances marilimes
elagne

qui falalement nourrissaient contre la Grande-Br
quelque rancune. Les deux monarchies bourbon, par
suile, devaient inévitablement étre 'objet des sollicita-
lions insurgentes.

La France fut la premitre pressenlie ; n’étail-elle pas la
premiére nation maritime avee I'Anglelerre, ne lenait-elle
point une grande place dans la polilique continentale et
n'élail-elle pas aussi la grande vaincue de 1763. Elle
apparaissail donc comme l'allié le plus souhaitable,
comme l'allié qui fraierait aux Etats-Unis la route vers
la reconnaissance générale el par le prestige de sa dynas-
ail i ceux-ci une précieuse consécration. Des

tic donner
le débul, se manifeslaient des symptomes encourageants.

Des batiments « virginiens » élaienl en 1775 recus dans

les ports de France, des ¢missaires secrels résidaient
librement dans les grandes villes et quand des délégués

du Congres parurent apris la Déclaralion, ils furent

admis, quoiqu’a litre privé, i exercer leur aclivité
dans le royaume : tous ces fails conslituaient une forle
présomption en faveur d'un appui, d’une reconnais-

i)
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sance que seuls les événemenls obligeaient a différer.

Les envoyés officiels de 'Amérique qui successivement
surgirenl sur la scéne de Paris 1, oblinrenl sans peine
des succes d'opinion, exploilant habilement le godt de
I'exotisme, les tendances senlimenlales el chevaleresques
de I'époque, usanl des théories sociales el économiques
en vogue el tiranl parti de la naivelé et de l'ignorance
des Européens. lls témoignaient, par conlre. d'une égale
ignorance des conditions politiques générales el nourris-
salent d’élranges illusions ; mais ils savaient jouer avec
adresse de lopinion publigue, créer des courants de
popularité et recourir & mille proeédés insidieux. Laper-
sonnalité de Franklin élait & cet égard une arme puis-
sanle.

Pourtant l'opinion frangaise en 1775 élait fort peu bel-
liquense, fort éloignée surtout de ces guerres maritimes
loujours peu populaires qui entrainaienl blocus désa-
gréable et aggravalion des impdls : en outre, elle ne
manifestail nulle animosilté contre I'Angleterre, se désin-
téressant des affaires d’outre-mer. Bien plus, & la cour el
dans la bourgeoisie, lout un parti mi-politique, mi-mon-
dain se montrail anglomane sous la direction du Comle
d’'Artois. Sous l'influence discréte des agenls officicux et

officicls de 'Amérique, sous l'action effacée des hommes
d'Elat qui désiraient un conflit ou le voyaient sans appré-
hension, celle opinion si concentrée el si mobile ful
amenée a se prononcer en faveur d'une enlente avec les
Ingurgents.

Un tel programme ne pouvail que choquer les parli-
sans des combinaisons continentales, ces combinaisons
patronées par Marie-Anloinelte, les adversaires des inno-

1. Franklin et Deane en 1776, les fréres Lee pea aprés, John
Adams en 1778, elc.



— abg —

valions qui s'effrayaient d'un pacle avec des rebelles el
des révolutionnaires, les hommes prudents qui connais-
saienl ou appréhendaient la détresse financidre ou les
médioeres ressources militaires du royaume. Quel que fut
Pespril frondeur qui put régner dans les salons au lende-
main des guerres parlemenlaires, il fallait qu'une appro-
bation venue d’en haul encouragea les démonsirations en
faveur des Insurgents, que ce ful des gestes comme celui
de Lafayelte ou des fractations comme celles de Beau-
marchais.

L’hétérogénéité du gouvernement de Louis XVI s’accu-
sail principalement en maltiére de politique extérieure.
Gertains hommes d’Elat étaient hostiles & la guerre par
conviction ou par nécessilé: mais d'autres préconisaient
une ruplure avec I'Anglelerre par désir de popularité,
par indifférence ou esprit de joueur, par machiavélisme

enfin car I'idée d’obvier aux embarras inlérieurs par une

diversion extéricure élait caressée par plusieurs d’entre
il n'exercail d’ascen-

eux. Nul dans le cabinel ou le cons
dant, pas méme le premier ministre et de misérables
intrigues déeidaient de la paix ou de la guerre. Vergen-
nes, moins que toul autre, ne reprenait le role de Choi-
seul. Quelque peu réveur, ami des réformes mais timide,
ennemi des syslémes exislanls mais ménager des puis-
sances, il n'eat peul-étre point songé sans les affaires
d'l\ml"riquw i ane guerre maritime car pour les questions
coloniales, il ne ressenlail guére d’attrails. Par contre, il
éprouvait quelque sympathie pour les institutions et les
hommes du Nouveau Monde et il inclinait & tiver parti
de la situation présente pour remporter des suceds diplo-
maliques capables de le grandir. Cependant il n'avait
aucun programme de guerre, moins encore de politique
coloniale ; il se complaisait dans des plans négalifs.
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D'autre part, il tenait & s’assurer’opinion mais la guidait-
il quand il laissait agir les bureaux, s'agiter les amis de
I'Amérique et manceuvrer les agenls insurgents. I se
Mattait peut-étre de contrdler cetle propagande el de I'as-
servir plus tard & ses vues encore floues.

Ainsi la nation francaise sous les elforls insidieux des
Franklin, des Lee et de leurs acolytes, lous patronés par
de hauls personnages et assislés par les philosophes, revi-
ail I'éventualité prochaine

sail son jugemenl el considé
de la guerre. L'ambiance belliqueuse s'accusait du fait
que des nudes d’aventuriers accouraient & Paris offrir
leurs services aux déléguds des Elats-Unis, du fait que
mille spéculateurs, commercants, armaleurs se livraient
i des opérations illicites avec les colonies insurgées.
Tout conlribuail & favoriser une polilique belliqueuse
par la naissance d'innombrables intéréts particuliers liés
aux affaires d’Amérique.

La neutralité de la Cour de Versailles dans le conflit
anglo-américain devenail en 1777 une pure fiction,
L’ambassadeur & Paris, Lord Stormont, n’avail que trop
hes apporlées & la neulra-

d’occasions de signaler les bree
lité : navires amdéricains regus dans les porls francais,
bitiments francais transportant des volontaires, des
vivres, des arlicles de contrebande & destination de Bos-
ton, de Newport, cle. Bienldt méme il eut & dénoncer des
préparatifs d’armement dans les arsenaux, activité des
racoleurs. Enfin il protestait contre la présence des
envoyés du Congres, non seulement lolérés dans les ports

mais regus presque officiellement & Paris,
Les dirigeants frangais ne pouvaient observer qu'une
sée devant ces reproches juslifiés car

altitude embarr
ils trahissaient clairement leurs inlentions de profiter de
la diversion américaine. L'hiver de 1777-78 assisla & la
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démarche décisive. Tandis qu'on engageail 1'Espagne i
clore son différend avee le Portugal et & se préparer au
nom du Pacte de Famille a faire front contre I'Angle-
terre, des négociations ouvertes avaient lieu avec les
délégués insurgents el aboulissaient le 6 février 17782 la
conclusion d'un double traité de commerce el d’alliance,
lequel était le prélude d'une rupture avee la Grande-Bre-
lagne.

Sans doule, cel accord élail secrel mais il était destiné
A étre divulgué 16t on tard. De plus, il ne put échapper
longlemps aux investigations britanniques. Aussi lors-
qu'au printemps, l'escadre de Toulon mit & la voile poar
les Antilles sous le commandement de d’Estaing, on ne
doutait point & Londres en dépit des assurances officielles
francaises, que ce ne ful la un préliminaire de guerre et
si le combat de la Belle Poule et de UAréthuse le 17 juin
précéda de quelques jours la proclamation officielle des
hoslilités (bataille d’Ouessant, 27 juillet), en fail I'état de
paix entre les Cabinets de Versailles et de Sainl-James
n'existail plus depuis le mois d'avril 1778,

Les conceptions de Choiseul relativement & une guerre
de revanche paraissaient prés de se réaliser et cependant
il n'en ¢tail ainsi qu'en apparence. La France, en effet,
ne déelanchait point la guerre a son heure, a linstant
ou elle disposail de lous ses moyens d’action, de toules
ses chances de succes. Sans doule, elle disposait de la
diversion américaine ; mais loin d’avoir organisé celle-ei,
de lui avoir fail sa place dans un plan d’ensemble, elle
subordonnait ce dernier & la diversion américaine, si
bien qu’elle s’'engageail en fait dans la lulte 4 la remor-
que des Insurgents. Elle perdait toule inilialive militaire
et diplomatique ; elle allait improviser des plans politi-
ques el militaires bien distincls de ceux de Choiseul.
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D'une part, I'axe des opéralions navales allait passer par
le Nouveau Monde par souci de conserver l'appui des
Américains el, d'aulre part, cetle méme préoceupation
allait imposer de singuli¢res limilations aux campagnes
diplomatiques de la Cour de Versailles, qui par cetle
alliance « incongrue », apparaissait en étrange posture
vis-ii-vis des puissances conlinentales. Les conséquences
de la reconnaissance des Elals-Unis et les obligations
souscriles par le traité de février 1758 devaient peser lour-
dement sur lactivité diplomalique frangaise. La premitre
preuve de ces dangers [ul apparente sur-le-champ et elle
se révéla dans les rapports franco-espagnols.

Celle subile belliquosilé envers I'Angleterre el cetle
enlente avec les Insurgents n’étaient-elles pas susceplibles
d’affecter le mécanisme, devenu singuliérement fra-
gile, du Pacle de Famille et méme de le fausser définiti-
vement. Sur ces deux points, I'Espagne alors ne profes-
sait point les mémes opinions que la France.

La nation hispanique, toul comme son gouvernement,
voulail la paix. Elle élait salisfaile de l'expérience tentée
contre le Portugal, avait acclamé le retour de la paix
lors des préliminaires de San Ildefonso (1 octobre 1777)
el ne désirait nullement se lancer en de nouvelles aven-
lures. Le roi et ses ministres n'y avaient guere plus de
goil, ne lenant poinl & compromettre le prestige recon-
quis dans les campagnes du Brésil et ne voulant point
mettre derechef a I'épreuve l'organisalion mililaire et
navale de la monarchie.

Assurément le Cabinel de I'Escurial entrevoyail sans
déplaisir I'affaiblissement qu'éprouvail la Grande-Breta-
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gne des mains de ses propres colons el, en dépil des
alfaires porlugaises, il avail suivi altentivement les péri-
péties survenues dans I'Amérique du Nord. En particu-
lier, il n’avait pas manqué d'envegistrer les symptémes
qui faisaient prévoir une guerre d'usure et il souhaitait
fort que la lulte s'éternisit du fait de la ténacité anglaise.
Toulefois les dirigeants madrilénes, quelque intéressés
quiils fussent en ces questions de nature coloniale,
n'éprouvaient aucune sympathie pour les Insurgents. La
nation n'avail nulle raison de s’'engouer ou de se passion-
ner a cet égard. D'aubre parl, si sous un aspect philoso-
phique une telle rébellion élait séveérement jugée & la
cour du roi Charles 111, elle était & un point de vue poli-
lique jugée non moins sévérement. L'Espagne, en effet,
voyail dans celle guerre civile un élément de danger et
ce a double tlitre. Les Américains vainqueurs, tout épui-
8és qu'ils pussent étre, conslitueraient par leur vilalité
méme (dont & Madrid on se faisait meilleure idée qu’a
Versailles) un facteur de désordre en répandant les idées
de liberté, de résistance au souverain. Or, de telles idées
pouvaienl trouver dans les vice-royaulés espagnoles un
terrain propice. Certes la confiance dans la solidité du
régime colonial éfait entidre dans les conseils de Char-
les 11T ; mais les soulévements locaux ne pouvaient étre
oubliés et obligeaient & concevoir de semblables éven-
tualités. La Louisiane n'élail-clle pas en conlacl pres-
queimmédiat avec les colonies révoliées el le souvenir de
la révolution de La Nouvelle Orléans et dun essai de
république louisianaise restait présenl aux esprits!.
& voir les Insurgenls

En outre, on pouvail s'attendre &

en cas de succes émeltre des prélentions lerritoriales

1. Evénements datant de 1768-6g : cf. supra p. 67.
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inquiétantes pour la stireté des possessions hispaniques.
N'était-ce point de telles prétentions sur la Louisiane
Orientale qui avaient rendu aigu le débal entre métro-
pole et colonies, la proclamation de 1763 el les acles suc-
cessifs de 1767 & 1773 ayanl toujours accru les déceplions
des Américains en ce qui concernail les établissements

et concessions & 'Ouest des Alleghanys. Aussi la cat

insurgente était-elle vue & Madrid avec suspicion.
Lattitude préconisée par les poliliques hispaniques
élait de lai

ser Anglais et Américaing s'épuiser en une

lulte vaine. Quand la Grande-Brelagne aurail usé ses
forces militaires el navales, épuisé son trésor el lassé son
opinion publique pour rétablir son autorilé sur les pos-
sessions elles-mémes appauvries, alors la guerre de revan-
che se présenterail pour I'Espagne sous de favorables
auspices el on pourrail sans trop d'orgueil escompler la
reprise des Florides et de la Louisiane Orientale, 'expul-
sion des Anglais de 'Amérique Cenlrale el méme mena-
cer les Antilles. Or la ténacité britannique comme 'esprit
de résislance américain permetlaient d’augurer celle
guerre d'usure ; il suffisail que les Insurgenls recussent
des secours suffisants pour entrelenir les hostilités el non
pour vainere: mais il fallail aussi que 'Angleterre ne fuf
point allaquée en Europe par les monarchies bourbon
car ne pourrait-on craindre en ce cas que le gouverne-
ment de Londres ne se résignil & la perte de ses lreize
colonies et ne fit front contre les cours conlinentales dans
I'espoir d'acquérir i leur dépens (surtoutia ceux de 'Espa-
gne) des compensations A ces perles américaines

La tactique espagnole serait donc d’observer la neutra-

lité dans le conflit du Nouveau Monde, de donner aux
Insurgents des secours & la fois secrels el limilés, d'éviter
de donner ombrage ou inquiétude au Cabinet de Saint-
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James afin que celui-ci put s'engager a fond dans la voie
de la répression qui plaisait tant & Georges 1II. Lorsque
les - affaires d’Amérique entreraient dans la phase des
négociations, I'Espagne alors pourrait jeter le masque et
entrerait en lice & 'heure voulue par elle ; peut-élre a
cetle heure retrouverait-elle 1'aide insurgenle mais en
lout cas I'Angleterre aurait atteint le degré d’affaiblisse-
ment maximum. Eventuellement cetle dernitre, pluldt
que de courir le risque d'une nouvelle guerre, ciderait
sans coup férir les Florides, et, au cas ou les Américains
seraient vainqueurs, accorderait-elle des avanlages terri-
loriaux sur la rive gauche du Mississipi. Ainsi la cour
madriléne pourrait oblenir par la seule menace d'une
raplure la récupération plus ou moins inlégrale de
domaines qui, aprés la formation des Etats-Unis, per-
draient toule valeur pour la couronne britannique.

Les dirigeants hispanigues élaient incités a la prudence
non seulement par ces vaisons de haute politique, mais
aussi pour des molifsd’ordre intérieur. Ils devaient veiller
a mainteniv I'équilibre de leurs finances, surloul au len-

demain d'une guerre qui, méme courle el viclorieuse,
n’en avait pas moins tari les disponibililés immédiates
de la monarchie et & ce fail s'ajoulait la nécessité de four-
nir des subsides aux Insurgents. Par suite, Musquiz ne
pouvail élre favorable & une polilique belliqueuse, con-
naissant I'absence de toul trésor de guerre et sachant
qu’il faudrait attendre plusieurs années avant de pouvoir
a l'aide des galions reconstituer une réserve. Le recours
i 'emprunt ou la eréation de nouvelles charges fiscales
étaient des mesures exclues a I'avance.

es de la Guerre el de la Marine, ils ne

Quant aux minis
lémoignaient pas non plusd’un enthousiasme bien grand

i altaquer I'Angleterre car vaincre les forces porlugaises
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ne préjugeail poinl de sucees sur les flotles brilannigues.
Caslejon ne se faisail point trop d'illusion sur I'élat de la

marine. Arriaga, durant les derniéres années de sa longue

administration, ne possédait plus U'énergie el laclivilé
qu'il déployait vingl ans auparavant ; Caslejon, plus
encore que son prédécesseur, s'élait atlaché & aceroilre le
nombre des navires et.non lenr valeur ou l'entrainement
des élats-majors el des équipages. Les eseadres espagnoles
élaient formidables sur le papier, redoutables conlre le
Portugal, mais conlbre I'Angleterre...

Enfin le probléme de I'économie nationale restail a
envisager. Convenail-il apres une année d’hostilités de se
lancer en une nouvelle guerre qui s’annoncail longue et
dangereuse, d'une guerre qui enlrainerait sinon le blocus
du royaume, du moins la suspension du service des
galions el Uinterruption du trafic maritime, par suite la
paralysie du commerce national, des difficultés de ravi-
taillement en méme temps que 'absence des revenus
coloniaux. Toutes ces raisons militaient en faveur de la
neutralité el, par intérét général comme par vues person-
nelles, elles étaient soulenues par la-plupartdes ministres
espagnols.,

S

:ul le président du Conseil des Indes, Galvez, incli-

nait o la guerre mais & une guerre limitée dans le lemps

etdans Uespace ; méme il n’élail point partisan d'une

guerre immddiale, il était hoslile aux Insurgents et il
désapprouvail la France de se lancer dans une lutle redou-
table comme alliée de rebelles. Florida Blanca et le roi
préféraient oblenir succes el avantages par la voie diplo-
malique plutdt que par les armes.

Or les circonstances imposaient une atlitude de réserve
nt purement
locales, I'invasion du Canada par Sainl-Clair échouait ;

prudente. Les vicloires des Insurgents élai
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au contraire, le plan de Lord Georges Germain en vue
d’encercler loate la Nouvelle Anglelerre était en 1'au-
tomne de 1777 en voie de réalisation . D'autre part, la
Cour de Madrid n’élait point préte & combattre la Grande-
Bretagne. Militairement comme diplomatiquement, elle
¢tait absorbée par les affaires de Portugal ; ses forces
de terre et de mer avaient besoin aprés les campagnes
brésiliennes d’'élre reconstituées, puis regroupdes ; entre-
prise qui, selon les méthodes espagnoles, exigeait de
longs délais. En outre, il aurait fallu de plus longs
délais encore pour mellre sur-le-champ la dernitre main
i la défense des Indes el des edles mélropolilaines, pour
veiller a la protection des galions et du commerce colo-
nial.

Enfin la tactiqued’abstention immédiate et d'interven-
lion différée n'était pas sans plaire au tempérament des
politiques hispaniques. La présence de Lord Grantham
comme ambassadeur de Georges 111, permeltail d’adopler
une telle attitude, ce lord élant ennemi d’une rupture
enlre les deux couronnes et partisan de l'apaisement.
Drailleurs, & Londres, nul ne désirait entrer en guerre
contre I'Espagne. Leroi Georges ne songeail qu'a réprimer
Pinsurrection américaineel nese souciait gudre de diver-
sions coulinenlales : le ministére partageail ses vues,
sachanl combien lourde était la tiche de rétablir 'auto-
rilé royale sur le Nouveau Gontinent. L'opinion publique
britannique étail loin d’étre unanime i approuver la
guerre civile eten 1778 elle tendait & se décourager,

L’Angleterre ménageait done I'Espagne. Si aux Antilles
les incidents de mer étaient fréquents, ¢'est que la répres-

1. 1l devait se lerminer par la capitulation de Sal_"ntqgn (17 oc-
tobre 1777) laquelle devait produire a Versailles une vive impression
el hdler la conclusion de I'alliance.
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sion de l'insurrection obligeail & un blocus d'autant plus
rigoureux qu'il élait peu elficace en raison de la vaste
étendue de littoral appartenant aux treize élats, cest que
les Anglais, par une longue pratique de commerce illi-
cite, éprouvaient quelque défiance & I'égard des entre-
prises de contrebande qui des Antilles pouvaient ravitail-
ler les Insurgents. Aussi les réglements de 'Amirauté bri-
tannique s’appliquaient avec loute leur sévérité dans celle
mer des Caraibes on des cayes sans maitres el des zones
colieres non oceupées offraient des asiles nalurels aux
forceurs de blocus. Le gouvernement de Londres élail
prét, pourvu que la contrebande de guerre put élre arré-
tée par tous les moyens, & relicher avec indemnités les
bitiments injustement saisis ou déroulés et & adresser des
excuses officielles pour de Lelles méprises !,

A titre de réciprocilé, les corsaires insurgents (surlout
le fameux Conyngham) ne trouvaient dans les porls espa-
gnols qu'un asile tlemporaire el peu sir; ils pouvaient
relicher mais non se réarmer ou se ravitailler el s'ils
envoyaient & Cadix, Malaga ou la Corogne, des prises,
celles-ci risquaient, sur les instances de Lord Grantham,
d’¢tre rendues & leurs propriélaires brilanniques. Méme
en avril 1778, deux mois aprés la signature de 'aceord
franco-américain, Conyngham était expulsé de Cadix.
Toute opération de guerre dans les eaux espagnoles, quel
que fut le vainqueur, soulevail les véhémentes prolesta-
tions dela part du Cabinet de I'Escurial qui lenail & faire
respecler sa neutralilé el qui ne reconnaissail guére dans
les Américains de véritables belligérants.

Aussi la Cour de Madrid accueillait-elle froidement les

ouverlures francaises en vue de ravilailler secrélement les

1. Cf. le chapitre précédent in fine.
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Insurgents par la voie de Cuba et de la Louisiane 1. Elle
entendail ne point donner a la Grande-Bretagne de justes
molifs de plainles en faisant de La Nouvelle Orléans un
entrepdt de contrebande, création nullement avantageuse
pourelle. Elle préférait verser aux Américains des sub-
sides modestes, non directement mais par U'intermédiaire
de la France. Les instructions adressées & d'Aranda,
qu'elles vinssent de Grimaldi ou de Florida Blanea, insis-
laient Loujours pour le maintien de la neutralité, insis-
tance quin’était point inutile en raison des inclinations
personnelles de 'ambassadeur et des sollicitations dont
il était I'objel de la part de Vergennes et des délégués

américains.

La mission diplomalique américaine avait lenté de se
frayer une roule jusqua Madrid, quoique Franklin fuf
peu partisan de cette politique de propagande & oulrance
si imprudemment soulenue au Congrés, polilique dont
J. Adams, les fréres Lee et leurs amis élaient d’enthou-
siasles champions. L'accueil fait par les dirigeants fran-
¢ais, par les salons de Paris, a partir de 1777, encourageait
loules les espérances el n’étail-il pas probable qu'a Madrid
on nourrissait les mémes sentiments favorables & la cause
insurgente. D'ailleurs, il y avail cerlaines relations com-
merciales enlre ports hispaniques, colonies de I'Ultramar
el les Elals-Unis, livraison de tabac el goudrons ; notam-
ment la maison Gardoqui concenlrait entre ses mains une
bonne partie de ce trafic illicite el dans les lettres de ses

1. A la fin de 1776 Vergennes éerivait i d’Ossun : « La proximité
ot est la Louisiane des colonies américaines fournil, au contraire, &
I'Espagne un moyen nalurel de les approvisionner sans alarmer les
Anglais... »
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correspondants se glissaient souvenl des apprécialions
politiques.

Dés janvier 1777, Arthur Lee avait pressenti d’Aranda
au sujel d'une visite & la cour du Roi Catholique mais
I'ambassadeur, si désireux qu'il fut de voir éclater la
guerre avec I’Angleterre. n’avail osé se compromelire et
s'étail borné & aviser Grimaldi le 31 janvier de ce désir
de U'envoyé américain, toul en donnanl sans doule des
encouragements verbaux a Lee.

Ce dernier nourrissait, comme tous ses co-religion-
naires politiques, les plus grandes illusions sur les dispo-
silions des gouvernements continentaux. De ses entretiens
avec d'Aranda, il devait lirer des encouragements. Aussi
sans attendre la moindre ouverture du ministre espagnol,
il se mit en roule pour la péninsule & la mi-février,
emportant des lettres de marque en blane deslindes i des
corsaires armés dans les porls espagnols — tellement sa
confiance était grande. Par malheur, nile roi, ni Grimaldi
ou Florida Blanea n’étaient d’humeur i permeltive Fappari
tion & la cour ou dans la capitale d'un personnage aussi
compromettant, resla-t-il sous le voile de I'incognito. Lee
franchit la frontitre mais ne put dépasser Vitloria et ce
fut de cette ville qu'il envoya au Secrélaire d’Etal un
mémoire par lequel il demandait de argent, des muni-
tions et du maltériel, offrant en échange une alliance et
proposant, selon les instructions du Congres en date du
3o décembre 1776 1, que les forces insurgenles capluras-
senl Pensacola pour le compte de I'Espagne (mémoire do
8 mars et leltre du 17 mars 1777).

1. La motion du Congrés était la suivantle : « 8i 8. M. C. se joint
aux Elats-Unis conlre la Grande-Bretagne, ils I'aideront & prendre la
ville el le forl de Pensacola pourvu que les habitants des Elals-Unis

aient la liberté de naviguer sur le Mississipi et 'usage du port de
Pensacola. »
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Il eut la bonne fortune de rencontrer & Burgos Gri-
maldi en route pour Rome el 'ancien ministre en une
bréve conversation dissipa cerlaines des illusions de
I'Américain : « Vous considérez volre posilion el non la

i{

nétre, disait-il. Le momenl n'est pas venu pour nous.

t

La guerre avec le Portugal, 'absence de préparation
5 -

Ll

de la France, la non-arrivée de nos galions nous empé-
chenl de déclarer la guerre immédialement ; ces rai-
sons auront sans doule cessé dans un an et alors le

moment viendra... »
\ la mi-mars, Lee se vitinviter avee fermeté a franchir

derechel les Pyrénées ; il ne partail pas les mains abso-
lument vides car n’avail-il pas oblenu la promesse d'un
subside de deux millions de livres et d'un versement
immédiat d'un million de réaux (250.000 livres). En
revanche, le gouvernement madriléne signifiait son inten-
lion de ne point prendre part au conflit, de naider en
rien ostensiblement et direclement les Insurgents, de
n'avoir avec eux aucun rapport ; les sommes i eux ver-
sées le seraient par l'intermdédiaire de la France.

Florida Blanca s'empressa de faire valoir auprés de
Lord Grantham la correclion de cetle attitude, la loyauté -
desa conr qui éconduisail sans ménagement le délégué
du Congres et il n’hésita pas & donner quelque publicité a
cet incident. Ce ne pouvait gque faire ressortir la disparité
de conduite des monarchies bourbon envers les Insur-
genls.

Vergennes ressentil quelque dépit de expulsion de
Lee mais plus de colére encore delavoir rendue publique.
Il avouait son méconlentement a d'Ossun en ces lermes :
« Le lord Stormont, armé du bon exemple de I'Espagne
« qu'il préconise avec raison, est venu me lrouver pour
« me dire assez séchement que sa Cour élait bien plus



i

= gma

« contenle de la Cour de Madrid que de la ndtre. Jai
essuyé le réeil de toul ce que M. de Floride Blanche a

dit el fait, plus une diatribe violente contre les Améri-

cains que nous avons ici. Vous sentez la force que

donne la comparaison... Je I'ai assuré que si les formes

« sont différentes en France, les inlenlions sonl les

« mémes. »

Pouvait-on & Versailles plaider la similitude d'intention
quand on envoyail aux Antilles en I'élé de 1777 pres de
6.000 hommes de troupes et qu'on se refusait i révogquer
ces ordres sur offre faite par I'Angleterre de garanlir les
possessions [rancaises ; pendant ce temps, ['Espagne
ramenait en Europe ses forces engagées dans la guerre
brésilienne. Au resle, celle différence d'allitude avait sa
répercussion dans les affaires commerciales. Le taux des
primes d’assurances pour le trafic d’Amérique élait de
Ao °/, a Bordeaux contre 12 1/2 °/, & Cadix.

L'avance d'un million de réaux aux Insurgenls, voild
tout ce que la Cour de Madrid entendait sacrifier i la poli-

tique du Pacte de Famille. Pourlant la France qui bli-
mail le traité préliminaire de San-lldefonso et celui dn
Yardo, revenail a la charge dans lintention de méler
I'Espagne au conflit anglo-américain. Vergennes, en oclo-
bre 1777, invitait Florida Blanca « a peser dans sa sagesse
« el son expérience si quelques millions ne seraient pas
« une dépense d'économie » ; il proposait que chacune
des deux monarchies versil trois millions de livres aux
Insurgents contre 'engagement de ceux-ci de ne rien
conclure avee I'Anglelerre sans le consentement des deux
Cours. Mais le ministre hispanique fit derechef la sourde
oreille, alléguant les charges résullant de la guerre de
Portugal ; il invoquaitl en outre le fail que les armements
franco-espagnols consliluaient un avantage pour les Amé-
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ricains en inquiétant la Grande-Brefagne et en incitant
cette derniére a ne pas envoyer loutes ses foroes dans le
Nouveau Monde.

Au reste les dirigeants madrilénes éprouvaient peu la
cordialité francaise en présence des critiques adressées i la
paix portugaise et du rappel inopiné de d’'Ossun. Les agis-
sements du Cabinet de Versailles au prinlemps de 1778 :
reconnaissance des FElals-Unis, alliance avec ceux-ci et
déclaration de guerre & I'Angleterre, rendaient plus néces-
saire la mise en application du Pacte de Famille ; I'Es-
pagne allait se trouver dans l'obligation d'opler entre la
neutralité ou le maintien de I'alliance.

2. — La Médiation et {'Enlrée en Guerre de UEspagne
(1778-1779).

La déclaration de guerre de la France a I'Angleterre en
Juin 1778 mettait I'Espagne en face d'un grave probléme
dont la solution ne pouvait plus étre ajournde, d’autant
moins ajournée méme que la Cour de Versailles, toule
belliqueuse et ardente & soulenir la cause américaine
qu'elle fut, tenait a4 sassurer le concours militaire et
diplomatique de la monarchie hispanique. Pourlanl les
dirigeants francais avaient pris Uinitialive de la rupture
en négocianl avec les Insurgents alors qu'ils n’avaient
obtenu aucune assurance de 1'Espagne : ils s'illusion-
naient d'ailleurs sur les dispositions espagnoles.

Vergennes s'illusionnail d’aunlant plus aisément qu'il
voyait & Paris d’Aranda aussi belliqueux que Iui-méme,
qu'a Madrid il n'avait pour élre renseigné que les dépé-
ches de Monbmorin, nouveau venu peu au fait des ineli-
nalions madrilénes. Bien qu'il ful adversaire du Pacle de
Famille, il trouvail en celui-ci de subits avanlages depuis

18



qu’il était résolu & la guerre marilime el aprés avoir sys-
tématiquement affaibli I'alliance, il lui voulait rendre
sur-le-champ pleine vigueur. Elail-il aveuglé par ses sym-
pathies américaines pour ne point comprendre que son
alliance avec les Insurgents était un obslacle presque
insurmontable au rétablissement de Pintimité franco-
espagnole ? 1l semblait se flatter de ramener Charles 111
el ses ministres & des vues francophiles par une courte
campagne de propagande ; or comme instruments d'ac-
tion, il ne disposait guére que de Montmorin, infiniment
moins ¢eoulé que d'Ossun el de d’Aranda qui n'élail
persona grala, ni aupres de son souverain, ni aupres de
Ilorida Blanca.

Les dispositions de ces deux hommes d'Etat élaient
idenliques jusqu’iun cerlain pointetdivergeaient au-dela.
Charles 111, sous l'effel de I'dge et aussi des déboires qui
P'avaient assailli depuis son accession au tréne, ne émoi-
gnail plus d’ardeur & combalttre I'Angleterre et a réaliser
I'ambiticux programme cong¢u en 1761. Il conservail pré-
senla U'esprit la défection francaise lors de laffaire des
Malouines el toul récemment encore il venait d’éprouver
la contrariélé de voir la France négocier i son insu avee
les Insurgents et entreprendre la démarche décisive de
ruplure sans son assentiment. D'autre parl, il ne tenait
point & risquer le prestige acquis aux dépens du Porlugal
en une guerre d'autant plus aventureuse qu'elle élait
moins populaire et que les opérations au DBrésil avaient
mis en relief la valeur toule relative des escadres hispa-
niques,

Ainsi le roi élail pacifique par intérét autant que par
tempérament ; il constalail aussi que les circonslances
préchaient 'abstention, car la nation britannique apres le

désastre de Saraloga ne semblail point préle a renoncer i
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abaltre les Américains !, tandis que la perspeclive d hosli-
lités contre la France n'incitait point le Cabinet de
Sainl-James & des concessions envers aucun de ses adver-
saires. Cependanl il restail persuadé, comme I'étaient ses
ministres, que ce cabinet ne cherchail qu'une occasion
de sortir honorablement des embarras o il élail engagé.
Qu'une puissance neutre s'entremit entre les belligérants
et les intenlions pacifiques de U'Angleterre éclateraient
pourvu que les Insurgents ne voulussent par des préten-
lions exagérées abuser de ces dispositions. Les Espagnols
voyaienl dans les lenlalives de'négociations anglo-améri-
caines la preuve que la paix pouvail étre restaurée si les
amours-propres des nations en guerre élaient ménagés.
Lord Grantham ne pouvail que ftravailler aclivement i
confirmer ces vues si bien que seuls Insurgents el Francais
paraissaient résolument belliqueux.

La polilique pratiquée a Versailles ne permeltail pas de
s'inserire en faux contre une semblable opinion. Clest
quen effel, Montmorin, fidéle aux instructions de Ver-
gennes, vantait les avantages de la guerre, s’allachait &
montrer an roi la nécessité d'illustrer brillamment la fin
de son régne, invoquail le respecl du Pacte de Famille, ce
i quoi il élail répondu que le traité du Pardo suffisail i
former auréole de gloire, que les efforts accomplis par
I'Espagne « pour tirer la France du bourbier ou elle élait
en 1762 » sulfisaient & dégager 'Espagne de toule par-
ticipation & une guerre jugée inulile.

Florida Blanca, de son coté, plus désireux que son mai-
tre de remporter des succés politiques capables de Iui assu-
rer la suprémalie sans conleste sur ses collégues, cher-

1. Le Parlement britannique avait voléalors des renforts s'élevant

i 87.000 hommes de lerre, 60.000 hommes de mer el des crédits atlei-
gnant trois millions de livres sterling.
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chail & les oblenir par des voies pacifiques : il pensait i la
gloire de présider au réglement colonial anglo-espa-
gnol, reglement qui serait le complément de la conven-
tion portugaise. De méme que son souverain, il redoulait
de voir la France s’arroger la premieére place dans 'alliance
el tenaitd esquiver le rdle modeste d'auxiliaire : bien au

contraire il jugeait que le centre directeur de l'union
bourbon était Madrid et non plus Versailles comme aux
temps de la forte personnalité de Choisenl. Par suite, tout
en feignant d'approuver les discours de Montmorin, il

évilait de se prononcer sur 'application du pacle et invo-

quail, non gans raison, l'alliance franco-insurgente pour
se dérober a ces obligations. Hoslile aux Américains, il
jugeait inévitable que loul secours donné au gouverne-
ment de Louis XVI profiterait principalement aux diri-
geants du Congres.

Les autres ministres, par inclination personnelle ou par
défiance dans les ressources de leur département, reje-
taient toute idée de guerre, que ce ful Musquiz aux
Finances, Castejon a la Marine ou Riecla & la Guerre.
Seul Galvez, répulé francophile, élait vu avee faveur par
la Cour de Versailles parce qu'il ne repoussait pas abso-
lument toute éventualité de conflit maisil se ful prononcé
pour la paix si 'Angleterre, en cédant les Florides et la

iane Orientale, eul comblé ses désirs.

Basse Louis

Les dirigeants madrilenes, partisans de la paix et hos-
tiles & l'alliance insurgente, ne lenaienl point par conlre
a rompre le Pacte de Famille, le roi parsentiment dynas-
tique el par sagesse, les seerélaires d'état par prudence
car les relalions hispano-napolitaines n’élaient  point
telles qu'elles eussent di élre, du fait de la reine Caroline

et de ses ministres favoris landis que les rapporls avec le

Portugal ne faisaient point prévoir une promple alliance,
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moins encore un rapprochement avee la Grande-Breta
gne. Cependant, malgré la rupture franco-anglaise, toute
possibilité de conserver la neutralité en ménageant les
deux belligérants n’était pas encore exclue : ne restait-il
pas la voie de médiation, voie doublemenl agréable en ce
qu’elle permetlait & la fois d’esquiver la guerre et d’obtenir
quelque honnéle profit diplomalique.

Celle lactique d'ailleurs n’élait point congue inopiné-
menl. Déja aux temps ou la France alfichail encore la
neualralilé, elle avait été entrevue ; quand la France eul

témoigné de ses intentions par l'accord de février 1778,

lidée de médiation se précisa el le chargé d'affaires his-
panique i Londres d'Escarano n’avail-il pas élé pressenti
en ce sens par le cabinet de Lord North.

Le fait que I'Anglelerre songeait a cette combinaison
pour prévenir 'inlervention francaise élail un encoura-
gement pour I'Espagne & persister dans celle voie qui
convenail si bien & la politlique madriléne. Les oflres
d’aclion combinée faile par Vergennes au printemps de
1778, si elles élaient accueillies avec enthousiasme par
«d'Aranda, 'élaient trés froidement par Florida Blanca et
les discours de Monlmorin ne parvenaient poinl i créer
une almosphére belliquense a la Cour de Charles 111
Pourtant Vergennes s'étail cru assuré de la coopération
espagnole pour la premitre heure des hoslilités 1; en
mai, en juin, il avait discuté du plan des opérations et de
la future paix ; il offrait les Florides.... aprés enlenle
préalable avee les Américains, il proposait la conquéte de

Gibraltar et de la Jamaique, Et & loules ces avances, le

1. Vergennes se flattait d'avoir compromis les Espagnols malgré
eux ; nul ne voudrait croire, disait-il, que la Cour de Madrid a ignoré
nos négociations avee les Insurgents el nos inlentions de faire la
guerre, sinon ce serait croire que I'union entre les deux couronnes
est rompue (Instructions du 3 avril 1778 & Monlmorin).
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gouvernement de I'Escurial répondait par des fins de non-
recevoir el invoquait le souci de la neutralité, de I'impar-
tialité en vue de la médiation que Charles 111 entendail
présenter pour prévenir la prolongalion du conflil !

La guerre élant un fail acquis, Florida Blanca répond
a4 une mise en demeure de Montmorin le 18 juillet en
réservanl la liberté d'aclion de la monarchie ibérique : si
celle-ci intervient, ce sera a son heare. Mais le seerélaire
d'élat ne décourage pas l'ambassadeur gui se flatte de
pouvoir enlrainer I'Espagne moyennanl quelque délai.
Pourtant il faul des illusions lenaces pour ne poinl voir

mls el com-

combien la cour madriléne blame les Insurg
bien elle veille a observer une allitude amicalement
neuatre envers 'Angleterre. Florida Blanca et d’Escaraio
tiennent & honneur de proclamer, d'accuser l'ostracisme
qui frappe les Américains : les envoyés du Congrés n'onl

.

éncées el lears rapports avee d'Aranda

pu franchir les Py
sonl  syslémaliquement  découragés. Par conlre, on
n'‘avoue pas la présence a Philadelphie d'un observateur
espagnol, M. de Miralés, représentant toul officieux dont
le rdle est effacé el les relations avec le ministre de
Louis XVI Gérard sonl forl diserétes. Si des subsides sont
de temps & autre alloués aux Insurgenls, c'est la caisse de
La Havane qui supporle ces dépe

s, A peine

ipérienres

a quelques cenlaines de milliers de réaux. De lelles

avances comme le séjour de Mirales en Nouvelle Angle-
terre n'entamaient en rien la répugnance de la cour i se
méler a la guerre et ne metlaient pas en danger la média-
lion.

Que le représentant de Georges 11 ful Lord Grantham,
¢'élail encore un facteur qui faisail espérer le succes de la
politique espagnole car le lord se montraitami sineére de
la. monarchie el son zéle & prévenir tout conflit s'était
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déployé depuis 1776. Ses rapports & Lord Weymoulh res-
piraient la confiance dans 'abslention espagnole et quand
vers la fin de juillet, il vint solliciter une déclaration
officiense de neatralité, il recut satisfaclion et put mander
i sa cour que les assurances les plus pacifiques & lui don-
nées en celle occasion r’étaienl point démenties par les
fails. Toujours amicalement regu, il percoit le ton de la
sineérité quand, dans les entretiens ministériels, les
agissemenls des Américains sont blamés el les disposilions
belliqueunses de la Franee déplorées.

Nulle tension d’ailleurs dans les rapports hispano-bri-
lanniques. Bien mieux, ¢'est alors gu'on songe & rempla-
cer le Prince de Masserano, malade et absenl depuis
octobre 1777, puis démissionnaire. Le choix du roi sest
porté sur le Marquis d'Almodovar le 20 janvier, mais
la difficulté de trouver pour 'ambassade de Lishonne un
nouveau titulaire retarde l'effet de celte nominalion ;
enfin, en mars, le Comte Fernan Nufiez est désigné pour
le Portugal et on hite le départ du marquis pour Londres
alin que d'Escaraiio puisse étre effectivement remplacé et
secondé lors des négociations de médiation (fin mai
1778).

On altache & ces futurs pourparlers tant de prix &
Madrid que par crainte de voir d’Aranda, par jalousie,
ambition ou conviction, traverser ces projets, on mande
impérieusement aux diplomales frangais de laisser l'am-
bassadeur & Versailles en dehors de ces questions : les
noles qui pourraient étre échangées & ce sujel entre les
monarchies bourbon devront passer par linfermédiaire
de Montmorin.

Or Vergennes, entretenu en ses illusions sur la docilité
espagnole par celles de Montmorin et les discours
d’Aranda, s'irritail de voir I'Espagne se dérober. d'autant
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plus que les premiers engagements ne révélaient point
dans la marine anglaise cet affaiblissement qui avait
encouragé les dirigeants franc¢ais & lever le masque. Il
conslatait que I'indécise bataille d’Ouessant ne provoquait
aucune impression favorable & Madrid ; Charles 111, pres-
senti directement, avait amicalemenl mais fermement
décliné toule participalion aux hostilités. Le ministre de
Louis XVI ne pouvait plus contester la réalité d’obstacles
dont il niait l'exislence et il dul, malgré lui, donner plus
d’zttention a4 la queslion de médiation en laquelle il
n‘avait voulu voir jusqu'alors qu’un lrompe-lI'@il el a
laquelle il avait donné une approbation oflicielle mais
quelque peu distraite en mail. Pourtant il eut di désirerun
reéglement pacifique el avantageux des affaires madrilénes
car alors la question de la suceession bavaroise (ouverle
depuis déecembre 1777) melttait aux prises I'Autriche,
allice de Ja France, avec les puissances continentales
voisines. Le ministre de Louis XVI venait de refuser son
appui au Cabinel de Vienne et préparait lui-méme une
intervention pacificalrice comme médiateur. Il semblait
donner toule son atlention & la guerre d’Amérique et ne

poinl vouloir se laisser détourner de celle-ci.

I'Espagne toulefois avail agi de maniére & prouver que
celle médiation élail chose sérieuse el elle avail pressenti
la Cour de Saint-James. Cetle derniére en juin avail
objecté ne pouvoir négocier avee ses colonies insurgées ;
elle avait réclamé la qualité d'offensée en raison de 1'in-
lervention francaise ; par suile, disait-elle, c¢’est & la
France i offrir réparation el & faire les premitres démar-
ches, notamment en annulant le traité du 6 février. Le

spagne avait admis cette acceptation trés tiede et n’en avait
pas tiré grief plus que du refus de la France d'accéder au Lraité du
Pardo.
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caraclere pluldt négalif de cetle réponse avail été atténué
par Grantham qui avail parlé des désirs de paix de son
gouvernement el qui avait déclaré que I'exigence relative
au trailé franco-aréricain n'élail pas maintenue.

A la fin d'aodl, aprés les premicres péripéties de la
guerre, le Cabinet de I'Escurial avait formulé officielle-
ment son offre de mdédialion et avisé U'Anglelerre de
Pacceplation francaise. Le 14 seplembre, Almodovar trans-
meltait l'adhésion de principe de la Grande-Bretagne :
une question importante reslait en suspens : la participa-
lion des Insurgents. Il s'agissait alors d’établir des propo-
sitions conerdtes ; or la France demandaita son adver-
saire des concessions qui metlaient en danger non
seulement la paix mais la médiation. Florida Blanca ne
réussit qu’d allénuer légtrement les demandes de Ver-
gennes :

1* Reconnaissance de l'indépendance américaine (exi-
gence due au Lraité franco-amdéricain).

2* Garanlie & I'Angleterre du Canada et de 1'Acadie.

3" Suppression des serviludes de Dunkerque moyen-
nant 'engagement de la France de ne point construire de
port de guerre.

4° Exclusivité de la péche frangaise sur le French Shore
de Terre Neuve (le droit de péche serail éventuellement
accordé aux Anglais du Cap Bonavisla au Cap Sainl-Jean
et le canal entre I'ile et Saint-Pierre el Miquelon serait
partagé enire les deux nations).

5" Régime amical des denx compagnies en Hindous-
tan : droitde ereuser un fossé & Chandernagor.

i Abrogation ou application intégrale du (raité de
commerce el navigation des 31 mars-11 avril 1713, selon
queles Anglais admeltraient ou non le rétablissement des

arlicles 8 et g.
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7" Cession des Florides partie anx Etats-Unis, partie &
I'Espagne, celle dernitre recevant la région de la pénin-
sule et des edles du Golfe du Mexique 1,

Monlmorin avait vivement insisté pour qu'Halifax fut
enlevé & I'Angleterre mais Florida Blanca avait refusé
d'imposer a I'Angleterre une telle déchéance et avail fait
valoir la nécessilé de tenir en bride les Insurgents par la
proximité de possessions brilanniques. Le Secrélaire d'Etat
avait, en outre, déjoué un pitge tendu par I'ambassadeur
qui avait proposé de laisser & la Grande-Brelagne des
bases d’opération dans les treize colonies : New-York et
Savannah, par exemple. Il avait démontré l'ulilité de
reconnaitre — s’il y avait lien — la souveraineté inté-
grale des Etats-Unis et ajoulé que I'Angleterre ne lirerait
de telles enclaves pas plus de profit que I'Espagne des
présidios d’Afrique.

Le 15 octobre 1778, les divers arlicles de pacificatlion
¢taient remis & Grantham ; il élail entendu, de plus, que
les conquéles réciproques seraient reslituées. Clause rendue
nécessaire par la nouvelle que le Marquis de Bouillé avait
enlevé le 7 seplembre la Dominique aux Anglais, landis
que ceux-ci capluraient sans combal les iles de Saint-
Pierre et de Miquelon, menagaient Pondichéry. Enfin le
gouvernement espagnol recommandail la réunion d'un
congrés & Madrid et il admetlait que les Insurgents ne
parussenl poinl en personne aux conférences mais délé-
guassent leurs pouvoirs aux plénipolentiaires frangais, ce
dernier point élant une simple suggestion.

Le Marquis d'Almodovar, inslallé & Londres depuis le
15 juillet, fut chargé, de son edlé, de transmettre ces pro-
positions & Lord Weymoulth et de travailler de concert

1. A. E. Corresp. d’Espagne, Vol, g1, f* 64 et ss.
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avec ce dernier & dresser les bases des futurs pourpar-
ers. Le Seerétaire d'Elat pour le Sud accepta le débat et
ainsi dans deux capilales on délibérait simultanément
sur les moyens de rétabliv la paix. Bientdl il apparut que
chacun des belligérants élevait un obslacle irréductible i
Pacheminement vers une econférence : les Anglais objec
taient I'impossibilité de reconnailre au préalable indé-
pendance américaine en admellant les délégués insur-
gents au fatur Congrés (ce serail pour eux renoncer
d’avance & un avantage) el ils désiraientl, en outre, que
Palliance franco-américaine ful dénoncée. Par conlre, les
Francais se plaignaienl de la nécessité de conclure un
armislice en Amérique et se refusaient & rompre 'accord
du 6 février.

Néanmoins les Espagnols et Lord Grantham élaient
ardenlts & concilicr ces vues divergentes et Lord Wey-
moulh comme Lord North n'élaient pas ennemis de la
paix. Au débul de novembre 778, Florida Blanca se
déclarait salisfait des premiéres réponses brilanniques et
il ne doulait pas qu'apres quelques semaines le plan de
pacification ne fut accepté par les puissances en guerre.
Grantham affirmait que la Cour de Madrid étail sincere
dans son désir de paix, ne cachait aucune arriére-pensée !
elil se faisait 'avocal de la cause de médialion.

Sept mois plus tard, & la mi-juin 1779, le méme
ambassadeur recevail notification de I'étal de guerre enlre

PAngleterre el I'Espagne.

1. Pour mieux accuser sa neutralilé, le gouvernement espagnol
venait d'édicter pour ses nalionaux l'interdiction de Iranaporh-r a
dater du 1** janvier 1779, des marchandises étrangéres pour pruvcmr
l'utilisationdu pa.wl]un espagnol au ravitaillement des iles francaises.
Le Cabinet de Versailles avail demandé une dérogation en faveur du

port de Monle-Christo 4 Saint-Domingue espagnol.



Lol

Que s'élail-il donc produil dans intervalle pour ame-
ner les dirigeants madrilénes, si fermes en leur neutralilé,
4 enlrer en guerre, pour les décider & se jeter dans les
bras de la France, eux si soucieux de leur indépendance
el si défiants de la tutelle francaise ? Aucun événement
politique ou militaire n'élait survenu pour altérer le stalu
quo colonial el maritime. La France, ni la Grande-Breta-
gne n'avaient remporté de vicloires décisives ; les Insur-
genls n'avaient pas vu les cours conlinentales rivaliser de
zele i les reconnaitre. Le Portugal s'ancerait dans I'absten-
tion el monlrait envers les Amdéricains des disposilions
sinon hostiles, du moins peu bienveillantes : il ne parais-
sait nullement enclin & participer aux hoslilités el n’avait
point resserré les liens qui Nunissaienl au gouvernement
de Londres.

Le revirement qui se produisit & la Cour de Madrid
entre novembre 1778 el 177¢g élait dt & un enchainement
de circonslances, mais 'une des causes essenliclles de
Uintervention espagnole fut la  présence auprés de
Charles Il de Lord Grantham. Cel ambassadeur, tres
favorable & la cause hispanique, laissait refléter dans ses
dépéches les bonnes disposilions de la monarchic envers
I'Angleterre el il accentuail encore espril pacifique qui
régnail dans la péninsule. Enclin & toul voir sous des
couleurs agréables, il se refusail & croire & la possibilité
d'une rupture anglo-hispanique, méme sous l'influence du
Yacte de Famille. Par suile, & Londres, on envisageait la
médiation de Charles 111 sans beaucoup plus d’attention

qu'a Versailles en 1778 el on simaginail volonliers que

jamais le Cabinel de I'Escurial ne se risquerait & entrer
i
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dans l'artne. Aussi pensait-on pouvoir sans danger faire-
trainer en longueur la médiation jusqu'a I'heure des.
succes décisifs. Tactique dilatoire d'aulant plus aisée i
appliquer que le probléme de la souverainelé américaine.

offrait matit¢re i débals.

Qu’il y eut également influence plus ou moins lointaine
des précédents diplomaliques anglo-espagnols depuis
1763, souvenir de l'affaire de Manille ou des Falklands,.
geants brilanniques

c'est probable. L'erreur lalale des dir
fut de croire qu'on pouvait impunément spéculer sur
Pesprit pacifique des Espagnols, sur leur erainte des Insur-
gents, leur souci de sauvegarder Uinlégrité de I'Ullramar
et leur indépendance vis-d-vis de la France.

Les pourparlers engagés par le Marquis d’Almodovar
avec les secrétaires d'Etal en novembre avaienl bientdt
€16 suspendus par les remaniements ministériels. Lord
Suffolk avait suceédé ad inferim & Weymouth et il allait
¢étre remplacé A la fin de 1778 par l'ancien ambassadeur
i Paris Lord Stormont. La gravité de la situation élait
lelle que de semblables événemenls ne devaient pas.
entraver la marche de la médiation.

La lactique dilatoire des Anglais ne pouvail manquer
de frapper la Cour de Madrid en décembre. C'élait tenir
en pitlre estime I'Espagne : Charles 1T et Florida Blanca
ressenlaienteelle atleinte au prvsli,{_[_r.‘ national el ils s'éton-
naienl, en outre, de voir les belligéranls si peu inléressés
par les efforts fails en faveur de la paix. Pourlant ils
Jugeaient que la Grande-Bretagne avail grand besoin de
la paix ayant A faive face a deux ennemis déclarés el a
des neutres hosliles. Enfin ils se senlaienl en délicate
s I'Europe, envers la France, ayant fondé

posilion eny
lant d’espoir en une médiation qu’on semblait mépriser ;

n'avaient-ils pas veillé & laisser d’Aranda en dehors de
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ces combinaisons ? Or une telle situalion ne pouvait se
prolonger.

Au moment ou les dirigeants madrilénes élaient facheu-
semenl impressionnés par attitude de I'Anglelerre en
dépit des assurances de Grantham, une série d'incidents
maritimes éclalail, conségquence du blocus des cdtes fran-
caises. En juillet et aoit 1778 avail surgi la question des
Jpaquebols espagnols ; finalement les relalions entre la
péninsule el les mers du Nord avaienl é1¢ assurées par un

service de batiments partant de Sanlander el moyennant

un contrdle de la part d'un vice-consul anglais : modas
vivendi donnant lien & mille contestalions. Puis, a partir
de novembre, les captures des corsairves britannigues sur
les Espagnols se mulliplient !.

De janvier a mars 1779, le Cabinet de I'Escurial
n’oblient que d’évasives réponses lanl sur la mddialion
que sur la réparation des saisies illégales, 11 n’éprouvait
plus la politique de ménagement quien 1778 8’¢lail appli-
quée. Elait-ce qu'aux Antilles Sainle Lucie élait prise et
que la Cour de Saint-James en Llira plus d'orgueil et se
montra moins équilable envers la navigalion wneulre.
Mais, & la fin de mars, on apprenail par conlre que les
Francais avaient reconquis le Sénégal.

Les Espagnols s'irrilent maintenant contre I'Anglelerre,
ils senlent que celle puissance se joue de lenrs propo-
sitions el ne respecle que mollement leur neutralilé, ils
croient discerner des signes de dédain a leur égard. Du
5 au 28 décembre 1778, le Marquis d’Almodovar n'a que
de vaines conversations avee les lords Secrélaires d'Elat
el durant janvier aucune modificalion ne se produil,

1. Incident du Sain! Louis poursuivi el saisi par des corsaires ma-

honnais surles coles de Gatalogne. — Capture du Sainl-Bonaventure et
déroutement du N.-D. du Carmendans I'Atlantique (novembre 1758).
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atlestanl que le Cabinet de Londres songe réellement &
négocier. Si, avant le mois de mars, rien de définitif n’est
oblenu en ce qui concerne la médiation, celle-ci est com-
promise par Uouverture méme de la campagne de 1779,
Clest ce que percoit Florida Blanca qui, en janvier,
margque ouvertement l'opposilion qui régne entre les dis-
cours pacifiques des hommes d’état anglais et le ton
vague de leurs notes. Le gonvernement de Madrid adopte
un ton plus énergique, voire méme nerveux. La dépéche
expédiée & Almodovar le 20 janvier montre qui la cour
de Charles 111 les espérances fondées sur la médiation
sont déeues el qu’on ne reprendra confiance en une solu-
lion pacifique que si 'Angleterre exprime neltement une
volonté de paix.

Or lallitude britannique conlr:
avee celle de la France. Vergennes, soucieux d’ac-

iste alors singuliere-

menl
quérir a tout prix Pappui de I'Espagne, appui qui lui
cendant sur la puissance anglaise,

permeltra d’oblenir
ne recule devanl aucune mesure pour parvenir
résultat. La monarchie de Louis XYI par lous ses agenls
mille prévenances a qui-

a ce

el représentanls témoigne
congue est d'Espagne ; la plus grande déférence aceueille
les avis venus d'Espagne et le plus haut prix semble élre
attaché & toule coopéralion de I'Espagne. Cependant
Vergennes ne se sent point stir du succes ; quelle que soif
I'influence du Pacte de Famille, il eraint que la pradence
et la raison ne l'emportent dans les conseils du Roi
Catholique et il s’attache & prévenir I'effel des hésitations
inévitables a4 la veille d'une grave résolulion & prendre,
Il tient tant & lUinlervenlion hispanique qu'il ne veut
rien laisser enlreprendre pour la campagne de 1779 sans
élre stir des décisions prises & Madrid el redoulant que
le Cabinet de I'Escurial ne se prononce en définilive
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pour la neutralité absolue (qu'intimement sans doule
il juge conforme aux vrais intéréts de 1'Espagne), il craint
que les armements frangais ne soient paralysés par cefte
incertilude ot se débat celte cour (note du 8 mars
1779)-

Ces effels pourtant ne sonl pas vains : Vergennes el

Monlmorin, saisissant l'occasion, ont rallié le gouver-
nement madrilene a leurs vues. lls ont dénoncé la per-
fidie et la déloyauté anglaises au moment ol les Espa-
gnols, uleérés des dédains anglais, sonl pleins de dépit
et songent & se venger. En mars, Charles III pense a
la guerre mais au nom du prestige national et de I'hon-
neur dynastique qui se concilient avec le respect du
Pacte ; Florida Blanca nourrit les mémes idées pour

venger 'échec de la médialion et de ses combin:

SO0ns

pacifiques, tandis que Galvez songe plus que jamais &
étendre ou affermir 1'Ullramar. D'Aranda, de Paris,
encourage ses parlisans et appuie chaleurensement tout
programme belliqueux. Ainsi en Espagne la pluparl
des dirigeants sont préls & déclarer la guerre & I'An-
gleterre plus par dépit ou amour-propre que par intérét
¢l les obligations du Pacte de Famille passent an second
plan.

Les hommes d'élal frangais ne laissent point a la
réflexion le temps de faire son ceuvre. Montmorin parle
a nouveau d’accord destiné a préciser l'alliance, l'inter-
venlion : celle-ci doil avoir lien au printemps ou ja-
mais. Florida Blanca acceple de rédiger un traité ; peul-
élre s'imagine-t-il que la négociation sera ardue el
longue, sa sanlé chancelante n’offrirait-clle pas une cause
de délai. Au début d’avril il annonce qu'il travaille &
I'élaboration du lexte, le g avril qu'il le soumel aua roi.
Le 12avril 1779, la convenlion élail signée par Monl-
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morin el le ministre espagnol !. Tellement grand était
I'empressement des Francais & obtenir Ialliance que
Pambassadear ne souleva auncune objection el ne fit
eres de forme, que Vergennes

que des allérations lég
recevant le lexle par courrier spécial, y donna son appro-
bation el le renvoya avee sa ralificalion en toute diligence
(29 avril). A ce momenl les affaires conlinenlales ne
conslituaient plus de menace pour la paix générale 2.

Le trait caractéristique de 'alliance étail que 1'Espagne
n'aceédait pas an traité franco-américain de 1778 bien
que dans ce dernier un article secret prévil cette acces-
sion. Toul au plus, le Roi Catholique s’'engageait-il par
Particle IV & procurer aux Etats-Unis « tous les avan-

lages possibles » lors de la paix générale. En revanche,
aprés avoir rappelé dans l'article I* la médiation, les
proposilions faites récemment & Londres. il acceplait
i ces ouvertures ullimes étaient rejetées, de déclarer la
guerre « au moment qui serait concerlé entre les deux
Plusieurs articles stipulaient la commu-

SOuve
naulé ’opérations el surtoul interdisaient loute paix
séparée (arl. 11. TIT et IX).

Les conditions de la paix future & imposer a I'An-
glelerre élaient congues avee le désiv manifeste d’assurer

ns »,

I'égalité de traitement entre les deux monarchies. Clest

1. e lexte de ce trailé ne figure dans aucun recucil de trailé ex-
ceplé dans le recueil de Doy Avesanpro peL Castiio, Tralados..,
desde el aivo 1700 haste el dia 1843.11 est absenl des archives du Minis-
lre des Affaires Elrangéres de France. Ge traité, de méme que les
documents annexes des dépéches de Montmorin, font défaut.

a. L'Aulriche avail acceplé la médiatlion francaise, puis celle de la
Russie, pour le réglement de la succession bavaroise. Le Congrés de
Teschen réuni a ce sujel allait se clove par la signul!lrc ({u 'll'ailé du
13 mai 1779 qui accordail i Joseph TI I'lnnviertel et i Frédéric IT les
margravials d'Anspach et Bayreuth. La Cour de Versailles pouvait
se livrer entitrement & ses projets marilimes el donner uneimpulsion
plus vigoureuse i la guerre d'Amérique.

19
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ainsi que la France obliendrail six avanlages, en regard
desquels I'Espagne en placail six (arl. V el VII). La Cour
de Versailles réclamail :

1° L'abolition du régime établi & Dunkerque.

9° L'expulsion des Anglais de Terre-Neuve.

3" La liberté de commerce aux Indes Orientales.

4° La restitulion du Sénégal el la liberté de commerce
en Afrique.

5° La cession de la Dominigue.

6 L'abrogation ou l'application intégrale du traité de
commerce d’Ubrecht (1713).

De son cobé, I'Espagne réclamail :

1" La restitution de Gibraltar.

2" La cession de la riviere el du port.de Mobile.

3 La restitulion de Pensacola el du littoral floridien
Jjusqu’au Canal des Bahama.

4" L'expulsion des Anglais du Honduras el la mise en
vigueur des clauses restriclives de 17063.

5° La révocation de lous les privileges des Anglais sur
la cote de Campéche.

6° La restitulion de Minorque.

Si le Cabinet de Versailles accordait aux Espagnols
en cas «de conquéte de Terre-Neuve le droit de péche
dans ces parages, celui de Madrid permettait aux Fran-
¢ais de couper du bois de campéche dans les conditions
autrefois octroydées aux Anglais (art. VI et VIIT), Enfin
les revendications relatives & Dunkerque étaient assi-
milés & celles concernant Gibrallar on toul aulre équi-
valent fixé par Gharles I (art. IX). Le sort des conquéles
non prévues serait fixé selon les circonstances et d’accord
entre les deux cours tandis que les cas non slipulés dans
la convention seraient réglés dans l'esprit cl selon la
lettre des traités franco-espagnols, notamment selon le
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Pacte de Famille. Enfin I'article XII contenail la clause
usuelle relalive aux ralifications.

Aumoment oit se concluait cette entente qui prévoyait
l'entrée en guerre de I'Espagne sans la rendre inévitable,
se jouail I'un des derniers actes de la médiation. Des le
mois de mars s'élait répandu dans les chancelleries le
bruil que la Cour de Madrid entendait oblenir de 1'An-
gleterre une réponse définitive quant & l'acceptation des
bases de pacification et allail présenter des offres i carac-
Llere d'ullimatum.

Les condilions faites n'¢laient nullement inadmissibles
el Florida Blanca avait travaillé & adoucir les prélimi-
naires que demandaient les hommes d'étal frangais.
ice méme, plusieurs solutions élaient mises

Pour I'armist
en avanl : suspensions d'armes dislinctes franco-an-

glaise el anglo-américaine ou tréve générale ; suspension
d’armes indéfinie ou limitée 3 25 ou 30 ans; daulre
part, congrés général ou conférences séparées avec
chaque allié mais avec la parlicipation de I'Espagne.
Méme la Grande-Brelagne conserverail i litre provisoire
New-York el Rhode-Island.

Le 2 avril, Florida Blanca remettait & Lord Grantham
ce projel, supposé congu sans la parlicipalion de la
France ; il en présenta les avantages et sollicila 'accep-
lation de I'Anglerre & une des alternalives suggérées.
Tout refus équivaudrait & un aveu de mauvaise foi et
risquerait d'entrainer une rupture. Ce n’élail pas un
ultimalum mais l'annonce que la patience de la Cour
de Madrid n’élait pas inépuisable et que des bonnes
dispositions de la monarchie, on ne devail point se
Jjouer,

Or & Londres, on se flattait sans doute de parvenir 2
la paix par d’aulres voies. La Russie, sous l'influence
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de T'ambassadeur Sir James Iarris, se montrait lavo-
rable & I'Angleterre el, par 'intermédiaire de la tsarine,
on se flattait d’acquérir une alliance ou au moins de fairve
pression sur la cour de Versailles !. D’aultre part, des
négociations discréles s'engageaient & Paris le 17 avril
entre Franklin et le dépulé Hartley envoyé par Lord
North. Ce dernier offrait un armistice de cing & sepl ans,
la suspension des Acls du Parlement relalifs aux Treize
Colonies, “mais il exigeail la dénonciation de l'ac-
cord franco-américain. A la mi-mai, ces traclations
échouaient.

La réponse de Lord Weymouth a I'Espagne en date
du 27 avril était par son caractére vague un refus dé-
guisé. Pourlanl le gouvernemenl britannique se ravisail-
il & la dernitre heure ? Le 4 mai, une nole élail remise i
Almodovar, nole qui discutait du mode des négocialions
mais ce n'élail en somme que pour revenir sur des
objeclions anlérieures, nolamment sur la question de
la représentation diplomatique des Insurgents. Néan-
moins les Espagnols répondirent & ces objections bien

qu'ils eussent perdu tout espoir de voir le principe

d'un congrés adopté, Durant le mois de mai, le minis-

a muel ; en vain Grantham était-il

tere britannique rest
pressé de sauver la paix par des concessions. Il sem-
blait que I'Angleterre forca I'Espagne & exéculer les
clauses du Pacle de Famille et du récent accord du
12 avril : était-elle emportée par une aveugle confiance

en la passivité de I'Espagne ou pensait-elle que le Pacle
de Famille qui semblait n’avoir re¢u aucune exécutlion en
1778, élait un lexte mort ?

Pourtant Grantham s'effrayait & la mi-mai de irri-

1. Cf. ci-dessous les projets de cession de Minorque & la Russie en
échange d'une alliance.
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lation qui dominail & Aranjuez; ne venait-il pas de
recevoir une froide nolification de 'échec de la mdédia-
tion el les instructions de Weymouth dalées du 19 mai,
exprimant le regret de Georges lII de ne pouvoir ac-
cepler les condilions offerles, empruntaient aux circons-
tances un ton tragique. A la cour, les lendances mani-
festes n'étaient plus en faveur de la paix mais elles
n’élaienl pas encore en faveur de la guerre. Charles 111
et Florida Blanca étaient seuls & connailre les lermes
du traité passé avec la France ; ils espéraient qu'a la
derniére heure ils pourraienl encore esquiver une rup-
ture car elfrayds, eux aussi, des dangers que courail la
monarchie, ils se fussent contenltés des moindres conces-
s pour ajourner, ¢'esl-d-dire rendre caduc le

sions anglai
traité.

Le 29 mai, de nouvelles el pressanles instruclions
élaient expédiées i Almodovar : les unes oslensibles des-
linées & ¢étre montrées & Vergennes et Montmorin en
méme femps qua Weymouth, les aulres secréles. Ces
dernitres (rahissaienl les appréhensions des dirigeants

suprémes de ['Espagne, balancant entre les dangers

d'une rupture du Pacte et les risques d'une guerre. Une
ullime solution élait envisagée pour I'Amérique du
Nord : la naissance de Lreize élals autonomes sous la suze-
rainelé de I'Anglelerre (démarcage de la situalion de
Empire) 1.

Le ministere North restait silencieux et froid. Dans la

simuler qu'on

péninsule, il devenait impossible de di
s'acheminail & la guerre. Les 18 el 21 mai, il y avail eu
de grands conseils ministériels ; de part el d'aulre des
Pyréndes, il y avail échange de courriers. A Paris, d"Aran-

1. Les doubles instructions sonl publiées dans Castiiio, op. eil.
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da s‘agitail el encourageail ses parlisans d’Espagne. Le
24 mai, le bruit se répand & Cadix que la mobilisation
est fixée au 1™ juin.

Toulefois & Madrid on espére contre loule vraisem-
blance que la guerre n'éclatera pas ; les ministres de la
Guerre el de la Marine, Riecla et Caslejon sonl les moins
belliqueux el ils onl derriere cux la presque tolalité de
la nation. Enfin devant le silence persistant du cabinel
brilannigque, le Marquis d’Almeodovar remet le 10 juin
un volumineux mémoire contenant les nombreux griefs
de sa cour conire 'Anglelerre el il réclame ses passe-
ports. Le 20 juin, il s'embarque pour Calais. Lerd

Grantham, de son edlé, esl avisé le 19 juin par Florida

Blanca que la rupture esl imminenle ; néanmoins le 22,

il vient faire une derniére démarche pour la paix, il sol-
licite une tréve. Trop tard, répond le Secrélaire d’Etat
espagnol qui ne peul plus conjurer les effels désaslreux
de 'obslination britannigue,

En effet, le 18 juin est proclamé dans le royaume le
décret qui ordonne la cessalion de loule relalion avec
I'Angleterre el Gibraltar ; le 21, le décret de guerre est
publié a4 son tour. Tandis que Grantham désiliusionné
gagne Lishonne, le siege de Gibraltar s'ouvre du cdté
de la terre, les opérations étant conduites par Don
Martin Alvarez de Sotomayor. Puis le 1o juillel, on
notifie le blocus par mer de la place, toul baliment
naviguant dans la direclion de ce porl est saisi ou dé

roulé.

Peu de guerres s’engagérent avec moins d'enthou-
siasme. En Espagne, nul empressement dans la nalion,
i peine dans le gouvernement. En fail, la France lriom-
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phe de ce succes diplomatique mais clesl I'Angleterre
qui, imprudence on maladresse, esl responsable de Ia
ruplure ; elle-méme semble le concevoir et, aprés le
rappel des ambassadeurs, elle hésite & consommer cette
M. de Fuerles, secrélaire d'Almodovar

rupture. Ainsi
n'est-il pas retena @ Londres par Lord Weymouth au
début de juillet. On s'imagine alors qu’il sagit d'¢la-
borer des propositions de paix in exiremis ; mais en
définitive le secrélaire d'Elat se borne i remellre une
réponse au memorandom espagnol. Qu'il y eul au sein
du cabinel britannique des velléités d'éviter cetle exten-
sion de la guerre, cela parait indéniable mais le parti de
Iintransigeance triompha.

La Cour de Madrid s'engageail dans la guerre sans
enthousiasme et aussi dans de mauvaises conditions.
L'opinion était presquunanime & préférer la neuntralité ;
les chefs des grands départements les plus intéressés a
la lutte étaient hostiles & celle-ci. Tardive préparation
des armées el escadres en raison du secret & observer
et, de plus, jusqud la fin, espoir d'une solulion paci-
fique fut conservé, Méme 3 un point de vue diploma-
tique. le caractére arlificiel de la guerre s’accusait. Les
griefs énumérés dans le mémoire de ruplure célaient
des moins convainecants et on sentait Ueffort fait pour
les réunir el les grouper sous sept ou huil chefs peu
cohérents. On invequait 1 les violalions de ferritoire
espagnol aux colonies : & la Baie de Honduras, en Mos-
quilie ; insligation de révolte dans le San Blas (région
de Darien), chez les €haracas, Micathas, etc., de Basse
Louisiane, I'incident de la frégate anglaise 4 La Nou-
velle Orléans, un soulévement préparé sur le Pasca-
le régime de neutralilé

goulas prés de la Louisiane — 2
lrop sévere pour les corsaires insurgents — 3° la con-
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Irebande des loyalisles en Louisiane — 4° les insultes
faites & la navigalion espagnole (incidents du N.-D.
de la Conception le 12 avril, du Las Almas le 206, ele.)

5" les altaques répétées contre les paquebols espagnols
de 17764 1778 — 6° les violations du lerritoire espagnol
dans la Baie d'Algésiras (onze incidents dislincls) —
7° les réponses insolenles de la Grande-Brelagne —
8% les senlences arbitraires de ['Amirauté britannique
dans les affaires du Sainl Nicolas el Saint Selme, du Saint
Pierre, ele. 1,

Le conlre-mémoire anglais réfutail ces assertions,
déniail toute réalité aux complots ourdis conlre I'Ul-
tramar, juslifiait la légalité des prises el, prenant I'offen-

se plai

sive, gnail des saisies arbilraives effectu par la

marine hispanique en Amdérique et de lassistance don-
née dans les porls de la monarchie aux agenls el cor-
saires insurgents. A ce momenl, s:

15 doule, le gou-

vernemenl de Londres ignorait cerlaines des causes

réelles de la rupture, notamment 'accord du 12 avril ;
il impulait celte déclaration de guerre aux intrigues
francaises, & la docilité espagnole, a la survivance du
Pacle de Famille. Il méconnaissail assurément la portée

de ses faules.

L'opinion anglaise accueillail avee quelque stoicisme
ce symptome indicaleur d'une prolongation de la lulle

el n'accusail point Lrop ses dirigeants. Toulefois un

découragemenl marqué se faisail senlir en mainls mi-
lieux : aux difficultés d’une répression coloniale pew
populaire el stigmalisée par lopposilion sajoulaient
deux guerres & la fois européennes et coloniales. Les
forces britanniques n'élaient point inépuisables ; les

1. Nous respectons l'ordre et le groupement des chefs d'accusa-
tion.
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chanliers ne pouvaient suppléer aux pertes ou i Iusure
des batimenls, et une disette d’hommes effroyable me-
nagait de suspendre toul trafic marilime. Les Lords de
Amirauté voyaienl en 1778 environ 30 vaisseaux de
guerre immobilisés en Amérique, 5 en Asie et ils n’en
disposaient que de 33 pour les mers d’Europe, une
dizaine étant en construction.

Elail-ce suffisani pour protéger les cdtes britanniques
conlre l'invasion ou assurer le service des convois dans
un rayon loujours plus grand ? La France avait une
trentaine de bidtiments aux Anlilles, 6 dans la Médiler-
ranée, 3 en Asie et son escadre de Brest complait
Jo unités. VYoici qu'd ce chiffre s’adjoignaient les 54 vais-
seaux de la flotte espagnole dont 35 a Cadix el 14 au
Ferrol 1. Enfin par la ruplure anglo-hispanique, il fallait
songer a élendre rois nouveaux fronts : Gibrallar et
Port Mahon ainsi que les Florides c'est-d-dire disperser
des escadres el affaiblir la Home Fleet.

Si la conduile de Lord North apparai
que la Cour de Versailles ou plutdt

ssail imprudente,

ne fallail-il pas a
Vergennes senlit le danger de sa position pour se livrer
i une campagne de propagande aussi active envers 1'Es-
pagne (campagne qui n'avait d’égale que celle poursuivie
de 1778 & 1780 aux Provinces Unies), pour signer les
yeux fermés le traité présenté par Florida Blanca, pour
admeltre les revendications sur Gibraltar el accepler que

1. Ces chiffres empruntés & un Mémoire des Affaires Etrangéres
de France (1778, Documentls, France, Vol. 2015) sonl un peu élevés,
tenant comple sans doule de tous les biliments méme incapables de

faire campagne. Un élat de la marine espagnole au débul de 1778 est
4 frégates, 3 fliles et

moins encourageant : & Cadix, 21 vaisseaux,
6 chebees — au Ferrol, 4 vaisseaux, 1 frégale. 4 flites — en chan-
tiers 15 vaisseaux, 13 frégates, 11 fMites — en Amérique? (Corr.

d'Lspagne, Vol 58, [* 68).
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la direction des opérations navales combinées ful aux
mains des Espagnols !

Etait-ce nécessilé de disposer des ports hispanigues,
notamment ceux des Antilles mais dans la phase de neu-
tralité, les escadres francaises avaient acces en ces rades,
situation plus avantageuse en la posilion de neutralilé
qu’en celle de belligérence, Elait-ce 'appoint de gquelques
fo vaisseanx eb S0.000 hommes de ltroupes, appoint
indispensable au suects de la France qui, en juin 1778,
avail si délibérément engagé la guerre escomplant I'affai-
blissement de la Grande-Bretagne ? Celte alliance valait-
elle la eréalion de nouveaux fronts en Amérique ouw en
Europe ? N'y avail-il point des arriére-pensées finan-
cieres @ la détresse du trésor de Louis XVI élait telle
qu'on pouvait’ désirer tiver de I'Espagne alliée des secours
pécuniaires que, méme au nom du Pacte de Famille,
I'Espagne neutre eut refusés et la perspective de puiser
dans les galions hispaniques pouvait sédnire un gou-
vernemenl au erédit chancelant. N'était-ce pas enfin le
souci de n’étre point diplomatiquement seul & affronler
IAnglelerre ? Vergennes, si timoré el si prudent, ne
g'effrayait-il pas d'étre seul en Europe a soutenir cetle
cause insurgente officiellement méprisée par les chan-
celleries » N'élail-ce pas ce souci de rompre un tel blocus
moral qui poussail la France & afficher I'alliance espa-
gnole ? Pourlant la Cour de Madrid se refusail en 1779
comme auparavant & rien connaitre du Congrés Amé-
ricain ; elle allait faire — sans grand enthousiasme —
sa guerre conlre 'Angleterre de concert avee la France
seule, au nom du Pacte de Famille.
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3. — La Guerre et UAction franco-espagnole.

Dans le royaume péninsulaire la guerre était presqu’im-
populaire, son principe ayant été acquis par surprise. Ni
la nation, ni méme le gouvernement n'y élaient décidés.
Charles III et Florida Blanca Pacceptaient comme un mal,
les autres secrétaires d’Etal 'y résignaient ; Galvez n'y
élait poinl hostile ef le parti aragonnais avec d’Aranda
constituait le principal soutien de la cause belliqueuse.
Les hommes d'Etal espagnols voyaient en la guerre le
moyen de sortiv d'une silualion embarrassante, mais
Popinion publique était unanime a vouloir une guerre
courle el viclorieuse tant par souci de ménager les res-
sources de la monarchie que par désir de ne point ren-
forcer I'influence frangaise ; nul en effet n’ignorait que
¢'élait une guerre due i Vaction de la France.

Peu ou point d’'unité de vue chez les dirigeants hispa-
niques en ce qui concerne un plan de guerre. Sur un seul
point, aceord complet : maintenir la monarchie en com-
pléle indépendance et égalité avec son allié. Pour le resle,
divergeneces. D'Aranda souhaite la cohésion franco-espa-
gnole aussi éiroite que possible pour pouvoir de Paris
Jouer un rdle décisif ; il reecommande sinon 'entente, du
moins des relalions avee les Insurgents. Florida Blanca
entend limiler la guerre dans I'espace, comme dans le
temps : blogquer Gibraltar et envahir 'Angleterre entre la
Cornouailles et le Kent, brel oblenir en une campagne la
reddition de 'adversaire. Par conlre, Galvez préconisait
les conqudétes coloniales el mettait au premier plan la
limitation territoriale des Elats-Unis.

Or, & Versailles, on voulait réaliser 'unité d’opérations
au profit de la France et seule la nécessité d'oblenir I'al-
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liance espagnole avait fail Lransiger sur ce point. Les
conversalions engagées sur les plans de campagne depuis
mai 1778 avaient révélé impossibilité de concilier des
vues divergentes el, & la veille de réaliser la jonctlion des
forces allides, on se heurlait au méme obslacle. Les minis-
tres de Louis XVI étaient systématiquement défavorables
dun débarquement en Manche bien que de multiples pro-

jets francais enssent été dressés depuis 1776, nolamment

celui du Chevalier de Ricard en décembre 1776 el celui
de Broglie en décembre 1777. lls admeltaient toutefois
une coopération i la reprise de Gibraltar et de Minorque.
Mais, en Amérique, ils tenaient pour irréalisable la prise
de la Jamaique el préféraient assurer la cocrdinalion des
opéralions de mer avee celles des armées insurgenles, tout
en acceplant de pratiquer des raids dans les Antilles, front
excenlrique. Vergennes el ses collegues, averlis par Mont-
morin, senlaient la difficulté qu'il y aurait & faire renon-
cer Florida Blanca, non moins lenace qu'impétueux, ef
Charles [T lui-méme, au plan d'inv:

sion de 'Angleterre ;
ils élaient néanmoins résolus a éviter cetle solulion.

Galvez, par conltre, avail un programme exclusivement
colonial. Défensive en Europe et dans les vice-royaulés ;
offensive dans la vallée du Mississipi et la mer des
Caraibes. Programme minimum comprenant la reprise
des Florides et des Bahama, I'expulsion des Anglais de
I'Amérique Centrale. Si les circonstances le permeltaient,
avance au travers de la Louisiane Orienlale et prise de la
Jamaique. Quant aux opérations des Insurgents, on ne
s'en soucierait que pour les écarter des régions floridiennes
el mississipiennes. Le président du Conseil des Indes
réservail une large place dans ces mesures tant a son frére
le Capitaine Général de Guatémala qu'a son neveu, gou-
verneur intérimaire de la Louisiane.
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Pour le gouvernement anglais, U'intervention de 1'Es-
pagne ¢élail, sinon une lrahison, du moins une désillu-
sion. 11 ’élait persuadé, encouragé par Grantham, que les
séduclions francaises ne feraient point dévier la Cour de
Madrid d'une politique de prudence et d'abstention. I
avail cru pouvoir impunément négliger la médiation
offerte, sysléme de pacification qui lui répugnait et il
avail provoqué la rupture au momentou l'opinion britan-
nique élait déprimée. Cet affaissement du moral avait,
par une singulitre aberralion du cabinel, conlribué &
rendre le conflit inévitable. Ainsi la Cour de Saint-James
¢lail prise au dépourvu par ce nouvel adversaire, mais elle
fit frontavee énergie et sang-froid. Sans doule les cam-
pagnes d'Amérique ¢laient peu heureuses mais eelles diri-
gées conlre la France élaient mieux conduiles, se trou-
vant dans les traditions de I'Amirauté. A 'égard de
I'Espagne, il en étail de méme el combattre simultané-
menl les deux monarchies bourbon n'élail point une tiche
plus considérable que celle jusqu’alors supportée.

Au resle, la France, dépourvue de riches colonies, était
assez peu vulnérable ; mais I'Espagne I'était plus, offvant
par U'Ultramar et le service des galions des perspeclives
de conquéles profitables et de bulins fructucux. Les buls
de guerre anglais, & cel égard, élaient I'inverse de ceux de
Galvez et de Florida Blanca. Défensive en Europe mais
conserver cotile (Iub coule Gibraltar et Porl-Mahon, avoir
la maitrise de la Manche. En Amérique, défensive aux
Florides, colonie presque sacrifiée, menacée de front par
Cuba, de flane par la Louisiane et prise de dos par les

Insurgents des Carolines (la Géorgie servant de base
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d’opérations aux Anglo-loyalistes). Par conlre, offensive
contre la Terre Ferme el ordre de courir sus aux convois
espagnols : la Jamaique conslituant dans ces parages le
redan de l'aclion britannique.

L'attaque de I'Amérique Cenlrale était un projet de
longlemps caressé par les Anglais : dominer les iles
anlillaises el se saisir de la Région des Lacs qui donnerait
un point d’appui solide sur le Pacifique et conlrdlerail le
trafic inlerocéanique, tel était le plan congu. En dépit de
l'amplenr de la lutte, les bureaux de Londres et les gou-
verneurs coloniaux, surtoul Dalling le gouverneur géné-
ral des Anlilles, envisageaienl une double campagne :
enlever Cuba el Porto-Rico comme en 1761 et attaguer la
Terre Ferme enun point i la fois vulnérable et précienx :
I'Isthme de Nicaragua ; par la, on couperail en deux les
domaines hispaniques et on tiendrait les relalions inler-
océaniques, enfin les élablissements mosquitos toul pro-
ches offraient une based'opéralion sur le continent méme,
ce qui faciliterail 'entreprise.

Celte derniére combinaison parul tellement séduisante
gu'elle recut presque aussitdl un commencement d’exéeu-
tion de la part des agenls coloniaux. Dés le début de 1779,
préparalils el reconnaissances se poursuivenl mais la pré-
gence de la flotle frangaise sous d'Estaing oblige & remel-
tre & I'année 1780 la campagne. Celle-ci s'ouvre brillam-
ment mais elle est bienldt compromise lanl par la
résislance énergique de Mathias Galvez que par les fautes
des Anglais qui [émoignent de leur inexpérience, de leur
ignorance des obstacles naturels (marécages, élroiles val-
Iées, climal meurtrier) el qui fondent sur 'assistance des
Indiens un espoir vile dégu. A la fin de 1780, la conguéle
a échoué el le Capilaine Général Galvez mandail & Madrid
qu'il lenail l'envahisseur si bien blogqué « qu'il n'en
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échapperail pas un individn ». A partir de 1781, les éta-
blissemenls de Honduras et de Mosquitie sonl cernds,
investis el de la Jamaique on ne peut envoyer d'expédi-
lion de secours pour les dégager. Ainsi de boune heure
dans ce quartier d’Amérique, la Grande Brelagne élait
réduile & la défensive.

Ce n'est pas que 'Espagne sar les autres théitres d’opé-
ralions réalisa ses espérances. A Gibrallar, elle effectuait
par mer avec les escadres de Don Anfonio Barcelo, par
lerre avec I'armée de Sotomayor un blocus rigourenx ; mais
elle n'osail donner un assaut a la place, se conlentant i
partir de septembre 1779 d'un bombardement intermit-
lent. Toulefois elle tentait la grande opération, I'invasion
de 1’Angleterre. Les forces navales des deux monarchics
purent avec un grand relard di aux venls contraires se
Joindre au large de la Corogne, puis les escadres combi-
nées de Cadix, du Ferrol et de Brest gagnrent en sep-
tembre Uouverture de la Manche. Elles disposaient de
45 vaisseaux el de nombreuses frégates, la floite anglaise
de Hardy n’ayanl que 35 vaisseaux, n'osa risquer le com-
bat et regagna paisiblement Portsmouth sans que lamira-
lissime francais, le Comie d'Orvillers, tenta de la délruire.
L'occasion d'acquérir la maitrise de la Manche et, par
suile, d'opérer en loute sécurilé le débarquement, était
perdue, d’aulant plus que l'éguinoxe approchant on
revint i Brest le 13 seplembre. Le mauvais élat de la mer,
s du gouverne-

les épidémies prévinrent, malgré les désin
menlt espagnol, loute nouvelle sortie. En novembre l'es-
cadre de Cadix cinglail vers la péninsule laissant dans le
porl de Brest a la requéte expresse de Vergennes et de
Sartine la division du Ferrol sous M. de Gaston (20 biti-
menls environ) !.

1. Celle division devait étre ramenée en Espagne en janvier 1780.
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La campagne initiale, qui, par leffet de la surprise,

devail permeltre de remporter sinon la vicloire décisive,

du moins des avanlages assuranl une supériorité conti-
nue, élait manguée, Florida Blanca et le roi qui voulaient
une guerre courle, concevaient le plus vif dépil de voir
ce plan d'invasion anéanli ; ils n’élaienl point éloigndés
de croire — non sans quelque raison — que Vergennes
avail aidé & saboler ces opérations. Le zéle d'Aranda pour
faire réussir ces combinaisons avait été vain ; la plus
aclive correspondance n’avail pu vainere la résistance
des ministres frangais & vouloir lerminer la guerre d'un
seul coup.

Cerles les opérations francaises d’Amérique n’étaient
point stériles mais elles satisfaisaient peu les Espagnols.
D'l
avec l'amiral Byron (6 juillet 1779) mais foulant aux

iing avait enlevé la Grenade aprés un engagement

pieds les instruclions venues de Paris, il avait déserté les
Antilles pour croiser sur les cotes de Nouvelle Angleterre
el se meltre 4 la disposilion des Insurgents. Opérations
sans grands résullals qui avaienl provoqué des [roisse-
ments avee les Américains el irrilé au plus haut point les
Espagnols, indignés de voir leurs forces de Cuba et de

Saint-Domingue rester en Uair el demeurer incapables de
réagir conlre les escadres de la Jamaique. Si le Marquis
de Bouillé ' caplivait la Dominique le 7 seplembre, en
revanche, I'absence d'Eslaing permellail aux lorces unies
de Barrington et d'Hotham de forcer le chevalier de
Micoud a capituler & Sainte-Lucie (18 décembre).
L'échee de la campagne d'Europe devait avoir de graves
conséguences pour le Cabinet de I'Escurial. En elfet, la
flotte anglaise, renforede de tous les éléments disponibles,

1. Gouverneur de la Marlinique.
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avail repris la mer dés la dislocation des escadres com-
binées el son premiersoin fut de dégager Gibraltar. Cette
place était soumise en vertu d'un réglement de juillet
17794 un blocus rigoureux : tout bitiment neutre pré-
sumé se diriger vers Gibraltar élait déroulé, les cargaisons
de contrebande el les navires suspects impitoyablement
confisqués, ce qui ne laissail pas que de susciter un vif
désarroi dans le trafic du détroit de Gibraltar, Comme
I'Angleterre se servait de navires russes ou hollandais pour
forcer le blocus, ily eut & maintes reprises des incidents
diplomatiques soil avec M. de Zinovief, soil avec le
Comle de Rechleren, voire méme avec le ministre de
Sutde le Baron Ramel. Néanmoins, grice aux escadres
de frégales et de chebees commandées par Barcelo el
Langara, peu de vivres pouvaient filtrer dans la place,
fut-ce par les tarlanes barbaresques de Tanger.

En novembre 1779, on pouvait sans faux espoir escomp-
ler au printemps la capitulation de la place. Or les forces
navales franco-espagnoles en se scindanl pour prendre
leurs quarticrs d’hiver facililérent les manceuvres brilan-
niques. En janvier 1780, caplure par I'amiral Rodney
d’un convoi espagnol au large du Cap Finislére, convoi
de 15 voiles escorlé par un vaisseau el qualre [régales
(8janvier), puis & la hauteur du Cap Sainl-Vincenl anéan-
lissement de 'escadre de Don Juan de Langara qui cou-
vrail le blocus du c¢dté de I'Atlantique (16 janvier).
Gibraltar étail ravilaillée et & 'abri de toule reddition.

Ainsi la seconde partie du plan de Florida Blanca
s'effondrait apres la premicre. L'Angleterre, loin d'élre
réduite & merci, bravail les forces combinées des deux
cours bourbon. Le Cabinel de Versailles ne parul pas
apprécier 4 leur valeur ces échecs non plus que la posi-
lion de son aliié péninsulaire, absorbé qu’il étail par les

a0
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combinaisons insurgentes ou les complications conlinen-
tales. 11 s'étonnait que l'opinion publique espagnole lui
attribua la responsabilité de ces désastres.

A Madrid, nul n’élait plus en faveur de la guerre.
Charles 11, Florida Blanca élaient dégns el irrités,
Galvez étail mécontent de voir ses projels ajournds par le
roi, contrecarrés par les IFrancgais el, loul francophile
qu’il fut, il subissait I'humiliation d'apprendre les agres-
sions brilanniques en Terre Ferme, agressions dues i
I'éloignement de d'Estaing a la fin de 177¢. Il apprenait,
par conltre, que son neveu porlail les hostilités sur le tler-
ritoire floridien dans le Bas Mississipi. Riecla el Caslejon,
loin d’étre belligueux, assiégeaient le roi, le suppliant de
mettre un lerme & la guerre, de ménager lesarmdes et les
flottes : ils étaient appuyés par le confesseur royal dans
leur action pacifique el anti-frangaise.

Les prévisions pessimisles des Espagnols se réaliserent
en 1780. Ce ful encore une campagne inulile ; cetle fois,
le thédtre d'opération était les Antilles. Les Espagnols
visaienl la Jamaique et ils avaient fait un effort considé-
rable, expédiant en Amérique unearmée sous M. de Navia
el une flotte sous M. de Solano. Les forces francaises élaient
commandées par Guichen. Le poinlt de concentralion
hispanique était Porto-Rico et le rendez-vous général
Saint-Domingue. Il y eut dissension inévilable entre FFran-
cais el Espagnols, ceux-ci se conformant & leur plan,
ceux-la préférant des opérations de délail el visant Sainl-
Christophe. A cela s’ajoutaient le grand nombre des
malades, I"apathie du Capitaine Géncéral de Cuba, Bonnel,
hors d'étatl de ravitailler ces armées. enfin 'attraction des
Insurgents sur les escadres francaises. Le Congreés insis-
tail pour que les escadres menagassent Charleston. La
dislocation eut lieu de bonne heure : Solano gagnant
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La Havane, Guichen ralliant Sainl-Domingue pour ¥
prendre un convoi francais qu'il mena 2 Cadix (23 oclo-
bre) et de 14 4 Brest (décembre 1780).

Derochel 'opinion et le gouvernement espagnols accu-
saient hautement la France de rainer leurs projets. Flo-
rida Blanca, impulsif el franc, demandait brutalement i
Montmorin : ¢« Dans le lemps oit nous vous proposions
« detenter une descenleen Angleterre, vousnous objecliey
« les dépenses excessives qu'exigerail une telle entreprise,
"
« c'élail en Amérique qu’il fallait porter les grands eoups,
« Aujourd’hui nous vous proposons de povler les grands

limpossibilité de son exéculion el vous nous disiez que

¢ coups en Amérique el vous nous objectez encore les
« dépenses excessives | Que faul-il done faire ? » De I'am-
bassadeur nulle réponse, mais les ministres de Charles 111
se demandaient quels étaient les projels ou les arriére-
pensées de Vergennes. Celui-ci sabolail une campagne
navale el éventuellement l'alliance paree qu’il craignait
que, la Jamaique prise, les Espagnols ne conservassent
I'tle. Cet aveu fail & Monlmorin en déeembre 1780 n’élait
pas de naluve i encourager cel ambassadeur. En méme
temps, des espions i la solde de I'Espagne rapportaient
que Vergennes parlait fort en son cabinel de paix séparée
obtepue aux frais de I'Bspagne.

Dailleurs, influence du parti anglophile en France ne
tardait pas & se manifester de nouveau dans I'enlourage
des dirigeants ; sans doute, elle n'avait pu prévenir le
conflit mais elle se faisait sentir par le soin marqué
@'éviter toule atlaque direcle contre I'Anglelerre. Ces
représenlants des idées anglaises, philosophes ou counti-
sans ne \'nynicht nulle contradiction a soulenir les idées
libérales américaines et a laisser péricliter pour le plus
grand profit de la Grande-Bretagne la puissance coloniale
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francaise dont ils ne comprenaient guére I'imporfance.

Aux anglophiles se joignaienl, du reste, les paciliques,
les esprits limides alarmés de l'ampleur croissante des
dépenses. Enfin la diplomatie secréte britannique lrou-
vait de nombreux éléments tanl francais qu'élrangers
préts & intervenir & Paris ou Versailles pour paralyser
l'aclion combinde franco-hispanique, en Europe loul au
moins. On concoil dés lors sans peine que les projets
concus a Madrid et soulenus énergiquement par d’Aranda
échouassent misérablement devant la prudente apathie
de Vergennes el la résistance discréte des agenls el amis
du Cabinet de Sainl-James.

Le découragement de la Cour de Madrid élait grand en
face de la mollesse ou de la perfidie de son allié, en face
de la résistance désespérée de I'Anglelerre, en face aussi
d'un mouvement d'opposition des neulres. Ceux-ci pro-
testaient conltre les enlbraves mises anx communicalions
entre Méditerranée et Allanlique. Non pas que la cédule

slil par sa rigueur avec les

royale de juillet 1779 contr
régimes qu'appliquaient la France ou la Grande-Brelagne.
Cette derniére n'avail-elle pas fulminé contre les Insur-
genls, puis successivement contre les monarchies bour-
bon des Aels ou des Instructions ! qui déclaraient de
honne prise toule marchandise ennemie ou loute cargai-
son portée par un ennemi. La Cour de Versailles n'élait
pas demeurée en reste de sévérilé el avail répliqué en

remeltant en vigueur 'ancienne ordonnance de 1681 par

1. Acts des 2 mai 1776 el a0 février 1777, Instructions des a mai 1776
es Insurgents — Instructions des 5 aont et

el 27 mars 1777 conlre

15 décembre 1778 conlre la France.
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la Déclaration royale du 24 juin 1778 : elle interdisait
aussi aux neulres tout trafic avec l'adversaire. De plus,
elle avait organisé un systeme de pression sur. les neu-
tres, & l'aide d'une législation dérogatoire ! afin d’amener
les non-belligérants 1ésés & protesier conlre ces repreé-
sailles el le régime originaire britannique. Celle savante
combinaison n’aboulit d'aillears & rien ni auprés des
Hollandais, ni auprés des pays du Nord.

Le gouvernement de Madrid n’innovait rien mais les
condilions géographiques scules rendaient son réglement
impopulaire. C'est qu'en voulant prévenir le ravitaille-
ment de Gibraltar par les neutres (et de la Haye, le Vicomle
de la Herreria signalait les démarches de Sir Joseph
Yorke auprés des armateurs hollandais), il arrélait ou
génail le commerce entre Atlantique et Méditerrande,
commerce peu ndégligeable inléressant la plupart des
nalions. D'oni correspondance aclive el réclamations du
Comle de Rechleren, du Baron Ramel, ete...

La plupart des incidents de blocus furent réglés ami-
calement mais il advint que la caplure en novembre el
décembre 1779 parc les croisitres de Barcelo de deux
navires & cargaison russe, le Concordia el le Sainl-Nicolas,
la tsarine s’inléressait aux
Jélail une occasion

survinl & un moment of
alfaires maritimes el occidentales. (
d'intervenir el de reprendre & son comple un projeb
8 février 1780,

danois pour la protection des Neulres. Le :
la chascellerie de Saint-Pélershourg nolifiail aux cours
curopéennes une Déclaration de Neutralité Armée aux
termes de laquelle les vaisseaux neutres el les cargaisons
neulres sous pavillon ennemi seraient également respec-
lés, tandis que le blocus, pour &lre observé, devrait {tre

1. Réglement du 16 juillet 1778 dont le délai d'application en prin-

cipe élait limilé.



"
—i anEl ==

effectif. Quant & la lsle des objels de contrebande de
guerre, ¢'élait celle des articles 1o el 11 du trailé de com-
merce anglo-russe de juin 1767 (lraité Panine-Macart-
ney).

Cetle mesure destindée & embarrasser lous les belligé-
rants alteignail surloul FAngleierre forl inlransigeanle
en malitre de droit marilime. Les monarchies bourbon,
I'Espagne suivant la France, se haterent d’adbérer i ces
régles nouvelles qui, & dive vrai, ne limilérent guére
lewrs ehamps d’opérations !. Par counlre, la Grande-Brela-
gne se refusa d'aceéder au reglement eb, ce [faisant,
saliéna pour quelque lemps les sympathies de Cathe-
rine 11.

La Ligue des Neuolres, que la tsarine conslilua peu
aprés en concluant avec l¢ Danemark (g juillety, puis la
Suéde (21 juillet) des traités, pouvait mellre en ligne des
escadres nationales on combinées pour la proteclion des

vaisseaux neulres ; mais ces escadres, quand elles furent
formées, ce qui n'eul liew que rarement, avaienl surlout
pour thédtre d’aclion ka Ballique ou les Mers dua Nord,
parages peu fréquentés par les corsaires [rangais el point
da toul par les Espagnols.

Celle inifiative de la Russie eul pour eonséquence indi-
recte d'acenser lisolement de VAngleterre car les puis-
sances continentales, méme faiblement maritimes comme
I'Autriche accéderent & la Déclaration. Les Provinces
Umies, en particulier, erurent trouver la une sauvegarde
conlre les vexations brilanniques mais leur déeision
d’entrer dans la Ligue en décembre 1780 ne préedda que

1. L'accession frangaise est du 23 avril 1780 Ja protestalion de
Lord Stormonl du 11 avril. Les Insurgents se prononcérent en faveur
de la Déclaration russe : motion du Congres d'oclobre 1780 el ins-
tructions subséquentes de I'Admirally Board.



— Jir —

de quelques jours la guerre que la Grande-Bretagne se
hita de leur déclarer.

Ainsi un nouvean belligérant entrait en lice el cepen-
dant la Grande-Brelagne faisail front derechef sans
embarras apparenl contre ce dernier adversaire. Sans
doule, depuis Saraloga, elle n'avait point subi d’échecs
ni sur lerre, ni sur mer. Elle contenait les Insurgents
dans le Nord et venait dans le Sud d'étendre sa zone
d'oceupation. Clinton en oclobre 1779 repoussail une
attaque d’Eslaing sur Savannah el, peu aprds, envahissait
la Caroline du Sud. Le Canada, en outre, élait efficace-
ment prolégé. Aux Antilles ee n’élail que prises muluelles
ou engagemenls indéeis comme ecelui de la Grenade
(6 juillet). En Terre Ferme, il est vrai, 'expédition du
Nicaragua échouait, Dans I'Hindoustan, Pondichéry était
pris el la Gompagnie anglaise élendail ses possessions.
L’Espagne se troavail praliguement sar la défensive en
Europe comme dans les colonies, hormis dans le Bas
Mississipi ; le sitge de Gibraltar élait un échee.

Par contre, les pays d’outremer soumis aux Provinces
Unies apparaissaienl une proie non moins riche que
facile & enlever et les Anglais, dés le débul de 1781, enle-
vaient Saint-Eustache le grand entrepot antlillais. les
colonies guyanaises, menacaient le Cap et Ceylan, nou-
veaux gages pour le moment ol la paix serail néces-

saire,
h. — Les Tentatives anglaises de Paix séparée.

Ce n'est pas que U'Angleterre en dépit de sa ténacité,
de sa force de résistance, de I'obstinalion de son gouver-
nement & ne pas eéder aux Insurgents, ne cherchit un
moyen de sortir du conflil ou au moins de limiter celui-
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ei qui d’année en année s'étendait. Toutefois si empres-
sée qu'elle fut & saisir les occasions de signer la paix, elle
éeartait résolument les solutions qui s’offraient par Uin-
termédiaire de puissances continentales. Naguere elle
avait joué négligemment de 1778 & 1779 avec la média-
tion de I'Espagne ce qui avail provoqué Uintervention de
celte puissance. Or, en 1780, de nouvelles tentalives
étaient faites en ce sens par une aulre cour dont I'in-
fluence en Europe dépassait celle du Cabinet de I'Escu-
rial.

L'impératrice Catherine 11, soucieuse de lenir un role
de premier plan sur le continent, voulait se poser en arbi-
tre des Elals. Déja, lors de 'affaire de la succession bava-
roise, elle s'élail interposée en Prusse el Aulriche mais
avail di au Congrés de Teschen partager avee la France
'honneur de la médiation. Dans la guerre maritime, elle
complait agir en faveur de la paix. Dés la fin de 1779,
elle parlait médiation aux belligérants el, au printemps
suivant, elle voyail l'aulre cour impériale joindre ses
efforts aux siens. Il paraissait difficile d’esquiver ces pro-

posilions auslro-rus Pourlant la Grande-Brelagne

(comme les monarchies bourbon) n’élait guére enthou-
siaste de ce projet et tous d'un eommun accord Lravail-
laienl & ajourner ces négocialions sans décliner oslen-
siblement la  médiation. Vergennes avec Mercy el
Barialinsky, Florida Blanca avee Kaunitz et, plus rare-
ment, Zinovieff échangeaient a longs intervalles d’éva-
sives noles.

La France acceplait de poursuivre la guerre en 1780
pour obtenir des succiés décisifs ; I'Espagne caressail des
vues analogues et visait Gibraltar, la Jamaique, les Flo-
rides. Par contre, les deux cours ne pouvaient espérer de
nouveaux succeés diplomatiques : les affaires de Hollande
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n'ayant pu provoquer Uentrée en ligne de la Ligue des
Neutres et I'intervention des Provinces Unies étant un
€lément de faiblesse plutdl que de force. Sile gouverne-
ment de Londres, de son ¢dlé, repoussail la médiation
en fail, ce n’est point qu'il se flattat de remporler des
vicloires décisives ou des conquéles nouvelles, ce n'est
point qu'il se compliit dans la guerre mais il se refusait
a user de courtiers pour oblenir la paix et préférail len-
ter de briser le cercle de ses adversaires par ses propres
moyens.

La lactique du cabinet North élait de réaliser uné paix
‘blanche a T'aide de paix séparées. Chaque ennemi pris
séparément serail amené i sorlir de la lutle moyennant

des concessions minimes qui ensuite seraienl rachelées

sur les aultres belligérants el & mesure que les défections

se mulliplieraient, la pression sur les adversaires reslants
se ferail plus irrésistible. Ce programme n’élail point
particulier & Weymouth, Stormonl ou Hillshorough car

dis 1778 il avail recn des commencements d’exéeution ;

n'élail-ce pas reprendre, en somme, la suile de ces trac-
lations occultes ou personnelles qui, avant 1778, avaient
pour bul de détacher les uns des aulres les divers élals

américains.
aient l'objet de nombreuses el pres-

Les Insurgents res
santes sollicilations de la part de I'Anglelerre. La mission
de Hartley, secrétaire de North, mission quasi-officielle,
aupres de Franklin avait échoué au printemps de 1779,
Mais des travaux d’approche avaient éié engagés contre
la France et, en aotl suivant, Vergennes recevaitl des

proposilions de paix sur les bases suivanles : Armislice
dans le Nouveau Monde, reconnaissance de luli possi-
delis de I'Angleterre dans I'A mérique du Nord, neulralité
des monarchies bourbon envers les Insurgents, désar-
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mement réciproque, restitution & la France de Pondi-
chéry, de Saint-Pierre et Miquelon, & PAngleterre de
Sainte-Lucie. Le Sénégal serait vraisemblablement laissé
a la France. Quanl a I'Espagne, elle obliendrait salisfac-
tion deés qu’elle formulerait ses griefs spéeiaux.

C’étail alors le début de l'intervention espagnole. Aussi
Vergennes altentif & encourager son allié¢ el & menacer la
Grande-Bretagne d'invasion, repoussa ses offres. La cam-
pagne de 1779 ful pour les Alliés fort infructucuse et
celle de 1780 s‘annongail défavorable. Les succes de
Clinton en Caroline du Sud apparaissaient fort mena-
¢anlts et le Cabinet de Saint-James exercait de nouvelles
pressions sur les dirigeants amérieains et les délégucés du
Congres en Europe.

L'Espagne n’était pas non plus sans étre soumise aux
séductions britanniques. Nouvel adversaire engagé dans
la lulte, elle semblait susceptible d’élre découragée et
amenée a reprendre la neutralité. A la fin de 'automne
1779, quelques mois & peine apreés la rupture, elle rece-
vait des offres de paix par deux voies détournées. Tout
d’abord Lord Hillsborough faisait sonder 'ambassadear
napolitain & Londres le Comle de Pignalelli el il faisait
pousser le roi des Deux-Siciles & parler de paix a son pére
Charles I1l ; mais celui-ei répliquait qu'il ne désirail que
la paix mais une paix honorable, compatible avec les
droits de la nation.

D'autre part, I'Amiral Johnstone, venant au-devant
d'un convoi des Indes et de la Méditerranée, reldcha &
Lisbonne. Il se révéla alors comme le porte-paroles du
cabinet North et il fit transmetire des propositions de
paix par un négociant, Cantoffer, au Comte Fernan
Nuiiez. Cel ambassadeur ne put que décourager linter-
médiaire lisbonnais. A eelle époque, en effet, la Cour de
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Madrid fondait les plus grands espoirs sur le blocus de
Gibraltar et ne désespérail pas d’amener la France i par-
Liciper au printemps suivanl a Uinvasion de P'Angleterre.

Or, an début de 1780, les dirigeanls espagnols élaient
découragés moins par les insuccds de la précédente cam-
Pagne que par les velos de la France aux enlreprises proje-
tées. 1ls élaient mécontents en outre de voir la France
réclamer, avec une insislance grandissante depuis oclo-
bre 1779, un subside s'élevant & 6oo ou 800.000 piastres,
cela aw moment an le Conseil de Caslille relevait non
sans peine les impdls do royaume de 8o millions de

reaux, an momenl on les prises anglaises ruinaient le
tommerce espagnol et atleignaient 5 a 6 millions de pias-
tres . I} esl vrai que le Cabinel de Versailles, enéchange
de ce secours péenniaire, offrait de partieiper & une expé-
dilion contre les Flovides,

Le cabinet brilannigue ne manguait pas d’informations
sur I'élat de Vopinion publique dans la péninsule ; il
erut done l'oceasion favorable de reprendre les pourpar-
lers. Lord George Germain, ministre des colonies, prit-il
Finitiative de souder le lerrain ou ful-il entrainé par des
collégues ou des hommes politiques, en fous cas I'ancien
chapelain d'Almodovar, I'abbé irlandais Hussey, servil
dintermédiaire, 1i¢ lui-méme avee le secrélaire de Lord
Germain, Cumberland. A la fin de décembre 1579, Hussey
rapportail de Madrid des informations officielles salisfai-
santes el une négocialion s'ébanchait.

Florida Blanca, par lelire du 2 mars 1780, accusail
réeeplion d'un projet de préliminaires et disculait celui-

1. Soit une trentaine de millions de livres. En nov(‘_mbrr 1759
tapture du galion, le Buen Consejo, avec une cargaison valant
500,000 piastres, da galion des Mers du Sud avec une méme somme,
atc.
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ci. Le projet comportait 'attribulion aux Elats-Unis du
régime d’autonomie restreinte,suggéré par la mélropole
en 1778 — la garantie mutuelle des lerritoires anglais et
espagnols — la cession de Gibrallar et I'octroi du droit
de péche & Terre Neuve — la reslitulion des prises el le
rétablissement du statul afférent au traité de 1763. Mont-
morin par ses propres moyens avail appris U'exislence de

ces pourparlers sans en pouvoir percer la nalure et la
portée ; du reste, peu apres il ful mis par le ministre an
courant du principe de la traclation. Il ne pouvail donc
accuser les Espagnols de déloyaulé mais les inquiétudes
qu'a Versailles on ressenlail a I'égard de l'alliance, en
furent acerues.

Quand & Londres on sut que les dirigeants madrilénes
acquiesgaient au principe de la négociation, le cabinet
ful saisi de I'affaire et approuva U'envoi d'un personnage
officiel & Madrid, Richard Cumberland accompagné de
Hussey. Dans les instructions du seerélaire d'Etat Hills-
borough du 17 avril 1780, le plénipolentiaire secret se
voil recommander la pradence! : il ne devra enlrer en
Espagne que si Florida Blanca témoigne de son désir de

poursuivre la conversation. En ce cas, il proposera
comme base des condilions moins favorables que eelles
soumises par Hussey : armistice — rélablissement du
slalu quo anle - rvestitution des prises et des prisonniers
— renonciation & toule plainte pour fails de guerre —
neubralité de 1'Espagne el de ses possessions envers les
Insurgents. En ce qui concerne le désarmement, la Cour
de Madrid devrait en prendre linitiative, « ce serail une
grande marque de sincérité, ajoulait le ministre de Geor-
ges I11. Quant aux cessions de territoire, Cumberland ne

1. Prudence qui était le reflet des dispositions peu pacifiques et
peu hispanophiles du ministre.



devra prendre loule demande qu'ad referendum ; toute-
fois il pourra offrir les Florides mais, en revanche,
annoncera un velo absolu & l'égard de Gibraltar, de
Minorque et de toute médiation entre métropole eb Insur-
genls.

Cumberland, de passage a Lishonne d la mi-mai, recut
les meilleures assurances de 'ambassadeur Nuiiez et le
I8 juin, il arrivait @ Madrid. Le lendemain, il ouvrait les.
conlérences avee Florida Blanca, Hussey el le Comte del
Campo (premier commis de la secrétairerie) servant de
seconds. 11 s'aper¢ut vite que le non possumus de Hillsbo-
rough i propos de Gibrallar nuirait au succdés de l'entre
prise. Il fit savoir 4 son chel que par la cession de celte
forteresse I’Angleterre aurait, non seulement la paix,
mais encore de larges acquisitions coloniales, des avan-
lages commerciaux el peul-élre méme une indemnilé.
agnols élaient convaineus que la Grande-Breta-

Les s
el leurs désirs (res vils

&ne abandonnerait Gibraltar
¢taient encore acerus par les offres d'Hussey en décem-

bre 159 et les discours dans le méme sens lenus par Sir
John Daleymple durant sa traversée de la péninsule au
printemps de 1780.

La polilique du Pacte de Famille qui jamais n'avail été
populaire dans la péninsule U'était moins que jamais.
Arislocratie el clergé y élaient conlraires el la plupart des
ministres el conseillers d’Etat n’aspiraient qu'a la neutra-
lité. La question de preslige pational, d'acquisilion de
Gibraltar incitait maintes personnes i accepter la guerre
quoique la récente défaile de Langara eul irrité les esprils
contre le Cabinet de Versailles. Florida Blanca se mon-
de la continuation des hostilités dans

lrail pea par
les conditions prisenles ; mais il lenait pour son pays

comme pour lui-méme & remporter un succeés diplomati-
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que qui consacra son aseendant minislériel. Sur plusieurs
poinls, il élait prét & donner satisfaction & I"Angleterre,
nolammenl pour la restitution des prises et l'abstention
de toute aide aux Insurgents.

Le Cabinet de Saint-James pouvait profiter de ces dis-
positions el plus encore de Vopposition qui méme 4 la
cour se manifestail conlre la France. Gérard, le premier
représentlant officiel de Louis XVI en Amérique, avait
été remplacé auprdés du Congrés par le Chevalier de la
Luozerne ala finde 1779 & son retour en Earope, il aborda
4 Cadix mais & son passage 4 Madrid, il ne ful recu ni
par Charles 111, ni par Florida Blanca, exclusion qui froissa
vivement Montmorin ¢l Vergennes.

En dépitdua veto initial relatif & Gibraltar et & Minorque,
les mégociations paraissaient devoir s'engager favorable-
ment lorsqu’on apprit & Aranjuez on se lronvail la cour
que du = au 7 juin de violentes émeules avaient e
glanlé Londres. Cet événement qui rappelait les journées
de Madrid de mars 1766 produisil une pénible impression

an-

el suspendil net les conversations anglo-espagnoles. La
nouvelle que Pordre élail rétabli dans la capilale britan-

nique permit de renouer U'entrelien d'aulant plus qu ce

momenl le Cabinel de Lishonne insistail aussi pour le
rétablissement de la paix et par Uintermédiaire de son
ambassadenr offrait ses bons offices (21 juin).
Néanmoins 'instant favorable semblait passé. La Cour
de Versailles, tenue au courant de 'exislence de ces trac-
tations, travaillait activement & les traverser. Elle faisait
agir Montmorin auprés de Flovida Blanea, réveillait 1'ar-
deur de Galvez en lwi montrant les succds d oblenir en
Amérique; enfin elle tivait parti de la présencede d Eslaing
i la cour de Charles 111, d'Estaing qui de relour em
Farope avait ¢1échargé de se rendre i Cadix pour veiller
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a la rentrée de lescadre de Guichen et éventuellement
réaliser I'union des flolles franco-cspagnoles pour la cam-
pagne d'automne. La présence de cet amiral donl le
prestige comme vainqueur des Anglais élail grand ne
contribua pas peu i paralyser quelque temps lanégocialion
hispano-brilannique, mais quant & des résultals navals,
elle nen devail point avoir!.

Cette mesure provoquée par le courant de pacitisme

qui se déchainail a la cour madriléne se juslifiait car tous

les ministres de Charles 11, surtout ceux de la Guerre el
de la Marine, insislaient pour la paix, appuyés par le con-
fesseur royal, les grands et la nation. L'opinion [rancaise,
de son colé, élail soigneusement lenue dans lignorance
des dangers que la polilique de Vergennes faisail courir a
Ialliance ; elle ne se doutail guére des causes de l'envoi de
d’Estaing dans la péninsule ; mais elle-méme, si peu colo-
niale qu'elle fut, s'‘étonnail des résultats peu décisils des
campagnes francaises ('oulre-mer, nolamment anx An-
tilles ou la parlicipalion hispanique élait acquise. Elle
demandail avee insislance pourquoi les pavillons bour-
bon n'avaient point la mailrise de la Mer des Caraibes,
pourquoi la Jamaique n’élail point prise el Vergennes,
quel que ful son ascendant sur Versailles et Paris, senlait
la guerredevenirimpopulaire en France, malgré la favear
donl avaient joui les Insurgents. Et & ce moment il était
plus alarmé qu'il ne le laissail paraitre en ce qui concernait
Talliance espagnole, la seule alliance maritime et coloniale
dont il digposa. Le bruil ne circulail-il pas avee persis-
tance dans les gazelles anglaises que la paix espagnole

1. A la méme épogque, Necker élait en mission en Espagne: il cri-
tiquait les initiatives financitres du gouvernement hispanique et
il ful accuser de voufloir ruiner la eirculalion en France de bons
récemment émis a Madrid.
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était proche ct, sympldéme plus caractéristique, les fonds
d’Etat  anglais depuis mars 1780 remontaient sous
I'influence de ces rumeurs.

Pourtant Charles I1I1 se refusait & dénoncer ses accords
avec la France ; il acceplail de négocier une paix parli-
culitre pourvu que les intéréls francais fussentl couverls.
Il proposait ou une communication intégrale des préli-
minaires ou U'insertion dans ceux-ci d’un article relatif &
la Cour de Versailles. Tous les hommes d’Elal espagnols
s'unissaient pour encourager ces pourparlers, d’Aranda
élail soigneusemenl Lenu a 'éearl de ces questions. Del
Campo ¢lait empressé a aplanir les obslacles et Cumber-
land, de son edté, désirait un succes,

Par malheur pour ces combinaisons, le Cabinel britan-
nique semblait s'en désintéresser el laissail carle blanche
a Hillsborough qui, peu favorable a I'Espagne, se refusait
a céder Gibraltar ou Minorque et ralliait ses collégues &
l'idée d'une paix blanche. C'était méconnaitre les inlen-

tions des dirigeants hispaniques par ignorance ou mau-

vaise foi. Cumberland, élait d’aulre parl, un personnag
trop effacé, n'ayanl pas la confiance du Seerélaire d'Etat
pour [aire entendre sa voix au sein du Cabinelou au Parle-
menl, pour proclamer les sincéres désirs de paix des Espa-
gnols. Malgré ses pressanles inslances etl'envoi d'Hussey &
Londres, il ne put faire allérer la leneur trop restriclive
de ses instructions.

Tant que d’Eslaing séjourna a la cour, les pourparlers.
languirent mais ils reprirent vie & la fin de septembre 1780.

Derechel loceasion parut favorable : il sulfisait de céder

Minorque et les Florides pour oblenir celle paix séparde
lant demandée. La dépéche d’Hillshorough du 7 dé-
cembre 1780 élait un refus calégorique d'accéder i ces
proposilions el une invilation & cesser la conversation.
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Puis, le 14 février suivant, ¢'élait I'ordre de rappel défi-
nitif et, un mois plus tard, Cumberland s’acheminait
vers la France.

Cependant en octobre 1780 ce méme cabinet britannique
n'avait pas hésité & sacrifier Minorque en une combi-
naison plus hasardeuse ; il s'agissait d’acheter I'alliance
russe. L'acquisition de cetleile méditerranéenne flattail les
ambition fumeuses de Paliomkine sur cetle mer etsur la
Grece en particulier. Catherine Il, un instant séduite,
laissa son imaginalion s’enflammer & Uidée d’'un empire
gréco-russe ; mais elle revin! vite de ses illusions el en

mal

1781 l'ambassadeur anglais & Saint-Pélersbourg,
Sir James Harris, annoncail I'échec du projel.

La mission de Cumberland avail échoué par la faule
de quelques ministres de Georges I qui s'obstinaient a
poursuivre la guerre. Celte ardeur belliquense s'expli-
quail d'autant moins qua ce moment la fortune des
armes ne leur souriail guére vis-a-vis des Espagnols. Sans
doute, durant la campagne de 1780, la flotte combinde
aux Anlilles n’avait rien entrepris, hésitanl entre la
Jamaique (projet espagnol) el les Petiles Anlilles (projet
francais) : néanmoins elle avait paralysé laclion des
escadres ennemies el permis aux convois des Indes Ocei-
dentales de gagner Cadix en séeurité, De plus, le plan
d'opérations congu par Galvez s’exéculail alors avec
quelque

relard dit lant & la prééminence des plans du
secrétaire d'Elat qu’a 'offensive britannique du Nicaragua.

Le frére du ministre. le Capilaine Général du Guatemala,
prenail it son Lour 'offensive, chassait les colons anglais
de Campéche, de Honduras, puis bloguait lenrs élablis-
semenls de Mosquitie, les réduisanl progressivement,
Son fils Don Bernardo, gouverneur de Louisiane, avail dés
1770 dégagé les abords de la colonie en enlevant le fort de

21
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Natchez, la ville de Balon Romge. Le 13 mars 1780, il
obtenail la capitulation du port de Mobile et resserrait les
Anglais en Floride Orienlale. Pour occuper Pensacola,
dernitre place forle de la province, il organisail 2
La Havane, en dépit de la mollesse du Capitaine Général
de Cuba, Bonnet, une expédition !. Celle-ci, dispersée par
la tempéle en oclobre 1780, était reconsliluée grice aux
escadres de Solano et en février 1781, elle apparaissait
devant Pensacola. Les gonverneurs Chester et Campbell
avaient réclamé impatiemment des renforts i Dalling,
mais celui-ci de la Jamaique s'avouait impuissanl i en
envoyer (oclobre). La conséquence de cet abandon ful la
capitulation de la ville le g mai. aprés deux mois et demi
de sitge. Praliquement les Florides élaient conquises 2.

L'expulsion des Anglais des rives du Golfe dn Mexique
étail accomplie. Don Bernardo Galvez, se tournant vers
lintérieur du continenl. ouvril une campagne mississi-
pienne, faisant occuper les postes de Saint-Louis des [11i-
nois, puis de Sainl-Joseph (janvier 1781). Au cours de
ces derniéres opéralions le conlact s'élablissail entre
Espagnols et Américains, ce qui entrainait quelque frie-
tion enlre ces co-belligérants qui poursuivaient des buls
similaires el rivaux. L'empressement & occuper le nlus de
territoire possible entre les Alleghanys el le Mississipi élait
égal chez ces deux gouvernemenls ; mais les Anglais ne
renoncaient point absolument i des contre-offensives dans
ces régions, lémoin une courte campagne dans le Haut-
Mississipi au début de 1782,

1. Avec l'assistance d'un pelit corps expéditionnaire frangais sous
M. de Monleuil.

a. Au prix d'un conflil entre Galvez el Solano, ce dernier devait étre
i son retour traduit devant un conseil de guerre par le Président du
Conseil des Indes, procédure qui tourna i la confusion du ministre.
Solano fut fait Marquis del Socorro.
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En ce qui concernait la dominalion du Golle du
Mexique et des roules y conduisant, les Espagnols ne
rencontbraient pas encore comme compéliteurs les Insur-
gents: e’est ainsi qu'ils avaienl pu oceuper les Florides
et ecompléter leur wuvre en enlevant Darchipel des
Bahama par une expédition organisée en mai 1782 sous la
dirvection du lieutenant général et commandant de Cuba,
Cagigal (successeur de Bonnel révoqué).

La Cour de Madrid obtenail encore satisfaction en
Europe par la prise de Port-Mahon (février 1782) aprés
un sitge mené par un corps franco-hispanique!. En

it abouti
4 aucun résultat et Parmada de Cadix ne parvenail &

revanche, la reprise du blocus de Gibraltar n’a

acquérir la maitrise du détroit,

De son edlé, la France remportail des vietoires navales
dans I'Hindoustan, vicloires assez stériles du Bailli de
Suffren. Aux Antilles, elle capturait les petites iles bri-
tanniques : aprés une allagque vaine sur Sainle-Lucie en
mai 1781, Bouillé avail enlevé Tabago (29 mai), repris
I'ile hollandaise de Saint-Eustache le 26 novembre. Saint-
Christophe, attaqué en janvier 1782, capilulait le 13 fé-
vrier suivant, biepldl suivi par Nevis el Mont-Serral.
Enfin les établissements hollandais de Guyane, Demerary
et Essequibo avaient été également recouvrés en jan-
vier 1782, Maisil n'yavait point dans le Nouveau Monde
d’opérations de grande envergure et de vaste portée.

Les Insurgents menaient les campagnes les plus
fructuenses. Ils recouvraient sur Clinton la Caroline du
Sud el gagnaient du ferrain en Géorgie; dans le Nord, ils

1. Iexpédition était partie d'Espagne en juillet 1781, La encore les
Francais élaient pessimistes et Yergennes prédisait que le Fort Sainl-
Philippe, clé de I'ile, ne capitulerait pas, que les hasards, qui avaient
amené sa reddition en 1762, ne se renouvelleraient pas.
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conltenaient Cornwallis, puis le refoulaient sur la Chesa-
peake. Un hasard heureux permit larrivée des forces.
navales frangaises sur ce poinl el le 19 octobre 1781
Cornwallis avec le gros de 'armée anglaise capitulail i
Yorktown. A celle date, la métropole ne délenail plus
dans ses anciennes colonies que New-York, Charleston et

wvannah et elle paraissail incapable de quelque lemps.
de reprendre I'offensive.

Alafin de 'année
du terme de celle guerre d'usure. Le bul originaire de

781 on pouvait escompler 'approche

celle ci, lindépendance des Elats-Unis, ne faisait plus de
doule ; par suile, la paix générale pouvail étre envisagée
si "Anglelerre el ses adversaires européens ne [émoi-
gnaienl pas d'une trop grande obstinalion,

Les divers belligérants étaient épuisés, la main-d'euvre
marilime faisait de plus en plus défaut : la presse sévis-
sait & I'état endémique dans la marine britannique et
les monarchies bourbon souffraient du méme mal. Les
chantiers ne parvenaient guére & combler les vides cau-

sés par les batailles, 'nsure el les tempétes, Les alleintes

porlées au commerce des puissances en guerre ou neulres
se [aisaient lourdement senlir el contribuaient & appau-
vrissemenl général.

D'aulre part, les ressources [inancicres se tarissaient
de plus en plus vile en Europe: en dehors méme des

vays engagds dans la latle, le marché de I'argent se re
J [ bt -] B

serrait. La France el "Angleterre n'osaient plus émellre

d’emprunts & Uétranger et pour les emprunts inlérieurs

offraient d'onéreuses condilions, qui n'alliraient plus les

souscripleurs. L'Espagne ne résistait gutére mieux et

avail recours 4 des mesures exl ¢s — pour ses tradilions

‘es — mesures dues d Phabilelé du  financier

finane
Cabarrus : émissions d’Etal, puis de la Banque de Saint-
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Charles, négociation d’emprunts extérieurs (9 millions
de piaslres en 1780), avance du Portugal en 1781, ele.

Enfin foules les opinions publiques exprimaient le
désir de voir la fin de ce conflit maritime dont la réper-
cussion sur le monde enlier se faisait si lourdement sentir
par la hausse des frels el des assurances, le renchérisse-
ment des denrées coloniales, U'insécurité des transports,
le relévement des impdts, ele. Méme les nations neulres
élaient lasses de la guerre.
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La Paix de Versailles

1. — Le Probléme Américain.

Une grande question dominait le réglement du conflil :
quel serail le statul polilique de 'Amérique du Nord 9 ;
des qu'elle serail résolue, il serait plus aisé d’apaiser les

griels parliculiers des monarchies bourbon et des Pro-

vinces-Unies,

La posilion de I'Lspagne el des Elals-Unis — adver-
saires communs de I'Angleterre, alliés comniuns de la
France, mais belligéranls isolés faisanl chacun leur
guerre — ¢lail singulierement paradoxale. Non pas que
le Congrés Américain dédaignit ou ignordl la monarchie
espagnole : bien au conlraire, il 8’effor¢ail d'amener celle
puissance & le reconnaitre officiellement el & 'accepler

pour alli¢. 11 ne négligeait nul éffort de séduclion dans ce

but et les délégués de Paris agissaient en ce sens fanldt
par l'intermédiaire de Vergennes, lanlol directement par
d'Aranda, Mais si ce dernier, par ambition comme par
systeme, élail favorable & la reconnaissance de la Conlé-
dératien, les gouvernanls madrilénes ainsi que la cour
¢laient hosliles aux Insurgents par principe autanlt que
par polilique, les Américains apparaissant de dangereux
rivaux dans la vallée mississipienne. Seuls dans la pénin-
sule quelques cercles élroils, inlellectuels el négociants,

acceplaient de nouer des rapports avec les Insurgents el

de soulentr leur cause !.
Aingi sur ce pointl les Cabinels de Sainl-James el de

1. GF. supra p. 262 el suiv.
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I'Escurial sympathisaient enticrement. Le second toule-
fois ne pouvail syslématiquement ignorer l'existence
des Etals-Unis. D'une part, il avail pris 'engagement de
leur verser des subsides, ce qui & diverses reprises avail
eu licu et, d'autre part, les dépéches de Versailles aidant,
il ne pouvail oublier l'existence de laccord de
février 1778. 1l jugeail que ses crainles de voir cetle
guerre conbre 'Angleterre n'élre qu'une guerre des Insur-
genls se réalisaient et il trouvail que ses inléréls comme
ceux de la France élaient singuliérement primés par les
intériéts propres des Américains. Il n'en persistail que plus
encore  refuser la linison de ses opéralions mililaires
avec celles des Insurgenls el & se dégager de loul lien avee
ces derniers. Aux ouvertures du Congres en vue d'une
expédilion commune conltre les Florides, il répondait
vouloir conquérir lui-méme ces provinces el manifeslail
son intention de ne lenir aucune parcelle du Nouveau-
Monde de la bonne volonlé des [nsurgents.

De son ¢6lé, le Congres, sous Uinfluence du parti des
Adams el des Lee, du parti de la propagande & outrance
et de la politique intransigeante d’expansion, se refusail
4 comprendre les raisons de I'abstention de 'Espagne et
les doctrines coloniales de I'Espagne. A peine le traité
franco-hispanique d’avril 1779 était-il ratifié, que ce corps
remeltait en discussion 'ouverlure de relations diploma-
tiques avec la Cour de Madrid. Le parti adamsien n’était
pas encore assagi par les échecs subis aupres des chan-
celleries européennes, nolamment par le renvoi d’Arthur
Lee de Burgos. 11 fit voler 'envoi d’une nouvelle mission
en Espagne au moment ot le Marquis d'Almodovar quit-
tait Londres el ou les flottes bourbon opéraient leur
jonction. On discuta activement du choix du plénipoten-
tiaire. Le nom d'Arthur Lee était mis en avanl. Ver-
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gennes, averli par son ambassadeur La Luzerne, élaif
conftraire & cette désignation, ayanl pu par expéricnce
juger du role que jouait ce délégué el persuadé encore
que la duplicité de la politique américaine élait le fait de
quelques hommes ennemis de la France. Florida Blanca,
interpréete de son gouvernement, pensail que toule mis-
sion insurgente s

rail superflue, mais il préférail aussi
que Lee fut écarlé (aotil-septembre 1779).

John Jay, dépulé forl en relief el président du Congres,
fut élu en septembre plénipolentiaire pour I'Espagne el
sa nomination ful élogicusement annoncée par le Cheva-
lier de La Luzerne le mois suivant. Il débarquait a Cadix
le 22 janvier 1780 el envoyail en avanl son secrélaire
Carmichael remelttre au ministére espagnol la motion du
Congrds du 29 septembre 1779, laquelle laccréditait
aupres de cetle cour, Admis a résider, il accourt & Madrid
le 4 avril el, dés ses premiéres enlrevues avec le secré-
laire d'Etat, s'apercoil qu’a lolérer sa présence se hornent
les bonnes dispositions du gouvernemen! hispanique.
Celui-ci le regarde comme agent officicux el non
comme ambassadeur, car il évite de reconnaitre les
Elats-Unis avant la Grande-Bretagne. Il ignore le Congres
el maintient a Miralés son rdle d'agent observaleur sans
lui permettre méme d’étre agent de transmission. Clest
par l'intermédiaire du représentant de Louis XVI que
Miralés recommande d'éearter toule discussion sur la
délimitation oceidentale de la Confédération ; c'esl a
titre privé que Miralés propose d’escompler des Lraites
fédérales avec 5o */, d'agio, mais le Congres croit ou feint
de croire que I'Espagne elle-méme va escompler ces
trailes, ce qui entretient les illusions américaines sur la
bienveillance hispanique. Puis Miralés étant subitement
mort au camp de Washington a la mi-avril 1780, il ne
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put étre remplacé durant de longs mois si bien gue La
Luzerne prit i titre officieux la représentation des intéréts
madrilénes.

Par suile, le statul de Jay el Carmichael ne pouvail
rien avoir de diplomalique. Les deux envoyés pouvaient
s'entretenir avee Florida Blanca mais non éire regus i la
cour ou négocier officiellement. De plus, Monlmorin,
selon les instructions de Vergennes toujours prudent, évi-
tait de se comprometlre entre ces deux alliés dela France,
ne soulenail point les délégués insurgenls el surveillait
plutdt ceux-ci de erainte qu’ils ne concluassent des traités
secrels avee I'Espagne.

Les espérances que La Luzerne allachait en sep-

tembre 1779 & la mission de Jay ne se réalisaienl guére.

I1 y avait bien & propos des subsides hispaniques conver-
sations enlre Jay, Carmichael, Florida Blanca el Cabar-
rus, le grand technicien financier au service de Charles L11.
Mais sur ce poinl, pen de progres effeclifs. La détresse
élail générale sur le conlinent el les besoins énormes des
Amdéricains élaient malaisés & salisfaire. Jay lui-méme
n'avouail-il pas que 200 millions de dollars élaient en
circulalion el que ce papier-monnaie ¢lail déprécié a
I'extréme, que le Congrés pour trouver des ressources
lirail des trailes sur les monarchies bourbon et suppliait
celles-ci de faire honneur & ces engagemenls foreés, La
Cour de Madrid eul-clle le désir de venir en aide aux
Insurgents, elle-méme n'avail pas de budgel assez élastique
pour subvenir a de telles dépenses, ¢élant obligée d’em-
prunter & l'extéricur, mesure anormale pour le gouver-
nement. Elle acceplail de défrayer Jay de ses dépenses,
soil un don de quelques milliers de dollars. Charles 111,
en juin 1780, avail bien promis d'avancer 3 millions de
réaux (150.000 piastres) mais ses ministres s’efforcaient,
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sinon d'annuler, du moins d'ajourner cet engagement et
par un effort louable, un million de réaux ful versé en
mai 1781 pour aequiller des lrailes échues (le Marquis
d'lranda 4 la requéle du gouvernement avanbant
8y.000 piaslres) 1.

Peut-étre I'Espagne limilait-elle ses subsides d'autant
plus volontiers que de Paris elle recevail cerlains avis
d'apres lesquels la majeure partie des fonds versés par la
Cour de Versailles alimentail surloul la polilique de
propagande el subvenailaux besoins des déléguds. Aussi
ne versa-t-clle bienlot que goulle & goulle les sommes
promises, acquillant les Lraites relatives au séjour de
Jay et de Carmichael el metlant en discussion le verse-
menl de loule somme importante.

Quant aux affaires politiques inléressant les deux pays,
elles paraissaient moins aisées b régler. Jay, dés ses pre-
miers entretiensde mai 1780, avail trahi l'opinion que le
fulir territoire de la Confédération s’élendait sans contes-
tation possible jusqu'an Mississipi el aux Florides. Or le
Gabinet de I'Escurial estimait devoir recouvrer les Flo-
rides el ne jugeail poinl falal que la Louisiane Orienlale
lombil en parlage aux Elats-Unis. Florida Blanca avail
exposé netlement la these espagnole : la région enlre
Alleghanys el Mississipi n’apparlenail ni en fail, ni en
droit aux Insurgenls ; de jure parce que la Proclamation
de 1763 el les Aefs subséquents avaienl expressément
exclu les droits des colons & la possession de ces lerves
qui Claient réservées a 'Anglelerre — de faelo parce que
les forces insurgenles n'occupaient qu'une aire Lrés infime

1. Les besoins d'argenl des Elals-Unis restaient pressants : la
France en aveil 1781 faisail une avance de 6 millions de livres el
concluait pour le compte des Américains un emprunt de 10 millions
de livres en Hollande.



au dela des Alleghanys, lorsque déja en 1780 les lroupes
espagnoles élaient inslallées en divers points de la rive
gauche mississipienne.

Jay, qui assislail alors au développemenl de la mission
Cumberland sans en connailre les péripéties, qui, de plus,
w'avail pas de pleins pouvoirs, qui n’élail pas admis a
négocier, ne pouvail qu'ayiser ses mandants des vues
espagnoles. Celles-ci élaient calégoriques : la guerre
imposée a la nalion el presqu’au gouvernement devait
élre fructueuse ; oulre Minorque, Gibrallar, elle devait
enlrainer la restilulion des Florides el Uexpulsion des
Anglais d’Amérique Cenlrale, elle devail rendre 4 la Loui-
siane sa pleine valeur. sinon par l'acquisilion de la Loui-
siane Orienlale, du moins par la maitrise de la rive gauche
du Mississipi el par la navigation exclusive de ce fleuve.
Or, comme les Américains tenaient pour essenliel d'al
Lleindre ce fleuve, de jouir de la liberté de navigalion dans
celte vallée, il ne pouvail y avoir que conflit enlre ces
ambilions rivales et inconciliables.

Les hommes d'Elat hispaniques avaienl cru a l'origine

que si la cause insurgenle triomphail — ce qui n’élait
point assuré les Elals-Unis seraient limilés entre

I'Atlantigue et les Alleghanys, mais pen & peu & mesure
que la résistance des Américains s'allermissail, il apparais-
sait probable que la chaine alleghanienne ne servirail
plus de fronticre. C'est alors qu’a la requéle de 'Espagne
les deux cours bourbon avaienl envisagé un plan de partage
de la Louisiane Orienlale. La vallée du Mississipi appar-
liendrail sans conlesle & la monarchie péninsulaire qui, en
outre, exercerail un protectoral sur la région comprise
enlre le Mississipi, le Bag Ohio, le Cumberland jusqu'a sa
haule vallée, une ligne rejoignant le Haul Tennessee,
puis le Haul Alabama el enfin alleignant la frontitre flo-
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ridienne au confluent du Chatlahouchee et du Flint. Les
Elals-Unis recevraienl comme zone d'influence les lerri-

toires compris entre la ligne précédente, la vallée de 1'Ohio
i parlir du confluentavee le Cumberland et les Alleghanys.
Quant au sort de la Louisiane Seplentrionale s'étendant
du Haut Mi

rial acceplait de s'en désintéresser car la navigalion mis-

sipi aux Grands Lacs, le Cabinet de I'Escu-

sissipienne au dela de 'Ohio lui apparaissait un facleur
secondaire.

Yar malheur pour ce programme, la France s'en désin-
léressail n'ayanl nulle possession dans I'Amérique du
Nord. Vergennes, peu empressé a servir 'Espagne el peu
enthousiasle des queslions coloniales, n’appuyail que
mollement les ambitions de son allié. La Luzerne certes
transmettait au Congrés & titre officieux les inlenlions
hispaniques el s'efforcait de conlenir les ambitions de
ces Américains avides de lerres ; mais il ne pouvail exer-

cerde !)I'L'Sh'i(lll sur ce g’l)ll\'(.‘l'l](ﬁ[]l(.’ﬂt, le sommer de recon-

naitre les droils de I'Espagne & conquérir la rive gauche
du Mississipi et & élablir la navigation exclusive dans ces
parages, car il élail hors d'élal de montrer au Congrés le
bloc puissant el intangible des deux monarchies bour-
bon. A cel égard la lactique d’abslention praliquée par le
Cabinel de I'Escurial se relournail conlre ses propres
inléréts.

Jay, de son ¢Olé, faisail connailre la these de Florida
Blanca : droit & des conquétes espagnoles en Louisiane
Orienlale, possession incontestée des Florides el régime
d’exclusive dans la vallée du Mississipi. [l ne cachait pas

que I'Espagne élait soutenue par la France pour l'accomn-
plissement de ce programme minimum ; mais il faisait
connailre aussi que la France ne paraissail pas disposée
a faire pre

sion sur I'llspagne pour réduire ce programme
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(pas plus d’ailleurs que sur les Efals-Unis pour faire
triompher ce programme).

Les prétentions du Congres annoncées ou pressenties
furent bientot proclamées officiellement. L'approche de
la paix rendait nécessaire 'envoi d'instructions précises
i Jay. Le 6 oclobre 1780, on volail le principe de la fixa-

tion de la frontidre hispano-américaine au Mi i,
I'égalité de traitement des deux riverains au point de vue
navigalion el commerce, la création de ports francs sur le
fleuve jusqu’a la frontitre floridienne. Le Congrés, loule-
fois, par le jeu d'une majorité oscillante variant avec la
participation des délégués des divers élals, revint sur ces
décisions intransigeantes réclamées par les Elals du
Sud ! : il réservad I'Espagne le droit de faire des conquétes
sur la rive gauche (8 el 17 oclobre), puis il écarla la
queslion de la navigalion du Mississipi en lerritoire pure-
ment espagnol (région du della) et supprima celle des
porls franes (15 février 1781).

Méme avec ces correclions, les bases américaines
n’avaienl gutre chance d’étre disculées, moins encore
acceplées & Madrid ; il élait plaisant de voir le Congris
admelttre que ses demandes ne devaient pas ¢tre présentées
comme un ullimatum ! Florida Blanca, durant I'année

IJ
sations de ce dernier el les anciens rapports de Mirales,

81, (Il}(!(‘pl-il de caunser avee |

v bien que par les conver-

il se fut convaineu que l'opinion insurgente el la majorité
du Congres étaient peu favorables au systéme de 'exclu-

sive espagnole. Il jugeail cependant ces queslions assez

1. La Virginie, les deux Carolines ne voulaient 4 aucun prix lais-
ser la Louisiane Orientale & I'Espagne el parlaient de se retirver de la
guerre si on ne lear donnait pas satisfaction ; les états du Centre
élaient préls a prolonger la guerre afin de « libérer » le Canada et
la Nouvelle Ecosse tandis que la Nouvelle Angleterre ]u'('-lvr.‘uil la
libre navigalion des laes & celle du Mississipi
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imporlantes pour charger un de ses adjoinls Gardoqui
d’aller tenir la place d’observateur vacante depuis le début
1780 par la mort de Mirales. Don Diego Gardoqui devait
paraitre & Philadelphic en I'été de 1781 etses dépéches
ne pouvaient avant quelque temps influer sur la marche
des conversations hispano-américaines.

En septembre 1781, la rédaetion d'un accord éventuel
fut envisagée et le 22 seplembre un projet de traité élait
préparé, projel qui élablissait le régime de l'exclusive
pour le Bas Mississipi (art. VI) el garanlissail loules les
possessions espagnoles de "'Amérique du Nord (arl. VIH).
Par malheur, Jay avail inséré celle réserve: « Cetle condi-
« lion sera limitée & la durée des eirconstances acluelles
a et si acceptation de cette convention est reporlée & la
« conelusion d’une paix générale, les Elals-Unis cesseront
« de se considérer comme liés par loule proposilion ou
« offre faile présentement. »

Si, quelques mois plus lard, le Congrés, sous I'influence
de Madison, le députlé virginien hostile aux prétentions
hispaniques, approuva ces articles el loua son représen-
tant d’avoir introduit une lelle claase, le Cabinel de
I'Escurial, conscient du caractére illusoire de la conven-
tion et fidéle & sa politique de réserve, évila de signer et
ralifier ce traité afin de conserver toule sa liberté
d’'action, D'ailleurs, il savait & ee moment gue Don Ber-
nardo Galvez enlreprenait des opéralions contre les
Anglais en Haute Louisiane el il espérail que ce gouver-
neur pourrail se saisir d'une large bande de territoives sur
larive gauche du Mississipi en prévenant avance du géné-
ral américain Clark qui descendait I'Ohio et allait occuper
le poste de Kaskakia au nord duo confluent Ohio Missis-
sipi.

I’ Espagne complait régler la question des fronlieres
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américaines par ses senles forces: par la, elle montrait

sa sagesse. La coopéralion francaise ne lui élail acquise
que si ses revendicalions me compromeltaient pas la
paix, sinon le Cabinet de Versailles sacrifierail & la paci-
fication les demandes hispaniques. Cet appui élail done
illusoire. L'opposition des Elals-Unis étant certaine. il
fallail gagner de vitesse ceux ci. C'esl pourquoi a Madrid
se Mattail-on de traiter sur la base de l'ule possidetis ; Flo-
rida Blanea et Galvez encourageaient les gouverneurs
coloniaux a étendre leurs zomes d'occupalion afin de
temir pour 'heure de la paix le plus de gages possibles.

Jay. an printemps de 1782, voyait le Cabinet de I'Escu-
rial oublier le projet de conventlion gqu’approuvaitle Con-

gris, se refuser & reconnaitre on aider pécuniairement les

Efats-Unis ; aussi ne voulul-il pas prolonger un séjour
inutile dans la péninsule alors qu'il savait que la phase
des pourparlers décisifs s'ouvrail. Navait-il pas des pleins
pouvoirs pour participer i ces négociations dans lesquelles
il voulailk jouer un role? En mai v782. il partait pour
Paris, laissant Carmichael comme chargé d’affaires. A
son dépark, I'obslacle que présentait 'antagonisme his-
pano-américain élait plus accusé qu'é son arrivée, car les
deux thises adverses avaient éLé proclamées el le Con-
grés se monltrail plus intransigeanl que la vieille monar-
chie ibérique.

v, — La Phase des Défections.

Si entre I'Espagne et les Etats-Unis qui n'élaient point
alliés mais eo-belligérants, il n'y avait point communautlé
de vues. entre I'Espagne el la France liées par le Pacte
de Famille, unies par le Uraité plus récent de 1779, il n'y
avail pas entente. La Cour de Madrid n'élait pas sans
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s'étonner que son allié qui avait mis en ceuvre lant de
moyens de séduction pour l'entrainer dans la guerre,
semblail se désintéresser si facilement depuis 1780 du sort
de la monarchie et songeail méme & sortir cotile que coiile
de la lulte. Elle se demandail pourquoi son allié ne
prélait pas une collaboration plus aclive aux opéralions
combindes si expressément formulées dans Particle 11 de
la convention dua r2 avril 1779, pourquoi la participation
au sicge de Gibraltar avait ét¢é si modesle et si ineflicace,
celle anx campagnes anfillaises plus réduile encore.
Pour l'allaque de Minorque seulement, elle relevail une
coopéralion effeclive, mais n'élait-ce pas que Port-Mahon
menacgail Toulon plus encore que Barcelone. Daulre
part, elle ne pouvait manquer de constaler que les gran-
des opérations d'ensemble, quand elles avaient é1é lentées,
semblaient avoir élé enlravées systémaliquement par la
I'rance, nolamment celle invasion de I"Angleterre impli-
citement contenue dans le fameux article 11

Les dirigeants madrilénes demandaient a connaitre les
intentions réelles du Cabinet de Versailles, car, selon les
apparences, ils servaient de jouels ou de pions anx mains
de Vergennes. Obligés en définitive de faire en Europe et

aux colonies une guerre impopulaire, seraient-ils — lors

du réeglement final, qu’ils voulaient rendre éral par

suile des engagemenls confraclés — génés par les insuceds
de leur allié et des alliés de leur allié ; seraient-ils obligés
de subvenir en partie aux besoins financiers de tous les
belligérants » Charles 111, tout désireux qu'il ful de pro-
curer la paix & ses peuples et de tirer de la situation diffi-
cile o se Lrouvail la coalilion le maximum d’avantages,
se refusait & faire celle paix séparée si formellement
interdite par le pacte et le trailé de 1779 mais devenue

si conlraire aux inléréls nalionaux.
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La campagne de 1781, en assuranl aux armes hispa-
niques quelques suceds sur le Nouveau Continent, com-
pensait les échecs successifs subis devant Gibraltar. Mais
I'ambilion des Etals-Unis devenait pour I'Espagne un
plus grand danger que la puissance britannique. Il impor-
tait d’¢lendre I'occupalion sur la rive gauche du Missis-
sipi el de porter éventuellement a la Grande-Brelagne un
coup décisit en enlevant la Jamaique. Qu'étaient de
peliles opérations de détail aux Antilles el les succeés
slériles de Suffren dans 'Inde ? Ce que désirait I'Espagne,
¢'élail 'action combinée des Alliés dans la mer des
Antilles afin de ne laisser 4 'Angleterre que le Canada et
Terre-Neuve.

Aussi Florida Blanca pressait-il Vergennes de praliquer
ces expéditions communes en Amérique, menacgant de
faire la paix séparée si l'union des flottes n'élail pas
réalisée en I'été de 1781. N'élail-il pas temps que celte
coopéralion fut enfin effective? Si, sur ce point, la con-
vention de 1779 n’élail point exéculée, pourquoi le serail-
elle quant @ la paix commune ? Ne menacait-on pas la
France pour celle paix séparée, d’acheler Gibrallar au
prix de Sainl-Domingue ; mais la perspeclive d’avoir les
Anglais pour voisins dans cetle ile ne troublail pas trop
Vergennes qui spéculail, non a lort, sur la répugnance
invincible des Espagnols & céder une parcelle de I'Ultra-
mar. Ce n'en élait pas moins un symptéme patent de la
tension des rapporls enlre les deux monarchies bourbon,
tension u'accrul encore le résultat négalif de la cam-
pagne anlillaise de 1781,

Survint alors la capitulation des Anglais & Yorktown ;
¢’était un succeés amdéricain qui profilait presqu’uniquement
2 la causeinsurgente et qui, parsuite, i Madrid irritait plus
qu'il ne plaisait. Ni les Francais, ni les Espagnols n'avaient

a2
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remporlé de vicloires décisives, les uns avaienl enlevé les
Florides el Minorque, les aulres avaient repris le Sénégal,
occupé plusieurs Antilles el le Bailli de Suffren dans
I'Océan Indien gagnait des batailles navales dont la
porlée étail limilée. Tous ces avanlages élaienl locaux.
Ni Gibraltar, Terre-Neuve ou la Jamaique, poinls vitaux,
n’élaient alleinls et il n’élail point de mers ou les pavil-
lons bourbon eussent une maitrise incontestée.

Aprés Yorktown les Américains pouvaienl songer a
dicter la paix & leur métropole, celle-ci hors d'élal pour
quelques campagnes de reprendre l'oflensive, pralique-
ment chassée des Treize Elats. Si les monarchies bourbon
continuaient la guerre, la France se sentait de plus en
plus incapable de prolonger la lutle. Depuis la fin de 1780,
elle n’avait plus 'espoir d’'amener 'Angleterre & reddition ;
ses forces 8'¢puisaienl mais son trésor se vidail plus rapi-
dement encore. L'entrée en ligne de I'Espagne et des
Provinces Unies n’avait guére changé la face du conflit
et la Grande-Brelagne en guerre conlre qualre puissances
et en hostilité avec les nations maritimes d’Europe, dédai-
gnait lamédiation russo-autrichienne. La France désirait
conclure la paix mais une paix avantageuse ; elle écoulait
les propositions secrétes que lui transmetlaient les émis-
saires du cabinetl britannique el elle suivail les négocia-
lions engagées par ses divers alliés aulanl par espoir
de voir la pacification attendue se produire que par crainle
des défections.

La mésintelligence régnait entre la Cour de Versailles
et le gouvernement de Philadelphie au début de 1782 la
premiere senlait que la vicloire de Yorklown achevait
d’émanciper les Etats-Unis et de leur rendre incommode
l'alliance de 1778, Le parli anli-francgais au Congrés ne
cessail de gagner du terrain. Tandis que Vergennes
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n'était plus stir de Franklin lui-méme, il recevait
d’Amérique les rapporls alarmants de Rochambeau
comme de La Luzerne. Peul-étre sous la pression des cir-
constances un revirement allait-il se produire dans les
plans de campagne el la coopération avee 'Espagne allait-
elle enfin passer au premier plan ?

Mais aussi Vergennes ne pouvail se dissimuler que Pro-
vinces-Unies et Espagne, altirées par ses soins dans le con-
flit, cherchaient en. vain les profits escomplés et pro-
mis el voyaient la paix victorieuse tant atlendue tarder
de plusen plus. Et les Américains se trouvaienl salislails,
préts a sortir de la guerre! Le ministre de Louis XVI

désirail la paix cotite que colile sans pourtant se résoudre
4 admettre Uintervention des médiateurs par souci du
prestige national ; mais ses alliés earopéens ne voulaient

po

r les armes qu'apres la vicloire déeisive. Situation
d'autant plus inextricable qu’il ne semblait guére possible
de compléter diplomaliquement les succes militaires, A
Versailles, en effet, on semblail vouloir ignorer l'urgente
nécessilé de former un bloe des Alliés pour faire pression
sur 'Angleterre, affaiblie elle aussi au point de vue
millitaire, économique et financier. Loin de songer
4 fondre en un seul faisceau les trois alliances dualistes
(franco-américaine, franco-espagnole, franco-hollandaise),
sans songer a lirer parli de la convergence de ces alliances
vers la France, sans songer que celle-ci pouvait et devait
parler au nom de ses alliés el défendre les intéréls de ses
alliés, Vergennes laissail voguer & labandon chacune de
ses alliances et par une apalhie caraclérisée comme par
absence de caractére, il aulorisail, s'il n’encourageait
méme, les lraclalions particulidres el secréles. Ainsi
I'Angleterre, sans grand effort de sa part, voyait sesadver®
saires s'offrir isolément & ses coups lanl sur le lerrain
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militaive que dans ledomaine diplomatique. On ne pouvait
a Londres que s'¢tonner et se [éliciter de cetle aberration
et de la persistance du gouvernement de Louis XVI &
parler en son nom seul el éviler des pourparlers osten-
sibles.

En mars 1782, Vergennes acceplait dedisculer de la paix
avee un envoyé du ministére britannique, Forth. S'il
affirmait derechel ne vouloir traiter que de concerl avec
ses alliés, ce n'élail qu’une formule vide de sens car aucun
plan d'ensemble n’élait congu entre les Alliés, el alors
que . la France insislait pour la paix, I'Espagne el les
Provinces-Unies réclamaient la poursuile des hostilités
dans 'espoir I'une de prendre Gibrallar et d’écarter les
Américaing du Mississipi, I'autre de recouvrer ses posses-
sions d'Asie et du Nouveau Monde. En méme lemps, les
Etals-Unis, pressés par I'Anglelerre plus vivemenl que
jamais de cesser la guecrre, n’occupaient-ils pas alors la
position la plus solide.

Clest ce qu'on comprenait en Angleterre : la tactique
des paix séparées allail pouvoir se réaliser el ce ne seraient
point les Espagnols ou les Hollandais qui en bénéficie-
raient mais bien les Américains. L'opposilion parlemen-
taire amena Lord North a se retirer et elle occupa les por-
tefeuilles devenus vacants (mars 1782). Fox détenail dans

le cabinet Rockingham les Affaires Efrangeres et une

nouvelle impulsion élait donnée aux pourparlers de paix.
L'opposition, quoique bigarrée, ¢élait dans U'ensemble
libérale envers les anciennes colonies, el ne répugnait
pas & une capitulation. Par contre, les sacrifices con-
senlis aux adversaires européens seraient des plus limilés.

Audébutde mai, des plénipotentiaires officiels gagnaient
le continent : Oswald, Hydforl, Grenville. Une double
négocialion se poursaivait: l'une avec les Amdéricains
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el l'autre avee la France. A cetle derniere participait
d’'Aranda, mis au courant par Vergennes. Néanmoins il
n'y avait nul concert entre les deux cours. Florida Blanca,
dans ses instruclions & 'ambassadeur, ne cachail pas le
désir duroi que, puisque guerre il y avait, on conlinua
les opéralions dans D'espoir d'acquérir Gibraltar et la
Jamaique ainsi qu'une parlie de la Louisiane anglaise.
D’ailleurs & ce momenl la prise de Minorque libérait des
forces de terve et de mer qui élaient dirigées sur Gibral-
tar.

Le fléchissement probable de l'alliance américaine
incitait Vergennes i accentuer sa propension a la paix:
d'ailleurs la défaite de Grasse aux Saintes comprometlait
la campagne d’Amérique de 1782 et rendait la cessation
des hostililés plus nécessaire encore. En Angleterrve, le
remaniement ministériel provoqué par la morl du
premier ministre Rockingham (juillel 1782) entrainait la
retraite de Fox, et 'avénément de Lord Grantham aux
Affaires Efrangéres, Grantham l'ancien ambassadeur a
Madprid, si partisan de la conciliation. La cause de la paix
ne pouavait donc é&tre compromise mais a Grenville,
I'homme de Fox, & Grenville qui, en juin, avait enfin
présenté des pleins pouvoirs pour Lrailer avec tous les
Alliés, suceédait Fitz-Herbert.

En octobre et novembre, on ne pouvail plus dissimuler
que la marche des pourparlers s'aceéléraitl : des émissaires
francais, Gérard et Rayneval, se rendaient fréquemment &
Londres. Mais il s’agissail de négociations franco-anglaises,
I'Espagne ne parlicipail guére a ces conversations el les
Provinces-Unies point du tout.

Brusquement on apprit dans les chancelleries que les
Etats-Unis s’¢laient enfin fait reconnaitre par la Grande-
Bretagne et venaient de signer un traité préliminaire de
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paix, Sans doute, il n’y avaitla rien de définitif, pas méme
un armistice : mais I'accord du 30 novembre 1782 n'en
avail pas moins lieu en dehors de la France. Moralement
¢’était une violation du traité de 1778, c'éfail une défec-
Lion qui allait obliger chacun des belligérants & s'accom-
moder avee 'Angleterre.

Vergennes accueiliit sans lrop de mécontentement ce
fail ; n'y voyail-il poinl un moyen de sorlir de la guerre
car comment poursuivre, aprés cetle convention prélimi-
naire, des opérations dans le Nouveau Monde. Peut-étre
méme avait-il indirectement par son apathie encouragé
les Américains & se retirer de l'alliance? En lous cas,
Vergennes, armé de 'argument que toute offensive en
Amérique élait vaine, invoquant la détresse militaire et
financiere du royaume, faisait valoir la nécessilé de ne
point perdre les gages obtenus en prolongeant la guerre,
Vergennes fit pression sur 'Espagne pour amener celle-ci
a accéder sincérement aux pourparlers.

Sous la menace d’étre abandonnée, isolée, la Cour de
Madrid se résigna & renoncer & enlever Gibraltar, ne
caressanl plus qu'un fugilif espoir d'acquérir diplomati-
quement et par voie d'échange celle piace ; elle se résigna
aussi & ne pas améliorer U'ali possidelis du conlinent
américain ; mais elle savail que, dansles préliminaires de
novembre, les Etats-Unis avaient fait admettre pour leur
frontiere Ouest le Mississipi.

Par cetacquiescement, le Pacte de Famille et la conven-
tion de 1779 restaient en apparence inlangibles et
respectés. En fait, la France faisait défection & son tour
obligeant son alli¢ & mellre bas les armes. Quanl aux
Provinces-Unies, entrainées dans ce désastre, elles
ajournaient encore leur capitulation tant par ténacité
que par lenteur due au régime conslitutionnel : elles se
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trouvaient & la fin de 1782 pratiquement abandonnées de
tous !, méme des Américains dont elles venaient de
reconnaitre l'indépendance en avril et avec lesquels elles
venaient par l'intermédiaire de John Adams de signer un
traité de commerce et navigation (7 octobre 1782). Leurs
colonies étaient sans exceplion aux mains des Anglais
et des Francais, leur marine mal protégée, leur trafic
entravé.

3. — Néyocialions el Préliminaires.

.

Ainsi au moment o s‘ouvraienl les négocialions

entre I'Angleterre et les monarchies bourbon, celles-ci ne
disposaient point d’une liberlé d’action absolue, puisque
la convention préliminaire anglo-américaine n’élait pas
sans les lier, nolamment en ce qui concernail les futures
frontiéres des Etats-Unis. Si la France voyait sans incon-
vénient les Américains avoir accés au Mississipi el se
faire céder les Florides, I'Espagne, en revanche, ne
pouvail plus sur ces deux poinis imposer netlement ses
conditions. Pour accroitre la faiblesse des deux cours, il
n'y avait point concerl pré-établi pour les demandes
réciproques, en dépit du traité du 12 avril 1779 qui avail
stipulé deux séries de revendicalions mutuelles mais qui
élait en 1782 bien oublié. Vergennes se souciail assez pen
des intéréls hispaniques tandis que Florida Blanca et
d’Aranda, mécontents de ces défeclions successives,
cherchaient plutdt & enrayer la marche des pourparlers.
1l y avait non Congrés mais délibérations distincles ot
intervenaient séparément Elals-Unis, France, Espagne el
Provinces-Unies. L'absence de cohésion élait telle que

1. Dela Ligue des Neutres comme de leurs alliés et co-belligérants.
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I’Angleterre, quoique vaincue, pouvait imposer ses volon-
lés en bien des points.

[l apparat dés le début des conversalions avee Filz-

‘

Herbert que si la France était préle a faire des concessions
pour acquérir la paix, 'Espagne enlendait mettre &
excéeution son programme de guerre et ne se départissait
d’aucune exigence condensée dans 'acte de 177¢. Elle
semblail travailler & prévenir toute prompte conclusion
de préliminaires, afin d’obtenir la reddition de Gibrallar en
dépit de I'immobilité francaise. Sur ce terrain, d’Aranda
Lélait d’accord avec les Hollandais ; mais, toujours faule
d'enlente, il ne pouvail se¢ concerler avec les denx pléni-
polentiaires Brantsen et Lestevenon de Berkenroode,

La concilialion dont faisait preuve la Cour de Versailles
se révélait dans le projel frangais du 6 oclobre 1782 lequel
n'avait rien d’inadmissible. Il prévoyail : dans I'Inde, la
restitution des comploirs du Bengale et des autres
factoreries, le libre commerce au Coromandel et au Mala-
bar— l'acquisition de Sainte-Lucic et de Saint-Vincent avee
la restitution des autresiles conquises sur I'Angleterre. —
En Afrique, le Sénégal reviendrail a la France, la Gambie
i la Grande-Brelagne, slalu quo ante parlout ailleurs et
liberté de trafic. — A Terre Neuve, péche exclusive des
Frangais de la Baie Bonavisla jusqu’aux Caps Saint-Jeam
et Ray, cession a la France de pelites iles voisines, —
Enfin abolition du régime de Dunkerque el remise en
vigueur intégrale du traité de commerce d’Utrecht. L'Es-
pagne, de son ¢Oté, réclamait Gibraltar, Minorque, les
Florides et I'évacuation de lous les élablissemenls de Terre
Ferme. Quant aux Provinces-Unies, elles insistaient pour
la

eslitution in inlegrum de leur domaine colonial oceupé
mi-partie par les Frangais (pour la plus grande part),
mi-partie par les Anglais.
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Les demandes de la Cour de Madrid, loin d’étre soule-
nues par Vergennes, élaient critiquées en ces termes par
ce dernier : « L'Espagne ressemble & un bouliquier qui
« pour obtenir de sa marchandise un bon prix en demande

dix fois ce qu’elle vaut. Je pense que le meilleur moyen

i employer pour leur faire honte d'une maniére de pro-

céder aussi misérable, serait d’agir selon le role plus

digne d'un commergant respectable en liveant d'un seul

mol les conditions auxquelles nous sommes résolus
« en toule circonstance d’adhérer. » Le plénipotentiaire
anglais ne pouvail qu'approuver chaudement ce point de
vue, satisfait et méme surpris de la modération francaise
et soucieux de ne point faire trop de sacrifices. L'Espagne
s'en lenait & ce fameux traité de 1779 et s’étonnail de voir
son allié renier ses propres buls de guerre ainsi que les
buts hispaniques : & la défection mililaire s’ajoutait la
défection diplomalique.

Le grand débat entre Fitz-Herbert et d’Aranda oscillait
autour de Gibraltar. Le second, aprés avoir réclamé la
cession pure et simple de cette place, parla dés octobre
d’échange possible & ce sujet, indiquant tout dabord
comme contre-partie Oran et Mazalquivir (7 octobre), ce qui
conslituait une belle base d’opérations en Méditerranée,
mais ce qui ful rejeté avee lant de force qu'il n’en fut plus
question. Puis il offrit la restitution de Minorque sans
maltériel avec en supplément la Dominique et la Guade-
loupe: enfin on parla de Porto-Rico, mais la France s’alar-
maa l'idée de rétrocéder des Anlilles pour celle presqu’ile
de Gibraltar qui lintéressail peu. Rayneval s’éléve contre
I'installation des Anglais & proximité de Saint-Domingue:
mais, au début de décembre, il propose lui-méme
quelques combinaisons & cel égard : ou bien la Guade-
loupe et la Dominique sans que la Cour de Versailles
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demande de compensalions — ou en sus de ces iles Sainte-
Lucie et Saint Martin moyennant compensations
(Rayneval, en effef, est personnellement plus fidéle a
I'alliance que le ministre).

Cetle derniére snggestion parut plaire quelque instant
aun cabinet britannique. Lord Grantham n'élait pas
adversaire du principe d'échange, toul en réservant le
fait que la Dominique en tout état de cause dut revenir
a la Grande-Bretagne. Pourtant le Cabinet de Saint James,
senlantl'isolement de l'Espagne, ne larda pas a émeltre des
prétentions nouvelles : ou bien Porto Rico ou bien les
quatre iles de Sainte-Lucie, Guadeloupe, Dominique et
Trinité: il avait déja reconnu Uimportance stratégique et
économique de celte derniére Anlille & proximilé de
I’Amazonie.

A la mi-décembre, coup de théidtre soudain : la Cour
de Madrid fait savoir qu'elle renonce a Gibraltar, ce qui
allait permettre de hiter la conclusion des pourparlers.
Ce revirement subit n'est pas inexplicable. Charles 111 el
Florida Blanca auraient voulu poursuivre la lulle en
dépil de la lassitude manifeste de la nalion pour enlever
Gibrallar; conscients de 'impossibilité de parvenir an but
militairement, puis diplomaliquement, conscients surtout
de apathie de Vergennes, avertis des préliminaires anglo-
américains du 50 novemhre, ils renoncérent i persister
dans une telle voie. A Madrid, on était plus que jamais
désabusé du Pacte de Famille et de Palliance francaise.
Si les deux monarchies avaienl de concert présenté la
reprise de Gibraltar comme un ultimatum, le suecects eut
élé possible: dans les circonslances présenles, le gou-
vernemenlt espagnol allait rivaliser d’empressement pour
oblenir la paix, mais une paix avanlageuse.

Le 19 décembre 1782, Rayneval & Londres nolifiait au
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Lord Grantham le désistement espagnol el on se mil a
disculer le second projel francais soumis le 15 novembre,
projel qui reproduisail dans ses grandes lignes celui du
7 octobre. La plupart des articles étaienl admis sans diffi-
culté : comploirs de I'Inde, Sénégal, commerce en Guinde.
Trois poinls restaient en litige : I'attribulion de la Domi-
nique, l'armistice relatif aux princes hindous et surtout le
réglement des pécheries d’Amérique.

Si Gibraltar était le pivot du débat anglo-espagnol,
Terre Neuve était le nceud des discussions [ranco-britan-
niques : si les Espagnols ne pouvaient arguer de l'occu-
pation de la forleresse, les Francais aussi ne pouvaient
invoquer que leurs suceés antillais pour améliorer le
régime de la péche de la morue. Sur ce poinl, 'Anglelerre
élait d’aulant moins disposée a consenlir des concessions
qu'elle avail dii en accorder aux Américains. Vergennes,
qui ne pouvait dans 'Atlantique Nord tiver parti d'un
uli possidelis avanlageux, élail amené peu i peu & réduire
ses exigences. Il abondonna tout d'abord lidée d’acquérir
des ilots voisins de Terre Neuve et il se conlenta de
Miquelon el de Saint-Pierre mais il défendil, en revan-
che, le droit de péche dans le Sainl-Laurenl. Puis il
renonga i réaliser une extension de limites du French
Shore el se borna & faire reconnaitre 'exclusivité de la
péche aux Frangais sur celte porlion de rivage.

Pour la Dominique, la Grande-Brelagne semblait y
tenir forl, faisant les plus grands sacrifices pour sauver
celte Antille. N'offrait-elle pas en échange au mois de
janvier 1783 Tabago, qualre-vingts villages autour de
Pondichéry el antant autour de Karikal ou bien un vaste
territoire compacl en Hindoustan. La France accéda i la
premiere combinaison el recouvra en outre Sainle-Lucie.
Dans 'Inde, les princes indigénes furent admis au béné-
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fice de l'armistice qui fut signé en méme lemps que le
trait¢ de préliminaires franco-anglais le 20 janvier 1783.

A la méme date élait conclu l'accord paralléle entre
I’Angleterre el I'Espagne. Celle derniére s'étail fait recon-
naitre sans trop de diflicultés mailresse de Minorque el des
Florides, la Floride Orienlale en parlie lenue par les
forces britanniques devanl élre évacuée. Elle réclamait,
en oulre, la destruction des élablissements de bois de
campéche el la reslitution des Bahama. Le Cabinet de
Sainl-James étail conlraire & ces deux articles, mais le sort
des Bahama n’élail point de nature & tenir en suspens la
paix. Dailleurs il allait se régler d'une fagon favorable &
la Grande-Brelagne. En ellel, une expédilion de caraclére
privé partait de Saint-Augustin en Floride Orienlale Lou-
jours lenue par les Anglais le 1 avril 1783, André
Deveaux enlevait la Providence le 14 avril et oblenait par
la capitulation de Don Antonio Claraco y Sanz la reddition
de I'archipel (18 avril) !,

En revanche, la question des bois de leinture lenait
fort au cceur des dirigeants hispaniques ; ceux-ci élaient
résolus depuis plus de vingl ans & abroger celle lourde
servilude, bréche faite au régime d’exclusive colonial et
ils ¢laient d’autant moins encling & andantlir ces vues
ambilieuses que les succes de Don Mathias Galvez ren-
daient légilimes leur exéeulion : ce n’élail que mainlenir
un nouveau sfalu guo. Le probleme parul tellement déli-
sab a régler que Fitz-Herbert el Aranda décidérent d'un
commun accord d’en ajourner la solulion.

Les préliminaires anglo-espagnols du 20 janvier consa-

1. Les Espagnols oblenaient les honneurs de la guerre et la faveur
d’étre rapatriés a Cuba. La Courde Madrid, bien qu'elle eut acceplé
de céder les Bahama, prolesta véhémentemenl contre celte enlre-
prise faile postériearement a I'armislice et prenant a I'improviste
une garnison désarmde.
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craient la recouvrance par la Cour de Madrid de Minor-

que el des Florides (art. 2 el 3), la restitution des fles de

Providence el de Bahama aux Anglais (art. 5), la limita-
tion & un seul district non déterminé explicilement des
établissements anglais en Terre Ferme (art. 4) et enfin la
conclusion d’un traité de commerce (arl. 7).

A larmislice conclu entre la Grande-Brelagne el les
monarchies bourbon adhéraient les Elats-Unis. Seuls les
Hollandais refusaient de se laisser entrainer par le courant,
ils conlinuaient plus théoriquement que praliquement i
étre en élal de guerre el ils se refusaient a payer par des
cessions coloniales 'avantage d’avoir participé au conflit.

h. — Le Traité de Versailles (3 seplembre 1783).

A peire les préliminaires étaient-ils signés qu’on vil de
la part des monarchies bourbon comme celle de I'Angle-
terre les relations diplomatiques reprendre par chargés
d’affaires, Dés la fin de janvier 1783, la France envoyail &
Londres M. de Rayneval qui précéda de peu le Comte de
Mouslier lequel fut presque aussitdl remplacé en avril par
le Comle d’Adhémar tandis que le Due de Manchester
apparaissait 4 Paris & la fois comme ambassadeur et
comme plénipolentiaire. L'Espagne meltail un empresse-
ment moindre & renouer les rapporls officiels ; nédanmoins
elle ne tardail pas en février & &tre représenlée aupres de
la Cour de Georges Il par un secrélaire d’ambassade,
M. de Heredia, puis par un chargé d'affaires le Marguis del
Campo, personnalilé imporlante de la Secrétairerie d’Elat.
La nomination d'un ambassadeur i Londres devail rester
longtemps en suspens, par difficulté de choisir un candi-
dat parmi de nombreux prétendants : le Marquis d’Almo-
dovar depuis I'automne de 1782 s'agitail fort, désireux



— 3bo —

qu'il était de retrouver les fonclions qu'il avait occupées a
peine un an, de 1778 & 1779. La Grande-Bretagne, par
contre, nommait en janvier 1783 le Vicomte Montstuart
son envoyé aupres du Roi Catholique el chargeail un
consul, Liston, de veiller sur-le-champ aux intéréts
nationaux dans la péninsule.

De telles manifestalions élaient symptématiques de
I'état d’esprit des anciens belligéranis. Il semblait fort
improbable que les préliminaires ne fussent pas entérinés
purement el simplement ou transformés avec de minimes
‘ariantes en des traités définitifs. Ce ful ce qui survint
pour les Elats-Unis et dans une large mesure pour la
France. En effet, le pivol du débat entre Vergennes et
Manchester ful la question du French Shore & Terre Neuve,
mi

s les conversalions si nombreuses et si vives qu'elles
fussent n'entrainérent nulle altération sensible dans la
rédaction des articles I & V relatifs & la péche, non plus
que dauns celle des autres clauses.

Avec 'Espagne, il en allait différemment car la conven-
tion du 20 janvier laissait pendant le probleme de la
zone de Terre Ferme laissée aux Anglais ; sans doule en
son arlicle V elle prévoyail qu'un lerritoire leur serait
réservé pour la coupe du bois de campéehe mais aucune
aire ni aucun licu déterminé n'élaient fixés dans le texte.
D’autre part, Uarticle VII posait le principe du rétablis-
sement automaltigue de lous les trailés antérienrs, spéeifi-
quement énumérés ainsi que de la conclusion d'un nou-
veau trailé de commerce ; or la Cour de Madrid conteslait
la remise en vigueur de cerlains traités du début du
xvin® sieele (celui de Séville en 1721, nolamment).

Il y avail done maliére & discussion entre les plénipo-
tentiaires. Le cabinet britannique tenta d’ouvrir deux
séries de pourparlers & Paris el & Londres, mais Heredia
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en mai la responsabilité de traverser les négoeialions en
cours sur le continent. D’Aranda eut donc a défendre
avec énergie les inléréts de son pays contre Fitz-Herbert,
puis conire Manchester.

Le grand probléme étail celui de 'Amérique Centrale :
dés le 3 mars, l'ambassadeur espagnol présentail un pro-
jet de délimitation au Honduras, cent licues carrées
aulour du Rio Belize : mais Fitz-Herbert s'éleva conlre la
superficie trop restreinte, l'insalubrité de la région. Mais
bientdt la chute du ministére Shelburne en février rendil
le conflit plus aigu. Fox succédait & Grantham el pril en
mains la direction des pourparlers. Il s'imagina que la
« consolidation » des élablissements de Honduras n'im-
pliquail point l'abandon des aulres établissements de
Yucatan, de la Baie de Campéche et surtout de Mosquilie.
Grantham avail lenlé de sauver ces derniers ou tout au
moins de les réclamer pour se faire payer leur cession.
Fox demanda & étre remis en possession de lous les éta-
blissements anglais en Terre Ferme, prélenlion qui
menaca de ruiner la négocialion.

I'Espagne enlendait ne concéder de territoire au Hon-
duras qu'en échange de la destruction des autres établis-
semenls. Eo juin, elle offril un domaine encadré par les
Rios Nuevo et Belize, ce qui facilitait la délimilation,
évitait des empiclements el rendail I'acces aisé. Fox,
éclairé par Grantham et surtout Fitz-Herbert, commencait
a réduire ses exigences ; il renonga finalemenl i reven-
diquer la Mosquitie !, mais il voulul au Honduras une
fagade cotidre allant du Rio Hondo au Rio Mona avee la

1. Fox d'ailleurs n'élait pas le seul & apprécier la valeur de la Mos-
quilie car le gouverneur de la Jamaique, Dalling, parlaiten avril 1783
d’échanger Gibraltar conlre Porto-Rico et cenl milles carrés en Mos-
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possession des iles voisines, nolamment Rattan el le
Triangle, iles qui conslituaient des bases navales de pre-
micie valeur. Finalemenl le Cabinet de I'Escurial admit
que le Rio Belize serait la limite méridionale el le Rio
Hondo la limite seplentrionale des établissements hondu-
riens ¢ mais pour parvenir & cel accord, il fallul la résis-
tance des dirigeanls madrilénes el si Vergennes soulinl
mollement la cause hispanique a Paris, Rayneval, en
revanche, agil eflicacement & Londres, en faveur de la
thése espagnole.

La question de 'énumération des trailés remis en
vigueur ful vivement débattue et d’Aranda obtint gain de
cause. La délimitation des Florides servit également
de théme aux conversations diplomaliques : I'idée d’une
enclave britannique sur le Golfe du Mexique fut tour a
lour examinée, approuvée et finalement déearlée. Enfin
I'Espagne pub réduire I'ampleur des concessions que la
Grande-Bretagne lui avait demandées el Lous les plénipo-
lentiaires étant d’accord, les trois (railés de paix furent
signés le 3 seplembre 1783 4 Versailles.

Le traité franco-anglais comprenait 24 articles el repro-
duisail presque intégralement les préliminaires. La France
recouvrail en Amérique Saint-Pierre et Miquelon (art. IV),
se faisail reconnaitre le droil de péche dans le Saint-
Laurent conformément a Particle V du trail¢ de Paris
(art. VI) el oblenait le droil de péche exclusive sur le
French Shore de Terre Neuve, allant du Cap Saint-Jean au
quiliede parl et d'autre du Rio Bluefields et dans diverses combinai-

sons relatives a I'échange de Gibraltar, la Mosquitie figurait en
premicre ligne.
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Cap Raye ; mais, en revanche, elle renoncait a toute pré-
tenlion sur le littoral entre les Caps Saint-Jean et Bona-
vista ! (art, V). Aux Antilles, elle recouvrait Sainte-Lucie
et recevail Tabago (art. VII), restituant les iles britan-
niques occupées pendant la guerre (art. VIII). En Afrique,
elle recevait Gorée et le Sénégal avec ses dépendances
(arl. IX), garantissait & I'Angleterre la Gambie (art. X) et
oblenail pour le trafic africain le rétablissement du stalu
quo (arl. XII). La traite de la gomme voyail son régime
fix¢ par larticle XI; I'Angleterre recevait le droit de
faire ce commerce entre la riviere Saint-Jean el le Fort
de Portendick avec inlerdiclion de créer en ces deux
poinls extrémes des établissements permanents. Les
comploirs de I'Inde étaient restitués avec de légers agran-
dissemenls et la liberté de commerce au Malabar, Coro-
mandel et Bengale solennellement confirmée (art. NI a
XV). Quant aux princes indigénes, ils seraienl privés de
toul secours s'ils n'aceédaient pas & Parmislice dans les
quatre mois (art. XVI). Le régime de Dunkerque étail
supprimé (art. XVII) et un trailé de commerce devrait
étre conelu dans les deux ans & parlir de 1784 (art. XVIII).

Le traité espagnol était plus bref. La Cour de Madrid
recevail Minorque (art. IV), les Florides (art. V), rélrocé-
dail les Bahama el Providence (art. VII), octroyail enlre
les Rios Belize el Hondo un territoire pour la coupe du
bois de campéche, territoire limité vers lintérieur par
Uisthme du Rio Hondo, la navigation des deux rios res-
tant commune aux riverains (art. VI). Un traité de com-
merce devrail également élre conclu dans les deux ans
(art. IX). Un eertain nombre de Lrailés anlérieurs élaient
remis en vigueur par Particle 1.

1. Clesl-d-dire a la majeure partic de la facade Nord de l'ile.

a0
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Il était toutefois une perte que V'Espagne subissait eb
qui ne figurail ni au trailé anglo-hispanique, ni au (raité
anglo frangais : c'était la perte des tles Turques. Le Duc
de Manchester, en effet, avail réclamé Parchipel en vertu
du fait que la France en 1764-65 ne I'avait point reven-
diqué : donc ces iles étaient britanniques el ayanl été
occupées par les Alliés durant la guerre devaient, étre res-
minaires relatif

litudes aux lermes de larticle XIX des pre
i la reslitution des conquétes non menlionnées. Au reste,
lors de P'occupation, il y avail un agentl britannique —
celui-la méme que le Cabinel de Saint-James avait
déclaré en 1769 étre an inspecteur de salines el non un
administraleur — done la propriété par U'Angleterre élait
manifeste 1.

Sur-le-champ, Vergennes donnait satisfaction a ces
demandes ; le 17 juillet, il répondait : « La France n'a
« jamais formé de prétentions & la propriété de ces iles el
« bien loin que l'inlention du roi soil d’en conserver la
« possession, S. M. n'allendra pas la ratification du traité
définitif pour les faire évacuer. Je me dispense, Mon-

sieur, d’entrer en discussion sur la propriélé réciamée

par la Cour de Londres parce que le Roi n'a aucun titre
« pour la conlester et encore moins pour la décider. La
seule chose qui inléresse 8. M. est de ne rien faire qui
puisse préjudicier aux droils que 'Espagne a réclamds
de tous les lemps sur les iles Turques et de s'assurer que
ces iles demeureront & lavenir dans le méme étab on

elles élaient avant la guerre qui vient de finir et que les
sujets du roi conlinmeront & 8’y pourvoir librement du
sel dont ils pourront avoir besoin. » Manchester, lres
inlentionnellement, refusa de mentionner archipel dans

1. Instructions du rojuillet 1583, Cf. Archives anglaises I, O, France,
Yol. VI, f* 641.
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le Lrailé el il évila de soulever la question devant d’Aranda.
La passivité francaise el la disjonction des négocialions
entrainaient pour I'Espagne la perle de ces iles.

G'est le 3 septembre 1783 qu’avail élé signé aussi le
traité définitif anglo-américain qui reconnaissail 'indé-
pendance des Elals-Unis el fixail les limites de ceux-ci.
La veille avaient él¢ conclus les préliminaires anglo-

hiollandais. Les Provinces-Unies par leur ténacité réussis-
saicnl & sauver leur domaine colonial : elles conservaient
Demerary et Essequibo, ces Guyanes lanl guellées par
I"Angleterre qui cherchail & prendre pied dans 'Améri-
que du Sud ; elles conservaient aussi Trincomalé, c'esl-d-
dire en fait Ceylan, objet des convoilises brilanniques ;
elles ne perdaient que le comploir de Negapalam, perle
cependant sens

ible a 'amour-propre national. Le trailé
définilif devait étre signé seulement le 20 mai 1784 entre
Daniel Hailes et Branlsen.

Qu'élail devenue au cours de ces négocialions, de ces
signatures de préliminaires el d'acles définitifs, la média-
tion des deux cours impériales ? Il avait ¢1é facile de con-
clure les préliminaires sans la participation de celies-ci,
mais les excluerail-on des traités ? Au fond, nul parmi les
conlraclants ne se souciail fort, méme par un esprit de
courloisie, d'admelttre aux délibérations les représentants
de Russie et d’Autriche. La médialion apparaissait aux
chancelleries intéressées sinon déshonorante, du moins
peu honorable et surlout inulile. Vergennes, Louis XVI
étant beau-frére de 'Empereur, se crul obligé de men-
tionner ce poinl aux conférences de mars 1783, Les délé-
wuds rasses, 'ambassadeur Baviatinsky et surloul 'envoyé
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spécial Markoff, s’agitaient et s’efforgaient de faire pres-
sion sur les plénipolentiaires ; mais le ministre impérial &
Paris, le Comle Mercy, loul en se solidarisant avec ses
collegues, ne montrait aucun zeéle a forcer l'inclination
des cabinels inléressés. Or I'lispagne et I'Anglelerre

Glaient conlraires & la médialion, la France indifférenle

el seuls les Elals Unis, systémaliquement ignorés des

cours impériales, n'eussent point été fichés de voir abou-
liv la médiation afin d’étre indireclement reconnus par
deux grandes puissances 1,

La crainle de déplaire & Catherine I, dont Markoff pas-
sail pour 'homme de confiance, (it adopler une solution
intermdédiaire. Dans une grande conférence générale, le
g aotil, on soumil aux diplomales des cours médialrices
les trailés projelés ainsi quun protocole de médialion,
copié sur celui adopté au Congrés de Teschen. L dessus,
Merey et Markofl présentérent chacun un lexte particulier;
grand embarras ; on parlade relirer les profocoles et fina-
lement, le 3 septembre 1783, deux déelaralions analogues

et fort anodines élaient annexées aux lrailés de pai

déclarations par lesquelles Catherine 11 el Joseph 11 se
félicitaient de U'ccuvre de pacification el approuvaient les
termes de la paix.

CPétail 1 un piclre résullat oblenu par une grande
machine polilique. Le but des ambilions russes n’élait
guére ableinl et la désillusion élail peut-étre plus cruelle
en ce qui concernail la Déclaralion de Neulralilé Armée
qui, loin d’¢tre incorpordée aux brailés, n'élait méme point
mentionnée au cours des négociations, C'élail un succes
pour UAnglelerre. 1L est vrai qu'alors Catherine 11, absor-
bée par les affaives d'Orient, songeail peu a exhumer ces

1. Un envoyé américain, Francis Dana, séjourna & Sainl-Pélers-
bourg de 1781 4 1783 sans élre officiellement regu.

&
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combinaisons politiques qui dataient de 1779-1780 mais
qui, toules délaissées et vieilles qu'elles fussent, se survi-

vaienl encore en 1 7

Les relations diplomaliques avaienl repris avant la
signature de la paix. Des ambassadeurs définitifs furent
nommés : a Londres, le Comte d’Adhémar, & Paris le
Duc de Dorset qui, en décembre, remplaca le Duc de
Manchesler ; & Madrid, le Comte de Chesterfield suppléa
Montstuart qui ne parut pas dans la péninsule. Quant &
del Campo, il resta en fonclion a Londres, la rivalilé entre
Almodovar et Nuhez s'élernisant 1.

5. — Le Bilan de la Guerre d'Amérique.

La fin de la guerre révélait claivement que I'Angle-
terre — comme auparavant la Prusse — avait pu mili-
tairement et économiquement résister 4 la plus formi-
dable coalition maritime et que diplomaliquement elle
avail pu profiter du caraclere hélérogéne de la coalilion
pour négocier presqu’i égalité avee chacun de ses adver-
saires et limiler ses sacrifices.

Un trait élait commun a tous les belligérants : I'épui-
sement financier aulant que militaire. Quatre grandes
puissances européennes voyaient leurs ressources affai-
blies, leur crédit ébranlé, pour 'vn méme forlement
COMPromis.

Territorialement I'Angleterre subissail des pertes mais

1. Le Marquis d'Almodovar, nommd¢ en février 1785 Grand Major-
dome de I'lnfanle, renonga & postuler I'ambassade de Londres, mais
Nuiiez ne pul occuper celle-ci, élanl appelé bienlot & remplacer
d'Aranda a Paris.



cait-elle pas réussi & conserver inlacls les éléments
essenliels de sa dominalion ! N'avait-elle, pas, en oulre,
conquis grand prestige el méme dans la dernitre phase
n‘avait-elle pas remporté d'éelatantes vicloires navales?

Sans doule, elle perdait Minorque mais elle conservail

Gibraltar, la clé de la Méditerranée ; elle eédail le Sénégal
de piclre valeur ¢l se faisait réserver le droit a la traite
de la gomme. En Amérique, les Florides présentaient
quelque importance en 1563 lorsqu'elles complétaient le

bloc de colonies anglaises allant du Saint-Laurent au

Golfe du Mexique et du Mississipi & UAtlantique mais
elles n'avaient guére de valeur intrinséque et perdaient
toule utilité lorsque la Géorgie et la Louisiane Orienlale
¢laient perdues '. Dans les Antilles peu de perles :

Tabago et Sainle-Lucie mais ne restait-il pas la Jamaique,

la Dominique, Saint Kitls, Nevis, Montserrval, les Bahama,
el les Turques. Enfin, & Terre-Neave, toule extension des
droils de la France élail prévenue el des limiles ébroites
fixées au French Shore ; quant an Canada, il reslait bien
anglais.

A coup siir, la grande perte pour la Grande-Bretagne
était constiluée par lindépendance des treize colonies
mais cetle perte élail pluldt négative dans ses effets, En
effet, elle ne venail pas accroitre les forces d'une puis-
sance rivale el ces colonies mudes en élal indépendant
pouvaient étre amendes 4 renouer sous quelque forme
les liens rompus el & soulenir la puissance britannique.
Au reste, des résullals malériels de la sécession n’élaient
pas immédiatement sensibles : les treize colonies entre-

tenaient un commerce médiocre avec la mere-palrie,

commerce moins avanlageux que celui des Indes Orien-

1. De plus, la péninsule floridienne restail surveillée par les postes
installés aux Bahama.
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tales et Occidentales ! : elles contribuaient moins encore
a alimenter le trésor mélropolitain et ne fournissaient
guere de ressources militaires. Le seul effet funesle était
la réduction de la flotte marchande anglaise el 'appa-
rition probable sur les mers d'un rude concurrent.

Par un phénoméne en apparence paradoxal, 'Angle-
lerre étail en 1783 en siluation moins eritique que vingl
ans auparavant apres la paix glorieuse de Paris. Le
régime financier n’élail pas plus déplorable, I'économie
publique plus viciée en un cas que dans Pautre. Mais
en 1783 la crise coloniale élail résolue, les dommages
causés par lespril de sécession étaient limités. Enfin
principal avantage, la psychose de guerre, factenr si
dangereux pour lexislence nalionale, n’existail plus
guere, Nation et, plus encore, gouvernement renongaient
4 voir dans la guerre une induslrie profilable, un élé-
ment de prospérilé pour le pays.

Les grands bénéficiaires de la guerre et de la paix
étaient les Etals-Unis qui gagnaient exislence, lerriloire,
droit de péche el de commerce, voire méme colonies
sous la forme de la Louisiane Orienlale car de celle
région a I'Ouest des Alleghanys les colons avant 1776
élaient jalousement exclus. De celle indépendance les
monarchies bourbon ne liraient nul avanlage, la
France elle-méme n'exercant sur la Confédération aneun
protectorat moral.

I’Espagne venail au second rang des puissances tirant
plus de profits que d'inconvénients des trailés. Elle
n'avail point subi de pertes et, au contraire, elle g'agran-
dissait de Minorque el des Florides. Ces dernidres ne
présentaient qu'une valeur purement géographique, car

1. Au resle le Canada n'élait-il point prét & suppléer la Nouvelle
Angleterre comme fournisseur de bois, elc.
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désormais la Cour de Madrid faisait du Golfe du Mexique
un lac espagnol et commandail & nouveau les voies
d’acces seplenlrionales vers le Mexique. De celle posses-
sion, elle ne pouvait espérer lirer des revenus et elle
ressentail la crainte d'une menace de flanc venant des
iles Providencé et Bahama. En oulre, elle avait doréna-
vanl pour voisin en Amérique du Nord une puissance
nouvelle, jeune el surtout se trouvant & pied d'ceuvre
Aussi ne se dissimulait-elle pas les dangers de sa posilion
et elle regrellait plus encore de n’avoir pu éearler les
Etats-Unis de la vallée mississipienne.

lle

ges médilerranéens espagnols, principale-

La prise de Minorque élait plus précieuse car ¢

libérail les riv

ment Barcelone, de toute attaque britannique et des
courses des corsaires mahonnais. Toulefois celle acqui-
silion restail incompléte ; lant que Gibraltar demeurait
anglais, la maitrise de ses caux échappait & 1'Espagne
qui ne pouvait librement unir ses fronts marilimes
d’Ouest et d’Est. Par suile, Minorque pouvail étre éven-
tuellement reprise, ce qui d’ailleurs eul licu & la premiére
guerre hispano-britannique en 1798.

Quant & Vexpulsion des Anglais d’Amérique Centrale,
elle n’élait point compléte et le seul fait de leur laisser
des élablissements & la Baie de Honduras élait un danger
pour 'avenir.

Sila Cour de Madrid payail cher ses conquéles, celle
de Versailles payail plus cher encore des avanlages illu-
soires. Elle avail épuisé sa marine et son trésor a recher-
cher une victoire dé

e qui lui avait échappé. Les
succes locaux ne lai avaient pas permis de concentrer &
nouveau son domaine colonial qui, en 1783, reslait tout
aussi vulnérable qu'en 1763, Ce n'était pas I'acquisition
de Sainte-Lucie el de Tabago qui lui donnait la maftrise
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aux Antilles, l'extension de quelques comploirs, la pré-
pondérance en IHindoustan et la recouvrance du Sénégal
n’ajoutaient rien & sa puissance ou son commerce. Quant
au régime de Dunkerque, le fait devenait le droit. Ainsi
la France n’avait gagné qu'en pr

ige mais non en
force, richesse ou séeurilé ; avanl comme apres la guerre,
elle serait obligée pour conserver ses possessions ¢parses
d’entretenir sur un pied formidable sa marine,

Quant aux Provinces-Unies, elles payaient I'honneur
d’avoir participé a la Guerre d’Amérique d'une detle fort
accrue, de la perle de Negapalam, de 'occupalion pro-
longée de leurs Indes Orientales el Occidenlales, de la
suspension de leur trafic, de la perlurbation de leur
économie nalionale el aussi d'une tension suraigué des
passions poliliques.

A un point de vue de diplomatie locale, le bilan de la
guerre ¢lait encore peu favorable a la Cour de Versailles.
Celle-ci durant le conflit, n’avail point su remédier a
I'isolement qui minait sa prépondérance, elle n’avait
poinl su exploiter les faules de I'adversaire et avail mul-
lipli¢ les siennes propres. Teschen et Versailles élaient
des résullats brillants en apparence mais décevanls par
leurs lendemains : les deux alliances de la France avaient
6té irrémédiablement ruinées.

Durant les diverses phases de la guerre, la diplomatie
francaise avee une singulidre conslance avait sapé 'wcuvre
de Choiseul, notamment le Pacle de Famille : avant la
ruplure, en se précipilant dans les bras des Insurgenls et
en voulant & tout prix participer aux hostilités alors que
I'Espagne étail

olument neulre el hoslile & la cause
américaine — durant les hostilités, en laissant prévaloir
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politiquement el tacliquement le facteur américain que
I'Espagne eul désiré reléguer & l'arriére-plan (si ce n'est
Pexclure complétement), en neulralisant les plans d’atta-
que combinés en Manche ou aux Antilles— au cours des
négocialions, en [émoignant pour sortir de la lutte un
égal empressement & y enlrer et en défendant avee mol-
lesse ou en sacrifianl les intéréls hispaniques.

Les dirigeanls madrilénes. entrainés i conlre-ceeur
dans celle guerre, avaienl vu leurs projels entravés par
leurs propres alliés ; ils s’élaient vus imposer des quasi-
alliés hosliles. Ils avaient di imposer & la nalion de
pénibles sacrilices pour des programmes presque irréali-
sables. A la veille de recueillir le fruit de ces efforts et le
prix de ces amertumes, ils avaient dii conclure, presque
biecler une paix & peine avanlageuse sous la menace
d’étre  abandonnés par ceux-la méme qui les avaient
séduils el poussés a la guerre.

En de telles conditions, la politique francaise ne pou-
vait &tre appréciée dans la péninsule, méme par le roi si
fidéle aux principes dynastiques mais au preslige quelque
peu compromis. Le Pacle de Famille, si dédaigneusement
considéré par Vergennes, ne pouvail plus lrouver de
défenseurs en Espagne, car il avail joué au rebours des

inléréls hispaniques depuis Vaffaire des Malouines. Pour-
tant il n'était dénoncé ni d'une parl, ni de autre ; il
subsistait en apparence intangible bien que le gouverne-
ment de Vergennes n’allachil guére d’'importance & cebte
alliance marilime, ayanl moins que jamais de politique
coloniale et navale : l'expérience de la paix de Versailles
le démontrait,

Dés lors, l'alliance péninsulaire n'élait plus qu'un luxe
ou un leuarre. A Versailles ce dernier caraclére semblail
prévaloir bien qu'on senlil obscurément qu'a vouloir
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rejeter les deux systémes pratiqués depuis plus de vingl
ans @ alliance conlinentale autrichienne et alliance mari-
lime espagnole, on s'exposa i l'isolement & 'heure ot la
Suede élait entrainée dans les combinaisons du Nord, ot
la Pologne était morcelée el la Turquie affaiblie. A main-
tenir des alliances vides de sens on tentait de donner
illusion au dedans comme au dehors sur la force et 'as-
cendant de la monarchie sans penser qu'an jour de
I'épreuve, ces élais se rompant, la chule n'en serail que
plus lourde.

L'Espagne, de son colé, acceplail de conserver le Pacle
de Famille toul en lui donnant une significalion loule
relative, en s'assurant pleine indépendance lant polilique
qu'économique. Le roi décidément vieilli, rempli d’amer-
lume en voyanl ses plans de régénéralion coloniale
avorler, en voyanlt Naples s’émanciper [dcheusement,
lenait & maintenir le Pacte comme une garanlie éven-
tuelle ¢n cas de erise maritime inlernationale, surtoul
comme manifestalion de solidarité dynastique. Cetle
derniére nolion assurément prévalail sur les aulres. Un
aulre ¢lément d'ordre purement intérieur el accidentel
intervenail pour consolider le trailé franco-espagnol :
¢'était 'ascendant croissanl de Florida Blanca. Charles 111
avail horreur du changement, or son secrélaire d’Elal,
depuis quinze ans auprés de lui, s'élait fail apprécier el
éelipsail ses collégues. Il avail su durant la Guerre
d'Amérique éviler de trop grandes désillusions el main-
lenir le prestige nalional. Florida Blanca tirait person-
nellement parti de Uindifférence el de Veffacement de
Vergennes el ne nourrissail contre le Pacte que peu de
ressentiment, ne tenant point a détruire cel ouvrage
pourva que ce dernier impressionndl encore 'élranger et
ne pesdt pas trop lourdement sur la politique hispanique.
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Galvez, le plus habile ministre aprés le marquis et
Cabarrus, par conlre, avail soulfert dans son influence
du fait de la Guerre d’Amérique. Il n’avail pu réaliser
ses espérances en écarlanl les Anglais de la Terre Ferme
et des Anlilles ; bien plus, des insurrections ou des
émeules ayanl éclalé dans 'Amérique du Sud i la suile

de réformes fiscales, il avail élé rendu responsable de

«ces incidenls qui avaient fortement affecté les esprits de
la cour. Par suile, le Président du Conseil des Indes était
rejeté dans l'ombre el obligé de ménager le puissant
secrétaire d'Elal, quoique sa famille eul oblenu, a la

suile de la guerre, des postes imporlants, lui assurant un

conlrdle exclusil sur 'Amérique du Nord : son [rére
devenail vice-roi du Mexique el son neveu lieulenant
général el capilaine général de Cuba, Louisiane el Flo-
rides. Toutefois 'annihilation méme de toute opposilion
des colonialistes espagnols assurail quelque longévilé au
Pacle de Famille.

Enfin le désarroi qui régnail & Versailles permellait &
T'alliance de se survivre car loule idée de proleclorat
méme lointlain sur 'Espagne élait abandonnée. De relever
el d’intensifier le commerce frangais dans la péninsule,
on n'y pensail guére, moins encore songeail-on a s’ouvrir
des débouchés aux Indes. De P'oruvre de Choiseul el de
Beliardi lenlement mindée depuis 1771 par Muzquiz el ses
collaborateurs, il ne subsistail plus qu'un trailé écono-
mique aussi vide de sens que le Lrailé polilique.

Ostensiblement les rapports entre les deux alliés res-
taienl aussi intimes el aussi étroils que par le passé mais
en fuil — et cela n'échappait pas i la sagacilé de Lous les
envoyds ¢lrangers — ils élaient singulicrement relachés.

Vergennes, par sa polilique de guerre et de paix, avail
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contribué avec conlinuité i élouller tout germe de con-
fiance entre les deux monarchies bourbon.

Le traité de 1783 différait de cenx de 1763 et de 1748.
On revenail réellement & une &re de paix et les perspec-
tives politiques du c6té colonial paraissaient sereines.
L’Angleterre n’avait perdu que ce qu'elle aurail elle-
méme donné pour éviter la guerre : la seule différence
était en les pertes d’hommes el d’argent ainsi que dans
le preslige inégalement réparti entre les helligérants.
Les vainqueurs fort affaiblis ne tenaient guére i exploiter
leurs suceds el les vaincus ne préparaient point de revanche
éelatante, ayant discuté i égalité les clauses de trailés
qui n’avaienl rien de léonin el ayant oblenu des avan-
tages nullement négligeables 1.

1. Acquisition de Negapalam, consolidation des élablissemenls
de Honduras, limilation des conquéles espagnoles et francaises, enfin
destruction de la Ligue des Neutres et de son programme de navi-
galion neulre.
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Les Suites de la Paix de Versailles (1783-1789).

Aucune des denx monarchies bourbon ne sorlait de la
Guerre d'Amérique avee une influence plus prépondé-
rante en Europe. Quoique vicloricuses loules deux de
I"'Angleterre elles se trouvaient relativement en plug mau-
vaise posture que leur adversaire. La France avail un
trésor vide, une administration usée, une armée ¢l une
marine faliguées, une opinion publique plus agitée que
Jjamais par le conlact avee les Américains el par le con-
tre-coup de la guerre. Enfin Vergennes avail réussi a

isoler la I'rance en brisanl les rouages des deux alliances
continentale et marilime tandis qu’en échange, il n'avail
pu obtenir 'appui, méme de valeur douleuse,

Unis.

des Elals-

L’Espagne. de son ¢dlé, ne présenlail pas une silualion
meilleure : mais elle avait pour excuse d'avoir fait la
guerre non volonlairvemenl mais sous la pression de son
allide. Elle avait réalisé des profits immédials en acqué-
rant Minorque el les Florides, en limitanl les empicte-
menls anglais dans 'Amérique Cenlrale, elle avail moins
compromis I'équilibre de ses finances mais, en revanche,
elle avail ¢épuisé ses armées el ses Molles, el avail subi
devant Gibraltar de rudes échecs. Le mal moral apporté
par la Guerre d’Amérique élail en germe au Nord comme
au Sud des Pyrénées, mais 1a il se manilestait déja de
violenle fagon.

En’ vain, la Cour de Madrid, dans ses instruclions aux
gouverneurs coloniaux, avail recommandé de présenter
sous un jour spécial les questions relatives aux Elats-
Unis, il n’y en avail pas moins ce fail que dans les vice-
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royaulés el les capilaineries générales, les milieux eréoles
élaienl inguiels el nerveax, symplome singuli¢rement
inquié¢tant qui venail doubler les alarmes causées par les
mouvemenls locaux de 1780-81. Alors il y avait eu frois
foyers d'agitation : dans les provinces intérieures de
Buenos-Ayres, au ceear de la Nouvelle Grenade (3 Santa
Fé et la région avoisinante), enfin au centre méme du
Pérou. Dans celle derniére vice-royauté, il y avail eu
insurrection vérilable el Tapac Amaru avait quelque
temps duranl menacé la dominalion espagnole tandis
qu'ailleurs ce n'élail que des soulévements provoqués par
des questions fiseales. Cependant la rapidité de la conla-
gion el ladifficulté de rétablirv les antorités locales étaient
forl instruclives : loutefois le prestige de la dynaslie élait
encore intact et il n'y avail pas conflit trop accusé
enlre métropolilains et coloniaux. Par contre-coup, 'in-
fluence de Galvez & Madrid avait presque sombré et Flo-
rida Blanca avail réussi & consolider aux dépens de son

collegue sa puis

anece propre.

D'aulre part, la naissance des Etals-Unis était un dan-
ger pour la Louisiane, le Mexique, les Antilles ; il n'y
avait plus la possibilité de se dissimuler ce fait car la
Paix de Versailles avail révélé les ambilions lerritoriales
de ce Congrts de Philadelphie qui. & peine capable de
conlroler les treize élals, visait & étendre son autorité sur
le Nouvean Continent. El ¢'élait au moment ol surgis-
saient ces difficullés coloniales. au moment on U'Angle-

terre pouvail avoir des velléités de recouvrer sinon des

possessions perdues, du moins des droils aliénds que le
Pacte de Famille devenait un lien si ténu qu'il en élait
invisible.

Dans l'entourage du Roi Catholique, on ne cachait

guere que alliance francaise était vide de sens. Le Cabi-
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nel de Versailles, non seulement n’avait nulle préve-
nance pour son allié, mais encore il ne cherchail pas
resler dans les termes du contrat. L'alliance se survivail
i elle-méme. Certes Charles ITI, par habitude (et chez ce
souverain 1'habitude élait une loi), par loyaulé et par
sentiment dynastique, entendait ne point se départir de
l'altitude observée jusqu'alors envers la monarchie de
Louis XVI, mais le roi vieillissail et certains accidents
survenus laissaient prévoir un prochain changement de
regne. Quelle serait la politique du Prince des Asturies
ou plus exaclement de la Princesse Marie-Louise qui, de
la maison de Parme, tenait des tradilions d'intrigue et
des ambilions italiennes.

Aussi les minislres se préoccupaient-ils de celle situa-
tion tant pour eux-mémes que pour l¢ pays. Florida
Blanca, qui dominail de plus en plus ses colldgues, était
inquiet des conséquences diplomaliques de la guerre et
il cherchail & doubler lalliance officielle mais vaine d'une
alliance plus effective. Recherche malaisée car de puis-
sances coloniales et marilimes il n'en éfait guére qui
pussent conclure de lels accords. Un rapprochemenl avee
la Grande-Bretagne ? il n'en pouvait élre queslion car ce
serait heurler le senliment national et froisser les senli-
ments du roi. Dailleurs le Cabinet de Saint-James ne
témoignait nullement du désir de se lier avee une cour
continentale : expérience du Due d'Aiguillon dix ans
auparavanl élail une indication significalive a cel égard.
Naples vivail en mauvais lermes avec I'Espagne. Char-
les I11 se plaignait fort de son fils qui, soumis aux volonlés
de la reine et des favoris de celle-ci, semblait oublier qu'il
était infant et Bourbon. Reslait le Portugal. Rarement les-
rapporls entre les deux gouvernements de la péninsule
n'avaient élé meilleurs que depuis le conflit de 1777 :
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T'action personnelle de Charles 111, de sa sceur la reine-
mére, de sa ni¢ce la reine Marie s'exercait pleinement en
faveur d'une entente que scellail encore un nouveau
mariage enlre les deux dynasties (I'infant héritier Dom
Joao épousait I'infante Dofia Charlotle) et que renforgait
la lendance pacifique des deux nalions. L'enlente élait
telle que la maison de Deux-Siciles craignait de voir, en
cas probable de non-descendance directe du Prince des
Asturies, le trone d'Espagne se fondre avec celui de Por-
tugal.

Un curieux reflet de celte situation se retrouvail en
certaines solutions politiques préconisées par des hommes
d’élat espagnols en vue de pallier aux dangers éventuels
d'un morcellement de U'Ultramar el de soulévements
eréoles. Ne serait-ce pas faire conp double que de préve-
nir des sécessions hispano-américaines en recourant au
procédé tardil de P'Angleterre en 1778, aurégime d’autono-
mie coloniale et de s'agréger plus fortement le Portugal.
D'Aranda ne suggérail-il pas & Florida Blanca en 1786 le
plan suivant : « Mon opinion esl gque nous ne pouvons
prétendre au maintien de notre domination en Améri-

que a la fois par son élendue, par la distance qui sépare

cerlaines portions de ce domaine comme le Pérou el le
Chili [de la métropole] et par les difficultés de toute
nalure que cerlaines puissances européennes peuvent

chercher & nous créer dans ces régions... Le Portugal

est le pays donl les conquéles dans le Nouveau Monde

peavent le moins nous nuire, a l'exception de nos pos-

sessions insulaires. Je pensge que nous pourrions

remettre anx mains du Portugal le Pérou qui serait

uni au Brésil. Quant & Buenos Ayres, jestime qu'il

serail possible d'y installer un infant & qui appar-

tiendrait aussi le Chili mais au cas ou le Portugal
al



— 370 —

« nous demanderait d'adjoindre au Pérou le Chili, j'acedé-

derais volontiers a celle demande. Je ne pense pas que

I'Espagne pourrail conserver Buenos Ayres car celui-

ci environné de la mer el des provinces brésiliennes
serail pour nous plus génanl qu'unlile. Ce qui resterait

alors de notre Amérique de Quito & Mexico el des iles

« serail absolument suffisanl aux besoins de I'Etal !, »

I’ancien ministre proposail de compléter l'ceuvre de
rénovation de I'Ultramar en divisant celui-ci en (rois
royaumes confiés & des infants. Ces vues n'élaienl pas
sans paraitre révolutionnaires el, de fait, elles visaient 2
transformer entiérement la position de I'Espagne dans le
Nouveau Monde.

Toutefois I'union des deux monarchies péninsulaires
fut-elle réalisée, la situation de la Cour de Madrid en
Europe n'en eul é1é guére renforeée. Elle ne valail certes
point 'union qui, aux temps de Choiseul et de Grimaldi,
prévalait de part el daulre des Pyrénées. Pourlant le
hesoin d'un appui extérieur se faisait sentir pour le Cabi-
net de I'Escurial qui, en dépit du traité de Versailles,
traité exclusivement colonial, avait & faire face & des
difficultés coloniales el fait rendant |application du
Pacte de Famille plus illusoire encore, ces difficultés
n'intéressaient pas la France qui, en raison du caractére
exigu el épars de son domaine d’outremer, ne connais-
sail pas les problémes coloniaux.

Le gouvernement de Versailles n’avail plus d'intéréts
sur le continent américain el n’élait pas en contacl avec

1. Fernen pen Rio, Hisloria del Reinado de Carlos 111, lome 3.
p. 402 ss.
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les Etals-Unis. Il n’en éfait pas de méme pour I'Espagne
qui, bien que reconnaissant le nouvel état !, n'avait rien
conelu avee lui. Rien n’avait é1é réglé avec Jay el Carmi-
chael en ce qui concernait la délimilation de la Louisiane
el des Florides ainsi que la navigation du Mississipi. Tous
les projets cnhq.us Alaient restés letlre morte et les deux
parties en présence élaient en face d'une table rase. Or il
y avail maliére & conflit en lous les poinls ou fterritoires
espagnols et américains se louchaient.

Par le traité de Versailies, la Cour de Madrid recou-
vrait les Florides, mais quelles Florides ? Etait-ce la Flo-
ride espagnole cédée en 1763 ou les IFlorides anglaises
dont le statut étail fixé par la Proclamaltion de 1763, le
Quebee Act, ete. ) Dans le premier cas, la frontiére seplen-
trionale élait approximalivement le 31° degré de latitude,
dans le second, la fronlidre passait au 32° 28" de latitude.
L’Espagne soulenail la derniére thtse, se fondant sur la
rédaction de 'article V de la paix 2, lequel mentionnait
expressément Floride Occidenlale et Floride Orientale ce
qui désignait nettement les provinees anglaises et excluait
toule idée de rélrocession des lerriloires espagnols con-
nus sous le nom de Florida. Les Américains soulenaient
I'autre thése mais I'Angleterre ne disail mol, n'élant
point intéressée dans le débal el laissant celui-ci s'aigrir.

Les Etats-Unis invoquaient la teneur des préliminaires
du 30 novembre 1782 el du Lrailé définitif dont I'article 11

spéeifiait bien la limite du 31 degré *; mais ces préli-

1. L'Espagne recevait Jay comme représentant officiel el acerédi-
Lail, a Philadelphie Don Diego Gardoqui comme chargé d’aflaires.

2. L'article 1l des préliminaires du 2o janvier, devenu larticle V
du traité définitif du 3 septembre 1783, disait: « 8. M. B. cidera &
« 8. M. G. la Floride Orientale et 8. M. C. conservera la Floride Occi-
« denlale » sans spécification de limilte.

3. La fronliére sera formée & I'Ouesl « par une ligne tlirée le long
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minaires bien qu'antérieurs aux préliminaires anglo-his-
paniques du 20 janvier élaient tenus par I'Espagne pour
res inler alios acla. Le Cabinel de I'Escurial avait pour
lui le texte de son trailé ct aussi la force car il élail capa-
ble de faire appliquer par les armesson interprétation,
mais il n'eut point besoin de recourir & ces moyens.

Avant la fin de 'année 1783, Florida Blanca apprenait
par le Marquis del Campo que dans I'accord de novem-
bre 1782 il y avait un article secrel qui prévoyail qu'au
cas o la Grande-Bretagne conserverail les Florides, les
limites seplentrionales de ces derniers seraient au 32" o8’
de latitude. Forl de celte clause qu'aucun des signataires
ne désavoua, il fit valoir officiellement les droits de la
monarchie & celle délimitation et sans qu'il y eut protes-
tation effeclive du Congres, Don Bernardo Galvez occupa
les principaux points de la zone revendiquée, nolam-
menl les postes de Nalchez el de Walnut Hill, Celte
solution assurail & 'Espagne, non seulement ces deux
posles el une porlion de la rive gauche du Mississipi,
mais encore l'exclugive possession des divers rios flori-
diens secondaires el de la partie navigable des grandes
riviecres Catahouche, Alabama, ele., ce qui enlevail aux
Américains loule possibilité de réclamer le droit & la
navigalion sur ces cours d’eau.

L'autre litige pendant étail moins aisé & résoudre el
beaucoup plus important : ¢'élait le régime de la navi-
« du milien du fleuve Mississipi jusqu'd ce qu'il coupe la partie la
« plus seplentrionale du 31° degré de latitude — au Sud par une
« ligne lirée vers I'Est depuis la délermination de la ligne précédente
« i lalatlitude du 31° degré jusqu’au milieu de la rivitre Apalachicola
« ou Calahouche, de 1 le long du milieu de ce fleuve jusqu’d son
« confluent avec le Flint et de 14, droit a la source de la rivitre

Sainte-Marie el de la, le long du milieu de ce fleuve jusqu'a

Atlantique... » Le débat portail sur la portion de frontiére enlre
Mississipi el Apalachicola,

w
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i

galion mississipienne. Les Elals-Unis se trouvaienl rive-
rains de ce fleuve de la fronliere floridienne jusqu’aux
Grands Lacs. Or I'Espagne considérait que son systéeme
économique colonial serail ébranlé si les Américains dis-
posaienl de la libre navigalion sur le Mississipi. Elle
chargea son envoyé Gardoqui de faire échec a la poli-
tique d’expansion vers I'Ouest des élals du Sud, d'entre-
tenir les idées de particularisme des colons de 'Ouest et
les vues mercantiles de la Nouvelle Angleterre et finale-
ment de tirer parti des embarras intérieurs, conslitution-
nels ou financiers, de la Confédéralion.

Certes il y avail alors du désarroi dans le monde poli-
tique amdricain, mais le senliment de défiance envers
I'étranger dominait. C'est ainsi que l'abandon de la
bande de territoire floridien ne ful pas officiellement
sunclionné et que les droils & la libre navigation du Mis -
sissipi ne paraissaienl poinl devoir étre sacrifiés. Quand
Jay, 'ambassadeur & Madrid, ful désigné en mai 1785

comme ministre des Affaires Elrangtres, le Congres son-
gea & liquider les litiges espagnols el des instructions
furent volées a cet égard le 21 juillel suivant. La majo-
rité, bien que reculant devant P'éventualité d'un conflit
n'en mainlenail pas moins inlangibles les droils de la
nation. Dés lors, les pourparlers qui s’engagérenl (Gar-
doqui ¢lant aulorisé & y parliciper en septembre) ne
pouvaient qu'étre vains si des concessions n'étaient
faites.

Les Espagnols voyaient en celle question de navigalions
une question de principe ; ils ne voulaient faire bréche i
leur systeme, moins encore en faveur d'un rival. En

oulre, ils craignaient, en ouvrant le Mississipi, de favo-
riser I'afllux des émigrants en Louisiane Orientale el, par

suile, de s'interdire toute expansion sur la rive gauche.
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En revanche, pour les Elals-Unis I'intérét pratique et
immédiat de la libre navigation était mince car la popu-
lation des districts de 'Ouest était fort clairsemée et I'im-
portance des exporlations de ces régions encore minime.
Mais il s'agissail d'une mesure qui devail engager I'ave-
nir.

De seplembre 1785 & mai 1786, les conversations enga-
gées & Philadelphie témoignérent d'un espritde résistance
acharné chez les Américains. Gardoqui offrail d’abord la
libre navigation au nord du 32° 28" paralléle ou bien Ia
liberté intégrale sur lout le cours du fleuve en échange
de la ratification de la frontitre floridienne au paralltle
du 32° 28'. Son éloquence resta inutile. En mai, sur les
instruclions de Florida Blanca il proposa la limilation
de I'exclusive espagnole & la basse vallée & partir de la
frontiere floridienne (ce qui n’en fermait pas moins le
Mi
péninsule de produils américains tels que bois, poissons,

ipi) et, en outre, il offrit I'acceés aux porls de la

céréales, ete.

Celle derniére suggestion était adroite car elle divisait
les élats de la Confédération en deux clans: ceux du Nord
composés d’armaleurs et de commercants, désintéressés
dans les affaires mississipiennes, ne pouvaient qu’étre
séduits par la perspective d’acquérir des débouchés en
‘urope au prix d’un sacrifice léger ne frappant qu'une
infime partie de la population. Or les étals de Nouvelle
Anglelerre, fortement peuplés el bien organisés, élaient
particulitrement influents dans les conseils de la Confé-
dération. Aussi Jay pul-il signer, en juillet 1786, une
convention aux condilions offertes par les Espagnols.
Malheureusement, lors de la ratification, les états du Sud
et du Centre firent bloc et refusérent de donner un vote
affirmatif. En vain, Jay, pourtant peu suspecl de com-



plaisance envers I'élranger, vint-il défendre son muvre ;
il ne put réunir sur le traité la majorité des deux tiers
des états, majorité requise par la constitution. La eon-
venlion de 1786 eut done une existence aussi éphémére
que sa devanciére de 1781, mais les Elats-Uniscette fois
élaient défaillants.

Le Cabinet de PEscurial fut fort mécontent, d’aulant
plus que ecelle lactique dilatoire menagail de lui dtre
funeste. En effel, 'émigration au deld des Alleghanys,
vers le Mississipi, fatalement s’accroitrailel, par suite,
grandiraient les inléréls des populations de I'Ouest, par
suile les exigences pour la libre navigation se feraient

plus violentes et elles trouveraient un aceueil de plus en

plus empressé an Congres. A cel égard, le temps ravail-
lail lentement conlre le systeme colonial hispanique.
Aussi le gonvernemenl madriléne tenta-t-il de trouver
d'autres solutions pour' fortifier 'exclusive sur le Missis-
sipi et se rejeta-1-il vers des moyens d'ordre inlerne pour
prévenir Pavance des Américains en Louisiane. Il invita
ses gouverneurs losaux & nouer des rapports plus élroils
qu'auparavant avec les tribus indiennes, & soulenir, voire
méme asusciter des mouvements séeessionnistes a 1'Ouest
des Alleghanys, tandis que Gardogqui & Philadelphie
recevail pour mission d'agir diserélement sur l'opinion
publique el les milieux parlementaires contre les partisans
de Pexpansion lerritoriale et de la liberlé de navigation.
Lirritation espagnole ne portait pas d'ailleurs unique-
Unis mais aussi conlre la France.

menl conlre les Etals
Florida Blanca se plaignail que les agents diplomatiques
francais a Philadelphie n’appuyassent point les revendi-
cations de leurs collégues hispaniques. Qu'était donc le
Pacte de Famille, que devenail l'alliance et les bons
offices réciproques ? Si les deux monarchies avaienl parn
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faire bloc, il eut é1¢ possible de faire pression sur les Elals-
Unis qui, au point de vue commereial, eussenl craint de
s'aliéner deux grandes puissances aux vasles possessions,
i la marine nombreuse et qui, au poinl de vue financier,
étaient fort dans la dépendance de la France par les delles

contractées durant la guerre el non encore liquidées. 11

lles d'intervenir en

eut é1é si facile & la Cour de Vers
cette matitre el de donner au Congrés de pressants con-
seils ; mais Uindifférence frangaise, tant dans les affairves
coloniales que dans les rapports méme avec 1'Espagne,
compromeltlait les intéréls de celle ci el achevail de faire
dépérir l'alliance.

Dans un autre domaine, ces mémes inléréls souflfraient
d'une manitre identique. Vis-i-vis de I'Angleterre, il n'y
avail nulle cohésion entre les cours bourbon : pourquoi
y aurail-il eu union apres la paix de 1783 alors que, durant

la derniére phase de la guerre el les négociations, 1'en-
- 5

tente n’avait point prévalu. Aussi ne devail-on poinl &
Madrid s’étonner ou se plaindre d’un isolement qui livrait
la monarchie impuissanle aux menaces de son adver-
saire.

Ce n'esl pas toulefois que la Grande-Brelagne voulut
rouvrir la guerre maritime ou tenler conquéles el reprises
coloniales ; mais le cabinet de Londres, moins de sa
propre initialive que sous la pression des commercants de
la Cily, rouvrail la question des établissements de 1'Amé-
rique Centrale. Il évitait de parler de la Baie de Hondu-
ras car dans celte région il avail oblenu large salisfaction
aun prix de la renonciation & lous antres établissements en

Terre Ferme.
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Mais les dirigeants de Londres parlaient celte fois de
la Mosquilie qu'aux termes du traité ils devaient aban-
donner. Or ils éprouvaient le plus vif regret & évacuer
cette base d’opéralions qui permetlait de surveiller ou
menacer le trafic interocéanique du Nicaragua, ce vaste
domaine qui s'élendail du Cap Gracias a Deo jusqu’a la
Black River et au Rio San Juan, région favorable a la
culture du café, du coton, de la canne & sucre. Aussi
n’élaient-ils pas ¢éloignés de chercher le moyen d'éluder
celle pénible obligation d'aulant plus que les milienx
mercantiles se plaignaient d’étre lésés par la destruction
de ces plantations el du commerce correspondant, que
l'opinion publique en Angleterre s'étonnait gqu’on eul
durant les négocialions si ficheusement lié deux régions
distinctes comme la Mosquitie et le Honduras.

Les Hspagnols inconsciemment prélerent la main i
cetle tactique d’évasion. Leurs commissaires, chargés de
veiller & la disparilion des établissements mosquilos,
eurent une imprudente attitude, parlant librement d’ex-
pulser par la force les colons et de soumettre les tribus
indiennes qui, presque loules, jusqu’alors avaient refusé
de reconnaitre I'autorité du Roi Catholique. Des concen-
trations de troupes dans les audiencias gualémalléques
acheverenl de provoquer la lerreur dans la population
britannique el le Cabinel de Sainl-James saisil 'occasion
de soulever un débat diplomalique a ce sujel.

En novembre 1784 une vérilable négociation s’enga-

geail entre le Seerétaive d'Etal Lord Carmarthen et le
Marquis del Campo. Le premier soulenait une these
imprévue: lesIndiens refusaient d’admettre la souverainelé
hispanique, done lear territoire ne pouvait étre qualifié
de « continenl espagnol » el, par suile, ne rentrait pas

dans la sphére d’application de larticle VI de la paix de
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Versailles. De nombreax mémoires furent échangés a
propos de celte interprétation.

Au fond, la Cour de Madrid élait prise au dépourvu et
Jusqu'an début de 1785 elle g'en tint & Pesprit du traité.
Charles [, qui meltait en celle affaire un inlérét person-
nel, tout en désiranl éviter un conflit, offrit de prolonger
de deux i trois mois les délais d’évacuation et d'étendre,
a titre de compensation, le district de Honduras fixé par
ce méme article VI mais, en revanche, il refusait de dis-
cuter sur les droils relatifs aux Indiens.

Celte solution n’étail pas sans sourire au cabinet britan-
nique qui cependanl ne laccepla point immédialement,
voulant juger jusqu'ott I'Espagne irail dans la voie des

Or cetle puissance sentail son embarras

s'accroitre en constalant que la Franece restait immobile et
indifférente, é

arlail méme les suggestions de son allié en
favear d'une intervention. Derechef le Pacte de Famille
ne jouait paset, au lien de deux monarchies bourbon
unies conlbre "Angleterre, la Conr madriléne restait isolée.
Elle n’avail nul désir de risquer la guerre pour ce molif :

les ministres du roi ¢laient pacifiques par tempérament

ou nécessité. Toule velléité d’aclion militaire était anéanlie

par la nouvelle qu’aux Antilles britanniques des prépara-
tifs.avaient lien pour renforcer les élablissements mosqui-
tos, favoriser des soultvemenls indigénes el éventuelle-
ment se saisir de diverses portions de Terre Ferme,
notamment au Darien. En réalité. 1"Amiranlé anglaise
engageail le Gouverneur Général Clarke & maintenir

I'inlégrité des possessions mosquilos : mais le bruil se
4 I

répandait que trois gouvernemenls seraient eréés dans la
région conlestée.
Le Cabinet de I'Escurial était fort impressionné par ces

rumeurs habilement répandues, plus impressionné encore
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par le silence qu'on observail & Versailles. Il chargea del
Campole 2/ juin 1785 d’offrir expressément o lieues carrées
nouvellesau Honduras et le caye Casina (forl utile comme
ancrage, lien de radoub, ete.) moyennant l'abandon inté-
gral de la Mosquitie. Les Anglais altendirenl jusqu’au
5 octobre pour répondre négativement et affirmer leur
droit de demeurer en Mosquitie dans des limites déter-
minées.

La plus vive irritation régnail & Madrid, dailleurs
moins contre 'Anglelerre, adversaire reconnue, que contre
la France, allié décevant. On avail suggéré I'idée de recou-
rir aux médiateurs de 1783, c’est-a-dire aux cours impé-

riales ; mais Vergennes s'élait opposé a cetle mesure faisant
valoir que les médialeurs n'avaient point participé a I'éla-
boration des trailés el, par suile, ne pouvaient connaitre
de I'interprétation de ceux-ci — bien plus, il n’avait sou-
tenu en rien le bon droit hispanique. Une Lelle attitude
indignait Charles L1 et ses conseillers qui comprenaient
la fulilité d’'une résistance absolue et la nécessité de limilter
les sacrifices indispensables.

Pourtant, avanl de procéder i la capitulation, les Espa-
gnols tenterenl quelques manwuavres diplomatiques @ ils
firenl valoir & Londres que des exigences Lrop forles
pousseraienl la monarchie a renforcer le Pacte de Famille,
a s'unir plus étroitement & la France et celle-ci, & ce
momenl, travaillait & oblenir Maccession hispanique & une
alliance franco-hollandaise (fin 1785). Lord Carmarthen
fit répondre dédaigneusement que lentrée de 1'Espagne
dans une telle triple alliance n'altérerait en rien la posi-
lion de I'Anglelerre vis-i-vis de la Mosquitie (début
d’ayril 1786). Néanmoins les dirigeants brilanniques
durent méditer sur Uintérét qu'il y aurait & ne pas pousser
i boul I'Espagne.
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Del Campo recut des pleins pouvoirs pour signer une
convenlion annexe a la paix de Versailles (15 mai 1786) ;
déja le 29 avril, il avait présenté un projet qui prévoyait
I'évacuatlion de la Mosquilie par tous les Anglais ou
« prolégés Anglais » dans les Lrois moisel, en échange, une
exlension du Honduras anglais ¢lail accordée entre les
Rios Sebun el Wallis. Méme le régime des élablissements
honduriens était amélioré : ausimple droit de coupe s’ajou-
tait le droit d’élever des installations industrielles (mais
non agricoles) afférentes i celle coupe ; de pluas, droil de
péche dans leseaux terriloriales. Le caye Casina élail cédé
pour 'objel « d'une honnéte ulilité » et ne devail pas étre
fortifié.

La modération des ministres brilanniques apparut dans
le contre-projel soumis au chargé d'affaires espagnol le
7 juillet 1786, contre-projet reproduisant le préeédent
avec allénualion des obligations de la Grande-Bretagne
envers les Indiens el les colons réfraclaires.

Aussi le traité
ful-il signé le 14 juillel el ratifi¢ peu apres. Il recut une
exéenltion immédiate car le surintendant de Mosquitie,
Lawrie, notifiait au Gouverncur de la Jamaique le
11 oclobre 1786 que 'évacuation des provinces mosquilos
était chosé accomplie et le Cabinet de Saint-James,
quelques semaines plus tard, communiquail cel avis au
Marquis del Campo.

En réalité, le gouvernement de Londres avait soulevé
cette question pour salisfaire au veea de opinion pu-
blique. Il fit valoir qu’a la suite de ses négocialions il
acquérait un domaine plus élendu au Honduras et des
droits moins limités ; quant & la Mosquitie, il 'abandon-
nail une seconde fois sans trop de regrel. Toulefois il
avail mis a I'épreuve el avee succes la résislance du Pacte
de Famille. De son eoté, la Cour de Madrid étail cha-
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grine d’avoir dit acheler par de nouvelles concessions la
mise en vigueur d'un article pourtant fort explicite de la
paix. Elle n'était pas sans penser que si le Cabinet de
Versailles I'avait défendue & celle occasion, jamais I'An-
gleterre n'aurait osé persévérer dans ses revendications et
qu’elle n'avait agi ainsi qu’en spéculant sur la timidité et
I'esprit peu hispanique de Vergennes.

Les Espagnols se vengérent dans une cerlaine mesure
de la Grande-Brelagne en rejetant net de vieilles réclama-
tions relatives aux dommages subis en 1779 el en 1763
par les colons brilanniques de Terre Ferme : en capital
1o1.600 £ et en inléréts 14.600 £ environ. L'année 1788
s'éeounla sans que ces dettes fussent liquidées et 'oubli se
fit derechef sur ce point. L'article IX du traité de Ver-
sailles qui prévoyait des pourparlers en vue de la conclu-
sion d'un trailé de commerce dans les deux ans a daler
du 1™ janvier 1784, resta lettre morte !, bien que l'article
similaire franco-anglais recul — tardivement il est vrai

— son exécution, en 1787,

Que I'Angleterre eul tenté d'extorquer quelgues parcelles
coloniales, elle était dans son rdle mais I'Espagne accep-
tait moins facilement que la France, son allié, et contri-
bué par sa passivilé a celle spolialion et edl fait le jeu
d'une puissance son adversaire. Aussi observa-t-elle lant
par espril de représailles que par nécessité une attitude
fort réservée i 'égard des suggeslions venues de Versailles,
Le gouvernement de Louis XVI, ne voulant pas se laisser

i. 1l y eut cependant Loule une série de projels et de conlre-pro-

jets qui n'aboulirent point en raison de l'opposition des intéréts
économiques.
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exclure de toule participalion anx grandes affaires euro-
péennes que provoquaientsoit les ambilions de souverains
comme Joseph [ et Catherine 11, soit I'état de troubles
persistants en certains pays lels que la Pologne ou les
Provinces-Unies, ce gouvernement sentait obscurémenl
son isolement el enlendait y remédier en entrainant i sa
suite son allié¢ péninsulaire.

La Cour de Madrid avait fort & faire dans son domaine
colonial tant pour en maintenir Uintégrité que poury
maintenir le calme (I'année 1784 voyail quelque agitation
se propager dans la province mexicaine de Chihuahua).
Aussi ne senfait-elle nul besoin de prendre une parl
aclive aux démélés conlinenlaux européens, nolammenl
au conflit russo-ture. Que lui importait I'incorporation a
I'empire moscovile de la Grimée et du Kouban ; les inten-
tions de la tsarine d'exploiter son alliance autrichienne
el dévincer la France de 1'Orient ne présentaient gudre
de danger pour 1'ispagne qui se souvenait des enlraves
multiples mises par Vergennes a la conclusion d’un accord
hispano-ottoman. Par suite. Florida Blanea se borna
aprés 1783 4 exprimer des veeux plaloniques en faveur
de la Turquie el il se retrancha pour juslifier son abslen-
tion sur la nécessité d'une entente préalable avec I'Angle-
terre ausujel du statut méditerranéen. Vergennes avouail
tlre le « jouet des cours impériales el espérait n'étre pas
leur dupe o ; sur ce poinl. il recueillit toute la sympathie du
Cabinet de I'Escurial. mais ne put obtenir des démarches
combinées & Vienne et & Saint-Pétershourg. Il ne fut pas
plus heureux quand il inlervinl dans le conflil survenu
entre Joseph 1l et les Provinees-Unies i propos de la navi-
galion de I'Escaul et il dut exercer senl sa médiation qui
aboulil au retrait des prélentions impériales (traité du
8 novembre 1785).
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Toulefois les dirigeanls madrilénes durent prendre
plus nellement position lorsque s'élabora une alliance
franco-hollandaise ; le parti palriole de Hollande propo
sant dés le mois de mai 1784 le principe d'une entenle,
Vergennes envisageail l'accession de I'Espagne au futur
traité bien que celle derniére puissance ne pul pratique
menl élre d'aucun secours pour la défense des provinces
earopéennes ou des possessions hollandaises  (hormis
celles des Anlilles et de Guyane). Charles III el ses
ministres se souciaienl pen de se lancer dans des aven-
lures qui n'intéressaient poinl la monarchie el qui, par
I'intervenlion de la Grande Brelagne el de la Prusse dans
les débals entre le stathouder el ses adversaires, risquaient
d’étre fort dangereuses : ils déelinérent done formellement
loute participation aux affaires de Hollande. Quand, le
10 novembre 1785, l'alliance franco-hollandaise ful signé,
ils maintinrent leur point de vue quel que fut le dépit
qu'en ressenlirenl les gouvernants de Versailles. Mais
une lelle allitude élail si probable que le Cabinet de

Saint-James pouvail prédire el méme « se vanler » comme

I'annongail I'ambassadeur de Loui
I'Espagne s'absliendrait.

XVIa La Haye ! que

La France ne larda pas d'ailleurs a payer la rancon de
son indifférence envers I'Ultramar quand elle-méme fut
engagée dans un conflit colonial de porlée plus mince
que les queslions de Mosquitie ou de Mississipi. Elle pra-
liquait en vertu de droils assez vagues la (raile des noirs
en cerlaines régions de I'Angola, extrayant annuellement
pour ses Antilles de dix i quatorze mille négres. Or ces
coles africaines élaient ferriloire portugais et quelques
navires de guerre portugais arrélérent au commencement

1. Le Duc de la Vauguyon, peu aprés nommé & Madrid i la place
de Monlmorin,
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de 1784 des négriers landis qu'un fort étail créé & Cabinda

pour surveiller le trafic du littoral. Vergennes protesta
Lisbonne et regut de la reine Marie 'assurance que salis-
faction serail donnée et dédommagement accordé aux
négriers ; mais il envoyail en méme lemps une pelile
expédition sous M. de Marigny délruire le fort de Cabinda
el protéger le commerce de la traite. Le Cabinel portugais
prolesta a son lour contre celle agression et celle violation
de territoire. Ce ful I'Affaire de Cabinda.

Or 'une el l'autre des deux parties firent appel a
I'Espagne : la France au nom du Pacte de Famille, le
Portugal an nom des liens dynastiques unissanl les
maisons de Bourbon el de Bragance. La Cour de Madrid
se lrouvail placée entre deux plaideurs avec lesquels elle
entretenait des rapporls intimes ; elle ne tenait nulle-
ment 4 voir la guerre éclater entre ses deux voisins et
elle interposa volonliers sa médiation. Des négocialions
s'ouvrirent donc a Madrid.

Le gouvernement de Louis XVI ne voulail point céder
sur ces (uestions escomptant 'appui de I'Fspagne et
préjugeant de la faiblesse portugaise. 1l fut détrompé a
cet égard el vil ses prélenlions, sinon combattues, du
moins nullement défendues par I'Espagne. Sans doute
celle-ci appréeiait le fond du débat el jugeail la France
mal venue d'avoir employé la force mais peul-étre aussi
faisait-elle interveniv des questions d’opportunité. Brel
les pourpalers Lrainérent duranl Pannée 1780 sans
s'envenimer grice a 'action hispanique.

Finalemenl l'incident de Cabinda ful réglé par l'accord
du Pardo signé le 30 janvier 1786 par les deux ambas-
sadeurs, le duc de la Vauguyon et le mavquis de Lourical
avee lassistance de Florida Blanca. De part el d’autre,
on reconnaissait n'avoir eu nulle intention d’altérer le
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statu quo ou d’empiéler sur des droits exislants; des
indemnités réeiproques devaienl étre payées. Comme
résultat définitil le forl de Cabinda était relevé, la sou-
verainelé portugaise reconnue sur I'Angola (a litre indi-
recl) et le commerce frangais sur le littoral au Sud du
Zaire (Congo) devait élre inlerdil s'il était manifeste que
ni Anglais, ni Hollandais ne (raliquaient dans ces
parages.

Vergennes se.Lirail assez mal en somme de ce minime
conflil colonial qui eul mérité d'étre étouffé et réglé
immédiatement, non de dorer denx ans. Sa morl sur-
venue le 13 février 1787 n’apporta guére de changement,
dans les rapporls des deux monarchies allices. Le porle-
feuille des Affaires Elrangeres ful confié par le roi au
Comte de Montmorin, lambassadeur a Madrid qui,

depuis la fin de 1784, avail quillé ses fonclions en celle

capilale pour &tre remplacé par le Due de la Vauguyon
venu de La Haye (juin

5). Celte attribution de por-

tefeunille n'c

it pas de nalure a ranimer la cordialilé
entre les deux cours car le nouvean ministre, duranl ses
dix annés de séjour dans la péninsule, n'avail pas su faire
oublier les souvenirs de d’Ossun el n'avail poinl [émoigné
d'un enlhousiasme chaleureux pour la monarchie ibé-
rique et le Pacle. Ce remaniement diplomatique se com-
plétait par la retraite du Comte d’Aranda : ce dernier,
durant loule la Gue

d'Amérique, avait pu mesurcr la
profondeur de sa disgrice en se voyant tenu a Uéearl des
combinaisons poliliques les plus essentielles. Néanmoins,
apres la paix de Versailles qu'il avait négocide el signée,
il demenra en son ambassade mais, a la fin de 1786,
parvenu a Pige de 68 ans, il sollicita son rappel el le
vieux roi Charles I s'empressa de délérer a ce désirv,
choisissanl comme représenlant a Versailles le Comte

20
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Fernan Nuofiez qui s'élait dislingué a Lisbonne el qui
venait & peine de l'emporter sur le Marquis d’Almadovar
pour l'ambassade de Londres. Le poste de Versailles,
ambassade de famille, conservail grand preslige mais
commencail & &tre lenu pour secondaire en raison de
l'importance grandissanie de Londres el de Lisbonne pour
la Cour madriléne, en raison surtout des divergences
croissantes de politique entre les deux monarchies
bourbon, .

Le Cabinel de |'Escarial refusait de facon de plus en plus
oslensible de se laisser entrainer an nom d'une alliance
nominale dans les conflits continentanx. 11 ne pul que
se féliciter d'étre resté a I'écart de I'entente franco-hol-
landaise en voyant les pictres résullals de ectle combi-
naison. La mission de M. d'Eslerno & Berlin en juin 1788
révéla que U'Angleterre, grace 4 l'astucieux Sir James
Harris, ambassadeur a La Haye, avait joué la Prusse et
fait échec a la France.

Aussi quand oelte derniére vint proposer & Madrid de
parliciper & un dépecement prochain de la Turquie, me
fut-elle pas écoulée. En mars 1788. Charles 111 déclarait
ne vouloir se méler en rien aux affaires russes et halka-

niques ; il repoussait les plans de partage élaborés par
La Vauguyon et Sainl-Priest & 'automne de celle méme
anné et signifiait vouloir s'abstenir de toute intervention
sauf le cas fort improbable dune action britannique
conlre les cours impériales.

Si I'Espagne pouvaitdéplorer I'inelficacité diplomatigque
dua Pacte de Famille, elle trouvail, en revanche, au reli-
chement de celle alliance quelgues avanlages au moins
dans le domaine éeonomique. A cel égard, on recouvrait
avec rapidité l'indépendance économique si menacée anx
temps de Choiseul. Depuis 1780, il n'élait plus guine



— 387 —

question de faire de la péninsule un marché réservé aux
marchandises francaises et d'y controler imporlations ou
exporlations. Le traité conclu par Beliardi el les mesures
annexes arrachées a Charles [l disparaissaienl «gvi-
anolés » par des réformes de détails si bien que les négo-
cianls francais perdaient peu @ peu les régimes de favear

donl ils avaient bénéliciés. De plus en plus on tendait en

ispagne & rélablic le jeu de la libr nearrence @ par
Espagne lablir le jeu de la libre concurre 1

exemple le Combenio de Eminente, qui assurait aux toiles
|

en était de méme pour le Pie del Fondo concernant les

francaises des droils d’entrée trés bas, élail supprimé,
lainages si bien que le consommateur hispanique jouis-
sait pea & peun de ces amdéliorations. Le régime de la navi-
galion subissail une évolution analogue, singulitrement
avanlageuse aussi pour le frésor royal en lequel lom-
baient laxes el droils de douanes.

En outre, Montmorin el plus tard La Vauguyon avaient

tenté en vain de négocier un ftrailé de commerce et de

faire revivre le sysléme des privileges. Ils avaient échoué
devant la résistance évasive de Florida Blanca et la
ténacité de Musquiz et de.son successeur Llerena.
Quant i l'opinion espagnole, elle restait loujours con-
lraire au Pacle de Famille el pour elle ce n'élail pas ce
Lrailé qui avail assuré le succes de la Guerre d’Amérigue.
I’alliance avait moins de partisans que jamais : Aranda
étant en pleine disgrice ; elle ne pouvait étre populaire
en raison de l'attitude du Cabinet de Versailles. Clergé,
grands propriéraires, négocianls, se plaignaient de la
sujétion [francaise et 'amour-propre national souffrait
toujours de voir le royanme passer au second rang. Les
seerélaives d'Etat acceplaient I'existence du traité par
nécessilé et respect dynastique mais ils songeaienl de
moins en moins A lui assurer longue vie. Ceux 13 méme
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qui avaienl soulenu aulrefois élaient désillusionnés, que
ce ful Florida Blanca ou Galvez. D'ailleurs le Président
du Conseil des Indes mourail en 1587 el sa succession,
comme aunx lemps d’Arriaga, échéail au ministre de la
Marine, Valdes, personnage effacé et nullement favorable
au Pacle.

Aussi n'élait-il  point surprenant que quand en

juillet 1785 une nouavelle expédition commandée par
Bareelo ! eut élé dirigée contre Alger el eul échoué
comme celle d’0O'Reilly — ce qui entraina une onérense

convention en 1786 — la responsabililé de cel échee ful

unaniment attribué i la France qui aurail permis 2 ses

nalionaux d'aider et secourir les Barbaresques.

Le 13 décembre 1788, le roi Charles III mourait. Sa
disparition ne survenait point a Uimproviste el depuis
quelques années elle pouvait étre escomptée. Au travers
illes, des

des condoléances officielles de la Cour de Ver

instructions données a La Vauguyon, ne percaient point

d'inquiétudes trop marquées. Pourtant la politique des
deux monarchies risquait d'étre affeclée par la disparition
du Roi Catholigque qui avail conclu le Pacle de Famille

el présidédurant toul son régne an maintien de alliance.

Si celle-ci avail survéen aux crises survenues depuis 1770,

¢'élail griace a lespril de Iénacilé et d’habitude, au res-

pect dynastique qui animaient le vieux souverain.
Qu'allait-il advenir de celte polilique avee le Prince
des Asluries qui & jo ans monlail sur le trdne, person-

nalilé effacée, dominée par son impérieuse femme, Marie-

1. ElL secondde par les cours de Naples el de Porlugal, par I'Ordre
de Malte.
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Louise de Parme. Une polilique franchement italienne
n'allail-elle pas prévaloir sous l'influence de la reine ou les

secrcélaires d'Etal resisteraient-ils pour mellre en ceuvre
une politique purement espagnole. Florida Blanca, ce
vieux serviteur de Charles I11 ne ferail-il point place & un

nouveau venu moins [avorable encore au Pacle ou

ait-il mainlenu en fonclions par le nouvean roi, fidele

aux suprémes recommandalions de son pére.

A Versailles, les embarras intérieurs, surtout financiers,
absorbaient tous les esprils ne laissanl gubre de liberté
d'action pour résoudre les problémes épincux de la diplo-
malie. Le role de la France s‘amoindrissail aprés lin-
suceces des affaires de [ollande, des questions turques et
polonaises. D'aillenrs I'alliance espagnole, par son carac-
Lere traditionnel et plus encore sa portée limilée vis-a-vis
du continent était considérée comme secondaire ef avee
Montmorin aux Affa

es Elrang?

es on ne pouvait influser
une vie nouvelle au Pacte de Famille.

Pourtanta la fin de 1588 la sitnation des deux monar-
chies ¢tait bien différente : celle de la France élail sin-
gulierement fragile. Les finances espagnoles, lanl raillées
par Necker en 1780, élaient suffisamment solides pour

élayer le méeanisme gouvernemental, les sacrilices

causés par la guerre élaienl compensés, le commerce
aclif, 'opinion paisible dans la métropole et méme dans
Ultramar. On pouvait espérer que des améloralions
progressives dans le régime colonial préviendraient

loute perturbation dans I"Amérique espagnole. Quant

aux ¢échecs diplomaliques subis envers les Etals-Unis el
I'Angleterre, ils n’étaient que d'une porlée limilée et
n'engageaient pas lourdement le présent.

La F

payant les folies de la Guerre d’Amérique. Une dynastie

inece, aun conbraire, élait en mauvaise poslure,
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sans eohésion, ni pre:tige, une opinion effervescente, une
économie nalionale mal équilibrée, un trésor vide, une
administration déconcertée et pen confiante, fel était le
tableau qu'elle offrail a lintérienr : seuls son commeree
et son industric présenlaient en cerlaines branches des
perspectives favorables. En polilique extérieure. nulle
compensalion : si l'alliance espagnole élail vide de sens,
Palliance autrichienne ne I'élail pas moins el n'élail point
suppléée par une enlente avee la Prusse. Les deux cours
impériales élaient prétes a remanier lout 1'Orient de
IPEurope contre le gré de la France que l'aventure hol-
landaise avait singulieremet déconsidérée,

Telle était la siluation des deux monarchies an moment

ol survenaienl des événements décisifs lels que Pavine-
menl 'de Charles IV (décembre 1788) ¢l la convocalion
des Elals-Généraux (aotib 1788). Jamais circonstances ne
paraissaient plus défavorables pour metive & I'épreuve
d'une manicere déecisive le Pacte de Famille. Pourtant
a ce moment allail naitre dans 'Amérique du Nord une
nouvelle affaire des Malouines : Vincidenl du Noolka-
Sound.
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La Crise du Nootka Sound (1789-1790)

1. — Incidents el Tension Anglo-Espagnole.

Sur la edle pacifique de 'Amérigue du Nord se ereuse
vers le 48" degré de lalitude, & la base de l'ile de Vancou-
ver nne véritable petite mer intérieure communiguant
avee I'Océan par un large détroit (celui de Juan de Fuca)
ie d'étroils chenaux entre le continent el I'ile

el par une s

Yancouver : c'esl le Pugel Sound. Or dans la grande ile

Vancouver se rencontre vers 4q° 36’ de lalitude une dis-
position analogue quoique sur une petite échelle : I'ile
Nootka couvre une large échancrure gui communigue
avec le Pacifique soil par un vasle passage, soil par un
canal resserré entre les iles de Noolka et de Vancouver :
c'est le Nootka Sound.

A la fin du xvin® si¢ele ces parages élaienl presque
entierement ignorés du monde civilisé, connus seulement
des rares navigaleurs qui se hasardaient dans ces régions
paresprit de luere ou de découverle. Pourtant la minuseule
baie allait acquérir en 1790 une éphémére popularilé et
devenir, toul comme les iles Turques et les Malouines
vingt ans auparavant, I'objel de la sollicitude des ehancel-
leries earopéennes.

Au début de juin 178y, le Nootka Sound. aux eaux
Aordinaire solitaires, était le thédtre d'une activilé navale
inusitée. Il contenait une pelile eseadre espagnole, com-
posée de deux frégates el d'un brick, laquelle avail guitté
en mars la base navale de San-Blas sur les instructions du
viee-roi de Mexico, Don Manuel de Flores. Le comman-
dant de celte division élait le premier pilote Esteban



--..39')“

José Martinez, désigné pour sa connaissance loute parli-
culiere de ce littoral américain qu'il fréquentait depuis
une quinzaine d’années. Déja en 1788 il était remonté jus-
qu’a larchipel alaskien, avait visilé Doulaska et recueilli
la nouvelle que le gouvernement russe autorisait la for-
mation au Kamltchalka d'une expédition de colonisalion &
destination des Aléoutiennes ¢t du conlinenl américain.
Comme le bruit se répandait en oulre que I'Angleterre, &
la suite des voyages de Cook dans le Pacifique, méditait
de s'inslaller dans les régions Nord-Ouest du Nouveau
Monde, le Cabinel de I'Escurial avail pris peur de celte
intrusion étrangére dans les Mers du Sud, intrusion qui
menagail a la fois la séeurité du Mexique et le monopole
du commerce colonial. De li, la mission de reconnais-
sance dont ¢tail invesli Martinez au printemps de 178¢.
Or, quand celui-ci mouilla dans le Nootka au hivre de
San-Lorenzo, il y trouvail une singulitre abondance de
navir

deux d'entre enx battant pavillon américain
s

transportaient une mission d’exploration, un aulre de
nalionalilé russe se livrail au commerce des fourrures et
enfin, il y avail un bitiment portugais venu de Macao —
ce qui semblait suspect — el au nom particulidrement
étrange : North West America. Peu apres parurent deux
vaisseaux anglais, UArgonaul et le Royal Princess. Le
commandant espagnol, aprés vérification des papiers de
bord, laisse libre les navires américains el russe mais,
conslatant que le voilier porlugais élait masqué et, en
réalité, claib affrété & I'égal des deux auntres bitiments
anglais par une Compagnie britanique de colonisalion,
il les déclara de bonne prise jusqu’a décision d'une cour
de prises et les amena & San Blas landis que les premiéres
installations faites par les Anglais dans I'ile de Vancouver

élaient effac
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Les auftorilés mexicaines jugérent suspecls ces agisse-
menls d’une Compagnie anglaise de colonisation sur
un fterritoire espagnol el ils maintinrent la saisie des
trois biliments. Le rapporl du vice-roi sur cetle affaire,
en date du 28 aoil 1789, ne parvint & Madrid qu'a la fin
de I'année el y provoqua surprise el inquiélude bien
que l'issue de la mission Marlinez eul pu étre prévue. Il
paraissail probable que la Grande-Brelagne ne souffrirait
pas un tel acte d'autorité dans des régions donl la souve-
rainelé espagnole pouvait étre contestée, qu'elle montre-
rait d’autant plus d'intransigeance que ses plans de
colonisalion étaient conlrariés.

Ce qui alarmail surtout les ministres espagnols c’est
que lincident du Nootka venail couronner loule une
série de petils conflits coloniaux dans lesquels "Angle-
terre assumail le rdle de délinquant.

(est ainsi que le Conseil des Indes avail ordonné a la
fin de 1788 des mesures deslinées 2 renforcer la surveil-
lance navale dans U'Atlantique Méridional afin de répri-
mer la contrebande et la péche illicile. Décision qui
était en rapports élroils avee la eréalion, un an plus tard,
d'une Compagnie Royale Marilime pour Uexploitation
exclusive des pécheries d’Amérique 1. Or les garde-cdles
du Roi Catholique relevérent de la part des Anglais
mainles infraclions au régime espagnol el nolamment la
frégale Santa Helena, en avril 178q, arréla ou contraignil

1. La cédule de concession du 19 seplembre 178¢ accordait i la
Compagnie le monopole pour vingt ans de la chasse & la baleine, de
la péche du hareng, de la morue, ele. La premicre expédition partit
pour la Patagonie en novembre 1789,
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a s'éloigner des pécheurs anglais sur les edtes de la Plata.
Les Lords du Commerce, saisis de Vaffaire, présentérent
un volumineux rapport le 8 déeembre 178q, rapport
dans lequel ils concluaient & Uinanilé des prétentions
espagnoles relatives a Uinterdiction de la péehe et affir-
maicnl @ nouveau les droits de la Grande-Bretagne sur les
Malouines. Le Cabinel de I'Escurial s’empressa de pro-
tesler contre ces conclusions el de revendiquer le droit
de faire sa,police marilime.

En ce méme printemps de 178¢. les bilimenl anglais,
May Flower, Killy, etc appartenant & des colons bahama,
élaient rencontrés par les garde-coles hispaniques sur le
littoral de Campéche et saisis. Le Gouverneur des Bahama,
Dunmore, signala 'incidentau Capilaine Général de Cuba,
Don Bernardo Galvez, réclamant la restitution des
navires. Galvez refusa et fit valoir les inlentions peu
innocentes des armaleurs lesquels visaienl & constituer
des élablissements sur la edte de Campécehe. ce qui élait
en conltradiction formelle avee le traité de Versailles et
I'accord de 178G. Celle question [ul bientdt évoquée
devant les métropoles et le chargé d’affaires britannigque
Madrid (car Lord Chesterfield, démissionnaire en 1787,
avail ea pour successeur Lord Auckland qui n’avail, non
plus, jamais paru dans la péninsule) Merry présenta le
g seplembre 1789, conformément & des instructions duo
d juillet une protestation en forme contre les saisies de
Campéche.

Mais d’aulbres incidents naissaient encore. Les élablisse-
menls de Honduras restaient dans le lane de I'Ultramar
une plaie vive qui irrilait I'Espagne et que I'Angleterre se
plaisait & envenimer. Le 31 juillet 1789, le Marquis del
Campo signalait au Duc de Leeds, ministre des Affaires
Etrangtres de Georges 11l les déprédalions commises
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dans cetle région par les colons britanniques : la cou-
ronne d'Espagne avait aulorisé par faveur spéeiale la
culture dans ces élablissements duo blé  d’Inde, des
pommes de lerre et des légumes el n’apprenail-elle point
qu'on abusail de sa bienveillance en créant de véritables
plantations & caraclére non alimentaire mais industriel ;
par suile, véhémentes prolestalions el rappel des elanses
du traité de juillet 1786.

Sur un autre point de 'application de cel accord, il v

i

eul encore débal. Il s’agissail des réglements de police
dans ces élablissements et de la surveillance qu'y devail
exercer un commissaire espagnol en vertu du trailé. Au
printemps de 1789, le gouverneur général du Yucalan,
Don Mérino y Zevallos depéchait comme commissaire Don
Juan Baltista Gual. Celui-ci noua d’amicaux rapporls
avee le surinlendant anglais, le Colonel Despards, 'un
des membres de la commission de délimilation de 1784,
el il oblinl de ce dernier a la fois la destruction des
plantations existantes ¢l l'annulation du réglement a
peine édielé, réglement qui, en impliquant la souverainelé
anglaise sur le lerritoire de Honduras, élail conlraire 2
la lettre comme & Vesprit du trailé. Le Gouverneur de la
Jamaique, averli de ce fail, s'inspira des instructions de
sa cour pour deslituer Despards et le remplacer par le
Colonel Hunter, qui, plus intransigeant, vefusa d'accéder
aux demandes de son collegue espagnol. Par suite, le
nouveau réglement élaboré par Despards et Gual fut
suspendu et 'ancien réglement remis en vigueur.
Toulelois le gouvernement de Londres, avisé de ces
nouveaux incidents, préféra transporter la discussion sur
le terrain purement diplomatique. Merry fut donc chargé
d'éladier ces questions de concert avec Florida Blanca.
Les instructions du Due de Leeds en date du 25 dé-
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cembre 1789 reconnaissaient 'obligalion pour I'Angle-
lerre de ne poinl muer en colonie ces élablissements et de
ne point proelamer sa souveraineté lerriloriale; elles
n'enjoignaient pas moins au chargé d’affaires de protester
rals et administraleurs

contre la suppression des magi
locaux (qui par lear seule présence donnaienl aux
« settlements » le caractére de colonie) et darracher au
minislére espagnol son consenlement pour le rétablisse-
menl de ces fonclionnaires. La nole présenlée par Merry

le 17 février 1790 exposail ces revendicalions.

Ces queslions de police coloniale et d'exéculion du

Traité de 1786 ne tardérent poinl a passer a arriére-plan
7 I

en raison de Pimportance altachée a la question du Nool-

ka Sound. En effel, Uinlervention de Marlinez, voulue

par le vice-roi de Mexico sinon par le Conseil des Indes,

avail pour résullat de poser d'une facon aigué le probléme

des droils de I'Espagne sur loul le littoral pacilique de
I"Amérique plus particulierement sur la edle Nord-Ouesl

ot Russes et Anglais méditaient de prendre pied. 11

ail de savoir jusqu'on s'étendait la souverainelé

hispanique sur les terres el jusqu’oi serait poussé le sys-

teme d'exclusive ; il sagissail méme de 'exislence du s

teme colonial espagnol car si les Russes el plus encore les
Anglais s'inslallaienl @ proximilé de la Californie, ne
gagneraient-ils pas vers Uintéricur menacanl la séeurité
du Mexique et de la  Louis

iane, n’élabliraientl-ils point
un commerce illicile avee les provinees marilimes du
Callao @ San Blas ¢l enfin ne réclameraient-ils point le
droit de passer librement par le Détroit de Magellan ? Dés
lors la surveillance exercde par les garde-cdtes hispaniques



— Gl —
aux abords du passage ne serail-elle pas vaine car com-
ment contrdler la navigation élrangére de la Californie
i la Palagonie. L'enjeu de la question était done considé-
rable el les dirigeants madrilénes ne se dissimulaient ni
la ténacilé de I'Anglelerre @ annuler ses concessions de
1783 el 1786, ni Uintérét immense attaché i la solution de

celle crise.

2. — Abslention Francaise el Capilulation Espagnole.

Florida Blanca et ses collégues ne pouvaienl mangquer-
de prévoir que I'Angleterre souliendrail avee vigueur ses
prétentions a la colonisalion du Nord-Ouesl Pacifique

les événemenls colonianx et marilimes de 178¢ élaient &

cel égard de caracléri

liques symplames. Or le Cabinet
de Saint-James ne prit point feu el flammes a la nouvelle
des incidenls de Noolka (janvier 17go) ; il prit cependant
des mesures navales sur-le-champ. Le Ducde Leeds recom-
mandait la pradence au début de février mais le 26 du

sail au

méme mois, par précaulion préliminaire, il adre
Marquis del Campo une nole de proteslation : le premier
projel de celle nole élail congu en lermes énergiques qui
finalement furent adoucis. Celle nole étail une réponse i
des déelarations du Marquis (dalées du 1o février) el réfu-
tait le point de vue espagnol : loin d’admeltre une puni-
tion des officiers anglais pour violalion des eaux hispa-
niques. le gouvernement de Londres réclamait salisfaction
pour les saisies indues el meltail en doule la souverainelé
espagnole sur les coles Nord-Ouest de I'Amérique. |1
invoquail le fait que des négociants francais, hollandais,
danois et russes lrafiquaicnt avee les Aléoules” el les
Esquimaux el, pour soulenir ses droils, il usait du témoi-
gnage d'un jésuile de Californie le P. Michel Venegas
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qui, dans son ouvrage paru & Madril en 1757, la Nolicia
de la California, {ixail comme limile seplentrionale de celte
province le Cap Blanco de San Sebaslian par 44 degrés
de latitude, soit prés de six degrés au Sud du Nootka
Sound.

Clest & Madrid que les négocialions devaient se pour-
suivre activement. Florida Blanca allendail avee impa-
tience les premicres manifeslations de la colére anglaise ;
personnellement il eut incliné & résoudre pacifiquement
el surtoul brievement le débat. Or la nole du 26 février
annongcail une intenlion [roide el résolue d’abatlre le
systeme  colonial espagnol. Le premier ministre de
Charles IV fit valoir Uinulilité d'an conflit entre deux
puissances qui, étrangéres aux complications continen-
lales, devaient vivre en paix avec lous. Comptail-il con-
vainere le gouvernement de Londres de la sineérilé de son
pacilisme el espérail-il aboutir d la conelusion d'un accord
a bul limité (la saisie des lrois navires & Nootka). En
réalilé, il monlrait plutdt Ualternative entre un prompt
accommodement et une guerre car sous l'influence des
incidenls coloniaux répélés an cours de 178¢, il laissait
des préparalifs belliqueax se faire diserélement ! : depuis
le débul de février 1790 une escadre commanddée par don
Francisco de Borja el composée de lrois vaisseaux, six

el trois chebees croisail dans 'Atlanlique de
Cadix au Ferrol.

Cetle mesure élail moins un défi qu'une réplique car
dans les Hes Britanniques, on armail eonsidérablement.
Un tel événement élait grave pour la monarchie péninsu-

1. Déjiaen pouit 178q, il avail expédié de Carthagéne aux Anlilles
une escadre (b vaisseaux, § frégates el 2 bricks) i la nouvelle que
I'Angleterre envoyail & la Jamaique une partic de la Home Fleel
(déclaration du 15 seplemibre).
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laire : une guerre maritime élait de nalure i compro-
mellre I'équilibre intérieur et le prestige extérienr de I'élal.
Le changemenl de régne n'avail pas é1é sans provogquerune
crise moraledans le gouvernement madriléne. L'opposilion
enlre la polilique nalionale et les vues de la reine, espril
faible du roi el son absence de volonté el de courage élaient
des facleurs funestes qui aggravaienl encore les embarras
diplomatiques. Florida Blanca n’étail point stir de la eon-
fiance de son souverain et il se savail allaqué par les coleries
libérales el le parti de la reine ; il travaillait péniblement
a concilier les inléréls du pays el ceux de Marie-Louise de
Parme. Caballero & la Guerre, Valdés & la Marine el aux
Indes élaient concients de la faiblesse des ressources de
I'Etat, faiblesse due 4 la médiocre geslion finaucitre de
Llerena donl aseendanl grandissait dans 'entourage
royal et favorisail les parlis hosliles aux réformes poli-
ligues ou fiscales. Campomanes, président du Conseil de
Caslille, le Comte de Cabarrus, spécialisle financier et
généralemen! les hommes d'énergie élaient lenus en sus-
picion pour ¢lre amis des innovalions el adversaires de
toute politique anti-espagnole. Cependanl, grace i eux,
des efforls avaienl lieu pour développer la propriélé
nationale (relevementdes Compagnies de commerce el de
péche, encouragement donné aux industries).

110’y avait parmi les dirvigeants d’Espagne nulle eohésion
en 1790, ce n’élait quiintrigues el rivalilés entre le parli
des vienx ministres de Charles 111, le parli de la reine, le
parli aragonnais, les réformisles. Pourtant il y avail pres-
qu'unanimité surun point @ ¢'élail la nécessité de mellre
un lerme aux empiclements de 'Anglelerre el espoir de
parvenir i ce bul avec I'assislance de la France, Les con-
ditions de la politique générale comme les incidenls amé-
ricains survenus en 1789 prouvaient 'urgence d'une telle
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réaction el si certains ministres étaient préts a faire la
guerre, la plupart des hommes d’Etat préféraient rempor-
ter un succes diplomalique par voied’'inlimidation et non
de guerr

g

Florida Blaneca, désireux de concilier les inléréts de la
monarchie avec les « caprices » de la reine, se trouvail, du
fait des complications conlinentales, singuli¢rement géné
pour intimider I'Angleterre. La guerre lurque, a laquelle
participail I'Autriche, menagait de provoquer une confla-
gration générale. En France, bien des diplomales accep-
taient le démembrement de 'empire olloman el la forma-
tion d'une Triple Alliance continentale austro-franco-
russe quoique d'autres hommes d'Efal préconisassent selon
la formule de Vergennes le rapprochement avee la Prusse
el la limilation de l'expansion aulrichienne

Si 'Angleterre
se ful jointe & la Prusse contre les cours impériales, les
monarchies bourbon se seraienl lides & ces dernicres,
I'Espagne acceptant en ce cas d'intervenir. Mais ce péril
fut évité par I'abstention du Cabinet de Saint-James.
Toulelois un autre danger apparul menacant les deux
cours bourbon. Les dirigeants de Londres avaienl loujours
exercé sur les affaires des Provinees-Unies une action mi-
occulle, mi-officielle, surtoul depuis l'ouverture de la crise
enlre palrioles el statlhoudériens. La France avait bien 6té
exclue de toute participation i la polilique intérieure néer-
landaise mais en 1790 le conflit entre Joseph II el les
litats Généraux a propos de la navigalion de I'Escaut
repril quelquiacuilé. Bienlot se répandit le bruit qu’un
accord austro-anglais se préparail on quune médialion
britannique allail survenir. Quelle serail allitude des
cours bourbon ? Montmorin repienail le projet d'alliance
prussicnne el méditait d’entrainer & sa suite I'Espagne

d'autant plus réfractaive & ce plan que la reine Marie-
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Louise y voyail un obstacle & son programme ilalien. A
la mi-mars 1790 le Comte Mercy d’Argentean & Paris, le
Comle de Kagueneck & Madrid déelaraient ces rumeurs
sans fondement et de médiation nul n’entendit parler.
Les Espagnols se montrérent d’autant plus enchantés
de cel isolement diplomaltique de I'Angleterre que celle-ci
se monlrail singulitrement belliqueuse envers eux. La
cause de cette attitude du Cabinel de:Londres n'élait-elle
pas due en partie & la décadence du preslige francais
depuis la ficheuse issue des affaires intéricures hollan-
daises et surtout depuis I'ouverture de la crise intérieure
ot menacait de sombrer le principe monarchique. En
fait, les événements qui se déroulaient & Versailles et &
Paris depuis mai 178¢ provoquaien! 'inquiétude & Madrid.
Que devenait le Pacte de Famille & mesure que le pres-

tige dynastique s'affaiblis en France; ce trailé serait-
il dénoncé et au cas on il serail appliqué sincéremenl que
vaudraient les forces navales el lerrestres francaises en
raison de 'épuisement du Trésor el de Pesprit d'indisci-
pline qui commencail & se manifesler dans 'armée de
Louis X VI.

A I'heure ofi la Grande-Brelagne meltail en question non
seulement les trailés de 1783 et de 1786 mais encore le
systeme colonial espagnol le Pacle de Famille qui en des
temps plus favorables n’avail point rempli son réle, ferait
défaut. N'était-ce poinl pour I'Anglelerre une occasion
propice pour annuler la paix de Versailles car ou la
France resterait neutre el I'Espagne serait accablée, obligée
de rétrocéder Minorque, de consenlir a des cessions au
Yucatan, en Mosquitie, d’accorder la liberté de navigation
dans le Pacifique et le droit d’établissement dans la partie
Nord-Ouest du Nouveau-Monde — ou bien la France inter-
viendrait mais affaiblie par ses discordes inteslines elle

26
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ne pourrait défendre ses colonies éparses el moins encore
altaquer directemenl les Iles Britanniques. La Cour de
Madrid se Lrouvait done dans lallernative de subir des
pertes sans combal ou aprés une guerre ; la premidre
solution ne pouvail qué répugner & la majorité des Espa-
gnols. De plus, n’y avail-il pas espoir que des mesures
combinées franco-hispaniques sulliraient & intimider
I'Angleterre el la faire renoncer a ses desseins sans qu'un
coup de canon ful tiré.

(est pourquoi & la fin d’avril le gouvernement madri-
léne répondait aux mesures militaires britanniques par des
mesures analogues, Dans les porls el les arsenaux de la
péninsule il y avait grande activilé et un édit du débuat
d’avril prohibail la sortie des espéces monnayées, symp-
tome caractéristique. Un aulre fait se produisait, non
moins significatif. Un journal anglais, le Public Adverliser,
annoncail le 27 avril 1790 la composilion et la répartition
de la flotle espagnole au 3 mars précédent : 6 vaisseaux
el 43 frégales plus en chanlier 7 vaisseaux el aulant de
frégates. Au Ferrol, il y aurait 25 vaisseaux el 11 frégales,
a Cadix 22 vaisseaux et 25 frégales, & Carthagéne 22 vais-
seaux el 7 frégales!.

A Paris, certains esprils s'inquiélaient de ces prépara-
lifs y voyant les préliminaires d'une action mililaire
destinée a rétablir Louis XVI dans ses prérogations abso-
lues. Florida Blanca dut démentir toule idée de s'immiscer
dans les affaires inléricures francaises el déelaver & toul
le corps diplomalique que ces armements en cours avaienl
pour objet de réprimer aux Indes toute agitation, princi-

1. Chiffres fort exagérés, car les états officiels espagnols du mois
de mai n’accusaient que 6 vaisseaux et 3 frégates en armement &
Cadix, 10 vaisseaux el 4 frégates au Ferrol, 8 vaisseaux el 3 frégalesa

Carthagtne et on comptait i la fin de juin que 3o vaisseaux pour-
raienl prendre la mer.
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palement dans la population négre, Néanmoins il dissi-
mulait 'ampleur des mesures prises mais il élait alarmé
par le soupcon publiquement exprimé par des cercles poli-
tiques parisiens, soupgon qui rendait fort improbable
une inlervention de la France aux célés de I'Espagne.
Toulefois, sous la pression des circonslances, il n'hésila
point a faire demander par Nufiez & Montmorin la mise en
application dn Pacte de Famille et il proposa comme
dale d’éxéeution la mi-juillet. Comptait-il réellement en
1790 sur la constitution d'une force navale francaise con-
forme aux stipulations do traité de 1761 (12 vaisseaux et
6 frégates plus 24.000 hommes de troupe selon les arlicles
V et VI), sur la jonction de cefte flotte et de 1'Armada
« Lrois mois apreés la réquisition » : ne s'illusionnait-il
pas sur le sort de eelle demande qui, Popinion francaise
y fut-elle favorable, était peu proportionnée aux ressources
de la monarchie.

Une autre manifestation non moins alarmante élait
Pindifférence relative que lémoignait le Cabinet de Saint-
James & 'égard de Vaffaire du Nootka : ne semblait-il
pas que ce cabinet dédaignait de régler ce litige afin d’en
pouvoir tirer a briéve échéance un casus belli on d'en
faire l'objet d'un ultimatum. Le 20 avril, del Campo
avait évoqué a nouvean les infractions réilérées des
Anglais an systeme espagnol mais en méme temps il
signifiait que les navires saisis au Nootka étaient relichdés
et l'ambassadeur terminail ainsi sa- communication :
« Pour donner une preuve de plus du désir du Roi de
« resserrer cebte amilié, S. M. consenl 4 regarder celte
« affaire comme finie sans enlrer en dispute et discussion
« sur les droits indubitables de sa couronne. »

Le gouvernement de Londres ne pouvait admettre une
telle solution. Aussi ne s'engagea-t-il point par la
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moindre réponse mais il accéléra an contraire les prépa-
ralifs militaires. La dépéche que le Due de Leeds adres-
sait & Merry le 3 mai détaillait effort fourni : la pres

o
sévissail dans lous les porls. de nouveaux biliments
élaien

équipés. Le lendemain le minigtre annoncait
par un avis confidentiel quun ambassadeur parlait pour
Madrid. C’était Alleyne Filz-Herberl, le négociateur de la
paix de Versailles qui, nommé depuis janvier, allait
occuper ce posle demeuré vacant pendant douze ans.
L'Angleterre semblail résolue a faire la guerre &

I'Espagne et éventuellemeut & la France mais ne visail-

elle pas réellement & user d’intimidation pour oblenir
des avanlages commerciaux el coloniaux dans le Paci-
fique. Les rapports de Filz-Gerald, représenlant de

Georges 11 4 Paris, en soulignant Uesprit pacilique des

dirigeants francais, n'encourageaient

Is point une ftelle
manauvre. Pourlanl, selon les apparences, Fitz-Herbert
n’allail paraitre dans la péninsule que pour présider & une
déclaration de guerre. Une circulaire expédiée de Londres
le 4 mai & tousles consuls de la péninsule invitait ceux-ci
a prévenir les ressorlissants brilanniques de la gravité
de la situation. En méme lemps, del Campo élait avisé
que le gouvernement anglais refusait d'accepter sa note
du 20 avril, mainlenant ses exigences quant aux répara-
tions el ses prélentions quanl & la suppression de I'ex-
clusive dans le Pacifique. Les réparalions comprenaient :
déelaration de désaveu pour la saisie de I'Argonaut et du
Royal Prineess, indemnisalion des armaleurs, arbitrage
sur la nationalilé (portugaise ou anglaise) du North West
America.

Les instructions de Fitz-Herberl du 16 mai 1790 insis-
laient sur la nécessité d'oblenir ces salisfactions, plus
encore sur la liberté de navigation dans le Pacifique et
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le droit & coloniser le Nord-Ouest ; si, pour amener
I'Espagne a signer un traité, il fallail faire quelques con-
cessions, on pourrail donner toule garantic pour linter-
diction de la conlrebande sur les cdles pacifiques de
I'Ultramar et admellre la non-colonisation des lerriloires
contestés. Ces bases rejelées, 'ambassadeur devrail parlir
sur le champ. Dailleurs Fitz-Gerald & Paris faisail con-
naitre les inlentions de son gouvernemenl el annongail
que les droits a la colonisalion du Noolka élaient inlan-
gibles,

Fitz-Herbert, traversant la France pour gagner la pénin-
sule, se convainquil que le cabinel de Louis XVI élait
impuissant, que I'’Assemblée Nalionale répugnail & une
guerre marilime, que la délresse du Trésor aulant que
I'impopularité, parmi les libéraux, du Pacte de Famille &
caraclere dynastique élaient des gages de l'isolement de
I'Espagne. Le g juin, il arvivait & Madrid, ayant été pré-
cédé par le secrélaire d’ambassade Fraser qui avail rem-
placé Merry comme chargé d’affaires.

Durant le mois de mai, nulle détente. Le cabinet bri-
tannique refusait de traiter avee del Campo, se plaignant
du caraclére évasif des réponses du marquis (mémo-
randum de Merry du 16 mai). Yainement Florida Blanca
suggérait un désarmement réciproque, il n'était point
éeoulté. Cependant ala mi-juin il fit communigner i
Londres par son ambassadeur et par Fraser une nole qui
définissail le point de vue de la Cour hispanique : celle-
ci niail avoir saisi aucun vaisseau, il y avail simple
séquestre ¢l les trois bitiments avaienl ¢é relchés.
Donc poinl de restitution. D'antre part, il y avail oppo-
sition entre allitude anglaise si belliqueuse el laltitude
russe si courtoise : Catherine 11 interdisail, en effet,
toule expédition a destination des lerriloires revendiqués
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par UEspagne. On s'étonnait & Madrid que la Grande-
Bretagne voulut fonder un casus belli sur une fausse pré-
tention attribuée a 1'Espagne car, loin de prélendre & un
monopole exclusif sur le Pacifique, loin d'interdire tout
commerce avecla Chine ou les iles océaniques, on se bor-
nait @ exercer une juste souveraineté sur les eaux ferri-
toriales de I'Ultramar, & prendre loute mesure de pro-
lection contre des agressions ou des acles de conlre-
bande.

Sur ces enbrefailes, Fitz-Herberl avail paru a la Cour
de Charles IV. A peine recu, il montra des vues conci-
liantes et proposa & Florida Blanca de clore incident par
une déclaration de regrel el une offre de réparalion. Le
premier ministre, conscient du fait que par une telle
déclaration la légilimilé de la souverainelé hispanique
au Nootka serail mise en doule, déclina cette suggestion
¢l l'ambassadeur en inféra que le Cabinet de 1'Escurial
élait intraitable, prét d la guerre. Pourtlant il ne pouvait
attribuer cetie belliquosité & un besoin de diversion
étrangére, i un exces de richesse ou de confiance, & une
intervention de la Franee el il vit la un effet de l'es-
prit jaloux el soupgonneux de l'ancien conseiller de
Charles I, qu'en 1782 il avail connu si peu pacifique.

En effel, Fitz-Herbert n'accusait point la France de
souffler sur l'ardenr belliqueuse des Espagnols el d'ag-
graver le conflit. C'est que mieux que les hommes d’Elat
de Londres, il s'était convaincu & son passage & Paris
des dispositions pacifiques des milieux dirigeants fran-
cais. Cerles il ignorail la démarche de Fernan Nuiiez
auprés de Montmorin, le réle & Madrid du Dne de la
Vauguyon qui appuyait chaudement les démarches espa-
gnoles (non sans quelquarriére-pensée de procurer aux
ministres de Louis XVI une diversion extérieure) mais
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I'ambassadeur de Georges I11, par espritanglais, attribuail
une grande imporlance aux fendances paciliques de
I’Assemblée Nationale et I'événement lui devait donner
raison.

Montmorin et, sans doute, ses collégues auraient volon-
tiers soutenu I'Espagne par souci de sauver dans le Pacte
de Famille une alliance précieuse en période de crise
européenne el aussi par souci de trouver un point d'appui
extérieur contre le mouvement d’opinion qui sapait les
principes monarchiques. Par malheur, linfluence des
conseillers de Louis XVI devenail dans 'Etat de plus en
plus réduile tandis que celle de I'Assemblée Nationale
erandissail sans cesse. Or, dans I'Assemblée se devinait
nettement une majorité hostile de parti-pris a toule
mesure proposée par les ministres, majorité qui soup-
connail de perfidie U'entourage royal et qui, en l'occu-
rence, faisail coincider celle défiance avee ses senliments
de pacifisme, L'Espagne, par sa polilique coloniale, par
son médiocre libéralisme ¢conomigque, suscilail peu de
sympathies parmi les dépulés qui, peu amis de la guerre,
I'étaient moins encore d'une guerre faile pour le systéeme
colonial espagnol.

Aussi quand, le 14 mai 1790, Louis XVI (it connaflre a
I’Assemblée le litige anglo-hispanique relalif au Nootka
et fit valoir l'urgence d’armer 14 vaisscaux tant dans
I'Océan que dans la Médilerranée afin de faire face aux
préparalifs qui se poursuivaient en Angleterre et dans
la péninsule, une vive opposition se déchaina contre ce
modeste projet. Montmorin dans sa lettre officielle sou-
lignait la possibilit¢ d'un conflil franco-anglais, mar-
quail la néeessilé de faire honneur au Pacte de Famille et
signalait que tous les efforls seraienl fails par la diplo-
malie royale pour prévenir une rupture.
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Cerlains délégués, comme Dupont de Nemours, insis-
(erent le 15 mai sur le fait que fort improbablement le

sabinel britannique se livrait & d’onéreuses mesures mili
laires pour salisfaire les vues secrétes du ministére fran-
cais conlre les liberlés nationales. L'esprit de défiance
I'emporta et, a la requéte de Lameth, on vota 'ajourne-
menl de loule décision sur les armemenls jusquapres
la fixation des droits conditionnels du roi en matidre de
paix ou de guerre. Par cet habile échappaloire, on décli-
nait toule assistance donnée i I'Espagne el on proclamait
le désinléressement de la France dans le débat anglo-
hispanique. On liait méme Montmorin de lelle fagon
que celui-ci ne pul exercer ses bons offices entre les deux
cours intéressées 1.

La majorité de I'Assemblée ne borne poinl li son
action. Elle représenla La Vauguyon comme un fauleur
de désordres, un inspiraleur de guerre qui médilait de

faire servir 'alliance espagnole au rélablissement de l'ab-

solulisme. Par ses clameurs, clle décida le ministre i
révoquer l'ambassadeur qui lenla vainement de se dis-
culper. Monlmorin élail trop limide pour s'opposer au
verdict de I'Assemblée ; mais il laissa voir qu'il agissail
i conlre-cceur en permellant an duc de demeurer en
ispagne. La Yauguyon quiltait officiellement ses fone-
tions le 1o juin, considéré comme un martyr de la cause
royale par la cour madriléne. Le Marquis de Pons,
ambassadeur & Stockholm, élait désigné comme son
successeur mais il n'occupa jamais ce posle si bien que
les intéréts francais se trouvérenl confiés i un chargé
Q’affaires Puyabry, puis Marquel d'Urlebize (el plus tard
le Chevalier de Bourgoing) sans grand prestige en face

1. Archives parlementaires, 17 Série, Volume XV, p. 510 ss,
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de Tancien ambassadeur qui conservait aupres de
Charles 1V un certain crédit.

En juin 1790, le roi Catholique recevail de Louis XVI
une leltre qui annoncait que la France ne participerait
point & une guerre marilime, lettre inspirée par des
conditions de politique intérieure mais qui pour le
Cabinet de 'Escurial parut une réédition de la fameuse
lettre de Louis XV a Charles Il lors de l'affaire des
Malouines en décembre 1770.

L'Espagne, voyant son alli¢ se dérober derechef, se
Lrouvait isolée en face de I'Angleterre dont la confiance
grandissait encore. Elle senlail que ses forces navales
curopéennes, ses 6 vaisseaux de Cadix, ses 1o vaisseaux du
Ferrol et ses 8 vaisseaux de Carthagéne élaient incapables
de protéger les cOtes métropolitaines el moins encore de
lenter des opérations offensives, que sa flotle de La Havane !
ne pouvait couvrir les approches de I'Ultramar, Non
seulement la guerre n'élait plus possible par la défail-
lance de la France mais on ne pouvail plus effrayer la
Grande-Brelagne.

Ainsi & la mi-juin 1790, Florida Blanca élail en pré
sence d'un dilemme : ou faire la guerre seul avee des
chances d'insuccdés ou bien capituler en faisanl bréche
dans le systéme colonial national. Dans les deux cas,
conséquences désastreuses pour la monarchie.

Fitz-Herberl élail certain de I'abstention de la France
mais, nouveau venu dans la péninsule, il ne pouvail
apprécier qui de 'orgueil ou de la prudence 'emporte-
rail. Il ignorait en particulier si en 1790 Florida Blanca

1. 2 vaisseaux, 7 frégales, b corvelles el 8 sloops.
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reslait le ministre belliqueux qu’il avait connu en 1782
et 1783 et il inclinail & penser au lendemain de son
arrivée 4 Aranjuez que le secrélaire d'Elal était le prin-

cipal élémenl de trouble el d'intransigeance ; toulefois
il revinl de celte opinion le 18 juin en recevani de ce
méme mi

istre une nole coneilianle qui ouvrait les voies
a un accommodemenl encoré lointain, il est vrai. Ce
sinat sur la

méme jour avait lien une tentalive d’a
personne de Florida Blanca, ce qui retarda les négocia-
tions jusqu'au 3o juin.

A ce moment la Gacela de Madrid publiait 'état des
forces navales de la monarchie mais 'ambassadeur d'An-
gleterre, au cours de la conlérence, ne put que s'étonner
de voir le ministre aussi conciliant, aussi empressé i
trouver un modus vivendi qui donna salisfaction aux deux
cours. Le 1o juillet, il recevail communication du projel
hispanigue de réglement : 'Espagne verrait sa souverai-
neté reconnue jusqu'au Nootka , de ce point jusqu'au
56° paralléle, colonisation commune des Anglais et des
Espagnols sur le rivage afin de réserver les droils sur
Ihinterland de missions catholiques espagnoles ; au Nord
du 56° degré, action commune sans limilation. Au
61 parallele étail fixée la limite des découvertes espa-
gnoles. D'autre part, les Anglais recevraient le droit de
péche dans les mers du Sud et les terres magellaniques
avece la possibilité d’élever en des points déterminéds des
iles el du continent des conslructions pour I'exploitation
de la péehe. Toute réparation mutuelle pour les incidents
du Nootka serail éearlé.

Celle esquisse ne regut point approbation de Fitz-
Herbert gqui néanmoins ne découragea pas le seerélaire
d’Elal. De fail, les instruclions qu'a celte dale (5 juillet)
expédiait le Duc de Leeds portaient que I'Espagne devrait



renoncer o loule souverainelé¢ au Nootka, abandonner
toute idée de réparalion réciproque (loujours chére a
I'amour-propre hispanique) et éearter toul arbilrage sur
le fond. Avant qu’elles ne parvinsent a Madrid, un projet
de déclaration et de contre-déclaralion était élaboré, dis-
discuté et finalement transformé en acte définilif le
af juillet 1790. Ce double document portail que le Roi
Catholique était prét a4 donner satisfaction a S. M. B.
pourlinjure faite en capturant plusieurs vaisseaux anglais

el s'engageaitl a restituer terrains et marchandises ainsi

qu’a payer les indemnités convenables - déelaration qui
ne devail point porter préjudice aux droils de souverai-
nete:t.

Florida Blanca, en dépit de ses efforts, n’avail pu
réussir a éliminer le terme d'injure et il avait acceplé
cette rédaction dans espoir qu'en réglant l'incident du
Nootka, il mettait fin au débat avee I'Angleterre.

Espérance bientdt dégue car dés le début d’aodt il
parut évident que le vérilable litige restait pendant el
que le Cabinet de Saint-James ne se désistail pas de ses
ges prétentions coloniales. Loin de 1a les dernieres ins-
tructions venues de Londres marquaient Uintention de
délimiter les possessions espagnoles de Palagonie et les
terres magellanes, a 1'égal de celles de Californie 2.

1. F. 0. 93 (Spain), Vol. XVIII, [* 235-2a8 (projets, id., * 201-204),

2. Les instructions dn 17 aotil conlenaient les grandes lignes d'un
traité. Art. 1°7, Reconnaissance des droits anglais sur le Nootka (con-
dition sinequanon mais cesdroits n'élaient pasexclusifs). Art. 2. Droitde
navigation el de péche, droil d'atterrir pour commercer avec les indi-
geénes dans les régions inoccupees. Arl. 3. Mesures prises conlre la
conlrebande : les Anglais ne s'approcheraienl pas des licux occupés
a moins de cing lienes. Art. 4. Limitation de I'occupalion espagnole :
le terme occupalion aurait un sens large. La Californie, laissée a
I'Espagne, ne dépasserail pas le 31 paralltle sur la cole ; toulefois,
pour ménager les élablissements de Nuevo Mexico, la fronticre irait
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Del Campo le 1o aoif avait parlé de désarmement et
s'élait atliré quatre jours plus tard cetle réponse : « le

gouvernement [britannique] se félicile que la principale

pierre d’achoppement soil levée qui paraissail de nature

a empécher toul accommodement mais il juge néces-

« saire de protéger ses sujels en Amérique contre des
agressions.... » En fait, la Home Fleet sous I'amiral Bar

ringlon croisait au large du Portugal non loin de I'ar-
mada du Marquis del Socorro (Don Solano).

Der
flit mais Florida Blanea ¢élait d'autant plus pacifique

hel on pouvait s'allendre & 'explosion d'un con-

qu'il avail renoncé a vouloir entrainer la France, méme
dans une démonstration purement platonique. Les débats
qui avaient eu lien & Paris an sein de I'Assemblée
Nalionale le 3 aodl lors de la communicalion des déclara-
rations du 24 juillel émoignaient éloquemment de
ibilité ou élail le cabinel de Louis XVI d'inter-

l'impos
venir dans la négocialion.

Le 25 aoit, élait venu en discussion le rapport du
Comité diplomalique sur le Pacle de Famille el sur la
proposition ministérielle d’armer 30 vaisseaux. Grice &

Dupont de Nemours, rapporteur favorable au projet,
grice & Mirabeau, le Pacle ne ful pas dénoncé mais seu-
lement altéré dans son espril. Un déeret ful voté main-
lenanl en vigueur les trailés existants relalifs au com-
merce ou A des alliances délensives : il prescrivail de
travailler & resserrver les liens avee 'Espagne el aulorisait

I'armement de 45 vaisseaux (Seall, député de Toulon,

de ce point jusqu'an Rio Colorado, le long de ce fleuve jusqu'au
point le plus proche du Missouri. Pour la Palagonie espagnole, la
limite & 1'Ouesl serail le poste de Castro dans les Chiloé (439), & 1'EsL
le Rio Saladillo. Arl. 5. Pas de colonisation dans les lerres palagonnes
el magellanes Lanl que des étals tiers n'y auraient pas d’élablisse-
menls,
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avait réclamé ce chiffre el obtenu gain de cause). Ce
décret pouvail parailre une victoire de Montmorin mais,
en réalité, il ruinail lout espoir de I'Espagne de disposer
de l'alliance franca

car la restriction bien spécifiée
d’alliance défensive permettait d'éluder toule parlicipa-
tion & une guerre sous le prélexte que 1'Espagne élail:
agresseur !, ;

Florida Blanea, avant celle déeision de I'Assemblée, ne
se faisail gudre d'illusions sur la valeur du pacte el l'op-
position dun bloc bourbon aux ambitions britanniques.
Il lui fallait compler surles seules forces de la monarchie,
surtoul sur les ressources de la diplomalic pour limiter la
portée d'inévitables concessions. Un fait heureux cepen-
dant étail la présence de Filz-Herberl qui. dans une cer-
taine mesure, reprenail la tradition de Lord Grantham en
1776-1778. Cependant dans la péninsule 1'état d'espril
général élait belliqueux, ce n’élail qu'armements, croi-
sitres, mesures de séeurilé, ordres aux vice-rois de sus-
pendre U'envoi des galions, disposilions qui venaient
doubler celles qu'on prenail pour prévenir la propagande
révolulionnaire frangaise.

Au débul de septembre 1790, Filz-Herbert signale le
fait que Montmorin parlaitd’armements et qu’on avail volé
i Paris le principe de I'équipement de 45 vais

aux ; il fit
valoir que de lelles mesures provoqueraient l'alarme &
Londres el ralentiraient le retour de la paix. Il présenlait
le 3 seplembre un projet de trailé basé sur les instruclions
du due de Leeds. Florida Blanca obtint I'ajournement de
la discussion sous le prélexte du retour & Madrid de la
cour el de la nécessité de convoquer ses collegues. Le 13,
il prenail connaissance du document et s'élevail aussitot

1. Archives Parlemenlaires, 17t série, Vol, XVII, p. 586 ss,
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contre les clauses qu'on prétendait imposer a 'Espagne,
clauses qui visaient i limiter étroilement I'Ultramar el &
anéanlir le systeme du monople. I['ambassadeur était trop
conscienl de I'énormité des demandes et de la grivité de la
situalion pour ne point retirer le projet et lui en subslitluer
un plus modéré le 14.

Le ministre de Charles 1V, aprés un conseil de cabinet
lenu les 14 et 15 seplembre, soumil un contre-projet en
trois points : 1° Les lerritoires revendiqués au Nootka
seraient rendus aux Anglais — 2° 8. M. C. permettait aux
Anglais la péche dans les Mers da Sud et S. M. B. s’enga-
geail & prévenir dans ces parages loule contrebande de
ses sujets — 3° En eas de conflit local ou d'infractions aux
traités, rappel des officiers respectifs inléressés dans le
débat et abstenlion de tout acte de violence. En somme, il
ne restail plus en suspens que la question de délimitation
des régions oceupées par I'Espagne sur le Pacifique el celle
du droit de coloniser la edle Nord-Ouest de PAmérique.
Ainsi au moment ont leducde Leeds signalait Vinsuffisance
des déclarations de juillet et la nécessité de menacer
I'Espagne d'une guerre (2 oclobre 17g0), il avait salisfac-
lion sur presque tous les points mis en avant au début du
conflil.

L’ajustement des derniers délails ful facilité par un
incident dont la portée n'avail sans doute pas é1é prévue
par son auteur. Florida Blanca, en effel, avait parlé de
I'éventualité d'un rapprochement entre les deux cours,
voire méme d'une alliance ou le Cabinel de Saint-
James aurait remplacé celui de Versailles donl l'appui
devenait singulierement problémalique. Cetle suggeslion
enflamma Uesprit des ministres anglais, contribuant
a rendre ces derniers plus conciliants et & abandonner
loule exigence relalive a une délimitation de la Palagonie



ou & une inlerprétalion restrictive du mot Californie.

Aussi, duranl le mois d'octobre, Florida Blanca tra-
vailla-t-il & dresser de concert avee Filz-Herbert le texte
de la convention définitive. Dans I'arlicle 1" on convenail
que tous les biens situés & Noolka et dans les environs,
possédés par les Anglais avant aolt 1789 seraient resti-
tués. Larlicle 2 prévoyait des indemnilés pour le cas de
dommages. Jusque la point de difficultés car ce n’élait
gu'un commentaire de la déclaralion du 24 juillet.
L’article 3 décidait queles Anglais ne pourraient éire moles-
tés dans 'exereice dela péeheel du commerce, dans la for-
mation d’établissements pour le trafic avee les indigeénes
en des points non occupés de la cote pacifique. Par contre,
l'interdiction de toute contrebande et 'exclusion de loute
péche & une cerlaine distance du littoral étaient mention-
nées dans l'article 4 : la délerminalion des eaux lerrito-
riales fit l'objel de divergences : le ministre espagnol
réclamail quinze lieues se fondant sur le précédent des
droils de péche frangais au Cap Breton mais finalement
il céda, acceplant dix lieues. En revanche, il résista long-
temps avant d’admettre le principe de la coloriisalion
conjointe au Noolka et dans la région située au Nord de
la zone d'oceupation hispanigque (article 5) mais il oblint
en un dernier article que les Anglais s'absliendraient de
faire lout établissement sur les cdtes atlantique et paci-
fique de Patagonie et des lerres magellaniques.

Vers le milieu d’octobre 1790 un traité avait done pris
forme !. Le cabinel britannique, salisfait de voir 'Espagne
céder sur les principaux poinls el séduit d’autre part par
la perspeclive de s'allacher celte puissance, se relichait
de son intransigeance mais il suivait avec quelque relard

1. F. 0. 93 (8pain), Secl. 51, Vol. IV,
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les fluclations survenues @ Madrid car & Londres on se
trouvait en dehors de la négociation. Fitz-Herbert exécuta
bien les instrucltions du » octobre qui, prescrivant un
ultimatum, ne correspondaient plus une semaine plus
tard 4 la situation dans la péninsule ; toutefois il s’attacha
a allénuer la portée de l'altimatum quand il le présenta
le 20 octobre.

Or & ce moment l'existence du trailé se trouva menacée
du eolé de I'Espagne. Florida Blanca avait agi proprio motu
el il put constaler, au cours des conseils ministériels qui
se tinrent en octobre, que sa modération n’étail point par-
lagée parses collegues, que ce fut par orgueil national,
par respeel du systéme colonial ou par intention de le
renverser en l'accusant de pacliser avee 'ennemi. Une
Junte extraordinaire d’Etat se réunit pour décider de la
guerre ou de la soumission 4 "Angleterre, junte com-
posée de deux représentants des qualre principaux con-
seils!. Or elle se prononca & 'unanimité le 23 oclobre
pour le rejel du traité. Vainemenl Florida Blanca plaida
la nécessité de capiluler invoquant les senliments paci-
fiques du roi, elle maintint son verdict si bien que le 23
oclobre au soir Fitz-Herbert était avisé par le secrétaire
d’Etat que le gouvernement espagnol se réservail encore.

Cing jours plus tard, le traité élait signé & San Lorenzo
tel qu’il avait été rédigé deux semaines auparavant. Flo-
rida Blanca avait amené le roi a faire valoir sa volonté et
il avait dans ce bult tiré parti de I'isolement du roi occupé
i la chasse el de Uinfluence de la reine.

L’échange des ratificationseul lieu le 22 novembre. Oulre

1. Le Duc d’Almodovar el l'ancien vice-roi du Mexique Flores
pour le Conseil d'Elat, le Comte de Campomanes el Miguel de Media-
neta pour le Conseil de Castille, Juan de Vertiz et Miguel de Saave-

dra pour le Conseil des Guerres, enfin le Comle de Tepa el Bernardo
Yriarte pour le Conseil des Indes.
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es arlicles palents il en élail un secret qui décidait que
I'interdiction pesant sur les Anglais de coloniser les terres
magellanes cesserail le jour ou des nations lierces crée-
raient en ces régions des établissements. La Grande-Bre-
lagne avait en définilive gain de cause sur la plupart des
points ; elle obtenait le libre trafic dans le Pacifique et le
droit des’installer au Nord de la Californie. Elle restreignait
I'étendue del’Ultramar dans ces régions car siles Espagnols
conservaient la posgibilité d’occuper ces lerritoires seplen-
trionaux, ils ne pouvaient plus y exercer une souverainelé
exclusive et si des débals surgissaient entre les Cours de
Madrid et de Saint-Pétersbourg, celle de Londres y pou-
vail parliciper. En oulre, par la seule existence de ces
établissements brilanniques, le commerce anglais allait
faire son apparition dans le Pacifique et le monopole his-
panique, en dépit des mesures prises contre la contre-
bande, devenait singulierement illusoire.

Ainsi les sombres prévisions congues par cerlaing
hommes d'Elat espagnols en 178¢ se réalisaienl ; le sys-
téme colonial menacait de s'éerouler el I'Anglelerre pre-
nait pied sur la fagade pacifique du conlinent américain.
Pourtant les dirigeants madrilénes avaient para préls &
tenter la guerre, en dépit de la défection francaise, afin
de sauver le sysléme colonial et c'élait a Florida Blanea
qu'incombait la responsabilité de la paix, i Florida Blane:
qui avail pris Uinitialive de conclure le Iraité, de forcer
la main & ses collegues, de mépriser la décision de la
Junte Extraordinaire el de slimuler la volonlé royale.

Pour adopler une telle altitude, Florida Blanca devait
étre guidé par de puissants mobiles. Son tempérament

Re
23
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¢tait pacifiqgue et ses velléilés belliqueuses élaient encore
atténudes par I'dge ; néanmoins il n’eul point osé tenter
un coup de force &'il n'eut élé convaincu de la nécessité
d'agir ainsi. Certes il étail impressionné par la reculade
de la France ; par le fait que Vallié devenait moins un
secours qu'un poids morl, peul-étre méme un danger si
la propagande révolutionnaire dépassail les Pyrénées. Le
Pacte de Famille était ouvertement discuté ; amputé de
ses clauses offensives, il ne pouvait guére espérer survivre
longlemps. Ce n’élait pas la tardive décision de meltlre en
mer 45 vaisseaux (en fail, 15 vaisseaux furent péniblement
équipés) qui permetlait d'escompter une guerre méme
défensive, alors que 'Angleterre, dégagée de toute obliga-
tion continenlale, n'était pas détournée de son programme
colonial et commercial par les affaires de Hollande ou
d’Orient.

La situation intérieure de la monarchie péninsulaire
n’était point telle qu'un conflit maritime pat étre envisa-
oé avee confiance. Florida Blanca avail toule raison
d'éviler un conflit o risquerail de sombrer son crédit. 11
savail que la guerre faite sans allié serait désastreuse et
que ces échecs lni seraient imputés : il sentail son
influence sourdement minée par des adversaires tenaces,
jaloux de lui arracher un portefeuille que depuis quinze
ans il détenait. Il voyail aussi l'organisme supréme des
secrétaiveries d'Elat vaciller el une politique de réaction
aulant que de favorilisme prévaloir. Le 25 avril 1790, le
Conseil des Indes qui, depuis la mort de Galvez en 1787,
vivait péniblement, élait mort sans bruit. Par ddéeret, les
altributions militaires, judiciaires financieres, adminis-
tratives de I'Ultramar avaient é1é rallachées aux départe-
ments correspondants de la métropole et un remaniement
des porlefeuilles avail eu lieu. Le ministre de la Guerre



S g e

Caballero s’étail veliré, remplacé par Torre Mananal et il
obtenail la présidence du Conseil des Guerres ; Florida
Blanca avail jugé bon de désarmer ses ennemis en abdi-
quant le déparlement des Graces et de la Justice qui tomba
en parlage a Porlier déja chargé de ce service pour les
Indes. Valdes, par conlre, voyail sa sphere d’aclion fort
réduile. perdant les Indes et conservant la Marine. En
définilive, deux pnissances rivales s’alfirmaient au Conseil
d’'Efal : Florida Blanca et Llerena le ministre des Finances.
Ce dernier travaillait avee persistance & ruiner son rival et
ne reculait point & se faire Uinstrument des parlis réac-
lionnaires (parlis duo nouveau régne). N'avait-il point
provogué en juin r7go l'arrestation scandaleuse du Comte
de Cabarrus dont le erime était de préconiser des mesures
financi¢res meilleures que celles du ministre, le bannis-
sement de I'éerivain libéral Jovellanos.

Toulefois, & la fin de l'année 1790, Florida Blanca
exercait un complet ascendant & la cour et il avail réussi

— d’'une manitre loul-a-fait temporaire d'aillears — &
tondre la polilique de la reine avec celle des Vieux Espa-
gnols. Marie-Louise, en effef, ne tenail nullement a ce
qu'une guerre maritime vint épuiser la monarchie ou des
dissenlimenls prolongés avec I'Angleterre vinsent délour-
ner atlention du cabinel an moment ot les complicalions
continentales assaillant Joseph I (affaires d'Orient, de
Hollande, de France) permeltraient aux ambilions parme-
sanes de se développer en Italie. CVest pourquoi le vieux
ministre avail pu s’assurer I'appui de la reine, décider le
roi & le soulenir et braver 'opinion des conseils, la déci-
sion de la junle et les intrigues de ses rivaux.

Des facteurs d'ordre exléricur incitaient d'ailleurs les
dirigeanls madrilénes & la pradence, renforcant les avis
du secrélaire d’Etat. Clest ainsi que, deés juillet 1790, on
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pouvait craindre 'ouverlure d'une guerre marocaine ; il
fallut approvisionner a la hite presidios, renforcer les
garnisons, amener du malériel, distraire de Cadix des

croisieres légeres, enfin et surtoul faire bréche dans le

Trésor. A la fin de septembre, puis en oclobre ¢'élaient
les atlaques des Marocains el des Barbaresques contre les
postes d’Afrique ; le sultan de Fez assiégeant Ceula, le bey
de Mascara menacant Oran. Sans doute ces difficultsé

furent surmonlées mais elles n’en survenaienl pas moing

au moment ot la erise anglo-espagnole élait aig

De plus, il y avail d’autres élémenls dans ce probléme
diplomatique, éléments qui poussaienl & préférer un
accord & une guerre. G'élait la crainte d’irriter les popu-
lation de I'Ultramar par des charges fiscales nouvelles ! ow
de les soumellre aux allaques brilanniques et ¢'élait aussi

la crainte d'une intervention des Etals-Unis aux ¢Olés de

I'Angleterre.

5. — LlInlervenlion Américaine.

Si improbable qu’eut pu paraitre au lendemain de la
paix de Versailles une action combinée anglo-amdricaine
contre les possessions bonrbon du Nouveau-Monde, elle
avait éLé envisagée dés 1782 par les hommes d’Etat espa-

iliaient en

gnols el les événemenlts, dix ans plus tard, jus
parlie ces prévisions.

Cest quentre la Cour de Madrid et les Etals-Unis il y
avail deux zones de friction particulierement irrilantes :
la vallée mississipienne et les Florides, deux questions
élaienl pendantes dont l'nne, la libre navigation du
Mississipi élait considérée comme vilale par maints Amé-

1. Dans la métropole méme, en Galice, il y avail en l'aulomne
1790 un soulévement provoguée par un renforcement des impdls.
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ricains. Les habitants de la rive gauche de ce fleuve se
plaignaient avec insistance du systéme espagnol qui
empéchait toule exportation par la Nouvelle-Orléans. Or
cetle population, fort clairsemdée en 1782, avail crii en
nombre depuis la paix ; de la vallée de 'Ohio a celle du
Tennessee, des centres de peuplement se multipliaient el

se développaient. Par suile, ces revendicalions élouffées
par les représentants de la Nouvelle Angleterre en 1782,
plus péniblement en 1787, élaient de plus en plus ferme-
ment soulenues & Philadelphie et elles trouvaienl dans
les Assemblées fédérales un écho de plus en plus sonore.
D'autre part, le gouvernemenl de la Confédération ne
pouvail oublier ses prétentions relatlives & la limitation
de la Floride Oceidentale au 31° paralltle au lieu de 32° 20
de latitude.

Anssi 'approche d'un conflit anglo-espagnol apparais-
sail-il comme une occasion favorable d’exercer une pres-
sion sur les dirigeants madrilénes, pression d’autant plus
aisée a exercer que dans les régions de bordure les rela-
tions mutuelles n’étaient pas toujours fort cordiales. non
que les colons américains fusssenl systématiquement
hostiles @& leurs voisins mais ¢a el la il y avait
des groupemenls hosliles au régime de 'Uliramar el des
ambiliecux médilaient des raids de conquétes. Clest
ainsi qu’en juillet 1789 le bruil avail circulé a la cour de
Charles IV qu'un corps franc américain se préparail a
intercepter un détachement espagnol envoyé & Nalchez et
que dans la région du Kentucky se formait des bandes
qui annongcaient leur inlention d’envahir la Louisiane et
d’attaquer la Nouvelle-Orléans.

Carmichael qui, & la suite du départ de Jay pour la
France el de la nomination de celui-ci comme Secrélaire
d'Etat en 1785, était devenu chargé daffaires, démentait
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bien difficilement tout projel belliqueux de son gouver-
nement mais laissait circuler ces rameurs,

Cependant nul parmi les conseillers du Roi Catholique
ne paraissail enclin a laisser libre la navigation do Missis-
sipi oud ramener la frontitre floridienne & une latitude
plus méridionale. Méme les esprils libéraux coneevaienl
le danger de laisser les Américains se servir du Mississipi
comme d'une voie d’exportation. Cest pourquoi les
démarches que pouvaient lenter les Etals-Unis. ful-ce au
fort d'une crise, risquaient de rester plalonigues & moins
d'dtre appuyées par un ultimatum : or une lelle mesure
ne correspondail gutre & P'étal d’esprit de la Nouvelle
Angleterre el des élats voisins lesquels se désinléressaient
des inléréls particuliers aux territoires de I'Ouesl.

Aussi Jefferson, successenr de Jay. conslalanl celle
répugnance du Congres 4 sontenir les armes & la main,
le dreoit & la libre navigalion du Mississipi, s'efforcait
seulement de Lirer parti des complicalions curopéennes.
Il chargea Carmichael d’amener Florida Blanca & négo-
cier un trailé relalif & celle question en parlant de 'éven-
tualité d’'une inlervention américaine aux cdlés de la
Grande Brelagne bien qu'il redouldl de voirles Anglais en
cas de guerre s'installer en Louisiane. C'est pourquoi le
réprésentant fédéral fit valoir que si salisfaction n'élait

pas donnée anx riverains mississipiens, ceunx-ci se feraient
justice cux-mémes el seraienl soulenus par le gouverne-
menl central,

Toutefois les hommes d'Etat espagnols savaient quelle
élail la silualion dans la vallée du Mississipi, ils connais-
saienl l'existence de couranls d’opinion séparalistes en
cerlaines régions de I'Oueslt, eouranls que les gonverneuars
hispaniques s’ingéniaient & favoriser. Par suite. ils ne
tinrent guére compte des menaces américaines, préférant
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consacrer leur attention en réglement de Paffaire du
Nootka. Ils ne se dissimulaient néanmoins point qu’en
cas de conflit avee le Cabinet de Sainl-James, celui-ci
trouverail un appui dans le Nouveau-Monde et celte
considération les délermina & céder devant la Grande-
Bretagne, compensant cel échec par le rejet des revendi-
calions américaines. !

En aoit 1790, Florida Blanca envoyait a Philadelphie
une nole deslinée & apaiser les esprils loul en évitant le
moindre engagement préeis ; il voulail oblenir non la
sympathie, mais la neutralilé des Américains. Il réussil a
ajourner le débat qui devait renaitre en 1791. En effet,
Carmichael réclama en juin 1791 la cession de Mobile ou
la créalion d’un porl franc & La Nouvelle-Orléans, en lous
cas un débouché sur le Golfe du Mexique. Laide de la
France ful demandée pour vainere 1'obslinalion espagnole.
William Shorl, le ministre & Paris, insisla auprés de
Montmorin dans ce bul, adressant le 1* juin un long
memorandum sur la question mississipienne mais il ne
put enrdler le gouvernement de Louis XVI comme auxi-
liaire des Elals-Unis. Montmorin avait alors d’autres
soucis que de se méler & une affaire américaine et il se
borna par dépéche du 19 juin a transmettre & la Cour de
Madrid par lintermédiaire d'Urtebize le mémoire de
Short. La maneuvre con¢ue i Philadelphie échoua
done.

Néanmoins le Congrés, en réveillant le probléme missis-
sipien lors de la Crise du Nootka Sound, contribua indirec-
ternenl & assurer la vicloire des prétentions britanniques i
la libre navigation dans le Pacifique el & la colonisation
dans le Nord-Ouest Américain.
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4. — L'Epilogue de Ulncident. (1791-1795)

Si Florida Blanca avait, depuis la défection de la France
au début de juin 1790, témoigné d'un persistant esprit de
conciliation et s'il avait admis de porler alteinte au sys-
teme colonial si intangible n’élait-ce point en partie parce
qu'il se conformail & une taclique chére au Cabinet de
I'Escurial, celle laclique d'exéculion savamment différée
de concessions promises — n'étail-ce point parce qu'il
complail grice a des ajournements successifs et habile-
ment gradués esquiver les obligations du traité du 28 oc-
tobre 1790 et attendre 'oceasion de reprendre ce qu'il
avail cédé. Au reste, comme il s’agissail de disposilions
purement coloniales portant sur des régions lointaines et
mal explorées, il était aisé d'user d'atermoiements.

Le premier ministre de Charles IV se montrail conei-
liant, toul disposé & prendre des initiatives dont le résul-
tal devait se produire a longue échéance. Ainsi le 17 jan-
vier 1791 il proposait a4 Fitz-Herbert que les officiers
anglais el espagnol, envoyés & Noolka pour y présider
aux reslitulions prévuoes, procédassent a I'exploration du
littoral californien et alaskien, qu'une mission analogue
cul lieu pour les terres magellanes, des Falkland aux
Chilo#, D'’aultre part, le gouvernement brilannique ne
pouvait montrer une grande hite & exiger 'exéeulion du
traité de San Lorenzo car il ignorail ce qu'il devail réela-
mer d Noolka et ce n’est qu'en janvier 1791 qu'il demanda
4 Mears et & la Compagnie de Colonisation quels étaient
les lerritoires leur appartenant sur la cdle Paciflique. Peu
apres, le Duc de Leeds élait remplacé aux Affaires
Etrangéres par Richard Grenville et sur le conlinent,
principalement en France, les événemenls se précipi-
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taicnt rélégant & larriére-plan la question du Nootka.

Cependant, a la fin de novembre 1791, des pleins pou-
voirs élaient donnés & un diplomate espagnol Las Herias
pour aller i Londres régler les détails d’exéculion relatifs
a lindemnilé des saisies opérées par Martinez !. Don
Manuel de Las Herias, Commissaire ordonnaleur des
Guerres et Consul Général & Londres, se vil retardé dans
sa mission par la maladie. Puis les pourparlers traingrent,
inlerrompus par les complications diplomatiques du con-
tinent et ce ne ful que le 12 février 1793 qu'un accord
fut signé avec Sir Rodolph Woodlord, accord en trois
articles * prévoyant la restitution de UArgonaul (opérée
deux ans auparavanl!), le paiement de 210.000 piastres
par le Trésor espagnol (art. 1), paiement elfectué le jour
méme de la conelusion (art. 11) et ratification dans les six
semaines (art. I11). En somme, la taclique du Cabinet de
I'Escurial n’étail pas infructueuse puisque les avanlages
acquis par les Anglais dans le Pacifique étaient pralique-
ment réduits ou ajournés dans leur application.

Encore fallut-il allendre jusqu'an 28 mars 1795 pour
que les clauses restitulives du traité de 1790 recussent
leur application : & cette date, Don José Manuel de Alara,
brigadier aux Armées du Roi Catholique, envoyé au
Noolka par le vice-roi du Mexique, signail une déclaralion
conslatant la remise au lieutenant de Marines Thomas
Pearce des édifices et parcelles de lerrain dont les sujets
britanniques avaient él¢ dépossédés au printemps de 178¢
soil six années plus (615,

Tel étail I'épilogue de la crise du Nootka : la colonisa-

1. Celui-ci avail passé en conseil de guerre afin de donner une
nouvelle satisfaction a I'’Anglelerre, mais il n"avait recu aucun chati-
ment,

2, F. 0. 93 (Spain), Sect, 51, Vol. IV*
3. F. 0. g3 (Spain), Seck. 51, Vol. V*,
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lion anglaise dans I'Amérique du Nord-Ouest comme la
navigation anglaise dans le Pacifique restaient des con-
ceﬁlions dont le caractére plalonique élail accusé par
lindifférence du Cabinet de Saint-James & cet égard ! ;
c'est qu'assurément armateurs et marchands de la Cify
avaienl depuis 1789 trouvé des opérations plus lucratives
et moins hasardeuses que celles qu’ils pouvaient conclure
avece les indigénes des Mers du Sud ou les Esquimaux et
les Aléoutes.

En effet, au moment o le brigadier de Alara signail le
dernier acte de 'affaire du Nootka, le Comte de Florida
Blanca avail tragiquement disparu de la seéne politique,
le Pacle de Famille n'était plus qu'un souvenir, la
royaume de France avail cessé d’exister el entre la
monarchie d'Espagne et la République Francaise, il y
avait état de guerre depuis deux ans.

1. D'ailleurs bon nombre de noms géographiques de la région de

Vancouver attestent actuellement la colonisation espagnole : iles
Lopez, Anacorlis, elc.
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L'Agonie du Pacte de Famille (1789-1792).

1. — Le Pacle el la Révolution Francaise.

Les événements qui, & parlir de mai 1789, se dérou-
lerent en France. ne pouvaient laisser indifférent un
gouvernement qui comme celui d'Espagne élait & titre de
voisin el d'allié en rapports étroils avee la Cour de
Versailles. Ce n'est pas que les dirigeants madrilénes
ignorassent les embarras financiers, la forle opposilion
des Parlements el des salons qui paralysaient la politigue
de Louis X VI mais ils ne pouvaient prévoir la rapidité avec
laquelle les Elals-Généraux se mueraient en Assemblée
Nationale et celle-ci se subsliluerail au pouvoir royal.

La premiére impression de 'entourage de Charles IV
fut toute de surprise pénible en voyant conlester 'autorité
souveraine par le peuple de Paris, en apprenant les résul-
lats des journées d’oclobre. Mais bientdl, parmi les poli-
tiques, une autre opinion se dégagea, opinion de relative
satisfaction. En effet, n'était-ce point 'occasion d’asseoir
sur les ruines du prestige francais la prépondérance
espagnole dans le coneert bourbon et par suite en Europe.
N'était-ce point l'occasion d'en finir avee cetle subor-
dination de fait envers le Cabinet de Versailles, de
placer I'Espagne au rang qu'occupail en Europe la
France. Charles IV n'était-il point le chef de la dynastic el
n'étail-ce poinl par suite & son pays que devail revenir
dans les circonstances actuelles le droil de représenter
devant I'étranger le clan des états bourkon.

Florida Blanca et maints conseillers hispaniques cares-
saient cette idée. Loin de vonloir dénoncer le Pacle de
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Famille, ils comptaient le renforcer el assurer & 'Espagne
la direction de I'alliance et de la polilique commune aux
deux cours, en profitant de I'affaiblissement ofi se trouvait
la France. Certes ils concevaient l'inconvénient d’avoir
un voisin agité de convulsions mais ils se flattaient de n’en
étre pointincommodés en fermant éventuellementla fron-
tiere des Pyrér

‘es, en exercanl dans la péninsuie comme
dans I'Ultramar une active surveillance sur les esprils
turbulents. De ce programme la partie relative & 'aulo-
protection pouvail étre aisément réalisée. Aussi des la
fin de 1780, les Francais furent soumis dans les provinces
espagnoles & un contrdle sévére et & mille vexations des
que par leur conduile ils donnaient lieu & des soupgons.
Cleslainsi qu'un ami du gendre du Comle de Cabarrus,
conseiller au Parlement de Paris, Filz-Gerald ful arrélé a
Madrid en janvier 17go, pour avoir lenu dans un salon

des propos jugés compromeltlants; il était, & vrai dire,

délégué de Saint-Domingue et par suile le Conseil des

Indes pouvait s'alarmer de voir une autorilé coloniale
franc

ise soutenir des theses subversives, D'autre part, le
trafic [ranco-espagnol, qui depuis 1780 se ralentissail peun
4 peu, élail gravement affecté par la siluation politique
en France aulant que par les mesures douaniéres, prises
par Llerena dans un but de protection et de fiscalité.
Toulelois les avanlages qu’eul pu procurer la crise
francaise, se faisaient singulitrement atlendre pour
I'Espagne. Non seulement le Comie Fernan Nufiez
n'avail pas a Paris amélioré le foncltionnement du Pacte
de Famille mais il signalait que ce traité était violemment
allaqué par cerlains groupes de I'Assemblée Nationale et
certains clubs. Quant & 'affaiblissement du pouvoir royal,
il avait pour corollaire une réduction de plus en plus
sensible du droit d’'initiative des ministres ainsi qu'une
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diminulion des forees militaires de la monarchie (au point
de vue tant des cadres que du moral et de la discipline
des troupes). Les conséquences de cet état de choses
apparurent avec netlelé quand I'Angleterre aprés U'inei-
dent de Nootka se montra décidée & faire la guerre. 11 fut
impossible au Cabinel de I'Escurial de laire jouer 'alliance
méme pour une démonstralion purement platonique ;
il lui fallut done capituler devant I'ultimatum britannique
el signer le trailé de San Lorenzo en octobre 1790. Bien
plus, on avait pu i celle occasion conslaler 'impuissance
de Monlmorin el de Louis X VI, I'impopularité du Pacle
de Famille jugé au sein de I’Assemblée trop dynaslique ou
trop menacant pour la paix européenne.

En aolit 1790, I'Assemblée Nationale avail disculé assez
sommairement la queslion des alliances existanles. Grice
au rapporleur Dupont de Nemours, grice aux inlerven-
lions de Mirabeau, I'eeuvre de Choiseul et de Charles 111
n’avail pas ¢élé anéanlie mais elle avail été singulierement
réduite en importance quand le déeret voté le 26 aonl

avail décidé que ces alliances seraient mainlenues i lilre

puremenl défensif. Ainsi la France acceplail la responsa-
bilité de la capitulalion espagnole el autorisail lacilement
les fulurs empiélemenlts coloniaux de la Grande-Brelagne.
Sans doule, celle dernicére avail, par une propagande
aclive parmi les libéraux francais, aidé a l'isolement
complet de son adversaire péninsulaire en cetle heure
erilique.

Les combinaisons politiques élaborées & Madrid el
fondées sur la déchéance [rancaise semblaienl en  réalilé
aboulir plus immédialement a la déchéance de la puis-
sance coloniale hispanigque. Mémesur le terrain de ladiplo-
malie, il n’y avail nulle compensation. Florida Blanca
avail song¢ a allirer celle clienltle de princes secondaires
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dont s’entourail la Cour de Versailles et il avait sondé le
roi de Suéde, espérant par son inlermédiaire faire revivre
le projel un inslant con¢u d'une grande ligue anli-
anglaise qui engloberail la Russie, les royaumes
scandinaves, la Prusse, les Provinees Unies méme, sorle
de résurrcction de la Ligue des Neutres. Catherine 11
devail étre séduile par des propositions de libre coloni-
salion en Alaska, les aulres chancelleries de Berlin et de
Stockholm par des promesses d'établissements aux
Anlilles. Par malheur, le caractére théorique de ces plans
se révéla bientdt et d'ailleurs les finances espagnoles ne
pouvaient suffire a la tiche écrasante de fournir des
subsides a tous ces clients fort inléressés.

D'autre part, le Cabinet de 'Escurial constalait que géo-
graphiquementeomme poliliquement |’ Espagne ne pouvail
assumer le role de centre polilique on celui d'arbitre des
litiges européens. 1l tenta bien, lors de la guerre turque,
des crises de Hollande et de Pologne, d’inlervenir dans
ces reglements continentaux ; il parla d’exercer sa média-
tion cntre les Cours de Berlin el de Vienne mais ces
velléités resterent platonigues en raison de Pallitude des
puissances inléressées.

Aussi avant la fin de l'année 1790 était-on convaincu
autour de Charles IV que la Révolulion de France ne
pouvait qu'élre un danger pour la monarchie ibérique :
ébranlement ou ruine de 'alliance traditionnelle, encou-
ragementdonné aux agressions enhemies par l'imprudent
pacilisme de I’Assemblée Nationale, propagande révolu-
lionnaire. En ce qui conserne ce dernier poinl, il élait
malaisé¢ d’exercer dans les vastes domaines de I'Ultramar
une surveillance rigoureuse el lesprit turbulent des
milieux créoles en mainles capilales n'avait nul besoin
d'étre stimulé; de plus, on pouvail craindre parmi les
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esclaves des soulévements el la révolte ndégre dans la
partie francaise de Saint-Domingueinquiétail les dirigeants
madrilénes et les incilait & renforcer la garnison de la
portion espagnole de 'ile,

Dans la péninsule méme, le voisinage des révolu-
tionnaires francais animés d'une grande ardeur de prosé-
lytisme n'éfait pas sans provoquer des alarmes car
depuis la mort de Charles 111 I'état de l'opinion publique
hispanique n’était plus forl salisfaisanl. La politique
fiscale de Llerena avait été a la fois imprudente et infrue-
tueuse et sans parvenir & remplir les coffres royaux elle
avail provoqué un mécontentement général. Le renchéris-
sement du pain, conséquence de nouveaux droits, soule-
vail le méconlentement de toule la population ; dans les
régions marilimes, la perceplion de l'alcabala de mer
(taxe générale de 5"/, sur loule marchandise importée
par mer) élait totalement impopulaire et la Galice sous 'in-
fluence de ces diverses mesures, élait en automne de
1790 le théitre de véritables émeules. De nouveaux édits
favorisanl le commerce extérieur, la navigation, 'indus-

trie nalionale élaient micux accueillis mais ils ne neutrali-
saient gutre les funestes effets des maladresses de
Llerena.

Sans doule, il élait sage de réglementer U'entrée et le
séjour en Espagne des élrangers ; mais si les disposilions
de I'édit du 20 juillet 1791 (codifiant les cédules anté-
rieures) se justifiaient pleinement, elles n'en apportaient
pas moins de génantes entraves & la liberlé individuelle
et la circulation intérieure et, par suite, elles étaient
criliquées vivement.

Aussi bon nombre de mécontents el d'ambitieux profi-
taient de ces multiples causes d’irritation pour allaquer
les ministres, Or ceux-¢i ne présentaient nulle cohésion,



A

la plupart des haules fonctions étant tenu par des person-
nages effacés, désignés au choix de la reine par leur
servilité el non leur talents. Campomanes avail été ren-
voyé du Conseil de Caslille, Llerena faisait triompher ses
conceplions financitres en se dévouant au parti de la
reine. Si Florida Blanca au débul de 1791 avait réussi, en
dépit ou plutol a cause de sa politique pacifique envers
I’'Anglelerre, a affermir son erédit, il n'avait pas pu faire
renvoyer son unique rival Llerena dont la chute & plu-
sicurs reprises avait élé annoncée. Il élail parvenu en
1790 a éviter la guerre maritime el & se maintenir au
pouvoir mais en ce double tour de force, il semblail avoir
Gpuisé ses forces el son habilelé, Sous le poids de l'ige
il ne trouvait plus ces subliles combinaisons qui eussent
permis a la monarchie de relever son preslige et d’esqui-
ver des embarras croissants.

Florida Blanca avait désarmé la Grande-Brelagne par
des concessions économiques el coloniales, par le mirage
d'un rapprochement auquel il ne croyail pas ; de ce coté,
il avait quelque répit. Vis-a-vis de la France, il aurait
voulu exercer une amicale prépondérance : le rappel
brutal de La Vauguyon, I'hoslilité de I'Assemblée contre
le Pacte, la limidilé de Montmorin, le discrédil de Nuinez
l'obligeaient & adopler une allitude d’expeclalive, presque
de silence el d'immobilité. En effet, parler du Pacle ris-
querail de hiater 'heure de l'annulation du traité et,
d'aulre parl, loule inlervention méme pacifique et cor-
diule dans les affaires intérieures francaises serail mal
inlerprélée par les milicux parisiens. On admeltait que
des émigrés el des prétres réfraclaires se réfugiassent dans
la péninsule toul en redoutant des incidents ou des pro-
testalions du gouvernement de Paris. Celle situation
élail jugdée sicrilique qu'a un conseil extraordinaire tenu
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en aott r7go & Madrid on avail unanimement conelu i
la nécessilé pour Louis XVI de relever son autorité en
déchainant une guerre contre I'Angleterre, avis en réalité
si judicieux que les députés anti-monarchistes de I'Assem-
blée redoutaient cette solution et travaillaient & prévenir
ce conflit franco-anglais. D'autre part, le Cabinel de
I'Escurial répondait négativement & une demande de
Necker pour une avance de trois millions de piastres,
refus motivé tant par la pénurie de ses ressources que par
une absence de confiance en la gestion administrative et
financiere de son allié.

L’Espagne, il est vrai, ne pouvail que difficilementaccroi-
tre ses recelles, landis que ses dépenses depuis plusieurs
anndées avaient fort enflé. En 1789 et 1790, il y avail eu
d’onéreux armements contre la Grande-Brelagne, arme-
ments inutiles qui n’avait point conjuré une défaite diplo-
malique. Puais ¢'étaient les agressions barbaresques el voici
que depuis le 19 aotit 1791, il y avait guerre en regle avee
le Maroe, car le sullan de Fez exigeail que Ceuta relevit de
lui et qu'un tribul lui fut versé, condilions unanimement
repoussées par les Espagnols. Mais, de ce fail, les dépenses
s’aceroissaient tandis qu'une partiede la flotte etde l'armée
reslait immobilisée dans les presidios au moment ot il
convenait de surveiller la fronticre des Pyrénées.

Par bonheur, la Cour de Madrid vivait en bons termes
avec le Portugal et depuis le traité de San Lorenzo n’avail
plusde différent avec des puissances européennes. Cepen-
dant les rapports avee Naples manquaient de cordialité.
Charles IV avail tenté de se réconcilier avec son frére et
avail vu ses ouvertures tournées en ridicule ; les souve-
rains siciliens s'‘émancipaient de toule tutelle extérieure
mais se plaignaient en revanche que le roi d’Espagne
altérit avee le consenlement des Cortés Uordre successoral,

a8
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ce qui les excluait du trone péninsulaire. Au reste, &
Naples, le régne des favoris s'accusait el Acton dominait.
En somme, ¢'élait pour les dirigeants hispaniques non
une menace directe mais une régression de leur influence
dans la Méditerranée. Par contre, 1'hoslilité des Elats-
Unis, hostilité died la question de la navigalion mississi-
pienne paralysail quelque peu la diplomatie madriléne par
la crainte de voir le gouvernement de Philadelphie s'unir
au premier adversaire de la monarchie en vue d'extorquer
des concessions coloniales en Louisiane on en Flovide.

Florida Blanca, par mesures de préeaulion, fit créer
en 1791 un « cordon sanitaire » trés mince le long des
Pyréndes afin de prévenir loute propagande révolulion-
naire. Celte tactique convenait trop & la mentalité na-
lionale, aux sentiments du roi et des ministres pour’
n'dtre pas suivie jusqui la dernidre extrémité : célail
toutefois un sympldme caractéristique de effondrement
de l'alliance.

En France, la crise ne cessail de s’aggraver : ¢'étaient
la fuite de Varenne, le vole de la Constitution de 1791
qui, en fait, éliminait le pouvoir royal. A ce moment se
formait d'une fagon assez liche une coalilion conlinen-
tale contre la France révolulionnaire. L'Espagne élail sol-
licitée d'agir & titre de voisine el de puissance bourbon ;
I'Empereur Léopold faisait de Padoue en aoit 1791 une
démarche en ce sens qu'appuyait Zinovieff' 'ambassadeur
de Catherine 11. Mais lesprit de prudence des dirigeants
joint & lesprit paciligue de la nation, I'absence de res-
sources financiéres, la guerre marocaine, et Patlitude des
Américains, tout poussait le Cabinet de I'Escurial & s’abs-
tenir ou A se borner & de platoniques encouragements.,

Florida Blanca reprenait bien 'idée de créer dans le
Nord une clientéle espagnole et il discutait avec la Cour
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de Stockholm la guestion de soutenir une intervention
suédoise en faveur de Louis XVI. Il offrait de I'argent
(deux millions de livres) et surtout il offrail de salisfaire
les ambilions coloniales de Gustave Il1. Ce dernier voulait
avoir un domaine en Amérique et il avail manifesté, lors
de la paix de Versailles, son dé

d'obtenir guelques
Antilles ; il avail acquis grice & la France la minuscule
ile de Saint-Barthélémy ! mais cetle possession ne lui
pouvait suffire. Or Florida Blanca suggérail la cession
de Krabbs Oe mais alors le représentant danois & Madrid,
Dreyer, se hala de prolester, rappelant que l'ile restait,
quoiqu’inoccupée, la propriclé de la Cour de Copenhague
(décembre 1791),

Il est vrai que le parti de la reine, par souci des intéréts
parmesans, poussaitd négocier avec I'Empereur mais non
a faire la guerre contre la France. La nalion espagnole,
moins par sympathie pour lallié du Pacte de Famille
que par espril pacifique et conscience de linutilité de
celle politique, se montrail réfractaire & un tlel conflit et
elle eul éLé plus facilement entrainée contre I'Angleterre
comme lel avail été le cas en 1790. Aussi les Cours de
Vienne et de Saint-Pélersbourg ne purent compler sur
une coopération espagnole.

Les dirigeanls madrilénes se leurraient vraiment d’illu-
sions en croyant pouvoir maintenir indéfinitivement le
statu quo avec la France. Admettre les émigrés, lolérer a
la cour la présence de la Yauguyon, celle du due d'Hayré
envoyé par le Comle d’Artois (sans influence d'ailleurs),
recevoir le chargé d'affaires officiel Marquet d’Urtebize et
en janvier 1792 le Chevalier de Bourgoing, établir un

1. lle de a1 kilométres carrés, située au large de Porto-Rico dans

I'Est, entre Saint Christophe (Anlille anglaise) el Saint-Marlin
(Antille franco-néerlandaise).
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cordon sanitaire en laissant subsister les relations réci-
proques, ¢'élail prétendre concilier des opposilions trop
fortes.

La mort de Mirabean en avril 1791 avail été un coup
fort rude pour la cause espagnole i Paris ; les élections a
I’Assemblée Législative complétaient la transformalion des
pouvoirs publics frangais. L'hoslilité contre le Pacle
grandissail, I'Espagne étail accusée d’élre poliliquement
el économiquement une puissance anli-libérale ; alliance
congue par Choiseul dans un bul maritime et colonial ne
pouvail guére élre comprise par des esprits essentielle-
menl conlinentaux.

D'autre part, au lendemain du retour de Varennes, en
juillet 1791, Florida Blanca avail adressé & Nuiiez des
instructions en vue de transmeltre i I'Assemblée Nalionale
des remontrances au sujel dela claustration de Louis XVI ;
il y avail joint la minute d'un projet de letire concu en
termes séveres. Or cetle minule par une falale indiscré-
tion fut répandue dans le corps diplomalique de Madrid
el les chargés d'affaires francais el amdricain en ayant eu
connaissance, elle circula & Paris el y accrul les préven-
lions contre le gouvernement hispanique.

2. — Renversemenl d' Alliance.

Ainsi & l'automne de 1791, le Pacte de Famille n’exis-
tait pratiquement plus, la France ayant en fail rejeté
cette alliance alors que 1'Espagne, sollicitée de se joindre
a4 une coalition anti-francaise, refusait de se laisser
entrainer el se cramponnail encore a la fiction de celle
alliance. 1l y avait une singuliére opposilion entre 'opi-
nion péninsulaire si soucieuse de ne se méler en rien &
un conflit et l'opinion des poliliques [rangais si ardents



i mener une propagande révolutionnaire, fut-ce par les
armes.

La présence de Florida Blanca aux Affaires Etran-
géres ¢lail un véritable gage de paix car le secrétaire
d’Etat, devenu le dernier survivanlt de la phalange minis-
térielle du feu roi, restait lrop atlaché au systéme qu'il
avail re¢cu de Grimaldi el conlinué avec persistance,
trop convaincu de la juslesse de ce systéme pour se
laisser impressionner ou enlrainer par les événements.
Il laissait P'alliance se relacher, voire méme se dénouer
mais il ne la romprail pas.

Ce n'est point d'ailleurs qu'il ne ful vivement pressé
de déplacer I'axe de la politique espagnole. Quand au
cours de I'éLé de 1790, au fort de la crise du Nootka, il
avail laissé enlendre qu'un rapprochement avee la
Grande-Brelagne ne serail pas impossible & certaines
conditions, il avait ouvert par ces vagues suggestions de
vastes horizons au cabinet britannique qui l'avait cru
disposé & substituer au Pacle de Famille une réplique
anglo-espagnole de ce traité. Il avait laissé celle ques-
tion tomber en P'oubli puisque le traité de San Lorenzo
ne conlenait nul adoucissement aux exigences primi-
tives. Toutefois le Cabinet de Saint-James avait conservé
bon souvenir de ces ouvertures et, dés le 2 octobre 1790,
le Duc de Leeds rédigeait un projet d’alliance calqué en
fait sur le Pacte. Il y prévoyail, oultre la garanlie mu-
tuelle des lerritoires (dominions), des secours a donner &
I'Espagne, soit 10.000 fantassins, 2.000 cavaliers, 12 vais-
seaux et 8 frégales, mais aussi il insérait expressément
en une clause de l'article 3 'annulation du traité du
15 aofit 1761,

Ce projet remis par Fitz-Herbert & Florida Blanca a la
fin d'octobre 1790 avait sommeillé en la chancellerie
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madriléne et celle-ci, en juillet 1791, avait répondu parun
contre-projel desliné & (enir le lapis. Lord Grenville,
devenu dans I'inlervalle ministre des Affaires Etrangéres,
reprit & nouveau la question el le 26 aoil 1791 il trans-
meltail & l'ambassadeur Fitz-Herbert (élevé depuis plua-
sieurs mois a la pairie sous le litre de Baron Saint Helens)
un nouveau texte plus modesle que celui de son prédé-
cesseur, On y parlait de bons offices mutuels en cas de
conflitavee les tierces puissances, puis en cas de nécessilé,
d'assistance mililaire s'il y avail altague par un tiers
(art. 2) el on réglait le régime des corsaires ennemis el
de leurs prises & I'égard des porls du co-contractant
(art. 3).

Derechel la réponse espagnole a ces propositions pré-
cises et coneréles tarda & venir, car, en dépit des efforts
de Lord Saint Helens, la négociation d’un traité de com-
merce (celui-la méme qui étail préva par la paix de Ver-
sailles de 1783)1 était lide & la négociation de l'alliance
et ni l'une, ni lautre ne progressail rapidement si bien
qu'il élait aisé d'ajourner le réglement de ces problémes
également délicat. Le 14 février 1792, Florida Blanca
déposail un nouveau contre-projel ol les clauses relatives
aux douanes et au trafic maritime tenaient plus de place
que celles concernant une coopéralion militaire contre
la France ou toule autre puissance. Il accusail ainsi sa
répugnance a altérer un systéme, en existence depuis
plus de trente ans et il lémoignait, en dépit de 'empri-
sonnement de Louis XVI el des débals orageux de
I'"Assemblée Législative, d'un oplimisme persistant &
I'égard des affaires de France. Il montrail elairement que
lant qu’il présiderait aux destinées diplomatiques de son

1. Traité qui devail ¢étre conclu dans les deux ans a dater du
1*" janvier 1784 1
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pays, il se refuserail & opérer un renversement dal-
liance.

Par malheur. Florida Blanca n'avail pas prévu la fra-
gilité de sa puissance, ni le ressenliment de la reine
quand il refusait de faciliter I'élévation dn nouveau
favori Godoy. Dans la nuit du 27 au 28 février 1792, il
esl disgracié el exilé ; s'il conserve ses litres, il ne va larder
i en &tre dépossédé, puis & ébre jeté dans un cachol a
Pampelune sous U'inculpation de malversations (juillet) 1,
Sa chule qui compléete celles de Cabarras, de Campo-
manes ek de Caballero entraine I'éloignement ou la dis-
grice de son frére, de ses amis, de ses clients.

On parla un instant de le remplacer par le Comte
Fernan Nuiiez qui depuis plusieurs anndes briguait le
porlefeuille des Affaires Elrangtres el qui élail revenu
de Paris. Toulefois ce ful le Comte d’Aranda, qui, malgré
ses  soixanle qualorze ans, devint premier minisire.
Llerena délant morl sur les enlrefaites fut remplacé le
26 mars par Don Diego Gardoqui le négociatenr des
affaives américaines, I'ancien ministre a Philadelphie et
le vice-ministre des Indes.

Un tel événement sema I'émolion dans le pays el dans
les chancelleries. Florida Blanca élail considéré partout
comme le représentant de la polilique de prodence el de
paix. Le Comle d’Aranda, au contraire, s'¢lail signalé
de 1776 & 1784 comme belliqueux et, comme président
du Conseil de Castille, s’était montré ministre réforma-
tear, ennemi de U'Eglise ; il succédail & son rival aprés

1. L'accession d'Aranda, son rival, au pouvoir permit ces pour-
suiles qui sous Godoy furent annulées, L'ancien ministre se retira
en un couvenl de franciscains a Murcie el il ne reparut sur la scéene
politique qu'en 1808. Il ful successivement président de la junte
provinciale, puisdela junte Centrale et c'est dans I'exercice de ces
fonctions qu'il mourut a Séville i la fin de 1808, dgé de 8o ans.



— e

avoir vieilli prés de vingl ans dans I'opposilion la plus
lenace et la plus irréductible. Alorsqu’il était ambassa-
deur & Versailles, il élait tenu dans la plus entitre

picion par son ministre et par son souverain.

Celte crise ministérielle fit une vive impression &
Iétranger élant donné la personnalité des deux ministres
el I'on erul & un revirement de la polilique exlérieure
espagnole, En fait, il n’en étail rien, le changement de
de secrétaire d’Elal élant di & des queslions d’'ordre in-
térieur, & l'influence de la reine. D’Aranda, pour ras-
surer les cours, souligna le fail qu'il ne prenait le pou-
voir qu'l titre intérimaire ; il ne réalisail ses espérances

que par hasard, | suite d'un jeu d'inlrigues. Il n'en

pril pas moins ses fonclions au sérieux el adopla envers
les puissances une atlitude énigmalique. Bien qu’il

passit pour belliqueux, il profita de son accession pour
ralenlir les pourparlers avec Sainl Helens ; vis-a-vis de
la France il signilia que les secours donnés aux émigrés
avaienl un caraclere ptiremenl personnel et que le gou-
vernemenl espagnol ne s'immisc¢ail nullement dans les
querelles des partis fran¢ais. Le 16 avril, Charles IV
acceplait enfin officiellement les lettres de rappel de
La Vauguyon (évineé de son poste depuis juin 1790 !)
bien que Louis XVI ful prisonnier de son peuple el il
rejelait les ouvertures de I'Empereuar el des aulres sou-
verains au sujet de son entrée dans la coalition conltre la
France.

Toutefois de délente il ne pouvail guére élre question
e n'élait nullement favo-

car le renom du nouveau minis

rable & la paix. Le Porlugal. jusqu'alors amical envers
I'Espagne, s’alarmait soudain, se souvenanl que d’Aranda
avail loujours préconisé la fusion des deux couronnes.
Lord Saint Helens partait pour Lisbonne le 13 juin en
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constalant l'inutilité de ses elforls pour faire aboutir
I'alliance qu'a Londres ministres el Parlement préparaient
minutieusement. L'ascendant de la reine sur les affaires
d’Etat s’accusait de plus en plus & mesure que diminuait
celui du roi el des ministres. Les partisans d’Aranda
suppliaient celui-ci de renoncer & son portefenille plutdt
que d'ére Pinstrument servile de Marie-Louise mais le

aclion de réaliser ses désirs, de

comte, toul i la sal
gotiler un pouvoir illusoire, s'inquiélail peu des allaques
qu’il subissait au Conseil d'Etal ou des conséquences de
I'élection de Godoy.

Campomanes el bon nombre d’hommes d’Elat récla-
maient, non la guerre avee la France mais une allitude
plus digne envers le pouvoir révolulionnaire de Paris,
notamment la rupture des relations diplomaliques depuis
la mise en jugement de Louis XVI. Il leur paraissait
scandaleux qu'Yriarte, chargé d’affaires de Charles 1V,
parul par sa présence sanclionner des acles aussi graves.
La ot Florida Blanca eutl lrouvé un modus vivendi, son
successeur reslail passifet il y avail un éirange conltraste
entre la réputation si violente du ministre et son attitude
si elfacée.

Le 20 avril, la Législative avait volé la.guerre conlre
I'Empereur comme roi de Hongrie mais la Prusse et les
princes d’Empire firenl cause commune avec Francois 11
La Cour de Madrid, bien que sollicitée & nouveau, ne
songea poinl & inlervenir el tout en blamant la politique
intérieure francaise, toul en s'indignant des journées du
20 juillet ¢t du 1o aotil, elle enlendait rester neutre et ne
poinl briser le Pacte de Famille.

Pourtant la décision vinl de Paris. La Convention avail
6té élue en septembre 1792 mais depuis juillet des comilés,
nés des circonslances de guerre, exercaient le pouavoir
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exéeulif. Iei comme la, les éléments jacobins dominaient,
milieux hostiles & I'Espagne, puissance catholique, monar-
chique et coloniale. Aussi travaillerenl-ils & provoquer le
déparl de Don Bernardo Yriarte qui, au lendemain des
massacres de seplembre, quilla Paris en se voyanl refuser
toul passeport.

C'étail une rupture de fait qu'allait bienldl suivre une
ruplure de jure. En elfel, le Conseil Provisoire avec
Danton et Lebrun préparait en octobre un ullimatum a
I'égard du Roi Catholique, ullimatum par lequel celui-ci
était sommé de reconnailre la République, de relirer le
cordon sanitaire ¢'est-a-dire de permellre la propagande
révolutionnaire et d'accepler le principe de la déchéance
de Lonis XVI.

Dans ces conditions l'existence du Pacle de Famille
n’élait plus qu'une dérision. L'avénement de Godoy aux
Affaires Elrangtres  le 17 novembre 1992 ne pouvail
altérer le cours des événements. D'Aranda, selon les
vues de la reine, avail ménagé la lransilion enlre le
vénérable Florida Blanca el le jeune garde du corps.
Godoy pourtant n’était nullement belliqueux ; la nation,
le roi el ses conseils ne 'étaient pas plus. Malgré tout
4 Londres on élail persuadé que la rupture franco-
espagnole élail proche et on ranimait les projels d'al
liance. Les pourparlers & ce sujel entre Jackson, chargé
d’affaires en absence de Saint Helens, et d’Aranda avaienl
été cordiaux mais vains ; ceux relatifs & indemnilé pour
les vaisseanx saisis & Noolka en 1789 avaienl été Lout
aussi infructuenx. Sous Godoy, ils reprirent el abou-
tirent & un accord qui ful scellé & Londres par
Las Herias et Woodford 1.

1. GI. chapitre précédent, § 4.
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L’exéeution de Louis XVI le 21 janvier 1793 ne décida

vides et il
fallut que la Convention prit le 1 février suivant I'ini-

pas encore |'Espagne & rompre avec les rég

tiative de la déclaration de guerre. Alors seulement la
Cour de Madrid se résigna & entrer dans la coalition
(12 février), & renvoyer le Chevalier de Bourgoing (15-23
février), alors seulement elle accepta de conclure Valliance
anglaise: La guerre d’ailleurs prenait la monarchie his-
panique presqu’ a l'improvisle, son armée et sa marine
dispersées des presidios aux Pyrénées, son frésor inca-
pable de subvenir & des charges écrasantes.

Ainsi le Cabinet de I'Escurial, malgré la succession des
événements qui depuis F'ouverture de la Révolution fran-
caise en mai 1739 [aisail passer 'amitié des deux cours
bourbon par tous les degrés du refroidissement, se refu-
sail & détruire ';euvre de Choiseul et de Charles 111
Pourtant apres la crise de Nootka il ne pouvail se dissi-
muler que le Pacle de Famille devenait un accord vide
de sens, réprouvé par les hommes poliliques de la France
révolutionnaire. En dépit de celte conviction, en dépit de
I'évidence que Louis XVI el ses ministres, tout fideles &
l'alliance qu'ils pussent étre, élaient hors d’élat d’exercer
leur autorité et moins encore d'imposer une telle politique
extérieure stigmalisée du nom de dynastique, il mainlenait
I'apparence d'une, union entre les deux gouvernements
el il la maintint obstinément jusqu’au jour o la monar-
chie frangaise disparul ¢t ou la république frangaise lui
déclara la guerre. Jusqu'd ce moment il n'avait rien fail
pour rompre le Pacle ou méme pour mellre en danger
I'alliance car aucun rapprochement vers I'Angleterre ne



— 444 —

fut effectué ni par Florida Blanca, ni par d'Aranda. Si le
premier discuta, & vrai dire, avec Filz-Tlerbert I'éventua-
lité d'une entente. examina les projels duministére britan-
nique et y répondil, il ne lémoigna nulle inclinalion &
conclure un traité si contraire au systéme politique qu’il
soulenait. Quanl a d’Aranda, il n'eut point le loisir
d’aborder ces problemes el Godoy, trois mois i peine
aprés son arrivée au pouvoir, eul a faire face & une agres-
sion francaise.

Ainsi le Pacte de Famille, aprés une durée de trente
deux ans, expira non dans d’orageux débals diplomatiques
mais dans le silence el le mystere. Il eut ce sorl curieux
de n'étre pas dénoncé mais bien déchiré par la puissance
méme qui avait tant travaillé & sa conclusion tandis que
I'élatl co-contractant s'efforcait vainement de lui conserver
quelque vie, Ce revirement n’élail-il pas piquant puisqu’en
Espagne l'alliance qui donnait & la France une cerlaine
primauté n'avait jamais été fort populaire hors des cercles
gouvernementaux. L'auvre de Choiseul périssait parce
qu'elle était coloniale et dynastique : pour celle double
raison, elle ne pouvail étre continuée par les dirigeants
si doctrinaires de la Révolution francaise.
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Conclusion.

Le Pacle de Famille en dépit de son nom fut el resta
une alliance franco-espagnole ; ce fut une alliance d’ordre
marilime, dirigée contre I'Angleterre el destinée a la pro-
lection comme & U'expansion du domaine colonial des
deux monarchies car, sans forte marine, l'exislence des
colonies élail précaire el, d’aulre part, leseul adversaire qui
en 1760 menaca les possessions bourbon élait la Grande-
Bretagne. Ce caractére ful neltement souligné par l'abs-
tention des Cours de Parme et de Naples qui estimérent
n'avoir nul intérét & se méler aux questions d’Amérique.

En effet, qui dit colonies dit colonies d’Amérique car
I'Espagne concentrait dans le Nouveau-Monde son empire
d'Ultramar et, hors de celui-ci, la France n'avait gutre
que des élablissements purement commerciaux : faclo-
reries d'Afrique ou comploirs de la Compagnie des Indes.
D'ailleurs, & U'exceplion des iles de France el Bourbon, les
colonies de peuplement se trouvaienl toutes en Amérique,
du Canada & la Patagonie.

Le Pacle de Famille intéressail donc essenliellement
I'Amérique, ce n’est pas qu'il ne pul trouver son applica-
tion en Afrique ou en Europe mais ce n'élail qu'a litre
subsidiaire. L'Espagne n'avait que peu d'inléréls euro-
péens, en dehors de Gibraltar el de Minorque ; hormis
ces relations dynastiques avec le Portugal et les élals ita-

liens, elle ne participait aux affaires continentales que

comme grande p

ssance, membre du concert européen.

Le Pacle en raison de son earactére spécial, de son bul
limité, correspondait & celte conceplion populaire et
nationale dans la péninsule que I'Ultramar élait terre
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d’Espagne a 'égal de I'Aragon ; par contre, en France, il
ne pouvait étre compris el appréeié que par des cercles
étroits. A Versailles, en effel, on considérait le domaine
colonial comme un accessoire, un objet de laxe el, par
suite, on n'attachail nulle importance aux combinaisons
coloniales et on ne s'occupait du facteur maritime gqu’au
point de vue de la répercussion sur les problémes conli-
nentaux. Sans Choiseul, le Pacte n’eul poinl vécu, méme
lors de la crise de 1761 et aprés le renvoi de ce ministre
il ne pouvail que végéter.

Or de 1761 a 1770 Paccord franco-espagnol ne pouvait
révéler son ulililé ear il ne montrerait son imporlance que
quand la phase de préparalion & la guerre étanl close,
I’heure de la revanche sonnerail, La prudence de Choiseul
fit que ce moment ne devail survenir que lardivement,
lorsque toule les chances de succes seraient réunies mais
Choiseul tomba avanl que Voccasion propice ne naquit.
Ainsi l'alliance ne pul donner sa mesure, hormis d’une
fagon négative en neulralisant les efforts des partis belli-
queux britanniques.

Avec d’Aiguillon et plus tard Vergennes, elle ne pou-
vait que se déformer de plus en plus. Déja il apparaissail
que la France lenait peu i ce systéme politique ; durant
laGuerre d'Amérique, elle ne lémoigna nul empressementa
resserrer les liens exislanls ou & tirer parti d'une alliance
dont Vergennes avail recueilli I'héritage sans en com-
prendre "utilité. Ce ministre fut incapable d'exploiter &
la fois le soulévement insurgent et l'aide espagnole tandis
qu'i la paix de Versailles il montra la faiblesse ou I'inexis-
tence de scs conceplions en mécontentant ses alliés.

L'affaire de Mosquilie, puis celle du Nootka Sound
soulignérent I'absence de toule politique eoloniale fran-

caise en méme temps que Uindifférence frangaise pour le
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Pacte. Ni Vergennes, ni Montmorin ne s'employérent a
sauver une alliance que 1'Espagne voulait & tout prix
maintenir. A cel égard n’est-il pas étrange de conslater
combien & partir de 1783 et plus encore aprés 178 les
milieux politiques de Versailles et de Paris, que ce fuldla
Cour, aux Parlemenls, dans les salons s'obslinaient &
faire le jeu de I'Angleterre en sabotant le Pacte de Famille
dont & Londres on soupgonnait la portée et dont on
poursuivail tenacement la ruine. ¢

Presqu’a aueun moment Ualliance ne fut populairve dans
les deux pays ; elle resta gouvernementale. En France,
on meéprisait les queslions coloniales : seuls le caractére
dynastique de I'alliance cl la perspective de maintenir
prépondérante l'influence de la monarchie dans la pénin-
sule permirent au systéme de subsister aprés 1770. En
Espagne, 'accord eut été acceplté avec empressement par
la nation si les tendances frangaises & un protectorat
moral el économique ne lui eussenl nui. L'orgueil his-
panique n’admetlait pas que dans I'union bourbon il y
eut un chef et que ce ful le royaume voisin, plus riche et
plus puissant, qui assumit ee rdle.

Pourtant la Cour de Madrid avec ceb immense Ulbra-
mar si difficile & proléger parson étendue, si tentant par
ses ressources variées, élait fatalement la principale béni
ficiaire de celte alliance coloniale. Aussi s'attacha-l-elle au
Pacte & mesure que la France relichait son emprise et
ses prétentions mais elle ne se doutait point que ce réta-
blissement d'équilibre était dit & une indifférence de plus
en plus compléte qu'on éprouvail & Paris pour les affaires
d’oulremer, que par suite le Pacte devenait de plus en
plus fragile si bien que le gesle des Jacobins en février 1793
avail ¢té dans une large mesure préparé par les derniers
ministres de la monarchie.
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L’'wuvre decollaboration coloniale et de lutte commune
contre I'Angleterre ne fut pas l'euvre exclusive de
Charles II1; sans doule, ee souverain dégagea son pays
de I'influence anglaise mais il trouva autour de lui toute
une phalange de collaborateurs el une opinion publique
également empressés & relever le prestige colonial de la
monarchie et & agrandir encore I'Ultramar.

En France, au contraire, il n'y avail guére que Choiseul
qui fut partisan d'une politique d’expansion lointaine ;

aussi ses successeurs laisstrenl-ils son ouvrage A peine

¢hauché s'effondrer si bien que la paix de Versailles, si
elle fut susceptible de rétablir le prestige diplomatique
de la monarchie de Louis XVI, ne rélablit nullement sa
puissance coloniale.

Le bilan delalliance ful pour les deux puissances inté-
ées singulitrement négalif, hormis le maintien de la

ress

paix apres 1763. L'Espagne y gagna les désastreuses
campagnes de 1762 et 1763, l'oceupation de Cuba el des
Philippines, la perte des Florides pendant dix-sept ans,
I'affaire des millions de Manille tandis que la récupération
du Saint-Sacrement, celle de Minorque, I'annexion de
Fernando Poo et d’Annobon! ne peuvenl guére étre
allribuées i la collaboration de la France. Celle-ci, par
contre, ne tire d'autres avantages de l'entente que d’oble-
nir un régime de faveur lemporaire pour ses négociants
dans la péninsule, d’obtenir l'aide espagnole durant la
Guerre d’Amérique ce qui lui permitde révélerles fausses
conceplions de Vergennes el l'incompréhension lotale du
gouvernemenl comme du pays en maliere coloniale.
Lalliance qui disparut officiellement le 1*" février 1793,

1. Non plus que l'acquisition de la Louisiane Occidenlale faile a
conlre-corur,
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mourut pratiquement dés décembre 1770 avant davoir
pu porler les fruits que se flatlaienl de cueillir ses
auteurs. Elle resta au Nord des Pyréndes I'idée d'un
ministre, au Sud la ligne de conduile d'un cabinel avec,
pour la période terminale, lapprobation de la nation. Le
Paclte de Famille fut donc en France 'expérience d’un
homme d’Etal qui devanga son lemps en comprenant
Uintérét qu'availla France a posséderun vasle empire colo-
nial ; ¢’est pourquoi 'expérience ful maiheureuse, pour-
quoi la République Francaise quand elle rompit l'alliance
ne possédait pas un domaine d'outremer plus élendu que
celui de la monarchie de Louis XV quand elle concluail
celte méme alliance.
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