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RAPPORTW

BESAC T

A I’ASSEMBLEE NATIONALE,
SUR LES'COLONIES,

Av nom des Comités de Conflirution ,de Marine,
d’ Agriculture , de Commerce & des Colonies,
Le 23 Septembre 1791,

P AirooM  BARNAVE,

MESSIEURS,

L’Affemblée nationale ayant requ différentes picces fir
Ia fitvation des Colonies , les a renvoyées aux quatre co-
mités qu'elle avoit précédemment chareés du travail rela-
tif 3 cette partie, pour Iui en étre fait rapport. Les co-

(1) Ce rappore qui n'avoit poiat éé éerit, a éé imprimé d'apris

fes feuilles du Logographe.
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miiés ayant pris une éonnoiffance approfondie de la
fituation actuelle des Colonies, tant par les pidces qui
leur ont éé renvoyées par Affemblée nationale , que
par celfes qui lenr ont été adreflées directement , ont
penfé que ce n'étoit pas par des' ‘mefiires particlles &
momentanées qu'on pourroit arriver 4 la guérifon du
mal. Il leur a para qu'il ne pouvoit pas éue fimplement
queftion de [a fiifpenfion ou de la révocation dun dé-
cret, mais qu'il falloit arriver & la racine méme du mal
par q'.lClC}i.ZE‘s articles conftitutionnels fur les Colonies »
qui, en aflurant d'ane part la tranquillité, de leurs habi-
tans , & d'autre part des intéréts que Ja métropole trouve
das leur poffeflion , miffent un terme 3 des querelles
dont Iz prolongement ne pourroit que devenir défaftreux

I

pour la G5

Pour arriver, Meffieurs, 4 une connoiffance claire de
la fituation ol nous nous trouvons , & de la queftion
telle quelle vous eft préfentée ajourd’hui , il eft nécef~

faire d= faire un retonr trds-rapide fur ce qui a eu lien
précédemment , & fur les notions élémentaires en cette

:n fait dans UAffemblée quelle eft la nature &

iliné de ces pofleflions qu'on appelle Colonies. Ce font
des poffefiions fiées 3 différentes nations de PEurope, pla-
cées A une grande diftance d'elles , dont Tavantage con-
fifte principalement dans les produits du commerce quion
fait avec elles, & qui tiennent leur stizeté |, lour défenfe
de la Puiffance caropéenne a laquelle elies font attachées.
Les différentes Puiflances de I'Europe ont donné i leuss
Colonics un, régime femblable au leur ; autant que les lo-
calités ont pu le fupporter. En conféquence les Colonies
appartenantes a des états foumis au régime arbitraire d’un
feul Lomme , font ellesmémes gouvernées par le méme
téoime. Les Golonies: lides & des nations «qui ont, dans
leur fein , un {yftéme repréfentatifyifontellesmémeségids
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par un {yftéme femblable, autant que les localités peu-
vent le permettre , ainfi que je l'ai annoncé,

En conféquence de ces principes généraux les Colo-
nies frangoi;}les , avant'la révolution qui vient de nous ré-
générer', étoient foumifes & un gouvernement abfolu. Les
adminifrateurs , ceft-a-dire le gouverneurr & lintendant,
y exercoient , avec les confeils, un pouvoir tel que celui
qu'exercoient en France les miniftres d'une part, & les
grands corps judiciaires de l'antre. Lorfque la révolution
qui a eu lieu en France en 1789, s'eft fait fentir dans les
Colonies , un mouvement général sy et manifefté , & le
veeu exprimé par tous les habitans a éié de fe fouftrai-
e , comme ceux de la métropole, au végime fous lequel
elles avoient vécu, 8 d'obtenir , fous une forme quel-
conque , un gouvertement , ou qui fit pariie , ou qui
approchit par fa nature de celui aunquella France alloit
étre foumife., |

Ceft par ce mouvement {pontané que toutes les Co-
lonies , Ems provocation 5 ont nommé des dépuiés qui
ont é1é recus dans cetic Affemblde. Cleft par la fuite du
méme mouvement , quindépendamment de ces dépuiés,,
elles ont aufli foxmé{pontanément , chacune chez elles, des
Affemblées coloniales , trés-long-temps avant que I'Affem-.
blée nationale ait commencé i s'occuper d'élles, Ces Affem-
blées coloniales , foit particlles dans les différentes par-
ties de Saint-Domingue , {bit générales pour chaque Co-
lonie , étoient déji formées, & avoient déjd exercé des
pouvoirs nouveaux & illimités, lorfque YAffemblée na-
tionale , inflruite des troubles & événemens qui avoient
lien dans les Colonies., a commencé beaucoup trop tard ,
au 8 mars ‘1790, & les prendre en cenfidération (1).
Alors fentant quiil étoit indifpenfable de donner aux Co-

(1) Le comi*é colonial n'a ¢té formé qu'd cette époque.
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lonies un noveau régime , vous prites le parti de les
confulter elles-mémes fur celui qui pourroit leur conve-
nir 3 & nlanmoins, comme dans les opérations quelles
avoient déja faites de leur propre-mouvement elles avoient
outre-paffé les bornes que lintécét & les droits de la mé-
tzopole devoient leur ﬁxcr , vous criites devoir , en les
chargeant de vous préfenter des plans de conftitution ,
leur indiquer en méme temps les bafes générales nécel
faires pour la confervation de ces droits & de ces in-
téréts.

Alors divers {yftémes pour la conftitution des Colo-
nies pouvoient {e préfenter 4 vous. La nation qui, pac
fon régime politique, vous reflembloit le plus, pouvoit
vous fervir de modele dans le régime gue vous deviez
donner & vos Colonies; je veux dire la nation angloife.
Différentes caufes pouvoicnt aulli vous en éloigner. Voici
comment nous raifonnimes.

Dans toute contitution coloniale il y a néceffairement
dewx parties trés-diftindes , deux claffes de lois qui ne
peuvent jamais e confondues. Les Colonies confidé-
rées ilolément , indépendamment de leurs rapports avee
la métropole , ont des intéréts , une exiftence particulié-
xe : les lois relatives a leur exiftence politique ifolée ,
sappellent lois du régime intérienr des Colonies. Les Co-
lonies confidérées dans leurs rapports ‘avee la nation &
laquelle elles font lides, xapports de commerce , de pro-
tegtiou ow autres , font dans ce poim—de—vne appergues
fous un nouvel aflpeét politique. Les lois qui Eem par
ces différens rapports les Colonies a-la métropole 5's'ap-
pellent lois du régime extérieur des Colonies, Dans tous
les temps, chez tous les peuples , cette diftinction a exifté,
foit quelle ait é1é ou non remarquée , parce quielle eft
fondés fir la nature méme des chofes,

Les lois du régime extéricur intéreffant non-feulement
les Colonies , mais effentiollement fa métropele qui eft



.
maitreffe & fouveraine , font , quel que foit le fyltéme
adopté , toujours faites par la puiflance légiflative de la
métropole. Les lois du régime intéricur peuvent étre
foumifes A différens fyftémes légiflatils ; mais dans tous
les cas, l'éloignement des Colonies des nations euro-
péennes auxquelles elles font lides, & les localités & les
circonftances qui les différencient effentiellement du régi-
me européen , ont exigé par-tout quil fit. établi un
moyen local de faire ces lois, & de les faire exécuter
provifoirement , attendu qua deux mille lienes & avec
des diflemblances locales, il eft néceflaire dune part,
ue les connoiffances locales contribuent a la confediion
_33 la loi intérieure, & dautre part quil foit établi un
moyen provifoire pour fuppléer a Iefpace de temps qui
sécoule néceffairement entre la connoiffance du befcin
dans les Colonies 8 le moment ot les lois adoptées
r_alr la métropole peuvent parvenir dans lenr {ein. Ainfi,
ors méme que vos Colonies étoient régies par un gou-
vernement arbitraire, les adiiniftrateurs avoient le dioit
de faire, & méme d'exécuter provifoiremenr ces fortes de
réglemens , fauf la fuprématie du. pouyoir légiflaif il
quil exiftoit alors en France.

En Angleterre voici comment la légifiation des Co-
lonies a €ié diftribuée. Le parlement anglois fait feul
toutes les lois du régime extérieur , toutes celles qui con-
cesnent les relations commerciales de I'Angleterre avec
fes Colonies , & leurs moyens ;d’exécution , toutes cellzs
qui concernent la défenfe & laftion du pouveir natio-
nal dans les Colonies. Les lois du régime intérieur , au
contraire , font faites dans les Colonics angloifes par les
Affemblées coloniales établies dans chacune delles. Ces
lois font fanétionnées provifoirement par les gouverneurs
fur les lieus , & s'exécutent pendant un an, au moyen de
cette fanction ; elles font enfuite portées immédiatement
i la findtion du Roei d’Angleterre.
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* Ainfi fes Colonies angloifes font en rapport aved la
méiropole fous deux caradires politiques ; elles font pu-
rement fijétes quant aux lois du régime extérieur, puif~
que ces lois feront faites pour elles par le parlement dans
lequel elles n'ont pas de repréfentans; elles font co-états
uant aux lois du régime intérieur , puifque celles<i
?ont faites par elles fous la fimple fanction t(llu Roi.

1l auroit paru que ce régime étoit le plus fimple ,
le plus facile 2 a%optar pour nous. Voici cependant
quelles étoient les raifons qui nous en ont éloignés ,
Torfque , pour fa premiére fois, nous avons indiqué aux
Colonies une forme de gouvernement. Les liens qui
wniflent fes Colonies angloifes 4 la métropole , nous ont
pars fuffifans dans le fyftéme que PAngleterre a adopté,
& ne pouvoir fuffire ‘chez nous , attendu les différences
qui exiffent dans les diverfes paries de notre’ gouverne-
ment, Nous avons cmt’ que e Roi d’Angleterre: étant,,
foit dans PAngleterre , foit dans- les Colonies™, le feul
adminiftrateur , avant fenf Ia nomination' de tons les ju-
ges , ayant dans les' Colonies”, comme en "Angleterre’,

ne chambre haute attachée 4" chaous Aflemblée colo=
niale , & des membres de laquelle i a'la’ nomination 3
chambre haute qui non-feulement doit confentir la“loi ,
mais peut y propofer des modifications’, avoit par ces
moyens aflez de “puiffance pour maintenir ; {oit en An-
gleterre , foit dans les Colonies ; pour mainteniz dune
manicre folide le lien qui attache fes Coloities & la mé-
tropole. 1l nous a paru au contraire qu'en France le Roi
ravant pas la nomination des adminitheations intésienzes,
puifou’elles {ont nommées par’le petple; n'ayant pas’ la
nomination des juzes, puifquiils font nomniés’ par le
peuple 5 ne pouvant pas avoir dans les Affemblées co-
loniales une chambre haute 4 {a nomination , puifgu'en
fuivant Tanalogic de “la Confiilution francoife’; on ne
peut pas conftituer les Affemblées coloniales en -deux




chambres , & moins encore y inftituer une chambre haute
d la nomination du Roi, il nous a paru que par ces
différences il réfultoit que quoique les liens, qui, par la
feule main du. Roi , tiennent les Colonies ang?uifes réu-
nies a la métropole fuflent affez forts en Angleterre , ces
liens ne fuffifoient pas parmi nous, attendu la différence
qui exifte entre Ja prérogative du Roi d’Angleterre &
la prérogaiive du Roi des Frangois ; que vouloir confti-
tuer les Colonies francoifes fous le régime légiflatif des
Colonies angloifes, & leur conferver néanmoins le régi-
me judiciaire & adminiftratif qui eft établi en France ,
c’étoit conftituer un état de chofes dans lequel il étoit
facile de prévoir que les liens ne ferolent pas affez forts
our les tenir unis & nous. Et quoique dans tous les {y
témes poflibles on donnit toujours au Corps légiftatif na-
tional le droit de décréter les lois relatives au régime exté-
rieur , néanmoins comme les lois relatives au comnierce,
ne font pas les moyens par lefquels on retient les Co-
lonies, mais feulement le but, le fruit, [e réfultat dulicn
qui les attache a la métropoles: i dune part le Roi ne
fufifoit pas pour les retenir par le pouvoir qui Iui cft
donné, & que d'autre part le Corps légiflatif n'exercit
qu'un pouvoir de recueillir, & non pas un pouvoir de
gouveritér , il en réfulteroit que , par la foibleffe des
moyens, le but finiroit t6t ou tard par échapper,
Diaprés ces confidérations nous cherchimes un fyfe-
mequi put concilier la nécefiité abfolue de donner " aux
Colonies une légiflation locale , provifoire , avec Ja né-
ceflité non moins importante de los attacher 3 la métro-
pole par des liens puiffans, Que fimes - nous done dans
nos inftructions : Nous attribuimes comme en Anole-
terre les lois du régime extérieur , cefta-dire , le¢ lois
de commerce & de prote@ion purement au Corps légif-
latif national; & quant aux lois du récime intérdeur ,
nous donnimes aux Affemblées coloniales la faculté de
les faire , de les exéeuter provifoirement avec la fantion
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du gouverneur y mais nous appelimes enfuite ces mémes
lois dans le lieu du Corps légiflatif pour pouvoir étre
révifées 8¢ véformées par Iul avant d'ttre foumifes A la
fandtion du Roi. Par ce moyen nous confervimes aux
Colonies la faculté de commencer leurs lois , de les faire
elles-mémes , de les exécuter provifoirement ; mais nous
établimes dans le Corps légiflatif une puiffance capable
de les foumettre : nous y appelimes en méme temps des
députés, qui forment un lien trés-puiffant entre les Co-
lonics & la Métropole; & par la prérogative que nous-
attribuimes au Corps Iégiflatif , il réfultoit quayant la
facalté de revoir les lois intérieures dans les Colonies ,
ayant fa faculié de fufpendre, de diffoudre les Affemblées
coloniales, la fuprématie de la nation exiftoit en trcs-
grande force dansces contrées; & cependant nous obfet-
vions plus rigidement qu'en Angleterre les principes de
1a juftice : car les Colonies angi,oifcs font putement fu-
jétes pour le régime extérieur., puifque les lois font faites
par le, parlement anglois ol elles ne font pas repréfen-
tées tandis que {1, dans notre fyftéme, les lois du ré-
gime extéricur €toient faites exclufivement & immédia-
toment pas le ‘Cotps légiﬁatif francois, il n'y avoit ni fg-
jétion _ni injuftice, en ce que les Colonies y étoient re-
réfentées , & y avoient méme un nombre de déjmtés
fuffant pour pouvoir lutter avec épalité contre les dépu-
tés des villes. de commerce qui dans le  débat ordinaire
de leurs principaux intérlts , font tous adverfaires natu-
rels, Nous avions donccru, par ce [yltdme , “pouvoir
“eonlesyer la nécelliié d'une Iégiflation initiative & pro-
vifoire émanée des Colonies , & néanmoins la fuprématie
de la puiffance mationale, & Te maintien; des neeuds qui
attachent les Colonies 4 la métropele.
" Une feule circonflance préfentoit une grande difficulté
_c'étoit la légiflation relative & Téiat des perfonnes. Chacun
_{ait aujourd hui dans cette Aﬂ:cmb{éc , que fa tranquillieé,
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que l'exiftence des Colonies réfident dans la prudence ,
la circonfpedtion dans la connoiffance exadte des faits
avec laquelle doit étre traitée la légiflation qui concere
cette partie. Or il étoit établi dans Popinion des Colonies
que ces différentes gua]ités ne pouvoient pas fe trouver
en général dans le Corps légiflatif frangois 4" qui la con-
noiffance  des localités étoit prefque toujours érrangcre ,
& qui fréquemmient e trouveroit enirainé par des hom-
mes qui, préfentant méme aux meilleurs efprits des prin-
cipes généraux , lemporteroient aifément fur ceux qui ne
préfenteroient que des faits , que des idées pofitives, qu'il
eft toujours ailé de' contefter & de démentir 4 une dif~
tance de denx mille 'lieues. Il falloit ‘done donner aux
Colonies une aflurance concernant T'état des perfonnes.
Cette affurance leur fut donnée en promettant quaucune
loi ne feroit portée fur cette maticres, que fur leur de-
mande formeﬁe & pofitive. Cette promeﬁé confacrée dans
différentes difpofitions , étoit la bafe de notre {yftéme. Le
comité vous propofa de la convertir en décret conftitu-

tionnel au commencement du mois de mai dernier.
Dans ce moment, le{yftéme colonial que je viens d'expofer
n’étoit plus une fimple {péculation , n'étoit plus une inftruc-
tion purement confultatives; il avoit acquis un grand degré
de force par Padhéfion de tous les partis des différentes
Colonies. Aprés avoir joint & ces bafes générales tous
les détails néceflaires pour leur exécution, elles avoient
obtenu Fadhéfion de tous les colons i un tel degré, que
«les membres de la ci-devant Affemblée générale de Saint
Domingue, alors Paris, avoient demandé par une pétition
exprefle , que cette canftitution coloniale qui n'étoit pré-
fentée que fous la forme d’une inflrudtion, fiit convertie
en décret, & reglit immédiatement fon exécution dans la
colonie de Saint-Domingue , par ot tous les troubles & tous
les débats étoient enticrement terminds; mais cette pétition,,
comime l’adhéﬁon formelle 4 notre {yfteme conflitutif, éioit
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toujours fubordonnée 4 l'exécution de la promeffe qui avoit
été faite précédemment,, relativement al'état des pérfonnes ;
favoir . quaucune loi fur cet objet ne feroit faite par le Corps
Kgillatif que fur la demande précife,, formelle & fpontanée
des Colonies , nous vous propofimes de réduire en décret
cette promefle, avec de grands adouciffemens relativement
aux hommes de couleur & négres libres. Vous favez quel
en fut le réfultat, & comment, adoptant nos principes
fur un objet; c'elt-d-dire , {ur les efclaves, vous: les rejetites
firr un autre, & rendites, contre notre avis, le décret du
15 mai dernier. Dés-tors la fuite de conduite que nous
avions propofée & qui, apres tant de troubles & de malhenrs,
terminoit toutes les querelles des colonies, n'a pas pu étre
exécutée. La conftitution que nous avions faite n'a point
été convertie en decretselle a éré ﬁmplcmentenvoyéc comme
inftruction dans les Colonies , un mois aprés que vous avez
rendu le décret du 15 mai, & avec plufieurs changemens.
Telle étoit, Mellieurs, la fiwation des chofes, quand le dé-
cret.du 15 mai eft, arrivé a Saint-Domingue.

Avant dentrex dans le détail des effets quiil y a produits,
il faut dire quil y a une trés-grande ditférence 4 établir
{ur cet objet entre Saint-Domingue 8¢ les autres Colonies.
Quoique nous wayons pas connoiffance des faits qui ont
eu lieu tant i la Guadeloupe qu'a la Martinique, nous
avons lieu de penfer que la fenfation que le décret y aura
produite, aura éé beaucoup moins forte, ainfi que nous -
Favions toujours annoncé; mais. Saint-Domingue forme,,
quant aux inteséts commerciaux , la prefque totalité des’s
colonies ; & {i [a Martinique eft un pofte militaire trés-
important, la colonie deSaint-Domingue eft, quant au pro-
duit, trés-fupérieure a la réunion de toutes les autres.




