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INTRODUCTION

LE PROBLEME DE LA MAIN-D’GEUVRE
AUX COLONIES

Ses deux solutions. — Le travail local.
Le travail importé.

Parmi les questions que les mations colonisatrices
d’FEurope ont eu i résoudre pour la mise en valeur des
territoires qu’elles conquirent en Asie, en Afrique et sur
le continent et les iles d’Amérique et d’Océanie, il n'en
est pas de plus complexe ni de plus grave que celle de la
main-d’euvre.

Il y a, en effet, un probléeme du travail aux colonies,
comme dans toutes les nations du vieux continent, mais,
si dans les pays arrivés & un développement économique
complexe, c'est la surabondance de travailleurs qui a
donné naissance & ce qu'on a pu justement appeler la
question sociale, dans les possessions coloniales, au con-
trairve, les difficultés a vainere proviennent de 'insuffi-
sance de bras.

Le besoin de main-d’eeuvre est, pour ainsi dire,
inconnu chez les peuples d'Europe, si on en excepte cer-
taines régions pauvres et dépeuplées de notre continent :
les besognes les plus pénibles, les salaires les moins rému-

ok



11 INTRODUCTION

nérateurs sont recherchés par les prolétaires courbés sous
la loi d’airain et des manufactures occupant des milliers
d’hommes  pourraienl subitement étre transiérés d'une
région dans une autre, sans que leurs dirigeants aient
un instant la erainte de ne pouvoir remplacer leurs
ouvriers.

Aux colonies, il n'est pas d’exploitation, méme agri-
cole, pour laquelle la question de la main-d’euyre ne se
pose et cette question est sans conteste pour le colon la
plus importante. Les terres disponibles ne manquent pas
Sur nos nouveaux territoires ; toutes les formes de la mise
en valeur peuvent y étre tentées dans les conditions les
plus importante. Les terres disponibles ne manquent pas
tions peuvent, en définitive, étre réunis, hien que 1'épar-
gne francaise, si prodigue envers les pays étrangers et
parfois si aveugle, témoigne pour les placements colo-
nigux d'une méfiance que seuls les emprunts d’adminis-
trations locales réussissent & vaincre. Mais, le troisieme
élément indispensable & la colonisation fait défaut : le:
colon, le plus souvent. ne trouve pas les auxiliaires in-
digenes dontiil a beso'n pour 1'utilisation de ces capitaux
et la mise en @wuvre des terres qui lui sont concédées ;
encore moins, les autorités locales réussissent-elles & ras-
sembler en nombre suffisant des travailleurs volontaires
pour U'établissement de l'outillage économique des pays
nouvellement conquis, _

La raison principale de cette pénurie de main-d’euvre
réside dans 'insuffisance de la population autochtone de
la plupart des possessions coloniales des nations d'Eu-
rope. Seules, les contrées de 1'Asie orientale et australe
et la Malaisie sont surpeuplées ; il semble méme que les
peuples qui les habitent aient accaparé la force proli-
fique des races exotiques et on a pu dire que notre planéte
était, sur ces points, comme « congestionnée » : c’est
I'Inde, avec ses 300 millions d’habitants, la Chine, avec
ses 400 millions, le Japon, Java, dont la population
dépasse, comparativement & leur étendue, celle des na-
tions les plus fécondes d’Europe.

En Afrique, au contraire, en Amérique et dans 1’Aus-
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tralasie, le nombre des habitants n’atteint méme pas, le
plus souvent, la moyenne des pays les moins peuplés de
notre continent. C'est ainsi, pour s'en tenir aux colonies
francaises, que les différentes possessions qui composent
le gouvernement général de 1'Afrique occidentale ont
une population estimée & peine & la moitié de celle de la
France, pour une superficie prés de neuf fois plus
grande ; que Madagascar ne compte sans doute-pas méme
trois millions d’habitants, alors que I'ile a une étendue
égale a celle de la France, de la Belgique et de la Hol-
lande réunies ; que la Guyane en nourrit seulement
25.000 sur pres de 30.000 kilometves carrés .

La simple énumération de ces chiffres pourrait dispen-
ser de toute autre considération. Il est cependant une
autre cause non moins douteuse de I'insuffisance de la
‘main-d’euvre dans les colonies : c’est la répugnance a
leffort qu’on constate chez leurs habitants.

L’économie classique nous a appris comment I'homme
‘avait dii, sous Paiguillon du besoin, se soumettre a la loi
du travail ; elle a formulé les principes qui ont amené
Thumanité & ce degré de développement et de civilisa-
tion que les mnations d’Europe ont particulierement
atteint. I1 est certain que cette évolution économique a
‘été d'autant plus spontanée et complete dans les pays
‘moins favorisés par la nature que ne 1'étaient les peuples
latins. Plus on descend vers le sud de notre continent,
moins il semble, en effet, que les habitants soient armés
pour la lutte mondiale. Cette décroissance de la puissance
économique de lindividualité humaine s’augmente au
fur et & mesure qu'on approche de la zone torride pour
atteindre 1a son maximum : c¢’est que plus on approche
de cetle zone, plus la nature a été prodigue de ses dons.
Les besoins qui sont les moteurs de I'activité de 'homme
civilisé, dans la zone tempérée, sont inconnus des peu-
plades primitives des tropiques : un toit de feuilles ou de
branches abrite toujours assez l'indigéne et un lambeau
d'étoffe le protege le plus souvent suffisamment du
froid ; enfin, ’homme peut trouver sans efforts autour de
lui sa nourriture dans la luxuriante végétation tropicale,
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si féconde en fruits divers. Bt si la nature fut prodigue,
elle fut aussi prévoyante : cet homme est adapté & ce mi-
lieu ; il y a, entre I'un et autre, une harmonie prééta-
blie : celle nourriture, presque dépourvue d'éléments
azotés, lui suffit, alors qu'elle empécherait & peine un
blance de mourir de faim. Aussi bien, 'indigene, de par
cette harmonie méme, est un étre indolent et passif,
inaccoutumé au mouvement, I’évitant méme et dont la
tendance “turbulente ou guerriere est loin d’étre I'indice
d'une réelle force physique, capable d’efforts soutenus (1)

On concoit les difficultés que, dans ces conditions, les
nations d Europe devaient rencontrer dans 'exploitation
de leurs nouvelles conquétes. Quelle que fit la forme
donnée & la colonisation, qu'elles recherchassent les
bénéfices de l'extraction des métaux précieux ou de la
culture des denrées exotiques, qu’elles voulussent assurer
4 leurs produits des débouchés nouveaux ou i leurs
manufactures les matiéres premieéres nécessaires, elles se
trouverent en présence d’hommes dont il fallait obtenir
du travail et qui n’en voulaient pas donmner.

Je probleme se posa dés les premiers jours de leur
établissement dans les pays tropicaux et, par conséquent,
4 une époque ou les gouvernements ne pouvaient hésiter
longtemps sur les moyens a employer pour le résoudre :
il fallait ou abandonner les terres découvertes ou em-
ployer la contrainte pour leur mise en valeur.

L’histoire de l'intervention des états dans I'exploita-
tion des possessions coloniales est I'histoire de la coloni-
sation elle-méme, et, rien ne serait attachant, i ce point
de vue, comme 'étude générale de I'évolution des idées
et des systémes qu'a revétue, au cours des siécles, cette
intervention.

Ce fut d’abord T'obligation au travail, imposée aux

(1) Rapport de M. Treille, inspecteur général en retraite du ser-
vice de santé des Colonies, lu au Congrés international de socio-
logie coloniale (1900).
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peuplades en face desquelles se trouverent les premiers
explorateurs du Nouveau-Monde, puis, apres leur dispa-
rition, 'esclavage ou l'utilisation d’hommes capturés sur
un continent non encore conquis pour l'exploitation de
Pautre. Cette pratique, qui prit fin vers le milieu du der-
nier siecle, dans la plupart des possessions tropicales des
nations d'Kurope, fit négliger les ressources que pou-
vaient offrir & la colonisation les peuples autochlones.
Dans quelques colonies seulement, dont la population
surabondante avait rendu I'utilisation des travailleurs
serviles inutile, le pouvoir métropolitain avait persisté
dans la ligne de conduite adoptée dés I'origine par les
premidres nalions colonisatrices et son inlervention en
matiére de main-d'cuvre locale avait revétu un carac-
tere effectif de systeme de mise en valeur. Ce systeme
prenait dans les colonies néerlandaises toute son exten-
sion, tandis que l'esclavage disparaissait successivement
des pays soumis 4 I'autorité des peuples européens. et
trouvait & Java sa plus brillante formule, avee le lieute-
nanf-général van den Bosch, donnant en 35 ans, a 1'élal
qui le pratiquait, un bénéfice net d'un milliard et demi.
I’émanecipation des esclaves aurait di avoir pour con-
séquence logique l'abandon du principe de contrainte
adopté a I'encontre des populations locales pour les né-
cessités de la colonisation. I1 n’en fut pas ainsi, en raison
de ces nécessités méme. La grande réforme enlevait, en
effet, aux exploitations coloniales les travailleurs qui y
étaient attachés, et, il fallait s’assurer au moins tempo-
rairement de la continuité de leurs services. L’ Angle-
terre décréta, dans ce but, Papprentissage obligatoire. La
mesure prise en France le fut d'une maniere trop radi-
cale et sous l'empire de préoceupations trop politiques
pour que les mémes précautions aient pu étre également
adoptées. Cependant, les promoteurs de 1'abolition dans
notre pays n'avaient pas pu ne pas reconnaitre qu’étant
donné les conditions de la vie locale, soumettre les affran-
chis au droit commun des obligations, ¢’était laisser sans
sanction effective les contrats de travail ; leur appli-
quer la définition métropolitaine du vagabondage, ¢'était
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leur permettre de vivre sans travailler et les plonger plus
avant qu’autrefois dans la barbarie.

La remarquable expansion coloniale des pays d'Eu-
rope, dont la fin du siecle dernier fut témoin, et, notam-
ment, la conquéte et le partage de 1'Afrique devaient
donner au probleme une importance toute nouvelle. A
eoté de 'ancien domaine d’ outre-mer, politiquement assi-
milé, pour ainsi dire, & la métropole et ou la situation
économigue avait revétu une forme qui pouvait paraitre
définitive, des immenses territoires & peine explorés s'of-
fraient & I'activité des grandes nations. De nouvelles con-
ceptions en matiere de colonisation venaient remplacer
les idées primitives de monopole de trafic et de cultures
de riches denrées. L'ére manufacturidre était dans tout’
son essor, el, successivement, les puissances du cenire de
I'Europe entraient en lice pour la conquéte des débou-
chés nécessaires a leur surproduction industrielle : il
devenait urgent pour elles de s'assurer de nouveaux
clients.

Sans doute, & l'origine, les comptoirs qui &'établirent
un peu partout dans les pays neufs réussivent & écouler
les produits de I'industrie et du commerce métropoli-
taing, mais le pouvoir d’achat des indigénes ne pouvait
avoir d’autre mesure que leurs ressources, nécessaire-
ment restreintes parce que non renouvelées par le travail
ou limitées en raison des procédés rudimentaires em-
ployés par les noirs pour se procurer les matiéres
d'échange. Aussi, une nouvelle conception de politique
colonisatrice se fit-elle insensiblement jour. Le souci
d’augmenter Tes disponibilités des pays neufs par un
développement de leur richesse 'emporta : ce fut « I'age
de lagriculture ». Les colonies n’étaient pas seulement
faites pour les commercants et les industriels, mais aussi
et surtout pour les colons ; agriculture devait enrichir
le pays et ouvrir aux branches concurrentes de l'activité
économique de la métropole les débouchés nécessaires.

La réalisation de ce nouveau programme fut le point
de départ de cette ardente campagne a laquelle on as-
siste depuis quinze ang, qui donna naissance a de si nom-
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breux ouvrages de propagande et a de si remuantes so-
ciétés de colonisation, eampagne courageuse et le
plus souvent désintéressée, qui sut obtenir du pouvoir
des sacrifices, mais qui ne réussit pas i détowrner vers
nos possessions les citoyens que chaque année le pays
perd au profit des nouveaux élals américains. Les socié-
tés qui s'étaient fondées, les colons qui avaient eu la har-
diesse de s’expatrier n'en furent que plus exigeants dans
leurs demandes aupres de I'administration, pour obtenir
les facilités nécessaires & la mise en valeur de leurs con-
cessions, el, le pouvoir ful d'autant plus porté a découter
leurs doléances que leur nombre était restreint et leur
initiative par conséquent plus méritoire et plus digne
d'intérét.

Son action ne pouvait que se traduire par une inter-
vention dans les contrats de travail. Apres avoir donné
les terres au colon, apres avoir facilité son établissement
en prenant i sa charge les frais de son transport ou méme
en lui fournissant les avances nécessaires, l'administra-
tion lui procura des travailleurs. Un régime s'étendit a
peu prés a toutes nos eolonies, qui‘contraignit indirecte-
ment les indigénes au travail en eréant une réglementa-
tion sévere du vagabondage, empruntée & l'ancienne
législation de nos vieilles colonies, et en assurant I'appli-
cation de ces dispositions par la pratique des livrets.
Bien plus, le systéme fiscal de nos possessions s'inspira
de cette nécessité du travail des indigénes dans 1'établis-
semenl des charges imposées & ceux-ci. Mais, en fail, les
résultats donnés par la colonisation blanche n'ont pas
justifié le caractére exceptionnel de ces preseriptions. Les
sacrifices réels faits par la méiropole ou par les adminis-
trations locales ont presqu’été improductifs et les colo-

- nies pour lesquelles I'engouement avait été le plus grand
et les dépenses les plus considérables se débattent dans
une crise qui permettrait presque de prononcer le gros
mot de faillite de la colonisation. Aussi s’est-on demandé
si on n'avait pas fait fausse route et si le meilleur artisan
de la mise en valeur de notre domaine d’outre-mer n’était
pas sa population méme.
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A ce revirement de nos conceptions coloniales venaient
s'ajouter des aspirations humanitaires, qui n’étaient pas
nouvelles, sans doute, mais qui prenaient chez mnous
comme & 'étranger une place chaque jour plus grande
dans les préoccupations de la presse et de I'opinion publi-
que. Tandis que la propagande coloniale devenait moins
pressante et les sacrifices consentis par les pouvoirs
publics moins spontanés, une tendance se manifestait
dans notre administration coloniale & mefte fin an
régime établi. La réglementation ne fut d’abord pas tou-
chée, mais l'action des autorités autrefois mise au ser-
vice des colons dut cesser en présence d'instructions pré-
cises, les abus commis & l'égard des indigenes furent
séverement réprimés et le pouvoir central s'efforca, par
tous les moyens, d’assurer le libre arbitre des naturels
dans la conelusion de leurs contrats de travail. Puis
I'évolution s’accentua vers le régime définitif de pleine
liberté et de droit commun. Elle est terminée & Madagas-
car ; elle le sera avant peu aux Comores et si 1'état de
barbarie des indigenes en empéche encore I'extension a
toutes les colonies de 1'Afrique oceidentale et notamment
au Congo, les récents débats auxquels la situation de
cette possession donna lieu montrent combien sont déter-
minées sur ce point les intentions des pouvoirs publies et
du Parlement, puisque le portage obligatoire a été ahoii
et que des réformes profondes doivent @étre apportées
dans le paiement en nature des impots.

Nous pouvons done, deés aujourd’hui, nous considérer
comme & un « tournant » de T'histoire du travail aux
colonies, comme en présence d'un nouveau systeme, qui,
du reste, vient d'étre synthétisé d'un mot bien ancien,
déja, mais qui a bénéficié de 'habituelle fortune du
ministre (1), son auteur, le systéme de « 1'association ».

On ne saurait se méprendre sur 'importance considé-
rable qu’aura, pour 'avenir de la colonisation frangaise,

(1) M. Clémentel, ministre des Colonies: Discours et documents
officiels.
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I'application de ce systéme dans l'organisation politi-
que, administrative et économique de nos colonies.

Au point de vue philosophique, le principe d'associa-
tion est, certes, la plus heureuse formule qu'ait pu rece-
voir la conception idéaliste de la colonisation ; mais,
peut-étre qu’'au point de vue pratique qui, on l'oublie
trop, doit dominer en cette matiére, il pourrait encourir
certains reproches. Sans vouloir les formuler ici, on peut
remarquer que sa réalisation imposera nécessairement a
I"administration un programme d’assistance et de reléve-
ment physique et moral dont il n’est guére possible d’en-
visager le terme. Les résultats obfenus dans les pays
ouverts depuis longtemps & notre influence civilisatrice
sont-ils faits pour justifier l'optimisme qui en est comme
le fondement ? Il est tout au moins permis d’affirmer
que l'on ajourne singulierement 'ere des bénéfices.

En définitive, tout se rameéne donc & une question de
crédit. Mais fera-t-on, longtemps encore, crédit a la colo-
nisation ? Il semble qu’on puisse déméler, dans la métro-
pole, certains symptomes de lassitude. Sans vouloir rele-
ver l'esprit anticolonial qui a inspiré la violente cam-
pagne dont récemmment certains fonctionnaires coloniaux
porterent tout le poids, esprit nettement avoué, du reste,
par les orateurs des partis politiques les plus avancés, et,
pour s'en tenir aux faits précis, il ne parait pas possible
de nier la portée de la déecision prise par le Parlement,
dans 1'article 33 de la loi de finances du 13 avril 1900 (1),
d’autant plus que les réductions systématiques que subis-
sent les subventions métropolitaines, depuis cette date,
témoignent d'un esprit de suite évident. La France répu-
blicaine, on 1'a sans doute déja dif, est comme une grande
dame de I'ancien temps que des circonstances nouvelles
obligeraient a4 restreindre son train de maison. Cen est
fait des larges libéralités d’autrefois, accordées sans

(1) Cet article a pour objet de transformer en subventions dont
le montant est annuellement voté par le Parlement, les erédits
imputés au budgel métropolitain pour payer les dépenses d’inté-
rét général des administrations locales. ;
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compter : le pouvoir de controle sur les dépenses des
administrations locales s’exerce plus étroitement chaque
année, l'esprit de critique s’exacerbe et les malheurs de
colonies dévastées par des météores et implorant le se-
cours de la métropole, s'ils touchent encore, ne font pas
céder ce désir d'économies. La situation financiére du
pays légitime, en effet, les plus vives inquiétudes et si les
charges de notre systéeme fiscal peuvent étre plus équi-
tablement réparties, il ne saurait étre question de les
accroitre ; l'esprit d’économie s'établirait done par une
inévitable nécessité, s'il ne s’imposait au Parlement par
un juste souci des intéréts de la nation.

I1 n’est pas besoin d’étre devin pour prédire qu’avant
peu des modifications profondes devront étre adoptées
dans les différents chapitres qui composent le budget du
ministére des Colonies. On est d'accord pour admettre
que les subventions métropolitaines doivent bientot ces-
ser d’exister, que les dépenses militaires afférentes & 1'en-
tretien de troupes sur les points indéfendables de notre
domaine colonial peuvent étre supprimées comme sans
objet ; mais il est permis d'envisager deés maintenant
d’autres réformes. A I'exception des points d’appui de la
flotte, qui constituent de véritables éléments de la dé-
fense nationale, nous ne pouvong penser protéger les ter-
ritoires de nos colonies d’Afrique contre des agressions
extérieures. Au surplus, les arrangements définitifs inter-
venus avec les puissances voisines en garantissent, & ce
point de vue, la sécurité.Ne pourrait-on done pas prévoir
la possibilité du remplacement des forces dont 'entretien
grevait le budget, pour le dernier exercice, d'une
somme de prés de 30 millions, par une garde militarisée
chargée du maintien de 1'ordre intérieur, comme cette
gendarmerie mobile, dont la création dans la métropole
est reconnue nécessaire, garde dont les possessions inté-
ressées supporleraient toutes les charges ? De méme, le
groupe indo-chinois exige pour sa défense une dépense
de 30 millions & laguelle le gouvernement général de nos
colonies extréme-orientales devra contribuer dans une
mesure largement accrue. Il est, du reste, peu de cha--
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pitres du budget colonial dont le montant ne puisse étre
équitablement réparti entre nos administrations locales :
notamment, le service administratif de nos colonies dans
les ports, les secours, les subventions & 1'Ecole coloniale,
a 'Office colonial, ete.

Mais toutes ces réformes supposent une prospérité a
laquelle nos colonies ne paraissent pas devoir bientot
atteindre. On s’est grossiérement trompé sur la situation
économique réelle de nos possessions. La marche ascen-
dante du chiffre du commerce général, que donnaient les
statistiques douaniéres, a fait présumer l'existence d'un
développement certain et continu de la richesse locale et
a causé de cruelles méprises. Le caractere factice de ce
développement a été démontré par des hommes dont la
crise déclarée depuis deux ans & Madagasear a prouvé
toute la clairvoyance (1). C'est la France qui fait la for-
tune de ses colonies, ce sont les budgets militaires, ce
- sont les emprunts qui enflent ainsi les chiffres des impor-
tations. Mais, quand ces emprunts auront été employés,
quand ces budgets auront été supprimés, que restera-
t-il ? Au prix de sacrifices énormes, nos possessions au-
ront bien été dotées de tous les éléments nécessaires a
leur exploitation rationnelle, mais les populations indi-
génes seront-elles arrivées & un degré suffisant de civili-
sation pour en assurer I'utilisation et pour permettre, par
leur amour du travail et leur sens de 1'épargne, la mise en
valeur productive de leurs territoires P Le principe de
I'association, appliqué dans le domaine économique,
pourra-t-il déja donner les résultats que ses promoteurs
esperent et les bénéfices qu'il est légitime et nécessaire
d'en attendre ?

A coté de ce systeme, arrivé &4 sa derniere formule
apreés une évolution dont nous venons de retracer suc-
cinctement les étapes, un autre §’est pratiqué, an cours

(1) Rapport présenté an Parlement par M. Dubief, au nom
de la commission du budgel. (Ministére des Colonies. Exercice

1904.)
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de I'histoire coloniale, qui eut une non moins grandv
importance dans les anciennes colonies des grandes puis-
sances et dont beaucoup d'auteurs ont peut étre trop tot
proclamé I'insuffisance et annoncé la fin : c'est le systeme
de la mise en valeur par des travailleurs importés, en un
mot 'immigration.

I’immigration est toute introduction dans un pays
d'hommes étrangers nécessaires a son exploitation. En
fait, ce fut 1'utilisation de la main-d’@uvre plus particu-
lierement exeotique, importée sur une plus ou moins
grande échelle, pour suppléer a I'insuffisance ou & I'ab-
sence de travailleurs locaux. En ce sens, I'immigration,
comme moyen de mise en valeur, s'oppose nettement an
travail local. Si, dans la derniére phase de la colonisation
moderne, en effet, elle a pu étre considérée comme une
sorte d’adjuvant au travail local ou, bien plus souvent,
I'élément  principal de la main-d’euvre, dans la plupart
des pays on elle a été utilisée, son omploi, qui commenca
dés les origines de 'histoire economlque de la colonisa-
tion, 8'étendit bientot & ce point qu'il ne laissa pas place
i 1utlllsat10n des ressources qu’aurait pu donner la
population autochtone.

On a vu plus haut comment les premiers conquérants
du Nouveau Monde avaient amené la disparition rapide
des peuples qui habitaient les terres découvertes et com-
ment l'esclavage avait remplacé les travailleurs forcés
que donnaient ces populations. L'esclavage fut la pre-
miere forme de I'immigration. Les besoins de main-d’eeu-
vre que les conceptions mercantiles des anciens colonisa-
teurs rendaient d’autant plus pressants, avaient fait
rechercher au dehors les auxiliaires que ne pouvaient
plus fournir les pays occupés et l'existence de travail-
leurs captifs, dont on trafiquait comme d'une marchan-
dise, avait permis de leur donner une facile satisfaction.
Lorsque la prohibition de la traite, qui avait pendant
plusieurs siecles assuré largement les nécessités de la
colonisation, eut tari cette source a laquelle on pouvait
si facilement puiser, il fallut trouver une nouvelle pra-
tique pour procurer a celle-ci les bras qui Iui faisaient
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défaut : il fut fait appel aux travailleurs libres. Mais
I'émancipation des esclaves, donnant aux noirs leur
liberté, leur fit fuir le travail, sous la contrainte duquel
ils avaient jusque-la vécu et que les facilités de la vie
tropicale ne rendaient pas indispensable pour leur exis-
tence : Dl'introduction de travailleurs étrangers devint
nécessaire ; toute les puissances durent y avoir recours ;
elles hésiterent d’abord entre tous les pays qui s'offraient
pour la réalisation de leurs projets, puis, sur les conseils
de V'expérience et de la pratique, reconnurent que la
vraie source & laquelle elles devaient puiser était, en défi-
nitive, les pays exotiques. Ainsi, l'immigration prit
ingensiblement dans la vie économique de presque toutes
les colonies une importance égale & celle qu'avait eue
l'esclavage, et, faisant négliger les ressources du travail
local, devint un véritable systeme de main-d’ceuvre, un
principe de mise en valeur.

(e systeme fut appliqué aussi intégralement dans nos
anciennes possessions que dans celles de 1'Angleterre et
des autres pays d’FEurope. Il se développa sur cette partie
de notre domaine d’outre-mer et sous des formes diverses,
jusqu'a ce que la signature d’une convention avec la
Grande-Bretagne, en 1861, elt assuré & nos possessions
le secours unique de la main-d'ewuvre indienne. Il a per-
sisté dans ces mémes colonies jusqu’a ces dernidres an-
nées ; il semble devoir reprendre bientdt dans l'une
d’elles, la Réunion, son importance et sa prépondérance
anciennes.

Ce retour & 'immigration, dans la plus florissante de
nos anciennes possessions, est un phénomeéne économique
remarquable. Il fait présumer, en effet, que les motifs
qui firent recourir 4 des travailleurs étrangers, apres
I'abolition de T'esclavage, ont conservé depuis soixante
ans toute leur valeur et toute leur force ; il pourrait étre,
par conséquent, de nature & infirmer toutes les concep-
tions idéalistes de ceux qui fondent sur les effets du
régime de libre développement matériel et moral leurs
espérances et les résultats de la colonisation. Car, il sem-
ble qu’on puisse reconnaitre une certaine analogie entre
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la situation que créait, dans nos vieilles colonies, 1'éman-
cipation des esclaves et les suites que peut avoir, pour
notre nouveau domaine asiatique ou africain, Papplica-
tion en matiére économique du principe d’association :
ne sommes-nous pas en présence de semblables éléments
d'un méme probleme : nécessité de sauvegarder des inté-
réts certains et d'obtenir des résultats immédiats ?

Le systéme de mise en valeur par travailleurs importés
a donné lieu & des discussions et & des polémiques trop
ardentes et trop passionnées pour qu'une vérité réelle-
ment scientifique ait pu se dégager de ces discussions.
Partisans et adversaires ont échangé avec la méme agsu-
rance des arguments semblables et se sont renvoyé avec
autant de conviction de pareilles statistiques. Ils ont
laissé planer sur la question une équivoque dont plus
que jJamais il y aurait intérét a la dégager.Sous 1'impres-
sion toujours vive des souvenirs laissés par l'esclavage,
non seulement on a reconnu a l'émigration des incon-
vénients qui, s'ils étaient réels, seraient de nature & en
faire énergiquement proscrire 'usage, mais on est allé
jusqu’a affirmer que son utilisation n’était pas imposée
par les nécessités du moment ; et, de méme qu’aujour-
d’hui des esprits peuvent prétendre i la suffisance des
ressources en main-d’'euvre locales, sous un régime de
liberté, pour l'exploitation des terres coloniales, de méme
les adversaires de I'immigration se sont efforcés de dé-
montrer que la population affranchie pouvait, par ses
seuls moyens, donner a nos anciennes possessions une
prospérité non plus factice, comme autrefois, mais réelle
et définitive.

Il y a, entre ces deux opinions, une connexion indé-
niable et rechercher le bien-fondé de I'une, ¢’est faire sur
I'autre la lumiére, car on peut ici encore le répéter, I'his-
toire est un renouvellement. Or, la nécessité de I'immi-
gration, la valeur de ses résultats ne sauraient mieux
s'apprécier que par l'étude de ses origines.

Le but de ce travail a été cette étude méme : Quelle fut
I'importance économique de 1'esclavage dans 'organisation
du travail aux colonies et, de ce fait, quel développement
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les puissances durent donner & la traile ? Quels effets eut
I'émancipation des noirs dans les colonies anglaises comme
dans les nétres ; par quels moyens on chercha, dans les pre-
miéres, a les éviter el, comment, aprés 1'Angleterre et d'au-
lres pays, le puuvoir métropolitain dut chez nous en arriver
a la méme solution : I'immigration ? Comment ce systéme,
donl déja nos possessions avaient fourni certains précédents,
pril, aprés diverses tentatives, sa forme définitive avee la
convention franco-anglaise du 1" juillet 1861 pour I'immi-
gralion indienne et, enfin, quelle était alors cette forme et
quels furent les résullats ?

Tels sont les différents points qui ont été envisagés par
Pauteur.

3 Avril 1906.






PREMIERE PARTIE

Les origines du probléme du travail colo-
nial et les premiéres solutions adoptées
dans les possessions des nations euro-
péennes (1).

(Du xvre sitele & 1848)

CHAPITRE PREMIER

L’esclavage. — Les causes économiques de son éta-
blissement dans toutes les colonies tropicales des
nations européennes. Le développement donné a
I’esclavage par la traite. — Le nombre de travail-
leurs introduits.

La littérature sentimentale qui fit connaitre au monde
les horreurs de I'esclavage a beaucoup contribué & faire
perdre de vue le caractére de celte institution. Mais les au-
teurs modernes, dégagés des anciennes préoccupations, en
ont fait ressortir le but économique et la place qu’elle doit

(1) L'auteur a surtoul utilisé, pour la premiére partie, les ren-
seignemenls fournis par la Revue coloniale, algérienne et colo-
niale, marilime el coloniale, qui élait la revue officielle du minis-
tére de la marine et des colonies.
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tenir dans I'étude des solutions dictées aux nations coloni-
satrices pour la mise en valeur des territoires sur lesquels
clles établirent leur domination. L'esclavage n'est cependant
pas une conséquence de la colonisation par la race blanche
des territoires de la zone torride. On sait que le monde ancien
'avait toujours pratiqué, et, aprés lui, dans le monde mo-
derne, les peuplades sauvages de I'Afrique et de I'Amérique,
ainsi que les habitants plus civilisés des cOles lurques et bar-
baresques de la Méditerranée. L’Europe, toutefois, ne le
connaissait pas.

A une époque sur la date de laquelle les auteurs ne parais-
sent pas d’accord, mais qui doit se placer dans la premiére
moitié du XV* sicle, 1'esclavage faisail son apparition dans
la péninsule ibérique (1). En faut-il voir I'origine dans les
guerres soutenues contre les Maures par les Espagnols, qui
auraient emprunté aux infidéles vaincus celte pratique ? Ou
bien, la source en serait-elle dans les échanges de prisonniers
faits entre Porlugais et Mahométans d'Afrique ? Quoi qu'il
en soit, le 8 aott 1444, un capitaine dont I'histoire donne
le nom, Lanzarote, débarquait & Lagos un chargement de
235 noirs d’Afrique, achelés dans le comploir portugais
d'Arguin. L'opération dut &tre fructueuse, car ses imitaleurs
[urent nombreux et bienldt Lisbonne devenait un vérilable
entrepdt d'esclaves. L' Espagne imitait cet exemple et le trafie
humain s'établissait & Séville, & Madeére et aux Canaries.
Christophe Colomb n’avait pas encore découvert 1'’Amé-
rique.

La conquéte du nouveau monde devail donner a I’esclavage
loul son essor.

(1) D’aprés Biot : « L'Abolition de Uesclavage ancien en Oecci-
dent », la traite aurait toujours existé en Espagne : on enlevait
des chrétiens pour les vendre aux Maures; on lrafiquait des
Maures, des négres, des habitants des Canaries, ete.
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On sait, en effet, avee quelle soif de lucre les Conquistadors
espagnols el porlugais se précipitérent sur les traces du grand
navigateur el |'enthousiasme avide que soulevérent leurs fan-
tastiques réeits et les produits rapportés de leurs premiers
voyages. .

La colonisation devait, dés cette époque, prendre ce carac-
tére de monopole et de mercantilisme étroit qui a laigsé jus-
qu'a nos jours ses traces. La recherche du bénéfice immé-
diat devient le but unique des premitres nations colonisa-
trices : leurs nouvelles possessions sont traitées sans mesure
el sans scrupules, comme des propriétés de rapport dont le
pouvoir central se réserve les fruils. Aussi, lous les efforts
portent vers I'exploitation des mines de métaux précieux ou
la production d’épices : poivre, safran, girofle, cannelle,
indigo, muscade, vendus & des prix élevés en Europe et dont
le commerce assure A ceux qui en ont le privilége des béné-
fices considérables. Les naturels sont astreints au travail
forcé : Christophe Colomb, dés son deuxiéme voyage, et sur
les instructions de son Gouvernement, répartit entre les
blanes tous les indigenes, pour assurer |'exploitation agricole
el servir au lavage des sables auriféeres. Mais, les cruautés
sans nombre et les massacres, que n'ont pu empécher les
mesures protectrices tardives, déerétées par la célebre prag-
matique de Burgos, sur les courageuses plaintes du Péere
Las Cases (1), ont, en quelques années, fait disparaitre la
plupart des indiens ; les autres fuient le contact des blancs..
La nécessité de les remplacer par des travailleurs importés du
dehors s'impose naturellement aux conquérants du nouveau
monde,

(1) 11 parait prouvé (Llorente el de Humbolt) que Las Cases
contribua beaucoup au développement de la traite en demandant
et obtenant, en 1517, 'envoi de f.000 esclaves de Guinée a Saint-
Domingue pour soulager le sort des nalurels.
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Ce furent les captifs d’Afrique qui fournirent ces travail-
leurs.

Vers 1510, sans doute, les premiers esclaves étaient in-
troduits & Saint-Domingue. La traite commengait et Charles-
Quint lui donnait, dés 1517, sa consécration officielle en ac-
cordant un privilege pour le transport de 4.000 esclaves a
Cuba et dans la premitre de ces fles. Successivement, tous les
pays tropicaux, sous la contrainle des mémes causes, devaient
y faire appel. L'Amérique du Nord méme recevait ses pre-
miers noirs en 1620 : un navire en débarquait 19 en Virginie.
Les negres étaient considérés comme « une espéce d’hommes
destinés @ la servitude par Uinfériorité de leur intelligence et
de leurs talents naturels » (1). Peu & peu, 1'esclavage parut
nécessaire comme un systéme et prit la force d'un principe.

G’est que l'esprit colonisateur des nations d’Europe se
développait de plus en plus. Mais la pratique d’exploitation
a outrance, qui était tout le fond de leur politique dans le nou-
veau monde, ne pouvail pas leur permetire de laisser le temps
et 1'évolution naturelle faire leur ceuvre. Au lien de recher-
cher, par tous les moyens, & ramener auprés d'eux les indi-
gtnes et & gagner leur confiance, au lieu de prendre toutes
les mesures propres & accroitre la population autochtone, au
lieu, enfin, de diriger une émigration choisie sur les nou-
veaux territoires, pour former comme les cadres de la société
nouvelle, les maitres de 1I'Amérique recherchérent un résul-
tat immédiat, que I'esclavage seul pouvait leur permettre
d’atteindre. A la culture des épices, devenue moins rémuné-
ratrice, avail peu & peu succédé celle du tabac, du café, du
coton et des autres riches denrées exoliques, assurées de dé-
bouchés fructueux et certains sur les marchés d’'Hurope. Les
nouvelles plantations, qui, par leur nature, doivent étre faites

(1) Quevedo, évéque du Darien. Cité par A. Cochin.
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sur de vastes étendues, l'insuffisance des moyens employés
pour les cultiver, l'extension de la consommation, firent
senlir de plus en plus la pénurie des travailleurs locaux et ren-
dirent nécessaire 1'importation d’une main-d’ceuvre abon-
dante.

Aussi, D'esclavage se développait dans toute les colonies
insuffisamments peuplées des nations européennes. Seule,
la Hollande trouvait, dans l'exubérante population de ses
possessions malaises, les éléments surabondants d’une mise
en valeur jusqu’alors sans exemple.

Nos anciennes colonies, fondées vers le milien du
XVII® sidcle, recurent leurs premiers esclaves peu aprds
notre établissement. La Réunion, en 1717, en comptait un
peu plus d'un millier ; en 1740, il y en avait 4.600 environ
a la Guyane. Bientdt ce nombre s'accrut : en 1767, il y eut
20.000 esclaves & Bourbon ; 12.000, en 1790, 3 la
Guyane ; f0.000, en 1769, A la Guadeloupe. Les cultures
de tabac, coton, rocou, indigo, girofle, calé, cacao, se déve-
loppérent sur leur sol ; puis, peu & peu, la canne s’y installa
en souveraine, supplantant presque complétement les autres
produits. Les cultures vivridres furent abandonnées : il fallut
les rendre obligatoires & la Réunion pour assurer le ravitail-
lement des navires faisant escale. Les grandes propriétés se
formérent, les encouragements donnés & la traite permettant
aux planteurs d’avoir une main-d’ceuvre abondante presque
a vil prix.

Ainsi, nos sociélés coloniales prirent, peu & peu, ce carac-
tere artificiel particulier, résultat de I'esclavage, de la mono-
culture et de 1'absentéisme et dont nous retrouvons aujour-
d’hui encore I'empreinte profonde dans nos viéilles colonies :
le nombre des esclaves se mesurait aux bénéfices de la produc-
tion et au degré de la prospérité. Lorsque I'extension de la
superficie cultivée en canne eut amené une surproduction
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de sucre, qui ne pouvait s'écouler dans les autres pays
fermés au commerce des iles par les régles prohibitives du
pacte colonial, les prix qui, vers 1682, élaient de 14 ou 1bH
francs le quintal tomberent a 5 ou 6 francs en 1713 el amené-
rent une réduction notable de 1'armée du travail.

L’esclavage avait pour les colons des avantages considé-
rables : il leur assurait une main-d’euvre 3 bon marché et
toujours renouvelable. D'aprés J.-B. Say, un négre, aux
Antilles francaises, cotlail 300 francs par an d’eniretien.

Si 'on ajoute & cette somme 200 francs pour I'amortis-
sement el les intéréts du prix d’achat, qui, dans les vingl-
cing derniéres années, était en moyenne d'un millier de
francs, on arrive & un tolal annuel de boo francs. Les gages
d'un labourcur libre auraient été d’environ 1.800 {rancs.
Cette économie, qu’assurait I'emploi des travailleurs captifs,
n'eul cependant pas amené un développement aussi consi-
dérable de I'esclavage. Mais les facilités qu’avait la traile
a s’approvisionner en Afrique, les bénéfices qu'elle procurait
aux capitaines de navires comme aux traitants, les avantages
économiques et politiques que les nations marilimes trou-
vaient 4 la favoriser devaient élre aulant de raisons puissan-
tes pour assurer le maintien de celle pralique el en amener
|’ extension.

L’histoire nous raconte avec quel acharnement les sou-
verains de I'Europe occidentale se disputérent ces avantages
el ces bénéfices. La traite ful longtemps, pour I'Espagne,
une de ses principales ressources. A partir de 'année 1517,
la ‘concession de ce commerce fit I'objet de contrals sue-
cessifs, aux fermes desquels les signalaires s'engageaient
A introduire une quantité déterminée d’esclaves par an aux
Indes espagnoles, contre le paicment au roi d'une rente, qui
varia entre 95.000 et 160.000 ducats. Le Portugal bénéficia



=l

ensuite du privilége, qui devait étre concédé i la Gmnpagmt'
Francaise de Guinée, par trailé passé en 1701 entre les rois

d’Espagne et de France, contre la participation pour un tiers
dans les bénéfices, réservée aux deux souverains, puis, en
1713, 4 1'Angleterre, pour une période de 30 années pendant
lesquelles 144.000 « pidces d'Inde » devaient étre introduites.

L'Espagne, en moins de deux siécles, avait conclu une
dizaine d’accords pour autoriser et exploiter le transport de
plus de H00.000 esclaves et avait prélevé sur chacun d’eux,
complés par piéces ou a la tonne, un impdt dont le total dé-
passa bo millions de livres.

La France n’avail pas, & l'origine, réglementé la traile.
Celle-ci commenca sans doute vers 1633, 4 destination de
nos possessions. Elle se régularisa et se développa surtout
a partir de 1664, date de la création de la Compagnie decs
Indes occidentales. Les premitres primes furent donnécs
aux introducteurs d'esclaves en 1672. Quelques années aupa-
ravant, le pouvoir royal avait fait défense de recourir aux
étrangers pour le commerce des noirs et, en 1679, il accorda
le monopole de ce trafic & la Compagnie d’Afrique ou du
Sénégal, 1'étendit en 1685 & la Compagnic de Guinée el y
fit enfin concourir ses propres vaisseaux en présence d 3
demandes croissantes des colonies.

Ces mesures ne réussirent sans doule pas & assurer & nos
possessions le nombre de travailleurs nécessaires, car ung
lettre du Ministre de la Marine au gouverneur de Saint-Do-
mingue, d'aoit 1692, constatait l'insuffisance de la trails
privilégiée et déclarait que le Gouvernement était disposé i
donner aux planteurs des facilités pour rechercher, ot il vou-
draient, la main-d'cuvre dont ils avaient besoin. Clest en
vertu de ces autorisations que les planteurs de nos colonies,
notamment ceux de Saint-Domingue, passérent avec des par-
ticuliers des conventions pour I'introduction d'un certain
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nombre d’esclaves. Le monopole des grandes Compagnies
devint ainsi purement nominal et tomba, peu & peu, en désué-
tude. Un sieur Crozal regut, par lettres patentes du 14 sep-
tembre 1712 el pour 15 ans, le privilége du commerce des
esclaves entre la Guinée et la Louisiane. Puig, une ordon-
nance du 20 septembre 1713 et des lettres patentes de jan-
vier 1716 reconnurent le droit, pour tout armateur francais,
de faire le commerce d’esclaves contre le paiement d'une re-
devance, d’abord fixée & 20 livres par téte de captif et qui fut,
plus lard, modifiée. Le systtme du monopole reprit en 1720
avec la Compagnie des Indes, dont le priviloge fut limité en
1724 et aboli en 1767, et, aprés un retour momentané au ré-
gime libéral, il fut de nouveau appliqué en 1777 en faveur de
la Compagnie de la Guyane.

Malgré tous les encouragements donnés & ce commerce,
le roi dans un arrét du Conseil de 1783 reconnaissail que la
traite francaise avait & peine suffi aux besoins de Saint-Do-
mingue el que les autres iles avaient été délaissées. Celles-ci
furent exceptionnellement autorisées A recevoir. des nogres
gere — car le pacte colonial traitait les esclaves
comme toule aulre marchandise — et pour une durée qui
fit I'objet d'arrétés successifs. L’année suivante, les redevan-
ces payées au roi par les batiments négriers furent abolies

d’origine étran

et une prime de 6o livres par tonneau de jauge remplaca les
exemplions de tarifs dont jouissaient les armateurs pour les
importations de denrées coloniales provenant de la vente ou
du troc des noirs.

La Révolution, aprés avoir supprimé les primes sous 1'in-
fluénce des idées nouvelles et la pression de la Société des
amis des noirs qui complait, parmi ses membres, des hommes
comme Brissot, Mirabeau, La Fayette et Lavoisier, suppri-
ma el réprima la traite elle-méme. Mais celle-ci, rétablie en
'an X, regul comme auparavant des encouragements. Sa

B
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prohibition définitive devail étre la conséquence du traité de
Paris.

Les puissances avaient proclamé, le 8 février 1815, leur
désir commun de concourir & 1'abolition universelle du com-
merce des noirs. Ge veeu, qui devait &tre renouvelé dans un
article additionel au traité du 20 novembre 1815, amenait la
France & prendre enfin la mesure définitive d’abolition, par
le décret du 29 mars 1815.

Ce trés bref résumé montre l'importance que I'ancien
régime avail allachée & maintenir le commerce des esclaves
dans un état florissant. 11 est possible que les mesures qu'il
avail prises A cel elfel aienl eu en partie pour but de déve-
lopper notre marine marchande et notre commerce avec nos
possessions de la mer des Antilles, mais 1l ne faudrait pas
perdre de vue la raison principale qui incitait & ces efforts
conslants el concentrait depuig plus d'un siécle, sur la traite,
'attention du pouvoir central : les besoins de main-d’euvre
toujours croissants de nos établissements d’outre-mer.

L’absence de documents connus ne permet pas de don-
ner un chifire exact des travailleurs que recurent annuel-
lement nos colonies. Au surplus, on n'a jamais fail que des
évaluations trés approximatives sur le nombre de noirs que
la traite arracha au sol africain. Les auleurs cilent souvent
un discours prononcé en 1790 par un Américain, le révérend
Dana, qui fixail ce nombre & 20 millions. Ce chilire pa-
rail exagéré & M. Leroy-Beaulieu. Il se peut. Mais bien que
nous ne disposions d’aucun moyen ulile nous permettant
de vérifier 'exactitude de cette évaluation, il fant reconnai-
tre que le nombre de noirs pris & 1'Afrique diit étre bien
grand pour que tous les explorateurs de ce continent aient été
unanimes A déclarer que la traite avait fait de contrées autre-
fois heurcuses et peuplées des déserts.

En 1844, lord Palmerston, dans un discours & la Chambre
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des lords, estimait que 120 & 150.000 esclaves étaient débar-

qués annuellement en Amérique, mais, étant donné que sur

trois négres faits prisonniers dans I'intérieur africain, un seul
arrivail & destination, ¢’est donc plus de 300.000 élres hu-

mains qui élail enlevés a leur pays par la traite.

Les estimations produites devant la Commission instituée
en 1848 en France pour préparer 'abolition portent que
100 4 140.000 esclaves étaient exportés annuellement de
1788 & 1840 et Ho a Bo.0o0 de 1840 a 1848.
b el R e e B e B s e e 2

MOYENNE DES AGCIDEN!

NOMBRE
N" 1 des DURANT LE VOYAGE
Oy ESCLAVES .
DATES exportés MOYENNE NOMBRE
e
Gl S S e e 100.000 14 ofa 14.000
il 7R A 05 S 85.000 » 12.000
= | 1805 4 1810. . . . . » » »
w | 1810 4 1815, . . . . 93.000 » 13.000
=g ST T ek T AR o 106. 600 25 o/ 26.600
z | 1817 2 1819. . . . . » » »
w
=z
=
W [ 1819 a4 1825 103.000 » ~25.800
o 1825 A0 s e 125.000 » 31.000
£-|. 18904 1836, s 78.500 » 19.600
1835 4 1840 4 00 135.800 » 33.900°

MOYENNE DES ACCIDEN!

5 NOMBRE
N° 2 des DURANT LE VOYAGE
ESCLAVES
DATES exportés MOYENNE NOMBHE
e
1840 s e ) 64.144 25 ofy 16.068
IBAL e A I e el 45.097 » 11.274
T84 e R e 28.400 » 7.100
ABA 3 i R e e 55.062 » 13,765
1844 e h4.102 » 13.525
1B e e e A T 36.7568 » 9.189.
1846 s W e ot 76,117 » 19.029
L s R T s 84,356 » 21.089
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On trouve des renseignements plus précis dans le rap-

port du Comité d'enquéle nommé par la Chambre des Com-

munes, le 29 février 1848 « pour examiner quels sont les

meilleurs moyens que la Grande-Bretagne peut adopter dans

le but de faire cesser définitivement la traite des noirs »,

sous la forme de deux tableaux donnant le nombre des es-

claves qu’on estime avoir été tirés de I'Alrique et transportés

dans les colonies occidentales, d'une part, de 1788 & 1840
et de l'autre, de 1840 & 1848.

ESCLAVES | yoa — 3
Wrngpy,s. | FESCLAVES | pocraves [NOMBRE TOTAL e | TOTAL EGAL
TS| INTRODUITS PERTE bre
leg da]us dans INFRODE TS des par suile e !:](;l:l ¥
Colonjes |1es colonies en ESCLAVES e ey
o i’lf‘lflg:ir.:el:q d’autres pays IMPORTES D'ACCIDENTS }!::::;;::.]‘:fb
%gggo 18.000 44,000 86.000 14.000 | 100,000
et 20.000 38.000 73.000 12.000 85.000
3000 25,000 33.000 » » »
32'000 30..000 20,000 80,000 13.000 93.000
34. 000 31.000 17000 » 26.000 106.600
+000 34.000 12.000 » » »
. caplurés
par
k) 0 les croiseurs
10,000 37.000 1.200 77.200 25.800 103.000
5 50.000 4,000 94000 31.000 125.000
2 000 15.0007 3.900 58.900 19.600 78.500
g 65.000 7.900 101900 33.900 135.800 ||
YRS | oo oo | =
INTRODDI:S ll:?:{;“:ﬁl;‘ib ‘ ESCLAVE:S NOMBRE TOTAL PERTE TOTAL EGAL
. dang e CAPTURES dos Foigi au nombre
:s"Olonies le territoire par ESCLAVES P‘ ; Fq(-;]e-fqu
ﬁ'é?“ 30.000 3.616 48.086 16.028 64.114
g 16.000 5.966 33.823 11.274 45.097
8 030 14.200 3.950 21300 7.100 98.400
10,000 30.500 2.797 41.997 13.765 55.062
1900 26.000 4577 40.577 13.525 54.102
{500 1 997700 3.519 97.560 9.180 36.758
Tk 52.600 2.783 57.088 19.029 76.117
=900 57.800 3.967 63.267 21.089 84,356
BU Leftres
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St I'on remarque que, depuis 1794, la traite était abolie
aux Etats-Unis, qu’elle fut séverement réprimée en France
4 partir de 1815 et supprimée en 1812 en Angleterre ; que
d’autre part, les chifires d'introduction d'esclaves ont dii étre
beaucoup plus considérables au moment ot le commerce des
noirs était favorisé par tous les moyens au pouvoir des gou-
vernements, et, qu'enfin, lous les auteurs s’accordent i re-
connaitre que le tiers seulement des noirs pris en Alrique
arrivait 3 destination, on est amené & considérer comme
vraisemblable 1'estimation donnée par le révérend Dana.
Quoiqu'il en soit, on peut conclure que la traite avait fourni
aux colonies une immense armée de fravailleurs.

Les colonies britanniques, au moment de I'alfranchisse-
ment qui fut proclamé en 1833, complaient 780.933 esclaves
dont notamment : 311.692 & la Jamaique, 82.807 & la Bar-
bade, 84.715 & la Guyane, 68.613 & Maurice.

Cuba, de 1790 & 1820, avait recu 225.574 esclaves ; de
1822 & 1837, une moyenne annuelle de fo.000 ; puis 28.000
en 1838, 25.000 en 1839, 14.470 en 1840, 11.857 en 1841,
etc. En 1850, les slatistiques officielles en comptaient
Ah7.600, chiffre qu'il faudrait plus exactement porter A
- 800 ou goo.ooo, d'aprés lord Aberdeen et A. Cochin. La
traite, qui subsistait en fait, continuait a fournir & la Grande-
Antille un contingent appréeiable de travaiileurs. En 1857,
pour 2.704 noirs saisis & bord de négriers, 10.436 esclaves
pouvail étre impunément vendus. En 1862 les statistiques
officielles annoncaient 292.573 esclaves ; elles restaient en-
core au-dessous de la vérité, puisqu'aujourd’hui on comple
encore environ 4 & H00.000 affranchis, alors que 'abolition
remonte a 1880.

Porto-Rico comptait 17.000 esclaves en 1810, 34.000 en
1830, 45.000 en 1864. '

Le Brésil recevait encore 60.000 noirs en 1845 ; 54.000
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en 18/49. La traite cessa en 1852. En 1860, il comptait deux
millions d’esclaves.

La Guyane hollandaise, qui comprenait une population
servile de 51.629 noirs en 1830, voyail ce chiffre tomber &
43.285 en 1845 ; 38.545 en 1854 ; 36.963 en 1859. La traite
ne fournissait plus son coniingent annuel et les déces étaient
de prés du double des naisances : 5.947 naissances conlre
10.406 déces, de 1839 & 1843.

Il y avait enfin aux Etats-Unis, 670.000 esclaves environ
en 1790. En 1820, les quelques Etats du Sud, qui avaient
maintenu la servitude noire, comptaient 1.620.000 négres ;
en 1850, 1l y avait 3.200.000 esclaves. La traite étant sup-
primée depuis 1794, on en était arrivé, pour conserver in-
tacte 1'armée du travail, 2 faire 1'éléve des noirs comme on
fait 1'élevage des chevaux ou des pores : 120.000 étaient ain-
st annuellement produits et exportés d'Etat & Etat.

Nos colonies avaient, elles aussi, regu par la traile un assez
fort contingent de travailleurs serviles. Il n'est pas possible
d’en fournir un compte exact : non seulement les relevés
concernant la traite officielle ne furent pas régulierement
fails pour tous les ports, mais il faul tenir compte aussi de
I'introduction, en contrebande, de noirs qui portaient le nom
de « noirs de pacotille » et dont un auteur (1) évalue le nom-
bre & 3.000 par an.

Moreau de Jonnes, dans ses recherches statistiques sur
I'esclavage colonial, en a donné des évaluations dont 1l est
difficile d’affirmer 1'authenticité. Les documents des archi-
ves coloniales fournissent des données plus exactes, sans
doute.

Il y avait, en 1664, 2.704 nagres a la Martinique et 4.267
en 1671  la Guadeloupe. Un recensement général des habi-

(1) Peylraud : L'HEsclavage aux Antilles francaises.
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tants de nos iles d’Amérique, effectué en 1687, reléve une
population noire de 10.975 négres, g.197 négresses et 7.086
enfants noirs, soit 27.000 esclaves dont 10.801 pour la Mar-
tinique et 4.982 pour la Guadeloupe. En 1701, la premiére
ile en comprenait 16.000 ; la seconde 8.000 ; en 17564,
60.000 el H0.000 ; en 1780, 76.000 et o.000 ; le total de la
population servile pour I'ensemble de nos possessions
d’Amérique était A cette date de 673.500 ; & la veille de la
Révolution, il était de 683.121.

En 1801, la Réunion complait 64.000 esclaves. La Marti-
nique, qui en possédait 83.414 en 1790, en complait 78.076
en 1836, 76.117 en 1845, 72.859 en 1848. Indépendamment
du nombre des afiranchissements, — il y en eut 43.742 de
1830 & 1844 dans nos quatre anciennes colonies, — celte
décroissance s'explique par 1'excédent des déces sur les nais-
sances ; elle a é16 estimée par un auteur anglais, Bryan Ed-
wards, & 2 I/?. pour 100. La condition faite aux noirs élait, en
effet, peu favorable aux unions légitimes et rendait les maria-
ges inféconds. Aussi, sur I’ensemble de la population servile
de nos colonies, évaluée en 1847 & 233.814 individus, il ne
fut constaté de 1838 A cette dernidre dale que 1.754 mariages
et il n'y eut, pendant la méme période, qu'une moyenne an-
nuelle de 5.99/4 naissances pour 7.443 décds, alors que sur
139.089 habitants libres, il y avait 4.076 naissances pour
3.797 décs.

Au 31 décembre 1847, une slatistique officielle répartit
ainsi la population esclave de nos anciennes colonies :

IHommes  Femmes Total

Martinique........... 34.432 38.427 72.859
Guadeloupe .......... 41.915 45.837 87.752
RETNIoN A 37.136 23. 194 60. 260
Guyane; ;..o o dia 6.645 6.208 12.943
Total général....... 233,814

Ces chiffres peuvent étre considérés comme représentant

™
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i peu prés exactement le nombre des esclaves dans nos colo-
nies & la veille de 1'abolition.

Voiei, dautre part, sur quelles bases fut répartie I'indem-
nité en espeéces qui fut donnée aux propriétaires atteints par
I'émancipation

Chiffre des esclaves  Demandes produi-

fixé par les com- tes d fin de liqui-
missions locales et dation et ayant
admis da liguida- donné liew @ in-
tion. demnité.
Martinique........... 73.559 5.582
Guadeloupe .......... 86.946 8.859
Cmyane; s et v 12.631 1.060
Réuniont i sl ton Go.829 6.868

I convient d’ajouter & ces statistiques les 10.350 esclaves
du Sénégal et les noirs caplifs de Mayotte et de Nossi Bé.

Sur ce total de la population servile de nos anciennes colo-
nies, 1l y avail environ i la Martinique 22.000 esclaves males
de 14 & 6o ans, 28.000 2 la Guadeloupe, 5.000 & la Guyane
el 29.000 2 la Réunion. Le nombre des travailleurs effectifs
n’était done pas considérable.

On a cependant reproché & 1'esclavage d’avoir eu pour elfet
d’amener un véritable gaspillage de bras et d’avoir, par con-
séquence, contribué & maintenir 1'agriculture et surtout
I'industrie sucriére dans les ornitres de la routine et préparé
la défaite définitive du sucre colonial par le sucre indigéne.
« Avec une incroyable exubérance de bras, dit Augustin Co-
chin, dans son remarquable ouvrage sur 'abolition de 1'es-
clavage, un tiers a peine des terres est en valeur. Des terres en
rapport sont abandonnées chaque jour pour des défriche-
ments nouveaur ; Uesclave s’ éreinte & tenler les cultures les
plus barbares avec des instruments impossibles »... Mais il est
assez piquant de faire remarquer que cette opinion, & laquelle
M. Leroy-Beaulieu a donné le poids de sa haute compétence,
fut émise pour la premiére fois dans un article de la Revue
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Coloniale de 1847, publié par un fonctionnaire subalterne
de la Direction de I'Intérieur de la Martinique, qui recon-
nzissait plus loin avoir cédé a « une premiére el vive impres-
sion ».

Au surplus, on n'ignore pas que la culture de la canne
exige, & cerlains moments, notamment lors de la coupe,
I'emploi d'un grand nombre de travailleurs qu'il faul néces-
sairement, aprés, occuper a des travaux quelconques plus ou
moins productifs.

On a aussi contesté la valeur du travail servile. C’élail une
idée généralement admise, au moment de I'abolition, que le
rendement des travailleurs libres devail élre de beaucoup
supéricur a celui des esclaves. « Les progrés de Uinduslrie
sont inhérents & ceuz de la liberté », disait-on. Des statistiques
donnaient méme la proportion de cette supériorité. Si cepen-
dant tout ce qui a été dit et écrit sur 1'esclavage et sur la bru-
lalité des maitres envers leurs esclaves est exacl, ne fau-
drail-il pas plutdt penser que, par I'abus des moyens coér-
citifs dont ils disposaient, les planteurs pouvaient arriver &
faire donner & leur personnel un rendement presque maxi-
mum ? Le pouvoir central avait bien essayé de prendre des
mesures protectrices en faveur des esclaves, mais ceux-ci n'en
restaient pas moins de véritables instruments de travail entre
les mains de leurs maitres, et, bien que I'économie classique
nous ait appris & considérer comme le meilleur ressort de
I'activité humaine I'intérét personnel, on peut avoir de bonnes
raisons de considérer les moyens coércitifs comme supé-
rieurs & ce point de vue, puisque méme de nos jours, des es-
prits distingués en préconisent encore 1'emploi comme seul
susceplible de donner des résultats pour la main-d’ceuvre
indigéne.



CHAPITRE 1I

L’abolition de ’esclavage. — Ses premiers effets dans
les colonies anglaises. — Ses résultats dans nos
anciennes possessions.

L’abolition de I'esclavage devait faire ressorlir les services
économiques incalculables que celte institution avail rendus
aux nations colonisatrices. G'est en efiet du jour ou elle a été
décrétée que se sont posés les problemes les plus ardus de
I'économie coloniale ; ¢’est de ce jour qu'a commencé 1'évo-
lution normale de nos anciennes possessions.

Parmi les grandes questions qui ont ainsi élé subilement
soulevées, la plus importante fut, sans conteste, celle de la
main-d'ceuvre. Sans doute, I'esclavage en avait été la solution
primitive ; mais celte solution s'élail imposée si naturelle-
ment aux nouveaux conquérants, elle portait en elle
tant d'avantages, en dechors méme du but princ-
pal qui I'avait fail adopter, elle rencontrait enfin si peu
d’opposition, dans une société presque inconsciente des prin-
cipes de liberté, de justice et d'humanité, que les nations co-
lonisatrices n'eurent pour ainsi dire pas I'occasion de s'aper-
cevoir des obstacles insurmontables qu’aurait rencontrés leur
établissement sur des terres nouvelles ; et, il est juste d’affir-
mer que le probléme du travail colonial ne se posa réellement
que du jour de 1'émancipation.

Il ne faisait de doute pour personne, dés que le principe
de I'affranchissement des noirs se fut imposé & I'opinion

2
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publique el aux représentants du pays, que celle mesure
devait avoir pour effel un abandon presque total des planta-
tions el des chantiers. On n’avail pas oublié les résultats dé-
sastreux qu'avait eus pour la situation économique de nos
anciennes colonies, I'abolition proclamée en I'an II par la
Révolution et dont la Guyane et la Guadeloupe (1) avaient
tant souffert. Aussi I'émancipation rencontra-l-elle dans les
conseils coloniaux une résistance acharnée : celui de la Gua-
deloupe déclarait 1'esclavage un bienfait ; celui de Bourbon,
un instrument providentiel et permanent de civilisation. Une
trées importante fraction du Parlement et de I'opinion pu-
blique reconnaissail la nécessité de préparer 1'émancipation
par des mesures transitoires. Les Chambres de Commerce
en relations avee nos colonies élatent presque unanimes sur ce
point et, & la Chambre cette opinion avail é1¢é exprimée, dés
1842, dans le remarquable rapport de M. de Broglie : « En
aucun pays, ["homme ne travaille plus que ses besoins, en
aucun pays, ["homme ne travaille volonliers pour aulrut,
quand tl peut travailler pour lui-méme y. 11 fallait donc évi-
ter I'abandon des habitations, qui devail nécessairement
amener nos colonies  faire appel & I'importation de travail-

leurs.

L'exemple que venait de donner 1'Angleterre n’avait pas
échappé aux hommes clairvoyants et de bon sens.
Le gouvernement britannique avail proclamé 1'abolition

(1) Dans une lettre an Direcloire, le Gouverneur de la Guade-
loupe, rendant compte des effets de P'abolition dans la colonie,
déelarait que la plupart des anciens esclaves, devenus soldats,
avaient déserté pour faire la course, qui faisail vivre I'ile, que
15.000 vagabonds échappés a la culture tenaient la campagne,
que les habitations étaient abandonnées ou séquestrées, les trou-
peanx dispersés et que, pour toule ressource, le trésor possédait
28.000 livres coloniales.
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de I'esclavage dans ses colonies, le 17 aotit 1834. Mais, en
astreignant les nouveaux affranchis & un apprentissage, dont
la durée variait de sepl ans pour les esclaves ruraux a cing
ans pour les non-ruraux, il avait essayé d'éviter I'abandon du
travail. C'était ajourner la difficulté en maintenant 1'esclava-
ge sous une forme modifiée ; avant 1'expiration du délai
prévu, I'apprentissage avail di étre aboli sous la pression de
I'opinion publique et des revendications des noirs et la crise,
retardée, avail éclaté.

780.0933 esclaves composaient alors I'armée du travail du
domaine colonial anglais.

Ce chiffre se répartissait ainsi :

Gy Gt e R ST L 84.714
Barhaderesisiest: S L 57 82.807
T R s e, 68.61m3
Cap de Bonne- ispérance ... ... 38.427
JAATqUE R e s ek a4 .6g2
7: S ngeor e e SRR e B e T ey
Girenfder = S e S A, 93. 536
Trimfs oo e R S 23.359
S VIRCERt 5 ot St ok s 5 Si Roatnqy
Saint-Christophe ............. 20.660
Donmrqueiisnies f s ool 14.384
SaimfesLiojeatatets Sra P 135348
Talyageiisy = tme Shir i e, o 11.621
Baharmas e A e e 0.700
NOVIS At A et gt 8.729
M GTitReRr A T s e s 6.3b5
lesdela Vierge il ot i bh.192
Bermudes .......... h.203
Hiondunashs st L S e s e S T =09 0

Sauf Antigue, au sol particuliérement fertile, la Barbade,
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favorisée par une population d'une densité extréme, et, Mau-
rice, qui, par sa proximité des Indes Orientales, devait pou-
voir y puiser tous les travailleurs nécessaires, toules les colo-
nies britanniques s'étaient trouvées aux prises avec les embar-
ras les plus graves : les nouveaux afiranchis avaient quilté,
pour la plupart, les plantations pour s'installer sur des ter-
res abandonnées du domaine el y vivre misérablement de
chasse, de péche et des quelques produils d'un jardin. Ceux
qui avaient consenti & rester sur les plantations fournissaient
4 peine trois journées de travail sur sept et pas plus de six
heures par jour. Aussi, la production sucriére avail-elle baissé
dans de trés sensibles proportions, ainsi qu'en témoigne le
tableau suivant :

SUCRE IMPORTE DES COLONIES ANGLAISES EN ANGLETERRE
MOYENNE EN QUINTAUX

De 18314 1833 | DE 1834 41838 | D 1839 4 1843
COLONIES §
ESCLAVAGE - APPRENTISSAGE LIBERTE
Antigoa ......... 155.344 166.538 178.135
Barbade......... 343.496 408,389 304.262
Grenade......... 192.692 167.971 92.067
Jamaique ....... 1.372.591 1.083.307 650.197
Saint-Vincent ... 201.121 197.986 124.648
Tabago........ o 106.432 87.269 51.742
Trinttes it 308.578 304.553 281.084
Demerary ....... 764.273 751.963 430.401
Herbice s s 119.286 152.312 97.005

Pour 1'ensemble des Indes Occidentales, la moyenne de
l'importation sucriére en Angleterre, qui élait de 1831 &
1833, de 3.841.152 quinlaux, était tombée & 3.559.485
quintaux pendant la période d’apprentissage, de 1834 2
1838, pour atteindre seulement 2.441.155 quintaux pendant
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la période de liberté allant de 1839 & 1843.
Les importations en rhum avaient subi les mémes fléchis-
sements.

MOYENNES EN GALLONS

Jr

1831-1833 4834-1838 1839-1843
Antigoa......... 75.985 37.387 39,325
Berbades ol 11.056 1:215 430
Dominique. ..... 42.639 15.554 10.846
Grenade’ .S TEE i 206.031 221.585 117.080
Jamaique........ 3.166.433 2.368.917 1.565.728
Saint- Christophe 109.700 73.221 92.951 ||
TabAR0 i, talsainate 337.663 309.930 178.148
dhniyite s 23.571 5.805 12.910
Demerary: ;s 1.609.539 1.560.,492 1,110.644

Pour I'ensemble des Indes Occidentales, la baisse avait été
de :

5.889.313, pour la premidre période a

4.898.689, pour la seconde et

3.439.909, de 1839 a 1843.

La culture du café avail 616 encore plus alleinte. La
moyenne de 21.337.699 livres, de 1831 & 1833, était tombée
4 17.801.386 livres, de 1834 & 1838 el & 10.446.431 livres
de 1839 & 1843.

Les quatre colonies énumérées ci-dessous avaienl plus
particulierement souffert :

MOYENNES :
1831-33 1834-38  1839:43

Demerary ......... 2.60:;1_.337 1 .78},—. 971 9o1.655
La Jamaique...... 15.466 . 160 13.360.490 7.818.817
La Dominique..... 951.859 389.306 200.120

La Barbade....... 69.663 46.28x 25,698
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Les années suivantes n’avaient pas amené une améliora-
tion sensible de la situation économique. La moyenne de la
production sucriere, pour 1844-1846, élail restée infé-
rieure de moitié & la moyenne (riennale antérieure & 1'abo-
lition de I'esclavage (1831-1833) & la Jamaique, la Guyane,
Grenade ; des H/10™* & Saint-Vincent.

Les gouverneurs des colonies étaient unanimes dans leurs
plaintes & la Métropole. Celui de la Jamaique rendail comple
au Ministre des colonies que « les esclaves élatent habitués
a compter sur les produits de leurs jardins pour leur subsis-
tance. Ausst, libres, leur premier désir a été de posséder un
jardin. Comme la population est pew nombreuse, le priz des
terres est minime el lous les noirs se sonl rendus indépen-
dants ». 1l signalait les inconvénients de celte situation : la
plus grande partie de la population est détournée de travail-
ler sur les habitations, ce qui nuit & la division du travail,
éloigne les capitaux de 'agriculture, et a une influence fa-
cheuse sur la santé et le moral de la classe aliranchie en 1'ex-
posant aux chances des mauvaises récoltes et en les écarlant,
en méme temps que des centres civilisés, des voies de la civi-
lisation. « Le secours des bras élrangers, concluait-il, esl né-
cessaire @ la prosperité de la plupart des habilations ».

Le gouverneur de la Trinité écrivait & lord Grey : « Il
est impossible d’exprimer en lermes assez énergiques les
soujfrances présentes de la colonie. Des habitations of la
terre est tres Jertile el qui donnaient avant Uémancipation un
produil considérable, o les propriélaires ont dépensé en
améliorations leur parl toul enliére de Uindemnilé... habi-
tations enti¢rement libres de deiles, sonl aujourd’ hui grevées
d’hypothéques pour le montant de leur valeur. La cause prin-
cipale de leur ruine est le manque de travail & un priz raison-
nable .

Le gouverneur de la Guyane éfait non moins pessimiste



que celui de la Trinité : « 11 est inulile de chercher a dissi-
muler la délresse générale des propriélaires, écrivait-il le
3 mair 1848 ; il seraii trés difficile d’empécher la ruine qui
menace un grand nombre d’entre cuz ». Les habitations ex-
ploitées au moyen d'avances se sont disputé les travailleurs,
qui se sont enrichis pendant que se ruinaient les planteurs
dont les ressources élaient absorbées par le paiement des sa-
laires accordés aux cullivateurs. « Je regarde comme (rés
ficheux, au point de vue de la civilisation, que les notrs, par
cun travail de deuz ou trois jours sur sepl, aient élé mis, jeu-
nes el vieur, en éfaf de se suffire. Ils onl ainsi confracté I ha-
bitude d’une vie irréquliére. Ils chassent, ils péchent el se
livrent au vagabondage... Les planteurs.. sonl soumis aur ca-
prices des noirs... Dans quelques années, concluait-il, la pro-
duction dépendra entidrement du travail des immigranls. »

En efiet, quelques années plus tard, en 1851, un rapport
officiel conslatait que pour 20.000 travailleurs ruraux créoles
restés sur les plantations, 42.000 s'étaient établis dans les
eriques el sur les rivieres, vivant dans un état de fainéantise
et de demi-barbarie de quelques productions vivridres.

A Maurice, sur 28.000 travailleurs effectifs avant 1'aboli-
tion, 6.000 affranchis seulement élaient restés sur les planta-
tions en 1845. Au mois d'aotit 1846, un recensement ne rele-
vait plus que 486 ex-apprentis employés a la grande culture.

La détresse des planteurs venait d’étre aggravée par un acle
du pouNoir royal, de 1848, qui, en supprimant le droit difi¢-
rentiel sur les sucres étrangers, rendait impossible toute lutte
contre la concurrence des colonies sucritres ol I'esclavage
étail encore maintenu, Guba et le Brésil notamment : en effet,
cet acte élevait a prés du double le prix de revient qui, méme
a la Barbade, si favorisée par sa position el son exubérante
population, passait de 6 shillings pour un quintal sous le ré-
gime de I'esclavage & 10 shillings o deniers.



I n'était pas possible de nier la légitimité de ces doléan-
ces et de contester la réalité de celte situation. Une enquéte
approfondie, poursuivie par un Comité nommé en février
1848 par la Chambre des Communes, dans le but de cher-
cher les mesures qui pourraient étre adoplées pour sauvegar-
der les intéréts engagés dans la culture du sucre et du café aux
Indes Occidentales et & Maurice, apportait chaque jour des
preuves nouvelles des conséquences désastreuses de I'émanci-
pation pour ces colonies : I'abandon de la plupart des habi-
tations par les affranchis ou l'insuffisance de leur travail ;
I'augmentation du prix de revient dans des conditions telles
que la culture de la canne n’élait plus rémunératrice.

A la Trinité, oo livres de sucre, fabriqilées pour 2 fr. 8o
pendant I'esclavage, reviennent, depuis I'abolition, & 26 fr.
d’aprés le gouverneur.

A Grenade, ce qui, sur 13 habitations, cofitait 11 fr. bo
pendant les trois derniéres années de 1'esclavage, était passé
a 3o fr. go pendant les trois premitres années de liberté.

A Sainl-Vincent et & la Guyane, proportion égale sinon
supérieure.

A la Jamaique, pour un prix de revient de 28 fr. 25 le
quintal, plus 5 fr. 60, montant des intéréts du capital engagé
et dépenses de la production, le prix de vente n’est que de
18 fr. 75. Aussi, sur 653 sucreries, 140 ont été abandonnées ;
elles donnaient du travail & 22.553 individus. 465 plantations
de calé, employant, en 1832, 26.830 cultivateurs, sont en
friche.

A la Trinité, ¢'était un découragement général.

A la Barbade, la ruine compléte.

C’est au moment méme ot les représentants les plus au-
torisés des planteurs et des administrations locales des colo-
nies britanniques étalaient devant les délégués du Parlement
les mistres du présent ; ¢’est au moment ot les partisans les
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plus convaincus du nouveau régime douanier dans lequel
le pays venait résolument de s’engager reconnaissaient la
nécessité d’accorder aux produits des Indes Occidentales une
protection exceptionnelle, seule capable de préserver ses pos-
sessions de la ruine ; enfin, ¢’est au moment ot le gouverne-
ment trouvait & peine vingl voix de majorité aux Communes
pour I'adoption de mesures extraordinaires, considérées pour
la plupart comme insuffisantes, que la Révolution de 1848
proclamait I'abolition de I'esclavage.

Le gouvernement de Juillet avait voulu arriver progressi-
vement & ce but. Aprés le rapport de M. de Broglie, qui pro-
posait de préparer 1'émancipation par des mesures transi-
toires rendant le travail obligatoire aux affranchis, contraints
de résider au moins cing ans dans la colonie, la loi du 18 juil-
let 1845 avail reconnu aux esclaves la possibilité de se rache-
ter, en leur donnant le droit de se constituer un pécule par
le travail et la vente des produits d'un jardin que les maitres
élaient mis dans 1'obligation de leur fournir.

Des ordonnances royales postérieures avaient apporté des
améliorations sensibles au régime des noirs et le ministre de
la Marine, M. de Mackau, avait, dans un rapport sur les pre-
miers effets de la loi de 184b, affirmé le succeés des résultats
obtenus et la nécessité de persévérer dans cette voie.

En 1848, des les premiers jours de sa constitution, le nou-
veau cabinet républicain proclama sa volonté de don-
ner une promple solution & la question de I"émancipation.
Le 4 mars, une commission était nommée pour préparer
I'importante réforme. Le 27 avril paraissait le décret d’aboli-
tion pure et simple, dans un délai de deux mois aprés pro-
mulgation. Pour éviter I'abandon des habitations, des mesu-
res étaient prises contre le vagabondage et la mendicité. En
méme temps, des ateliers nationaux étaient créés pour assurer



du travail & tous. Enfin, I'enseignement gratuit et ohligatoire
était décrété et le sulfrage universel donné aux noirs.

Toute 1'idéologie de 1'époque était dans ces mesures ; la
Commission avail pu donner libre cours & ses conceplions
bucoliques sur les étres et les choses ; pour un peu, le droit
au travail et é16 établi par décret. Elle se contenta de deman-
der la création de fétes du travail, comportant des distribu-
tions de prix pour les ouvriers particulitrement méritants.

Ces conceptions ne pouvaient suffire & garantir nos colo-
nies contre les effets d'une réforme aussi radicale, qui était le
bouleversement complet de leur constitution économique et
sociale.

L’histoire de 1'émancipation dans les colonies anglaises
devail se renouveler aux dépens des nbtres, et d'une facon
d’autant plus désastreuse qu'imprévue.

« On est élonné, déclarait un directeur de 'intéricur de
la Guadeloupe, dans un mémoire paru en 1852 (1), de la
similitude que présenlent les observations recueillies dans
les possessions des deux pays. L’irrégularité dans le travail,
celle inconstance du noir libre, celle facilité avec laquelle il
se dérobe @ une parlie de ses obligations, ces longues inter-
millences de repos, ce délachement de la grande culture,
tout cela se produil chez nous, comme cela s’ est produit dans
les colonies anglaises, et malheureusement toul cela s ez-
plique par des causes lenant a la nature méme des choses et
dont il ne sera possible de triompher qu’en modifiant projon-
dément les éléments constitulifs du travail. Longlemps con-
tenus, les noirs éprouvent un grand désir d’indépendance
et un grand besoin de manifester ce sentiment. La régle leur
est & charge parce qu’elle leur rappelle leur premier élat de
servitude ; Uinsoumission leur plait parce qu’elle témoigne

(1) Revue coloniale, 1852 — 2' série. Tome VIII, p. 162.
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de leur nouvelle condition... Le noir a peu Je bessing. Da
temps de "esclavage, il vivait du produil de son jardin ; cette
ressource lui suffit encore, d’aulant mieuz que, pour le fizer
sur la propriété, le mailre, la plupart du temps, ferme les
yeuz sur Ienvahissement des cullures qui lui sont abandon-
nées. Ajoutons & cela que... de temps & autre, on le relrouve
ezploitant son propre champ, au lieu d’exploiter celui de son
mailre, qui se lail, paree que s'il se plainl on le quille el il
préfere avoir encore un peu de travail que de n’en poinl a4 oir
du tout. »

Et 'auteur signale les mémes phénomeénes économiques
et sociaux qui avaient été remarqués par les gouverneurs des
colonies anglaises :

« Ainsi, d’un coté, le noir, par la force méme des choses,
parviendra, dans un temps plus ou moins rapproché, par des
économies failes sans privations, au but de ses désirs, a I'iso-
lement sur une parcelle de terre ol il construira sa case et qui
suffira factlement @ ses besoins el & ceux de sa famille, sous un
climat ot les besoins ne sonl pas pressanis el o la nalure
est prodigue de ses dons. D un aulre cité, ce désir méme
n’est pas un stimulant dont la grande culture puisse proji-
ler au moins pendant quelques années, parce qu’en dehors du
salaire, le noir a mille moyens plus en rapporl avec ses goiils
de se créer des ressources loul aussi assurées...

« Ainsi le tauz du salaire semble s’ accroitre depuis quelque
temps dans de rapides proportions. Dés que le négre a ramas-
sé un pelit pécule, les propositions du maitre, quelque avan-
tageuses qu’elles soient, ne le lentent plus : il se livre @ ses
idées d’indépendance el se hile de bilir une petite case sur
un terrain isolé auquel tl ne demande que les quelques racines
nécessatres @ son existence. ..

« On peut remarquer un autre fait ficheux, ¢’est I'éloi-
gnement des enfants des lravauz de la cullure. Autrefois,
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il y avait sur chaque habitation ce que le propriétaire appe-
lait « sa pelite bande »... enfanls de diz & qualorze ans em-
ployés aux travauzx légers de U habitation, ressource précieuse
et apprentissage utile. On @ peine aujourd’hui & se procurer
quelques enfants pour la garde des bestiauz et souvent il faut
y employer des adultes ».

Ce fait s'observait aussi bien dans les communes ayant des
écoles gratuites que dans celles qui en étaient dépourvues :
il fallait donc en chercher I'explication dans le désir qu’a-
vaient les parents de soustraire leurs enfants aux travaux de
la grande culture.

Aussi bien, ces eflets étaient & prévoir. Les auteurs les plus
favorables & la cause de I'émancipation avaient depuis long-
temps reconnu que la culture et la préparation des denrées
coloniales, toujours laissées aux mains des esclaves, devaient
paraitre & leurs yeux le signe méme de 'esclavage. Comme
M. d'Haussonville en avait fait la remarque dans un rapport
paru au « Monileur » du 24 mai 1845, « nul doute qu’un des
premiers usages que les noirs feront de leur liberté sera de se
dérober @ ce genre de travail », et cela s’explique pour des
motifs d’ordre matériel autant que moral. « L homme alta-
ché ici auz travauz de la terre, disait Victor Hugues dans un
rapport au Directoire du g aolit 1796, peut, sans se géner,
se procurer en dix jours Iexislence d’une année ; il n’a pas de
besoins ; les vétements lui sont inuliles ; Uindolence et la
paresse sont le supréme bonheur pour lui ; il n’est mi par
aucune des passions qui peuvent porler U homme au fravail y.

Auguste Cochin lui-méme avail reconnu que « le noir vil
de peu sur une terre que le soleil féconde el mesure son lra-
vail @ ses besoins, qui sont presque nuls el @ ses jouissances,
qui sont précisément I oisivelé el la vie errante .

On a cependant accusé les planteurs d’avoir é1é la cause de
I'éloignement des affranchis des grandes exploitations, en se
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refusant & entrer en composition avec leurs anciens esclaves
pour obtenir d'eux des engagements. Mais, quelles influences
morales auratent pu avoir prise sur ce qui était le fonds méme
du caractére du noir ? Comment prétendre, d'autre part,
que l'obligation du port d'un livret, qui avait été imposé aux
aliranchis, devait leur rappeler leur ancienne condition el les
écarter des plantations, alors que le livret était obligatoire
pour les ouvriers méme de la métropole ?

Il n’est pas douteux que, par nature, le'noir n'aime pas
le travail. Ce n’est que par des moyens indirects, sur lesquels
la discussion est toujours ouverte, qu’on peut I'amener & s’y
adonner. Sa répugnance pour tout effort est dans la logique
méme des choses. Li'étre humain a été adapté au milieu pour
lequel il avait é16 créé, et il y a entre lui et la nature qui I'envi-
ronne une harmonie préétablie et certaine. Or, le noir a été
adapté & un milicu ol tout croit comme sponlanément et ou
lous les besoins trouvent, pour ainsi dire d’eux-mémes, leur
salisfaction. Du jour ol celte circonstance accidentelle, 1'es-
clavage, a disparu, affranchi, il s’est retrouvé ce qu'élaient,
avant leur émigration forcée, ses ancétres, dans un pays pres-
que semblable a leur patrie d’origine. Ce tempérament ata-
vique n'avait certes pas pu se modifier dans un délai si court
de deux ou trois générations et sous la pression d’habitudes,
ne résultant pas d'un effort volontaire, mais imposées par la
force.

L’affranchi devait done, par dessus tout, désirer 1'indé-
pendance et goiiler la paresse, el ce qui devrait étonner, ce
n’est pas que le travail ait é16 abandonné en partie, mais qu'il
ne I'ait pas été tout a fait, si le besoin n'avait pas exercé son
action sur certains d’entre les émancipés, s'il n'y avait
eu pour eux une limite & I"appropriation des terres vacantes
et s'il n'y avait, dans toute race humaine, un sensible degré
de perfectibilité.



Aussi congoit-on les proportions inquiétantes dans les-
quelles le nombre des travailleurs elfectifs de nos anciennes
colonies diminua,

Une enquéte faite sur la situation du travail & la Guade-
loupe, & la fin de 1849, conslatail qu'avant-1’émancipation,
on employait a la culture de la canne, 20.971 (ravailleurs
donnant annuellement 425.800 journées de travail et culli-
vant 16.126 hectares de terres (cannes plantées el rejetons).
Au moment de I'enquéte, le nombre des travailleurs n’était
plus que de 19.465, le nombre de journées de travail
234.4 12, le nombre d’hectares cultivés 8.770.

Le nombre total des travailleurs, qui était évalué, dans
les statistiques officielles, & 62,145 en 1851, n'élait plus que
de 57.246 en 1855 el 56.565 en 1859, En cinq ans, prés de
six miiie d’entre eux avaient abandonné les plantations de
cannes.

A la Réunion I'émancipation n'avail pas eu tout d'abord
des effets aussi sensibles. Le Commissaire de la République
avait oblenu des afiranchis des engagements de deux ans, les
mailres étant choisis par eux. Mais, quelque temps aprés,
les anciens esclaves abandonnaient en grande parlie le travail
des champs pour faire le petit commerce ou fainéanter.
D’apres Jules Duval, le quart seulement des esclaves éman-
cipés en 1848 élail resté sur les plantations en 1864.

A la Guyane, sur 44 sucreries fonctionnant en 1847, il
n'en reslait plus que 1i en 1857.

La situation n’était pas meilleure & la Marlinique ; une
commission, nommée pour étudier la question du travail libre
dans la colonie, reconnaissail dans un rapporl, manifestement
optimiste cependant, l'insouciance que les travailleurs appor-
taient dans les soins de la culture et la fréquence avec la-
quelle ils abandonnaient le travail commencé.

Ce sont des renseignements qu’on ne trouve pas dans les
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statistiques. Aussi cerlains auleurs oni-ils pu, en se basant
sur celles-ci, nier les effets désastreux qu'eul pour la situation
économique de nos anciennes colonies 'émancipation des
esclaves. Augustin Cochin, notamment, a prélendu que si
la situation fut troublée, la cause en ful surtout dans I'agita-
tion politique qui accompagna la réforme de 1848, et, qu’au
surplus, sauf peut-étre & la Guyane, ce trouble ne ful que de
peu de durée. Il ne pouvait pas ne pas reconnaitre qu’en
1855, la Martinique avait 8.000 travailleurs en moins qu’en
1835, la Guadeloupe 4.000 et la Guyane 6.000 sur un total
de 13.000. Encore faudrait-il tenir compte du nombre des
imn‘ligrauls exotiques introduits & celte date et qui grossis-
saient |'armée du travail d’environ 3.000 unités pour la Mar-
tinique et d'un millier pour la Guadeloupe.

Le rapport cité plus haut constatait aussi qu'a la Martinique
le travail reprit progressivement el se maintint ; mais, « il
laisse beaucoup & désirer... le cullivateur n’apprécie pas
sainement les obligations que lui impose son contral... »
On n’obtient que six heures de travail sur neuf pour la grande
culture. L'afiranchi ne travaille & l'atelier que toul juste
assez pour ne pas élre renvoyé. '

Il est permis de douter que dans ces conditions, et méme si
le nombre des travailleurs était demeuré & peu prés station-
naire, leur rendement soit resté égal & celui d’autrefois. 1l se
peut que le travail libre soit supérieur au travail servile, en
principe, mais encore aurail-il fallu que le salarié y consa-
crdt un temps proportionnellement comparable & celui qui
élait exigé des esclaves. Or, n'ayanl pas de taxes & payer,
pas de besoins & satisfaire, quel affranchi pouvait accepter
de travailler dix-huit heures par jour, comme le faisaient les
esclaves, au moment de la récolte, méme & un salaire élevé D

D'autres causes devaient encore aggraver les eficts de
I'émancipation sur la main-d’euyre de nos colonies, notam-
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ment la question de I'indemnité.

II ne faut pas oublier que, du jour de I"émancipation, les
propriéiaires, qui n'avaient auparavant d’autres dépenses
de main-d’euvre que celles afférentes a 1'amortissement du
prix d’achat et & 'entretien de leurs esclaves, le plus souvent
nourris avec le produit des jardins qui leur étaient abandon-
nés, ont di prévoir le paiement & tous ceux-ci de salaires
mensuels, rendus d'autant plus élevés par la diminution du
nombre des travailleurs et 1'apreté avec laquelle les planta-
tions se disputaient leurs services. Comment allaient-ils faire
face a cette charge nouvelle, considérable pour la majorité
d’entre eux ? :

L'indemnité aurait dd leur procurer I'avance en capital et
le fonds de roulement nécessaires. Mais la somme que la loi
du 30 avril 1849 leur accordait fut loin de représenter la
valeur réelle de leurs esclaves. ‘

La moyenne du prix de vente de ceux- ci, de 1845 & 1845,
avait été de gro francs pour la Martinique ; 1.005 fr pour la
Guadeloupe ; 1.337 fr. pour la Guyane et 1.540 pour la
Réunion.

Le quantum par 1éte de noir, qui ful fixé par les commis-
sions locales, s'éleva & fog Ir. g8 pour la Martinique, 447 Ir.
98 pour la Guadeloupe, 58¢ fr. 32 pour la Guyane, 671 fr.
79 pour la Réunion.

En plus de cette somme, les propriétaires touchdrent, en
numéraire et par esclave, 20 Ir. 419 & la Martinique, 23 fr. o1
& la Guadeloupe, 29 fr. 41 & la Guyane, 33 fr. 59 & la
Réunion.

Cetle indemnité dérisoire fut, de plus, payée deux ans
aprés. Aussi devait-elle étre, dans la plupart des habitations,
absorbée par les multiples créanciers des propriétaires, dont
les domaines étaient en grande partie déjd grévés, puisque la
dette hypothécaire de la Martinique et de la Guadeloupe se
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tontait de 140 & 150 millions et le taux de I'intérét & 30 o/o.
Ainsi, tandis que, d'une part, les propriélaires perdaient
la majorité de leurs travailleurs, ils se trouvaient, d'autre
part, aux prises avec des difficultés pécumaires pour beau-
coup sans issue, les obligeant & vendre 3 vil prix leurs plan-
tations A des spéculateurs ou par lots & des noirs associés.

Il est facile de penser combien grande devait étre la réper-
cution de celte situation sur toute 'aclivité économique de
notre domaine colonial : cullures et productions.

Le nombre d’hectares en culture, qui, en 1846, était de
34.530 4 la Martinique, est de 31.723 dix ans aprés. Les
vivres onl gagné 1.500 heclares, mais la canne en a perdu
2.000, le café 1.200.

A la Guadeloupe, pour 44.813 hectares en cultures, en
1846, il n’en reste que 23.876 en 1856 : le calé a été aban-
donné sur 2.500 hectares, le sucre sur 8.169, les vivres sur
plus de 10.000. ;

A la Guyane, la superficie cultivée décroit, en 10 ans, de
8.784 A 5.736 hectares.

La production est encore plus gravement atleinte et sur-
tout la production sucriére. On sail le rang que tenait la cul-
ture de la canne dans nos anciennes possessions. Dans un
tapport présenté, en 1850, au Conseil d'Etat, M. Béhic
disait que sur 72 millions d'exportations que font annuelle-
ment nos colonies, 62 millions représentent la valeur de la
production sucriére, qui occupe 250.000 habilants sur un
total de 375.000 ; 68.000 hectares sur les 151.000 qui sont
cultivés ; emploie enfin 7 & 800 beaux navires el 11.000
marins.

Or a la Martinique ol la moyenne de 1843 a 1847 avail
été de 29.000.000 de kilos et de 13.413.000 francs, 1'expor-
tation de sucre brut, de 30.031.192 kilos en 1845, valant
14.475.991 francs, tombe A 18.152.948 kilos, valant

3
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6.536.778 francs en 1848 et 19.522.060 kilos, valant
7.961.612 francs en 1849.

La baisse est aussi sensible & la Guadeloupe
de 33.62H.824 kilos valant 15.581.232 francs en 1845, I'ex-
portation de sucre brut tombe A 20.453.739 kilos et
7.095.246 francs en 1848, A 17.708.830 kilos et
8.771.535 francs en 1849, & 12.897.265 kilos et
6.860.060 francs en 1850.

A la Guyane, de 2.086.675 kilos et 882.437 Irancs en
1847, I'exportation de sucre brut tombe & 1.663.271 kilos
et b6g.5g7 francs en 1848, 9bg.812 kilos el 370.045 francs
en 184q, 401.618 kilos et 1go.634 francs en 1850.

Une remarque met particulidrement en lumiére la cause
de ce fléchissement dans I'exportation du principal produit de
nos vieilles colonies : 4 la méme époque environ, de 1847
4 1850, le prix du sucre augmentait de 22 ofo et la consom-
malion élait en progression constanle, gagnani prés
de 400.000 quinlaux en moins de 10 ans. .

Voici, du reste, le tableau (1) de I'exportation du sucre
brut de nos deux Antilles & destination de France, depuis
1845 jusqu'd 1858 :

MARTINIQUE GUADELOUPE
——————— s | e — . ———————_

KILOS FRANCS KILOS FRANCS
1845 .. 33.830.884 20.298.578 38.031.369 29.812,820
J 1846 .. 25.663.415 15.398.148 28.111.767 16.867. 084
1847 .. 32. 06! 19.242.079 40.375.9071 24,225 756
1848 ., 11.838.397 20,319.543 12.191.904
1849 11.034.983 19.191.732 11.515.045
1850 8.545.310 13.020.877 7.808.594
1851 11.820.555 16.922.630 10.148.075
1862 14.717.577 17.734.145 10.645.556
1853 12.419.440 14.804.094 8.484.377
1854 14,624,639 22.,072.815 13,254,673
1855 11.117.520 21.070.549 12.690.933
1856 15.981.976 21.598.638 13.003.032
1857 ., 14.202.766 18.390.506 11.082.688
1858 .. 16.401.542 28.675.142 17.243.968

—
(1) « Statistiques des Colonies francaises. » Les valeurs portées
sur ce tableau sont celles données par le tarif officiel arrété en
France en 1826. Elles ne correspondent donc¢ pas an prix réel du
ln-mluit sur les marchés des colonies el entrepdts de France, pour
es époques indiquées.
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Les produits exportables dérivés de la canne subissent
naturellement les mémes fléchissements.

La Marlinique, notamment, n'exporte que 657.733 litres
— valant 192.063 [rancs — d’cau-de-vie de mélasse en 1848
alors que ['année précédente, 1.656.736 litres, valant
hg2.006 francs, élaient sortis de ses ports. Au lieu de
146.914 kilos de casse, sorlis en 1847, elle n'en exporte
que 28.468 kilos en 1848.

Les autres cultures riches n’étaient pas moins atleintes.
Lexportation du café, dont la production moyenne de 1843
a 1847 était & la Martinique de 185.000 kilos et
318.000 francs, se chilirait par  140.847 kilos valant
227.537 francs en 1847 ; elle n'est plus que de 92.344
kilos valant 147.291 francs en 1848. Pour 11b.404 kilos
de campéche, en 1847, il n'y a plus que fg.6oo kilos en
1848. Si I'année suivante est meilleure, 197.367 kilos pour
le café, 104.600 kilos pour le campéche, il ne faul pas voir
la le point de départ d’une évolution ascendante, puisque,
pour le calé nolamment, aprés quelques années favorables,
ce chifire tombe & £43.314 kilos sur une production de
87.060 kilos, en décroissance trés sensible depuis 1855.

De mémed la Guadeloupe, le café, qui produisait
335.716 kilos en 1841, 422.562 en 1844, ne donne que
183.519 kilos en 1847, 170.437 en 1848.

Quant & la Guyane, la production coloniale entidre est
atteinte : le coton, qui s'exporte pour 138.633 kilos en
1846, ne donne plus que 16.320 kilos & I'exportation en
1850 ; la girofle subit un déficit de 45 ofo de 1849 & 1850.

Les statistiques citées plus haut fixent I'esprit sur les suiles
économiques de I'abolition, dans la mesure ot peut le faire
I'aridiié des chifires. Ces effets, malheureux le plus souvent,
de la grande réforme de1848, n'ont pas 616 niés par la majo-
rité des auteurs qui avaient souhaité el amené I'émancipation

BU Lettres
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des noirs et ils ont été, depuis, admis par tous. Mais pour
certains, 1I'émancipation devait avoir d'autres conséquences
de nature 2 les faire oublier. Le bouleversement que subis-
saient nos colonies n’était que momentané : rien n'allait
se perdre, mais tout se transformait. L'ancien état social,
produit de causes factices, 1'esclavage, le pacte colonial,
notamment, allait faire place & un ordre plus naturel et par-
tant harmonicux. 5i, d'une part, les grandes exploitations
perdent de leurs travailleurs, les petites propriétés se mul-
tiplient : aussi la production donne peut-&tre des tableaux
de douanes moins brillants, mais la nouvelle tendance,
comme dit Jules Duval, « diminue les risques et les oscilla-
tions de la fortune publique el privée, en I'asseyant sur la
consommation ¢. le commerce de l'intérieur, @ I'abri des
jeuz commerciauz, des caprices de la mode et des lois de la
métropole ». Et ¢'est ainsi qu’on arrive  relever la popula-
tion, former la famille et la propriété , qui amene le travail,
I'ordre et la prévoyance. « C'est se placer @ un point de vue
étroit et porter un jugement erroné, affirmail récemment
encore M. Leroy-Beaulieu, que de dire que 'abolition de
Uesclavage a détruit le travail et lo prospérité des colonies ;
ele a seulement modifié d’une maniére radicale les condi-
tions de ce travail et de cette prospérité ...» La prédominance
des cultures vivritres assure le bien-étre et la richesse géné-
rale, autrefois monopolisées aux mains de quelque favorisés
vivant au loin, mis maintenant a la portée de tous, et faisant
de la béte de travail qu’était 1'esciave un acheteur assuré
pour les produits métropolitains. Aussi, les importations
vont-elles remonter et 1'agriculture retrouver cette stabilité
inconnue sous le régime ancien, ot d'une année A 1'autre
la monoculture précipitait les propriélaires du faite de la
prospérité aux confins de la ruine.

(C'était une modification nécessaire, reconnait 1’auteur de
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« la colonisation chez les peuples modernes ». Grave question
dés les premiers jours ouverle et toujours débattue ! Pou-
vait-elle, & la vérité, se résoudre dés celte époque ? Notre
domaine colonial, engagé par la politique séculaire de nos
anciens rois dans un état parvenu 2 son développement
complet, se prétait-il & cette subite transformation ? Pouvait-
il en trouver , en lui-méme, les éléments nécessaires et en
supporter I'expérience.

Merivale a dit : ‘« Dans les rolonws oit il y a une grande
¢lendue de sol fertile non approprié les hommes libres dédai-
gnent le salaire, si considérable qu’il puisse étre et se disper-
senl sur cette vaste élendue déserte, y cullivant de pelils
champs, qui, en relour de quelques heures de travail par
semaine, leur donnent une nourriture suffisante. Il se pro-
duit alors, non pas une sociélé, mais une juztaposition de
petits propriétaires, végélant dans une indolence barbare sur
un sol d'une étonnante [ertilité et a'la longue, un relour
complet & la barbariey.

358 [ Illsiul!(’ de I'émancipation_des noirs dans les_t:g]omcs
;;glamos ava:l “démontré la ]uslvssc de celte observation.
Dans un rapport précédemment cilé, un gouverneur de la
Jamai’que avait été amené a faire la méme remarque, que,
du reste, avaient formulée toutes les autorités locales des
colonies britanniques, aprés 1'abolilion de 1'apprentissage
sur leurs territoires.

C'était en effet, une conséquence falale de la mesure prise,
étant donné les circonstances, el elle devail se produire dans
notre domaine colonial comme elle s'était produite dans les
possessions de nos voisins.

Dés les premiers mois qui suivirent 1'émancipalion, on
avail pu espérer voir les affranchis essayer de se relever aux
yeux de leurs nouveaux concitoyens el & leurs propres yeux.
On avait remarqué un nolabie effort des anciens esclaves
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pour améliorer leur condition morale et sociale. Mais peu
a peu, le c¢6té¢ enfantin de celte transformalion avail détrompé
les plus enthousiastes de leurs partisans. L'augmentation
escomplée des importations de la métropole avail principa-
lement porté sur les savons, les chaussures, les chapeaux de
sole el les parapluies, qui semblaient élre pour les noirs les
attributs essenliels de leur nouvelle condition. Puis, ce désir
de luxe étail insensiblement tombé, en présence des efforts
qu'il aurait fallu faire pour y donner salisfaction et les mar-
chés locaux s'étaient trouvés encombrés de tissus de soie ou
de lin, de vétements confectionnés, d'articles de parfumerie,
dont on avait fait d'importants approvisionnements en pré-
visions d'achals qui ne s'étaient jamais réalisés.
L’affranchissement n'avait pas eu pour effet de transfor-
mer le caractére du noir. Si les grandes propriétés avaient
soulfert de la réforme, si beaucoup d’entre elles avaient di
cesser leurs exploitations, une augmentation correspondante
ne s'était pas produile dans la production des pelites. Le
nombre des propriétaires s'était accru, sans doule, de
méme que, dans certaines colonies, celui des hommes travail-
lant aux cultures vivriéres ; mais la superficie consacrée a
ces cultures depuis 'emancipation était restée stalionnaire &
la Martinique et & la Guyane et avait décru a la Guadeloupe,
démontrant une fois de plus I'manité des jugements de ceux
qui se refusent & tenir comple de la nature des hommes et des
choses dans 1'élaboration de leurs prétendues lois. Bien plus,
¢'élaient précisément les farineux alimentaires, le froment,
le mais notamment et le vin gqui forment la base la plus
sérieuse des tableaux des importations métropolitaines, infli-
geant aux bons prophétes le plus éclatant démenti. Plus que
jamais, nos colonies faisaient appel aux ressources de Iexté-
rieur pour nourrir leur population ; mais, landis qu’autre-
fois, le chiffre des exportations leur permettait de solder large-
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ment le montant des achats faits en France ef a I'élranger,
de plus en plus le .déficit entre les unes el les autres
accentuait le malaise qui éireignall nos anciennes possessions
el qui appelait sur elles I'attention du pouvoir et de 1’opinion
publique.

« Nous demandons @ 20 ans de liberlé de réparer les suites
de 200 ans d’esclavage », s'éerie Cochin, Sans doute, mais
pouvait-on attendre plus longtemps ? Les documents officiels
élaient unanimes 4 reconnailre que les condifions du travail
s'aggravaient de jour en jour, et faisaient présager I'abandon
des cultures ; les gouverncurs, les colons faisaient appel au
gouvernement pour prendre les mesures susceplibles d’em-
pécher la perte totale de la production coloniale .La mono-
culture pouvait avoir des inconvénients économiques cerlains;
elle pouvait, sous ses dehors brillants, cacher des dangers
pour l'ordre social, bien que, de prime abord, ces inconvé-
nients el ces dangers puissent paraitre les conséquences
naturelles d'un état économique arrivé & son développement
normal, tel qu'on en rencontre dans nos sociétés manufac-
turieres. Quoi qu’il en soit, il n'était plus pessible d'aller
en arriére. Moralement, c¢’efit ét6 un recul, économiquement,
¢’etit été une ruine.

C'etit 66 un recul, car si le systtme de monocuiture
avail é1¢ poussé dans nos colonies & ses limites exirémes,
ce n'élail pas moins, en principe, la forme la plus perfection-
née de colonisation mercantile, par la concentration des
capitaux qu'elle permettait, par une meilleure organisalion
du travail, par la diminution du prix de revient, par la possi-
bilité, enfin, de tenir avantageusement téte aux concurrents
dans 'exportation. G'ettt été un recul, car elle conslituail un
progres, comme 1'était la manufacture sur I'atelier familial.
C'etit  été une ruine. Les statistiques précédentes

I’ont montré.
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I fallait donc assurer 1'exploitation des plantations délais-
sées et leur rendre les travailleurs que I'émancipation leur
avait enlevés.

Une solution s’imposait : puisqu’on ne pouvait obtenir
des affranchis un travail permanent et assidu, puisqu’on ne
pouvait penser les astreindre d'une fagon plus ou moins
directe au travail — ce qui efit été la négation de la grande
réforme et de tous les principes affichés par le nouveau
gouvernement, — il était de toute nécessité d’aller chercher
au dehors les bras que la population locale ne pouvait four-
“nir, en faisant, en un mot, appel A I'immigration.



CHAPITRE III

Nécessité de remplacer I'esclavage dans toutes les
Colonies tropicales oi1 il est aboli : 'introduction de
travailleurs étrangers.

L'introduction de travailleurs éirangers pour la mise en
valeur des pays neufs et des colonies tropicales était zussi
ancienne que l'établissement des nations européenncs sur
ces terriloires. Sauf dans les pays exceptionnellement peu-
plés de 1'Extréme-Orient, et notamment aux Indes néerlan-
daises, partout ou la France, I'Angleterre, le Portugal,
I'Espagne et la Hollande avaient planté leurs drapeaux, 1'in-
suffisance, 1'indolence et souvent I'orgueilleuse barbarie de
la population avaient obligé les conquérants & introduire
avec eux les éléments nécessaires A la mise en exploitation
et en rapport de leurs riches découvertes, aussi bien dans
les pays tempérés de 1’Amérique du Nord et du Sud ou du
continent australien que dans les régions tropicales de la
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mer des Antilles. Mais ces introductions de travailleurs, qui
répondaient & des besoins de main-d'cuvre comme & des
nécessités de peuplement, avaient peu i peu fait place a ce
qui n'était autre chose qu'une immigration forcée, 1'escla-
vage, dont la forme était primitivement en harmonie avec
I'état de civilisation du temps qui la vit adopter et aussi
avec les idées généralement admises sur les malheureux
étres qui en faisaient 1'objet. Puis, I'évolution s’était faite :
I'esclavage, sous la poussée émancipatrice des « idées nou-
velles » de la fin du xvin® siecle, grice aux efforts de I'Angle-
terre aussi, avail d'abord vu tarir sa force vive, la traile, b
s était ensuile éeroulé comme une chose vermoulue.

Mais, abolir 1'esclavage n'était pas résoudre le probléme
de la main-d’ceuvre aux colonies, comme cerlains avaient
pu le penser. On avait trop oublié les raisons d’étre de
cette institution, superficiellement envisagée par son cilé
social et humanitaire, et, celle-ci détruite, elles réapparais-
saient, comme au premier jour, dans toute leur clarté et
contraignaient les nations colonisatrices & utiliser, sous
de nouvelles formes, le toujours semblable principe : 1'im-
portation de travailleurs étrangers.

Les uns aprés les autres, tous les pays d'Europe ayant
des possessions lointaines durent, en présence des mémes
besoins, recourir & la seule solution susceptible d’y répon-
dre : I'immigration, et firent appel a toutes les ressources
en main-d'@uvre que pouvaient leur ofirir, non seulement
les continents asialiques et africains, mais encore I"Europe
el méme leurs prisons et leurs bagnes. Sous ces trois for-
mes et avec des chances inégales de succds, I'immigration
prit, dans la vie économique des colonies européennes, une
importance qui ne devait pas le céder beaucoup a celle
qu’avaient eue, pendant plusieurs sitcles, I'esclavage et la
traite.



I. — L’utilisation de Pimmigration exotique dans les
colonies anglaises — L’immigration indienne a Mau-
rice — L’immigration africaine dans les Indes occi-
dentales : les noirs Iibérés.

L’Angleterre qui, la premitre, avait décrété I'émancipa-
tion des esclaves, avait eu, la premitre aussi, a résoudre les
difficultés que cette mesure avait suscitées.

Elle fut la grande inititiatrice, en matiére d'immigration.
Une de ses plus brillantes colonies, Maurice, en fut le
berceau.

L’ancienne ile de France était trop voisine de 1'Inde pour
que l'attention de ses habilanis ne se fiit pas portée sur
les ressources en travailleurs que renfermaient les popula-
tions innombrables de ce pays.

Déja, des 1815, Maurice avait recu ses premiers Indiens :
c'étaient des condamnés déportés de Calcutta et que 1'ad-
ministration locale employait. Mais I'immigration indienne
ne prit réellement son essor qu'a la fin de 'apprentissage
des anciens esclaves, en 1834.

« Quand, aprés I'émancipation des négres, les proprié-
taires de Uile se sont vus, en dépit de tous leurs efforts pour
se concilier le bon vouloir el s’assurer les services de leurs
travailleurs, menacés d’une réduction de la population labo-
rieuse, de nalure & metlre en péril la conlinuation de la
culture de leurs propriétés, ils ont cherché un reméde dans
Punique et naturel ezpédient de Uintroduction d’immi-
grants du dehors. Il était impossible que les propriélaires
d’établissements d’une valeur totale de 4.000.000 de livres
sterling au moins restassent les bras croisés, témoins im-
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passibles de leur ruine et de l'abandon graduel de leurs
terres et le Gouvernement ne pouvail pas leur fermer avec
Justice une voie de salul si essentielle (1). »

Les planteurs pensérent & utiliser les services des Indiens
~habitant les régions montagneuses de 1'Hindoustan, que la
nécessité d'assurer leur subsistance faisait descendre & la
cdte pour se procurer du travail. Ils s’adressérent & des mai-
sons de commerce de Calcutta qui firent procéder a des
recrutements sur place par des agents spéciaux, les duffa-
dars. Ces racoleurs concluaient avec les coolies des contrats
de cinq ans, comportant un salaire mensuel de 5 roupies
(12 fr. o), la nourriture et le rapatriement gratuit, contrats
qui étaient transférés aux colons contre des commissions
atteignant parfois jusqu'd 30 piastres espagnoles (162 fr.
environ). Mais leurs manceuvres coupables et les abus aux-
quels leurs opérations donnaient lieu amendrent les aulo-
rités & interdire, en 1839, cette immigration qui, depuis la
fin de 1834, avait fourni & la colonie 25.468 unités, pour
une dépense totale de 6.300.000 francs.

Dés I'année suivante et dans le but de « venir en aide aux
demandes urgentes el impératives qui se font maintenant
sentir dans la colonie pour les travaux de I'agriculture », une
association se forma entre les colons. Cette associalion se
proposait de régulariser les recrutements de travailleurs &
I'étranger en les faisant cffectuer par des agents spéeiaux,
placés sous le contréle des autorilés et chargés de veiller &
I'exéeution de foules les mesures susceplibles d’assurer le
libre-arbitre des coolies et leur protection.

Les démarches de ses membres réussirent i faire lever la
prohibition prononcée en 183¢g. Un ordre de la Reine en

(1) Deuxiéme rapport d’'une commission instituée a8 Maurice pour
- faire une enquéte sur les besoins de l'agriculture (1844-1845).
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Conseil du 15 janvier 1842 rétablit I'immigration dans des
conditions déterminées par une cédule jointe, qui mettait &
la charge de la colonie les frais d'introduction et de rapa-
triement des coolies, réduisait & un an les engagements,
ceux-ci ne devant étre contractés qu'a Maurice méme, et
supprimail toute sanction pénale en assurant 1'exécution.

Une agence spéciale fui créée dans chacun des points ou
I'émigration était permise : Calcutta, Madras el Bombay.
Un protecteur des immigrants fut institué & Maurice. Des
réglements spéciaux, conformes aux principes posés dans
Vordre de la Reine, furent pris aux Indes et dans la colonie
et I'admimstration fixa & 7 livres sterling la prime d’intro-
duction.

Les importations de travailleurs reprirent sur ces bases
et dans des proportions inquiétantes pour la situation finan-
citre de 1'ile.

Un comité spécial les jugea cependant encore insuffisan-
les pour assurer les besoins de la culture et permetire de
soutenir la concurrence des colonies a esclaves. Mais, insen-
siblement, les abus recommencérent. Des spéculateurs acca-
paraient les coolies aux ports d'embarquement et ne les
cédaient aux planteurs que moyennant une commission sup-
plémentaire atteignant 120 ou 130 francs. Le transport cot-
tail 55 roupies ; la commission du recruteur, 15 roupies par
ummigrant. Cel accroissement des dépenses qu’entrainaient
les introductions d'Indiens émut enfin les intéressés. Le
22 juin 1843, la société des possesseurs des terres présenta
au gouverneur des Indes une adresse pour signaler la désué-
tude ol élaient tombés les réglements sur I'immigration
et proposa la nomination d'un agent public pour diriger
entitrement et au compte de la colonie 1'émigration des
coolies jusqu'd leur engagement.

Sur ces entrefaites, un incident permit de constater que
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les Indiens étaient grossiérement trompés par leurs recru-
teurs. Le gouvernement décida de limiter l'autorisation
d’opérer des recrutements a la seule ville de Calcutta, ou
les opérations durent étre confibes 3 un agent de Maurice,
disposant des crédits nécessaires pour couvrir toutes les é-
penses occasionnées par celles-ci et déclaré responsable des
agissements des agents subalternes de recrutement. Les pri-
mes, réduites de 7 & 4 livres sterling, furent définitivement
supprimées en Janvier 1844.

Au 31 décembre 1844, décompte fait des déces, dus sur-
tout & la fitvre bilieuse et & la dyssenterie, qui avaient é16
de 8.667, et de 9.446 rapatriements, I'immigration indienne
avait fourm & Maurice plus de 45.000 travailleurs, dont
prés de 35.000 employés & la grande et la petite culture.
Les coolies ayant terminé leur engagement demeuraient sou-
vent & peine 48 heures au dépdt de Port-Louis pour attendre
un nouveau maitre : 8.283 ex-apprentis seulement étaient en
effel restés sur les plantations, qui devaient étre, I’année sui-
vante, abandonnées de plus de 2.000 d’entre eux.

La surface cultivée, de 57.000 f#cres en 1836, était
passée & 73.000; l'industrie sucriére, qui avait donné
h97.000 quintaux dans celle méme année, en avail produit
, 612.686 dés 1839, 716.635 en 1841, et devail atteindre
1.200.000 quintaux en 1847 ; la récolte, de 71.000.000 de
livres élail passé & 114.000.000 en 1845 ; les salaires, en-
fin avaient 616 réduits de 14 A 10 shillings.

Les dépenses que ces résullals avaient entrainées pour la
colonie s'élaient élevées & plus de 17 millions, sur lesquels la
métropole avait avancé 8 millions, remboursables au moyen
de taxes spéciales sur les spiritueux et vins importés et les
liqueurs fortes fabriquées. Mais l'insuffisance du rendement
de ces taxes amena le gouvernement de I'ile & limiter les
frais d'introductions en réduisant celles-ci au chilire annuel
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de 6.000, ce qui imposait encore aux finances locales une
dépense de 1.250.000 francs.

Les planteurs protestérent contre ce syst®me, qui mesu-
rait les iniroductions d’immigrants aux ressources de la co-
lonie et non A leurs besoins réels ; ils s’élevérent, en outre,
contre l'interdiction prononcée par la réglementation en
vigueur de passer un contrat de plus d'un an avec les coo-
lies. Ceux-ci, qui s’engageaient pour cinq ans, ne se sachant
tenus que pour une année en vertu de cette réglementation,
n’hésitaient jamais & abandonner leurs patrons, sur les ins-
tigations de leurs sirdars soudoyés, pour recevoir un salaire
plus élevé ; les planteurs faisaient donc une dépense tres
lourde pour obtenir des coolies et les perdaient, sans re-
cours, quand ceux-ci commengcaient & rendre quelques ser-
vices, élant habitués au climat et aux travaux auxquels ils
étaient affectés.

Une commission réunie pour faire une enquéte sur les
besoins de 1'agriculture reconnut, dans un premier rap-
port du 19 février 1845, la légitimité de ces revendications
et la nécessité d'accroitre les introductions. Mais ses propo-
sitions ne furent pas acceptées par le gouverneur ; les com-
missaires de 1'émigration se refustrent aussi & prolonger
la durée des contrats, un systtme d’engagements sans terme
et avec tacite reconduction leur paraissant plus conforme
au caractére des Indiens ; pour payer les frais d'immigra-
tion, ils proposérent la création d’une taxe payable par toute
personne utilisant des immigrants et fixée d’aprés la valeur
que ceux-ci pouvaient donner et le prix de leur introduction
& environ 3o francs.

La commission, dans un nouveau rapport, maintint ses
premiéres conclusions, faisant valoir, & leur appui, que les
spéculateurs et les gros propriétaires se réservaient pour eux
seuls toule la main-d'euvre en exagérant les salaires, et
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que les petits planteurs ne pouvaient effectuer leurs travaux
au moment de la coupe. Elle signala, en outre, la nécessité
de sanctionner les ruptures d’engagements, rendues si fré-
quentes aprés un an, en raison des dispositions en vigueur,
el qui 6taienl sans conséquences pour l'Indien, certain de
retrouver un maitre « tant est vive et amimée la demande
de travail ».

Elle fut, cetle fois, écoutée : une premicre ordonnance
rendue par le gouverneur pour régler les droits et les de-
voirs respeclifs des maitres et des serviteurs, le 16 fé-
vrier 1846, ne regul pas I'approbation du Ministre des Colo-
nies. Mais lord Grey indiquait & I'administration de Mau-
rice les moyens qui lui paraissaient les plus propres a satis-
faire aux doléances exprimées par les habitants, et, sur ses
indications, une nouvelle ordonnance fut rendue le
11 mars 1847 et regul la sanction ministérielle. Elle
astreignait toul immigrant introduit aux frais du gouverne-
ment 4 cing ans de « résidence industrielle », impliquant
I'existence d'un contrat ayant pour objet un travail salarié
ou le paiement d'une taxe mensuelle de 4 shillings. Un
passeport était rendu nécessaire pour tout immigrant quit-
tant la colonie. Il n'était délivré, avant 1'expiration des cing
ans de résidence obligatoire, que contre le paiement d’une
forte taxe dont le taux augmentail en raison de la durée du
temps qu'il restait & effectuer sur cette période. Les immi-
grants sans emploi devaient en aviser l'autorité et payer
la taxe mensuelle. Ceux en état de vagabondage étaient
internés.

Au moment o I'abolition de l'esclavage se proclamait
en France, le systtme d’organisation du travail par immi-
grants était définitivement constitué & Maurice. Chaque an-
née, la colonie recevail un nouveau contingent de travailleurs,
suivant un régime qui, de Uintervention unique de I'Etat,
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évolua par degrés successils, jusqu'd linitialive privée.

Un systtme mixte, d'aprés lequel les planieurs étaient
autorisés A envoyer des sirdars pour opérer des recrute-
ments, n'avait pas tardé & amener de nouveaux abus : la
mise en quarantaine, sur une ile déserte, de deux navires
déclarés infestés de choléra, fit momentanément suspendre
par la Cour des Directeurs de la Compagnie des Indes,
I'immigration indienne & destination de Maurice au 1 no-
vembre 1856.

En 1858, le systéme mixte fut repris : en sus des convois
introduits par 1'administration, les planteurs obtinrent la
faculté de faire venir & leurs frais des travailleurs indiens,
en déléguant des agents spéciaux acerédilés auprés des re-
présentants du gouvernement el qui restaient seuls chargés
du recrutement et de la rédaction sur place des contrats.
Enfin, en 1861, lintervention officielle disparut devant
iniliative privée, pour se limiter au réle passif de controle
au départ comme a 1'arrivée.

Jusqu'en 1860, les introductions & Maurice avaient été
les suivantes :
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De 1843 & 1863, -elles avaient alteint un tolal de 305.963
immigrants, dont 75.465 furent rapatriés pendant la méme
période.

Les frais d'introduction étaient évalués a4 une moyenne
de 175 francs par coolie ; ceux de rapatriement & 62 fr. bo.
Ils étaient & la charge du trésor local, qui les couvrait
d’abord par I'emploi des crédits affectés aux travaux publics
el des impdts directs sur les spiritueux, ele., et, postérieu-
rement, par un droit de timbre sur les engagements et par
la taxe mensuelle payée par les immigrants non engagés.

Sic'immigration eul pour elfet de grever lourdement les
finances locales, elle donna, par contre, & la colonne un
essor remarquable : la production sucriére, de 65 millions
de livres qu'elle était en 1835, atteignait en 1855, 253 mil-
lions (1)

Maurice ne fut pas la seule possession britannique qui
fit appel & I'immigration indienne. D’autres colonies avaient
regu quelques contingents d’Indiens, des 1844. La Jamai-
que, 2H0 en 1844 ; 1.735 en 1845 ; 2.515 en 1846. —-
La Guyane, 556 en 1844 ; 3.497 en 1845 ; 4.120 en 1846 ;
2.548 en 1847. — La Trinité, 220 en 1844 ; 2.083 en
18415 ; 2.076 en 1846 ; 1.024 en 18A7. Mais les dépen-
ses considérables qu’entrainait le transport de ces travail-
leurs entre les Indes Orientales et la mer des Antilles avaient
épuisé les ressources de ces colonies qui s'étaient succes-
sivement déclarées hors d'élat de fournir les fonds néees-
saires pour continuer cette immigralion.

Le Gouvernement, & la suite d’une enquéte d'un comité
élu par la Chambre des Communes, le 7 février 1848, pour
chercher les moyens susceptibles de sauvegarder les intéréts
engagés dans les colonies, fit voter par le Parlement un

(1) Voir la Revue Coloniale d’aout 1850. p. 216,
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emprunt de 250.000 livres sterling & ouvrir en faveur de
ces possessions pour servir a l'introduction d'immigrants
dont tous les députés et les lords avaient reconnu la néces-
sité. Dans les terriloires dépendant directemnent de la
couronne, I'élément blanc dominant ne ful pas entravé sur
ce poinl, mais & la Jamaique, les hommes de coulenr s’oppo-
serenl, par tous les moyens en leur pouvoir, & I'introduction
de travdilleurs dont la venue devail amener uvne baisse
sensible des salaires des anciens apprentis. De 1848 a 1860,
les Indes Orientales fournirent aux possessions britannigues

de la mer des Antiiles :
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Les travailleurs indiens donnaient d’excellents résultats,
mais 'emploi de cetle main-d’ceuvre grevail=si lourdement
le trésor des admimsirations locales, étant donnés les frais
considérables qu’entrainait le transport — de 3bo &
f12 francs — qu’il ne pouvail y étre fait indéfiniment appel.

La Guyane avait trouvé, les premitres années qui Sulyi-
rent I'émancipation, des travailleurs trds appréciables dans
les fles hispano-portugaises de I’Atlantique ; Madere notam-



ment lui avait fourni, jusqu’au commencement de 1850,
plus de 156.000 engagés laborieux.

Les aulres possessions anglaises des Indes occidentales
avaient également fait de trés grands sacrifices pour obte-
nir des immigranis de cetle origine ; de 1843 A 1863,
27.575 Madériens, 1.362 habitants des fles Agores et du
cap Vert y avaient émigré. Mais ces travailleurs, d'un ren-
dement excellent, élaient cruellement atteints par le climat.
En 1846, une statistique fixait & 12 % leur mortalité en
Guyane. Un convoi, a la Trinité, avail perdu prés de la
moilié de son effeclif. Le gouvernement métropolitain dut
preserire la cessation du systéme des primes, dont les char-
ges élaient peu en rapport avec les résultats obtenus.

En définitive, c’est surtout I'immigration africaine qui
avail rempli les vides créés & la Guyane comme a la Jamai-
que, la Trinité et la plupart des autres Indes Occidentales
par I'émancipation des esclaves et la suppression de 1'ap-
prentissage.

Des 1840, le gouvernement britannique avait autorisé,
aprés des enquéles el des discussions passionnées, les recru-
tements d’Africains libres & destination des colonies des
Indes Occidentales. Des points avaient été fixés sur la cote
pour ces recrutements : Sierra-Leone, Saint.c—l‘léléne, Bona-
vista et Loanda, on siégeaient les cours mixtes instituées
pour juger des faits de traite. Mais I'administration n'in-
fervenant que pour contrdler les opérations, celles-ci
n'avaient donné que de faibles résultats et avaient été aban-
données & la fin de 1842, aprés avoir seulement fourni
quelques milliers de travailleurs aux Indes Occidentales. Le
gouvernement consentit alors & diriger lui-méme le trans-
port des émigrants, en vue de leur inspirer confiance. En
méme temps, dans un article 2 de 'annexe G du traité
signé, le 3 juillet 1842, avec le Portugal, pour la répression
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de la traite des noirs, il fit insérer une disposition suivant
laquelle les Africains libérés par arrét des commissions mix-
les seraient remis au gouvernement auquel appartiendrait
le croiseur qui aurait capturé les négriers les transportant.

Ce furent ces anciens esclaves qui formerent la plus
grande partie des immigrants africains des Indes Occiden-
tales. Leur embarquement était surveillé et dirigé par des
agenls porlant le titre de surintendants des Alfricains libé-

~1és, qui élaient chargés de s'entendre avee la colonie inté-

ressée sur le prix du fransport des immigrants expédiés.
Trois colonies ayant voté par mesure législative un fonds
d’immigration furent désignées pour servir de champ a la
premiére expérience.

Des dépdts pour loger les prises faites par les croisidres
britanniques avaient été créés & Sainte-Hélene et & Sierra-
Leone. Trois bitiments furent désignés, en mars 1843, pour
lransporter les noirs & destination de chacune de ces colo-
nies. On pensail que les libérés, qui étaient enfermés dans
ces dépdls, s'empresseraient de contracter les engagements
offerts ; mais, malgré une pressante proclamation, les navi-
res ne purent ramener dans leur colonie respective que
30 4 bo noirs, le plus souvent des enfants sortant de
I’école des jeunes libérés. Le 10 février 1844, lord Stanley
écrivait au gouverneur de Sierra-Leone que dorénavant « les
Africains saisis sur un bitiment négrier seraient invités ou
a émigrer pour une colonie d'Amérique ou A justifier qu'ils
sont en état de pourvoir eux-mémes a leur nourriture et &
leur entretien. En conséquence, toute allocation, de toute
nature, & I'exception des vétements qui couvrent leur corps,
leur sera immédiatement retirée » (1). Singulier procédé

(1) Dépéche lue a la Chambre francaise, lors de la discussion
relative a la Convention avec I'’Angleterre sur le droit de visite,
par M. Levasseur,
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qui peignail & vif I'dme anglaise du moment o, comme dit
Jules Duval, la spéeulation percait sous I'écorce de la phi-
lanthropie. L'intervention administrative ne donna pas a
I'émigration africaine un essor plus grand. Les rapporls
d'agents envoyés par la Trinité et la Guyane pour examiner
les causes de cetle situation firent cesser les voyages des trois
navires afirétés spéeialement pour les transports d’immi-
grants libérés et le gouvernement abandonna ce systéme el
accorda aux armateurs qui en firenl la demande des auto-
risations de recruter pour les Indes Occidentales. L'insucces
des opérations de ceux-ci, la diminution du nombre des Afri-
cains libérés réunis dans les dépdts firent étendre la faculté
de recruter hors des territoires britanniques, sur la cble de
Krou. Un navire de I'Etat, le Growler, fut désigné au com-
mencement de 1847, pour efleciuer la traversée de Sierra-
Leone & cetle région et de Ia alternalivement aux colonies
de la G

Les recrutements avaient lieu par lintermédiaire de

yane el de la Trinité.

sous-agents, placés sous le contrdle d’un agent en chef.
250 francs de prime élaient versés par les deux colonies
intéressées. La mortalité qui atleignit les deux premiers con-
vois-fit cesser ce service. Comme, d'aulre part, les captures
d'Africains & bord de négriers avaienl é1é particuliérement
nombreuses en 1847 et que 4.000 noirs libérés avaient é1é
débarqués & Sierra-Leone, le Ministre autorisa 1'expédition
d'un certain nombre de navires marchands pour y pren-
dre des noirs el, pour vaincre les hésilations qu’auraient
pu avoir les armateurs, en présence des insucceés des
précédentes opérations, il leur ful garanti une certaine
somme, quelquail éé le nombre des travailleurs recrutés,
mais i la condition de la présence d'un officier de la marine
britannique & leur bord.

Sous I'empire de ces nouvelles dispositions, 14 navires



quittérent Sierra-Leone en 1848, emmenant 3.176 immi-
granis, lous esclaves libérés. Des ordres furent donnés aux
vaisseaux des croisidres, pour que les prices faites au sud
de la ligne fussent dorénavant transporlées au dépot de
Sainte-Hélene, qui, jusque 1, en_avait re¢u trés peu : du
6 avril 1847 au 12 juin 1848, 9.2/ Africains y furent
déharqués, dont plus de 1.000 émigrérent.

L'Etat et les colonies contribuaient aux dépenses qu'en-
trainaient ces opérations. Une dépéche du 7 novembre 1861
mit a la Cllurg(' de celles-ci tous les frais l)os[f‘r‘i('ul‘.\i a l'em-
barquement. Ces frais étaient, du reste, sensiblement infé-
rieUrs 3 ceux occasionnés par 'immigration indienne : ils
se monlaient & 164 [rancs pour les noirs provenant de
Sierra-Leone el & 204 fr. 15 pour ceux de Saint-Hélene,
alors qu'un coolie revenail en moyenne a Hoo francs, indé-

pendamment des frais de rapatriement.

Les conditions dans lesquelles devaient étre effectués les
engagements des Alricains avaient é1é fixées, dds 1847, &
la Trinité, suivant des instructions de lord Grey, par ana-
logie avec les dispositions adoptées a Maurice par une or-
donnance de 1847 :

Un droit de timbre, 4 recouvrer sur les salaires, devait
étre payé par les engagistes pour servir & 1'érection dhopi-
taux pour les noirs, & l'entretien d'une police contre le
vagahun(]agr- el pour assurer | exécution des contrals de tra-
vail. L'engagement que le noir élait tenu de contracter dés
son arrivée ne pouvail dépasser un an. Le gouvernement
métropolitain avait préféré remplacer I'engagement de cing
ans par l'obligation, sanctionnée pénalemenl el imposée au
noir, de payer une laxe, qui avait pour effet de stimuler les
Africains au travail et de rendre leurs salaires plus élevés
el partant la concurrence aux travailleurs locaux moins vive.

A la Guyane, la condition des noirs libérés élait réglée
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par une ordonnance locale du 24 aotit 1850. Ceux-ci étaient
tenus de contracter un engagement d'un an avec un patron
désigné par 'administration, el pour un salaire qui devait
étre égal & celui des autres ouvriers de 1'habitation.

A la Jamaique, un bill voté en 1859 pour organiser le
travail et I'immigration, qui refusail & I'immigrant le choix
de son engagiste et le soumettait & des obligalions sévéres
vis--vis de celui-ci, ne regut pas la sanction’ du gouverne-
ment métropolitain, en présence des protestations vigou-
reuses de la presse et du Parlement.

L’émigration africaine libre ne donna que trés peu de
travailleurs aux Indes Occidentales anglaises, les chefs de
villages se refusant & laisser partir des indigenes qui ne
revenaient jamais plus ou qui, s'ils revenaient, ne voulaient
plus vivre de leur ancienne vie, et, I'éventualité d'une émi-
gration de noirs des Etals-Unis chassés par des mesures
législatives vexatoires, qui avail 616 envisagée avee complai-
sance par les autorilés britanniques, ne s'élail pas produile.
D'autre part, les tentatives faites & Libéria furent absolu-
ment nulles : 400 noirs & peine avaienl pu étre recrutés a
la ¢cote de Krou. En définitive, les seuls Africains qui purent
tre ulilisés par la Guyane, la Trinité, la Jamaique el aussi
Sainte-Lucie, Grenade et Saint-Vincent leur avaient été four-
nis par la (raite, indirectement sans doute. Un millier avait
été pris sur des batiments négriers caplurés ou naufragés ; les
dépdts formés a Sierra-Leone, a Sainte-ITéléne et i Rio-de-
Janeiro avaient permis de recruter le reste. 21.581 noirs
avaient 6¢ ainsi transportés dans ces colonies, depuis 1'abo-
lition jusqu'd la fin de 1849 : 12.382 de Sierra-Leone ;
1h.002 de Sainte-Héldne ; 1.320 de Rio-de-Janeiro, de
18435 & 1863 (1).

(1) Documents parlementaires anglais.



=g S

Celte immigration n'avait pas été, avec celle fournie par
les Indes Orientales ou les iles hispano-portugaises de
I'Atlantique, la seule 2 laquelle les possessions britanniques
avaient fait appel. L'immigration chinoise méme fut uti-
lisée.

Les recrutements de travailleurs chinois avaient été auto-
rises dans les Glablissements anglais du détroit de Malacca,
dans des conditions spéciales et notamment 1'application
pendant le transport de I'acte des passagers. L’engagement
était de cing ans et une prime de 65 piastres espagnoles
élait payée aux introducteurs. Mais la longueur du voyage,
les difficultés pratiques de 1'emploi des Chinois avaient res-
treint les introductions de coolies de celle origine & 11.566 en
ces vingt années.

L'immigration chinoise avait été plus particulitrement
utilisée par la plupart des pays de I'Amérique. Elle donna
lieu & des abus : révoltes & bord, incendies de navires, mas-
sacres, suicides, qui ont beaucoup contribué & développer
cette prévention que I'on rencontre chez certains auteurs
contre I'immigration réglementée et qui en amenérent en
partie I'interdiction.

En résumé, depuis 1843 jusqu'en 1863, les Indes Occi-
dentales britanniques auraient recu, d'aprés les documents
officiels, 164.505 immigrants se décomposant comme suit :
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Cles introductions de travailleurs, dans Ia mesure ot elles
s'élarent produites, n'avaient pas eu de résultats moins heu-
reux pour ces pnsscssiuns que pour Maurice. Sans doute,
la production n'avail pas ¢é triplée en ces quelques an-
nées comme dans 'ancienne ile de France, mais, les rap-
ports des gouverneurs sont unanimes & le reconnattre, 1'im-
migration, dans ces proportions presque partout modestes,
avait eu pour effet de permettre aux planteurs de surmonter
les difficultés créées par 1'émancipation, en fournissant des
remplaganis aux affranchis qui avaient abandonné la grande
culture et en servant de contre-poids aux prétentions exagé-
rées el aux Iréquentes défaillances des noirs restés sur les
plantations.

La production sucriére qui, aux Antilles et & la Guyane,
ftait de 3.844.243 quintaux en 1834, était tombée &
5.854.010 quintaux en 1845. Dés 1847, elle remontait &
3.199.821 quintaux, pour aiteindre 3.499.171 quintaux

en 1858 (1).

II. — Extension de I'immigration exotique dans les pos-
sessions tropicales des autres nations.

Les possessions tropicales des auires nations européennes
dans la mer des Antilles et 1'Amérique du Sud apportérent
aux mémes maux le méme remede.

(1) Cochin, op. cit. :
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Cuba, apres avoir, comme les Anglais, ulilisé les services
des « emancipados » ou esclaves saisis & bord des négriers et
libérés, qui étaient, jusqu'en 185/, engagés sur des plan.
tations, s'était efforcé d’amener une émigration de travail-
leurs blanes libres. Mais 'insucces de ces tenfalives, dues
surlout & l'infériorité de cette main-d euvre sur la noire,
moins coiiteuse pour un égal rendement, avait contraint le
gouvernement local & faire appel a des travailleurs exoliques.
Un décret royal du 22 mars 1854 1'y avail aulorisé el avait
sanclionné les dispositions prises dans I'ile pour la protec-
tion des engagés.

Aux lermes de celte réglementaiion, le gouverneur élail
déclaré protecleur nd des immigrants ; des syndics étaient
créés pour les défendre ; les régles habituelles concernant
la signature des contrats, la nourriture, les soins médicaux,
le salaire étaient prévues. Une intéressante disposition per-
meltait & I'engagé de rompre son contrat avant ['expira-
tion du délai fixé, s'il payait au maitre, en plus du prix de
S01 ac-quisil‘inn, une somme fixée aprés expertise, représen-
tanl la valeur de ses services depuis qu'il élail engagé el
enfin le préjudice causé par son départ. D’autre part, un
pouvoir disciplinaire était reconnu aux employeurs dans
des cas détermunés, en dehors desquels les punitions infli-
gées par ceux-ci devenaienl passibles des iribunaux. Un
droit de visite sur les plantations était assuré aux syndics
prolecleurs.

Le méme décret du 22 mars 1854 avait autorisé |'entrée
d'émigrants exotiques & Porto-Rico ot un réglement du
1 avril 1856 fixa les condifions dans lesquelles pourraient
étre utilisés leur service, étendant notamment le pouvoir
disciplinaire des engagistes jusqu’an droit de metire leurs
engagés aux fers pour deux mois, sous réserve de prévenir
I'adminisiration.
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Ce furent principalement ces deux colonies qui utilistrent
I'immigration chinoise el ce fut, dans les convois qui leur
élaient destinés que se produisirent ces abus monstrueux
qu émurent 1'Europe. Cuba et Porto-Rico connurent 2
cette époque une prospérité qu'on a pu dire sans égale.
L'immigration chinoise fut également utilisée au Brésil, au
Vénézuéla, 3 la Nouvelle-Grenade et au Pérou. Les colo-
nies hollandaises firent plutdt appel aux Indiens et aux
Javanais. Ainsi, sur toute.la surface des terres colonisées
par les nations d’Europe, et en présence des mémes causes,
I'immigration s'était élendue, amenant dans les pays insuf-
fisamment peuplés de la zone tropicale, des travailleurs tirés
des prolifiques populations indiennes, chinoises ou java-
naises.

Ill. — L’emploi de Ia main-d’ccuvre pénale en Australie.

A c6té de I'immigration exolique, el méme dés long-
temps auparavant, 1'Angleterre avail pensé i utiliser dans
ses colonies le travail des condamnés. Ceite idée était, du
reste, aussi ancienne que l'existence de condamnés méme,
et, sans remonter aux Romains et aux Grecs, on pouvait
ciler I'exemple des Portugais au Brésil et de Gromwell aux
Indes Oceidentales. i

La transportation avait été autorisée, dés 1597, par la
reine Elisabeth. En 1614, 1615 et 1617, trois ordres en
Conseil preserivirent I'envoi de certaines calégories de cri-
minels aux Indes Orientales. En 1619 et 1620, la Virginie
et les Antilles en regurent un petit nombre. Prés d'un sie-
cle aprés, Georges I*, par un slatut rendu en 1717, donna
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aux cours le pouvoir diserétionnaire de prononcer la trans-
portation aux plantations américaines de ceux qui auraient
commis un crime capital. En 1786, Georges 11l désignait,
pour recevoir les criminels, la cote orientale de I’ Australie
et les iles adjacentes. Deux ans apres, le premier établisse-
ment pénal était fondé dans la Nouvelle-Galles du Sud.

Ce n'est qu'en 1812 que les pouvoirs publics examing-
rent, d'une fagon particulirement altentive, les ressources
que la transportation pourrait fournir & la colonisation. Une
grande commission fut nommée a cet effet. Le Parlement,
en 1853, autorisa l'emploi dans les colonies des conviets
condamnés a la transportation. Ceux-ci étaient, dés leur
arrivée, distribués, moyennant une cerlaine redevance payée
a la colonie, aux colons, qui, aprés une période d’hésita-
tion, s'élaient arraché ces nouveaux travailleurs. Quand
le convict se conduisait bien, il recevait la grice ou, tout
au moins, un billet de congé.

Les porteurs de billet de congé, depuis 1839 et d’apres
la catégorie dans laquelle ils étaient classés, pouvaient choi-
sir leur maitre et recevoir un salaire dont le maximum était
fixé — ou devenir propriétaires, sans astreinte & la rési-
dence. Ce systdme rencontra des résistances et souleva des
criliques qui décidérent la Chambre des Communes & nom-
mer une commission d'enquéte. Pour empécher le retour
des inconvénients graves pour 1'ordre social qui avaient été
signalés, la Commission demanda la suspension de la trans-
portation en Nouvelle-Galles du Sud et & Van Diemen et
I'établissement de pénitentiers sur des points non habités
par des colons libres, et dont il était possible de défendre
I'accds A ceux-ci. La transportation fut supprimée dans la
Nouvelle-Galles en 1840 et un systéme d’épreuve fut tenté &
Van Diemen pour amener I'absorption graduelle des con-
victs par la population libre. De 1829 & 180, cette der-



niere colonie avait recu 19.878 conviets hommes ; de 1841
a 1845, 17.637. En 1845, elle renfermait une population
tolale de 25.000 condamnés masculing : 12.000 élaient
au service du gouvernement ; 3.268 aulres « pass-holders )
attendaient dans les dépots que des particuliers fissent ap-
pel & leurs services. Mais ces demandes élaient peu fré-
quentes. L’entretien de ces milliers d’hommes improduc-
tifs imposait & la métropole de trés lourdes charges dont
elle cherchait a se soulager en exigeant de 1'admunistration
locale et des particuliers le paiement intégral du prix des
journées de travail fournies par les forgats. La colonie se
plaignait de ne pouvoir, dans ces conditions, tirer parti de
la main-d’@uvre des condamnés. On finit par modifier le
systtme : il ne fut plus envoyé dans les colonies que des
condamnés munis auparavant de billets de congé. Les con-
vicls lransportés restaient sous la surveillance du gouverne-
menl jusqu'a ce qu’ils aient contracté un engagement d'au-
moins un an chez un colon. lls recevaient alors de celui-ci
un salaire, qu élail versé i 'administration el leur élail
rendu en partie lorsqu'ils s'élaient bien conduits et bénéfi-
ciaient de leur grace conditionnelle, el quand un certain
péeule variant suivant la durée de la peine avail 616 atteint.

La colonie de Van Diemen conservait, malgré tout, la plus
vive répulsion pour I'immigration pénale, que son Conseil
législatif déclarait le plus grand fléau qui ait exercé ses rava-
ges dans la sphére des intéréts sociaux et considérait comme
une inoculation morale. Cest que la main-d’ceuvre pénale
avail donné dans ce pays tous les résullals qu’on peutl en
atlendre.

L’Australic Occidentale, encore a ses déhbuls, ne faisait
pas preave de la méme répugnance ; des meetings fré-
quents en réclamaient le bénéfice pour ses lerritoires, en
la déclarant une question de vie ou de mort pour elle ; aussi
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le pays obtenait-il, & partir de 1854, 1'ulilisalion exclusive
de la transportation.

On ne peut done pas dire que le systéme fit échec.

1l avait pu présenter certains inconvénients au point de
vuc de I'unité morale des contrées dans lesquelles il se prati-
quait, mais, comme le reconnaissait lord Grey dans ses let-
tres sur |'administration coloniale de lord John Russell
relatives & la transportation dans les colonies anglaises, les
avantages matériels qu’il comportait dépassaient de beau-
oup ces inconvénients. En 1850, les terres australiennes
complaient 48.000 colons issus de la Lranspnrtatioh = la
majorité vivait honnétement. Cet afflux de travailleurs
immigrants avait eu pour effet d'amener une diminution
sensible des salaires et une plus grande streté dans les
rapporis enire les employeurs el les employés, el avait
permis au nouveau continent de franchir les pénibles heures
du début et de prendre le magnifique essor que l'avenir
nous a dévoilé.



CHAPITRE IV

Les origines de I'immigration dans les anciennes
Colonies francaises.

L’immigration indienne de Maurice, I'immigration afri-
caine des Indes Ocecidentales, 1'utilisation en Australie des
individus condamnés & la déportation par les tribunaux
répressifs n'élaient pas les seuls précédents qui pouvaient
s'imposer & l'atlention des pouvoirs publics en France,
quand les troubles causés par I'émancipation des noirs eurent
démontré la nécessité de faire appel & des travailleurs étran-
gers pour préserver de la ruine nos établissements coloniaux.

Nos possessions méme avaient, a 1'origine, mis en prati-
que une autre forme d’immigration qui, arrétée par I'escla-
vage & une date trop ancienne pour qu’on ail pu en appré-
cier utilement la valeur et les résultats, était cependant
devenue comme de tradition dans notre pdlitique coloniale.

Bien avant I'abolition de 1'esclavage, I'immigration blan-
che avait paru aux représentants du pouvoir royal la meil-
leure des solutions susceptibles d’amener, en méme temps
que le peuplement, la mise en valeur progressive de nos
colonies, et les efforts inutilement tentés dans la plus défa-
vorisée de celles-ci, au prix de nombreuses vies humaines
et de sacrifices financiers considérables pour 1'époque.
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n'avaient pu parvenir i détruire complélement cette opinion
dans 1'esprit des hommes qui avaient présidé a la grande
réforme de 1848.

Enfin, la Réunion olirail, depuis les vingt derniéres
années, un exemple d'utilisation de I'tmmigration indienne
qui, s'il n’avait pas eu ['importance de celui fourni par I'ile
Maurice, pouvait cependant donner & la métropole des indi-
cations utiles sur cette nouvelle forme de "organisalion du
iravail colonial el sur les conditions de son fonctionnement.

I. — Les précédents de I'immigration européenne.
— Les engagés. — Les tentatives de colonisation
blanche a Ia Guyane.

Il faut remonter & 1'origine méme de notre domaine colo-
nial pour trouver les premiers essais dulitilisation de la
main-d’eeuvre blanche dans nos possessions.

Dés 1626, deux gentilshommes frangais, d'Enambuc et
du Rossey, obtinrent de Richelieu une commission royale
en vertu de laquelle ils devaient, & leurs risques et périls,

“peupler les iles de Saint-Christophe et de la Barbade, les

coloniser, courir sus aux pirates et faire toules enireprises
de guerre et d’exploitation. tous ceux qui demandaient &
faire partie du voyage s'engageaient & demeurer trois ans avec
eux sous leur autorité absolue. G'est la probablement I'ori-
gine des « engagés ».

Le pouvoir royal signa de nombreux arrétés, letires paten-
tes, ordonnances et réglements, dés le commencement du
xvin® siécle, pour assurer leur protection et surtout pour en
multiplier le nombre dans nos possessions d’outre-mer. Dgs
1671, il subordonnail la délivrance aux capilaines de navires

)



— D s

de passeports pour les iles, au transport, & chaque
voyage, de deux & six engagés suivant le tonnage dont ils
disposaient. Celle mesure, qui fit I'objet de nouvelles dis-
]msil.iuns en 1698 et 1699, 1707, 1716 el 1728, t)])lignail
les armateurs A avoir toujours des engagés dans les ports
pour assurer le départ des navires destinés aux colonies.
Aussi en faisait-on une véritable traite dans la région de
Dieppe, du Havre et de Saint-Malo, notamment.

Des ordonnances du 1/ janvier, 20 mai 1721 et du 15 fé-
vrier 1724 déterminaient les conditions du transport des
travailleurs blancs pour les Antilles : & l'arrivée dans la
colonie, les engagés étaient présentés aux officiers de 1'ami-
raulé, qui vérifiaient s'ils remplissaient les conditions pres-
crites par les ordonnances du 17 novembre 1706 et du 3 aotl
1707 : dge de 18 & Ao ans ; taile de 4 pieds au moins ; cons-
litution leur permettant de rendre des services immédials,
durables el séricux. En contravention de ces dispositions, le
capilaine encourail une amende de 200 livres,

Les habitants qui avaient besoin d’engagés venaient les
prendre au débarcadére el traitaient avec les capitaines,
sous la surveillance des gens du roi, pour le rem-
boursement des frais de passage et la commission. On
expliquait alors aux engagés leurs obligalions et on impo-
sait aux habitants fa condition de ne jamais les renvoyer de
chez eux, avant 'expiration naturelle du terme de leur en-
gagement. L'engagé travaillait trois ans pour I’habitant qui
avail remboursé ses frais de voyage. Il recevait quatre pots
de farine de manioc par semaine pour sa nourriture, ainsi
que cing livres de beeuf salé. On lui fournissait le vétement
el une case, donl on lui garantissail la jouissance jusqu'a
I'expiration de I'engagement. Enfin, 1l était défendu de le
renvoyer sous prétexte de maladie et le maitre qui ne le
soignait pas encourait une amende de 3o livres tournois
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et devail payer 15 sols par jour pour son entretien & 1'ho-
pital.

Quani au salaire, 1l semble que l'engagé n’en recevait
aucun, l'engagement ayant, en principe, pour objet de rem-
bourser les frais de transport payés par le maitre au capi-
taine. Peut-étre leur donnait-on annuellement 100 livres de
tabac, d'aprés Jules Duval, ou méme parfois une rétribution
pécuniaire, comme pourraient le faire penser les termes
d’un arrét de 1700, cité par M. Peytraud, et condamnant
un maitre convaincu d’exceés sur son engagé A payer i ce-
lui-ci « ce dont ils sont convenus ».

Le maitre avait sur ses engagés un pouvoir disciplinaire
qui lui permettait de les frapper jusqu’'a 5o coups de liane
el qui autorisait I'impression de la fleur de lys sur la joue,
quand, notamment, 'engagé avail, pour la troisibme [o1s,
débauché des négresses.

Les engagés ne pouvaient abandonner avant le terme de
leur contrat 1’habitant pour lequel ils travaillaient, & moins
de se faire remplacer. Nombreux étaient cependant ceux qui
essayaient de se soustraire d leur pénible existence. Mais
pour assurer I'exécution des obligations dérivant des engage-
menls el prévonir le marronnage, un arrélé avail conlraint
les engagés C'd[)lllll‘és A fournir un supplément d'engagement
de six mois pour rembourser au maitre la prime de qualtre
éeus donnée pour leur arrestation. En 1716, l'enga-
gement fut méme prolongé d'autant de mois que 'engagé
réfraclaire avait passé de semaines hors de la propriété de
son mailre.

Des mesures préventives avaient é1é prises sur le méme
objet : les engagés devaient ére munis de billets pour pou-
voir sortir des habitations ; défense était faite aux capitai-
nes de navires d’en recevoir i leurs bords, aux patrons de
barque d’en employer dans leurs équipages, aux habitants

BU Lettres
NANTES
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des campagnes et bourgs de donner asile & un blanc
inconnu, non muni de billet ou congé. Une amende de
Joo livres sanctionnait ces dispositions : un tiers en 6tait
donné au dénonciateur, les deux autres au maitre de 1'en-
gagé marron. Enfin, une amende de 10 livres tournois par
jour de détournement et au profit du maitre 16sé frappait
celui qui, par une ofire avanlageuse, avail enlevé un engagé
a un habitant.

in somme, la condition de 1'engagé se rapprochait beau-
coup de celle de 'esclave, et, malgré les dispositions bien-
veillantes de la réglementation royale ou locale qui les régis-
sail, ces malheureux étaient parfois 1'objet de traitements
cruels, surtout & I'origine. G'est ainsi qu'un jésuile, auteur
d’une histoire de Saint-Domingue (1740) raconte qu'aux
iles, on parlait encore d'un habitant de Saint-Ghristophe
nommé Belle-Teste, qui se vantait d’avoir assommé & lui
seul 300 engagés. Mais c¢'élzit une condilion provisoire.
L’engagement, dont la durée efirayail les habilants de nos
campagnes, fut réduit & dix-huit mois par un arrété du
Conseil d’Etat du 28 février 1670. A son expiralion, I'engagé
recevait le plus souvent une concession gratuite ayant & I'ori-
gine 1.000 pas de longueur sur 200 de large et qui fut plus
tard réduite de moitié. C’esl ainsi que certains d’entre eux
devinrent de riches propriélaires.

Peu & peu, & mesure que la traite faisait augmenter le
nombre des esclaves dans nos possessions, les prescriptions
relatives au transport obligatoire d’engagés ne recevaient
plus leur application. Le pouvoir royal avait bien essayé
d'en assurer le maintien : un arrél de 1686 obligea les
habitants & avoir autant d’engagés que d’esclaves sur leurs
exploitations. Puis, la proportion ful fixée, en 1728, & un
engagé pour vingl noirs. Mais, en 1706. les capilaines
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avaient été dispensés de I'obligation de transporter des en-
gagés contre le paiement d’une taxe de 6o livres par téte ;
& parlir de 1728, les soldats et tous ceux embarqués par
ordre du roi avaient été considérés comme comptant pour
autant d’engagés ; enfin, en 1774, un arrét du Conseil du
10 septembre mettait fin au systtme du transport obliga-
toire d'engagés dont les places « profitaient & des person-
nes dont le voyage n'était pas nécessaire aux colonies ».

Cest qu'en effet de multiples causes avaient dii faire tom-
ber en désuétude cette institution, surtout le développe-
ment de I'esclavage, qui assurail aux propriélaires une
main-d’ceuvre & bon marché, définitivement acquise et d'un
acclimatement assuré, main-d’ceuyre a c6té de laquelle il
devenait impossible de faire travailler des paysans frangais,
micux avertis du sort qui les attendait.

Certains auteurs esliment que la raison qui fit abandonner
ce systtme fut autre : le pouvoir royal s’était proposé un
but, le peuplement de nos colonies, qui était enfin atteint.
L’idée est en parlie juste : les engagés élaient en cffet, pour
la plupart, pourvus de concessions gratuites & I'expiration
de leur contrat et contribudrent ainsi au peuplement de nos
élablissements. Mais il semble difficile d’affirmer que le sys-
ttme des engagés avait pour objet d’aboutir 2 ce résultat :
I'engagement n’était pas une condition essentielle & 'octroi
d’une concession gratuite ; aux termes d'une déclaration
royale du 17 juillet 1743, les gouverneurs avaient le droit
d’accorder des ferres & tout habitant susceptible de les faire
valoir el sous la scule réserve de faire un établissement
et d’en commencer le défrichement, dont les 2/3 devaient
étre achevés dans les six années suivantes. C'était, d’autre
part, une épreuve qui, pour un grand nombre, devait &tre
insurmontable et dont 1'idée concorde peu avec les efforts
réels et les sacrifices non compiés que fit le gouvernement



—Tg

métropolitain pour amener le peuplement des territoires
d'oulre-mer.

A la vérité, les engagés furent les premiers travailleurs de
nos colonies. D’abord amenés par les nouveaux occupanls
pour effectuer les travaux d'installation, ils furent ensuile
imporlés pour suppléer a 'absence de la main-d ‘ceuvre locale,
et, ce n'est qu'aprés que l'esclavage elt fourni tous les
bras lll"(ﬁ(‘s.‘-iilil‘i':-i.(]lli‘ le pouvoir royal piit envisager les res-
sources offertes pour le peuplement par cette immigration
blanche. Mais, de ce jour, les engagés n'exislaient plus, en
fait, malgré les mulliples preseriptions d’une minutieuse
réglementation. L'arrét du Conseil qui metlait fin & ce sys-
téme le reconnaissail du reste implicitement.

L'Angleterre avail aussi ulilisé pour ses colonies les ser-
vices de travailleurs blancs, dans des conditions analogues :
Ce furent les indented servants, engagés racolés dans tous
les porls européens et surtout allemands par de peu scru-
puleux personnages, les redemplioners, pour le compte de
spéeulateurs américains. Les abus auxquels ce trafic avail
donné lien 1'avaient fait interdire, dés 1686, par un arrét
du Conseil privé.

Quels avaient été les résultals de I'importation de tra-
vailleurs blancs dans nos possessions fropicales ? L'histoire
ne donne sur ce point aucune indication. Les engagés y
firent souche sans doute et sont, en partie, lees ancéires
des « pelits blancs » d'aujourd’hui. Mais combien purent
supporter une aussi dure condition dans un pareil climat,
combien périrent, sur tous ceux qui furent introduits » Un
document des archives coloniales (1) mentionne que Tes
vaisseaux qui aborderent dans les six derniers mois de 1717
a la Martinique amenérent dans cette colonie 203 engagés.

(1) Cité par Peytraud. Op. cil.
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Si I'on tient compte que, depuis dix ans, le transport d’en-
gagés n'était plus obligatoire, que les capifaines de navires
usaient largement de la facullé qui leur éfait reconnue par
I'ordonnance royale de 1706 — puisque d'aprés un autre
document de la méme origine, daté de 1763, boo personnes
seulement avaient été transportées pour 1.28/ places d’en-
gagés — on parait étre en droit d’affirmer que le nombre
des travailleurs blanes introduits aux colonies, comme en-
gagés, fut considérable et que ceux qui réussirent & y [faire
souche conslitu¢rent une infime minorité. Ce n'est la et ce
ne peut é&tre qu'une hypothese ; il semble 1mprudent
d’avancer une affirmation quelcongue en I'absence de don-
nées certaines sur cé point. Beaucoup d’auteurs n'ont pas
cru devoir faire preuve de celte réserve el ont cilé les enga-
g6s comme un exemple certain de I'utilisation possible de
travailleurs blancs dans les colonies tropicales. Cependant,
les essais postérieurs de main-d’cenvre blanche, tentés par
le gouvernement royal el sur lesquels nous sont restés des
documents authentiques, ont fait toucher du doigt les dil-
ficultés sans nombre que rencontre 1'acclimatement d’Euro-
péens dans ces territoires, quand ils doivent s’astreindre aux
durs labeurs du défrichement et & 1'épuisant travail de 'a

terre sous un soleil de feu.

Ce fut surtout la Guyane qui servit de champ & ces expé-
riences, dont deux sont restées tristement célebres el ont,
du reste, contribué i donner & cette colonie la réputation
d'insalubrité dont elle soulfre encore aujourd hui. La pre-
miére remonte & 1763. La France venait de perdre le
Canada. Le duc de Choiseul, qui n'avait pas su le lui gar-
der, frappé de l'avantage qu'avaient procuré & l’Ai‘lg](‘—
terre ses possessions de 1I'Amérique du Nord, dans la lutte
qu'elle avait soutenue conire nous, voulut faire de la
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Guyane une colonie puissante et peuplée, capél)ir d’aider
la. métropole dans ses guerres éventuelles contre notre
rivale. Un courtisan, le chevalier de Turgot, ful chargé ‘de
réaliser ses desseins. Celui-ci trouva un énergique et enlre-
prenant lieutenant dans un Martiniquais, M. Thibaut de
Chauvallon. Une expédition partit pour faire le choix du
nouvel élablissement, définitivement fixé sur les bords du
Kourou. 1.500 personnes vinrent d'abord y rejoindre les
Hoo premiers occupants, qui avaient éié partagés en deux
calégories : concessionnaires el travailleurs. On commenca
a défricher et & !11‘("]1'{u‘m‘ la ville ; 44 concessions furent lra-
cbes. Dans chacune d’elles, un abri était fait de quatre
pieux et d'un toit de feuilles de palmier et les colons dési-
gnés y étaient laissés avec des provisions et les outils néces-
saires. Mais les convois se suceédaient : on dul entasser les
arrivants sous des tentes;, ol la nostalgie, le désespoir, les
maladies el la famine portérent peu & peu leurs ravages.
9.000 personnes, d’aprés les uns, 14.000 suivant d’autres,
laisstrent leur vie dans cetle sinistre équipée qui avait cotité
2 la France prés de 3o millions.

Des tentatives postérieures ne furent pas plus heureuses.
En 1766, 70 soldats bien acclimatés, envoyés en Guyane
par une compagnie nouvelle, y périssaient. Puis, ce furent
les déportés de 1798, puis sept familles américaines, en
1821.

En 1823 eut lieu la seconde grande expérience, celle
de la Mana. Le promoteur en fut Catineau-Laroche. Les per-
tes que subissait la France 3 Ta suite des traités de 1815, per-
snaderent celui-ei, comme autrefois e duc de Choiseul,
de la nécessité, qui s'imposait & notre pays, de firer de nos
possessions tout le parti qu’elles étaient susceptibles d’offrir.
Dés 181, il faisait les premidres ouverlures au ministre
de la marine Portal, en proposant d'introduire en dix ans
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une population rurale de 100.000 habitants en Guyane.
Une avance de 1o milligns effectuée par 1'Efat devait per-
meltre de faire les défrichements et de préparer les habita-
tions. Elle serait remboursée, ainsi que les dépenses posté-
rieures, par un prélévement d’'un tiers, fait en nature, sur
la production, estimée pour dix ans & 187 millions. Le plan
fut soumis & une commission, pendant qu’'une expédition
reconnaissail les rives de la Mana.

Mais le Gouvernement hésita, un nouveau plan fut mis
a I'étude ; il ne s’agissait plus que d’introduire oo famil-
les, 4.ho00 « ouvriers coloniaux » recrutés par voie d’enrd-
lements volontaires parmi les jeunes conserils militaires,
el f.200 orphelines de 16 ans. La ration du soldat devait
étre garantie pour deux ans A tous les émigrants, dont le
nombre pourrait étre porté en six ans jusqu'd A44.000 indi-
vidus. Les dépenses prévues étaient d'un million par an,
recouvrables par un prélévement d’un quart sur les récoltes.

En définilive, toul se réduisit & un essai d’acclimatement
de travailleurs blancs. Une colonie de 16/ personnes, com-
posée d'ouvriers militaires et d’apprentis orphelins, partit
en 1822 pour préparer le terrain. Trois familles du Jura
soigneusement sélectionnées les suivirent ; 8.000 francs
furent dépensés pour installer chacune d'elles. Avant que
d’autres alent été introduites, elles avaient dii abandonner
leurs travaux et étre rapatriées. La supérieure générale de
la congrégation de Saint-Joseph de Cluny, Madame Javou-
hey, prit alors la suite du projet et parvint & faire venir
98 personnes. Mais la plupart ne purent résister & I'action
déprimante du climat et abandonnérent la colonie & 1'expi-
ration de leur premier contrat. Si I'essai ne fourna pas aun
désastre, ce ne fut que grice a d’énormes subventions offi-
cielles et & I'énergie de la vaillante femme qui en avait pris

la direction.
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La Guyane n’eut, du reste, pas le monopole de ces
échecs de la main-d ceuvre blanche. De 1818 3 1820, une
tentalive d'émigation au cap Vert et & Dakar aboutit & la
morl de tous ceux qui y parlicipérvn’t. Un aulre essai, tenté
dans I'isthme de Tehuantépee (Mexique), de 1828 & 1830,
avail eu presque le méme résultat. Des tlentlalives suisses
au Brésil, de 1815 & 1820 ; belges au Gualemala, vers
1841, allemandes au Pérou, alsaciennes & Haiti, hollandai-
ses & Surinam, n'avaient pas é1é plus heureuses. Si; bien
souvent, la cause devail en étre cherchée dans une instal-
lation hitive et insuffisante, dans un emplacement mal
choisi, dans une défectueuse sélection des éléments intro-
duits, ou dans d’autres causes qu’il eut été possible d’éviter,
il était toujours constaté que le travail usait rapidement
I'Européen et lui enlevait peu & peu le ressort et I'énergie
indispensables, dans ces installations nécessairement primi-
tives, ou il faut savoir suppléer a toul et faire preuve d'une
force de caractére constante.

La conslalation en avait é1é scientifiquement faite en 1845
par un médecin, dans un article publié par la « Revue
Coloniale » de 1847 :

Si les industriels peuvent se familiariser avec le climat,
en observant les régles de I'hygiéne et de la lempérance,
el parce qu'ils sont toujours & l'abri des intempéries, « les
choses se passenl aulrement pour ceux qui se deslinenl &
cultiver le sol par euz-mémes, lous les jours exposés @
Paction terrible d’un soleil briilant, absorbanl & chaque ins-
tant du jour une quantité prodigicuse de miasmes déléteres,
qui s"élévent continuellement d’un sol saturé de détritus pes-
tilentiels ».



Il. — Les essais d’immigration exotique
a Bourbon.

Les facihités que la proximité de I'Inde offrait & notre
colonie de D'océan Indien, les relations fréquentes qui
s'élaient établies depuis longtemps entre ces deux pays, &
la faveur de vents et de courants propices, avaienl amené
Bourbon & rechercher le secours de la main-d'ceuvre in-
dienne, des que les pr('mi(‘-}rvs mesures pl‘isvs par la métro-
pole pour supprimer la traite eurenl empéché les proprié-
laires d’assurer le renouvellement de leurs ateliers.

Le 18 janvier 1826, un arrété local établissant I'obligation
d'un permis de résidence ou carte de séjour pour tout
immigrant avail, dans le but de favoriser l'introduction
de travailleurs de celte région, exempté de cette for-
malilé les coolies originaires de 1'Inde lorsqu'ils s'étaient
engagés en verlu d’un contrat et quam] *leur mnplc)_your
garanlissait les frais de leur rapatriement. Un certain nom-
bre d'Indiens furent introduils sous le bénéfice de ces dis-
positions. Le 3 juillet 1829, le gouverneur prit un arrété
pour régulariser leur situation el institua en leur faveur une
sorle de commission de patronage, chargée de surveiller
I"exacte exécution des contrats |Jassé.~' par eux et de servir
d’arbitre dans le cas de contestations relalives & ces con-
trats. Un salaire minimum élait fixé, la quantité de nourri-
ture & fournir aux engagés prévue, de méme que leur droit
aux soins médicaux. Des dispositions spéciales réglaient la
question du rapatriement. Enfin, un lazarel élait eréé pour
les recevoir pendant les huit premiers jours suivant leur
débarquement dans la colonie. La commission ful rempla-
cée par un syndic des immigrants, par arrélé du 16 mai
1831, qui prenait en méme lemps cerlaines mesures con-
tre le vagabondage auquel les coolies se montraient trop
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enclins. Les Indiens, qui étaient alors au nombre d’environ
J3.000, avaienl été mal choisis par les recruteurs et
n’avaient pas donné aux planteurs le résultat espéré. 11 fal-
lut encore qu'un arrété du 13 avril 1833 prit de nouvelles
mesures contre le vagabondage. Les embauchages cessérent
et les rapatriements réduisirent le contingent de travailleurs
indiens & 1.346 individus au 1™ aott 1837. L’administra-
tion locale ne désespérait sans doute pas d’amener un sé-
rieux courant d'immigration entre I'Inde et la Réunion, car,
malgré ces résultats, elle préparait et soumettait & la sanc-
tion royale un important projet de décret, en date du
2y décembre 1838, « concernant les gens de travail libres
provenant de I’Asie ». Ce projel, qui résumait et complétait
les dispositions jusqu’alors en vigueur, était le premier
essai sérieux fait pour réglementer cette importante ques-
tion dans nos colonies.

Les attributions du syndic des Indiens étaient étendues :
il devait tenir un registre matricule pour tous les coolies
introduits ; enregistrer les contrals, qui ne pouvaient étre
conclus qu'en sa présence ; examiner les plaintes des enga-
gés et s’assurer du paiement régulier de leurs salaires.

Avant le débarquement, le dépdt devait étre fait, entre
les mains du syndic, d'une reconnaissance de dette de
125 francs par engagé, en garantie des frais de retour ct
des autres dépenses que la colonie pourrait avoir & effec-
tuer. L'engagement était alors passé devant le syndic ou
lui était soumis. Il ne pouvait avoir plus de deux ans de
durée.

L’engagiste était tenu de fournir les soins médicaux aux
engagés, et, en 'absence de toute disposition concernant la
nourriture dans le contrat, une quantité minima en 6lait
fixée. 11 devait déposer chez le syndic une avance de deux
mois de salaires en garantie de la régularité des paiements
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de ceux-ci, effectués mensuellement en présence du syndic
ou de ses délégués, sur des états nominatifs ddment certi-
fiés. Une bonification de deux sous par jour de retard était
reconnue aux engagés, qui, en outre, bénéficiaient pour
leurs salaires des privileges reconnus aux ouvriers par le
code civil.

Un chef de caste, choisi par I'employeur, surveillait les
engagés quand leur nombre dépassait dix sur une méme
habitation. Il pouvait, d'office ou sur la réclamation de
I'engagiste, infliger aux engagés, coupables de négligence
ou de mauvaise volonté, des peines de simple discipline,
selon les usages de leur pays, mentionnés a leur contrat
d 'cngagenmnt.

L'engagé devait étre muni d’un bulletin individuel. II
était en absence, quand il avait quitté depuis vingt-qualre
heures |'exploitation A laquelle 1l était attaché. Dans ce cas,
comme pour refus de travail ou insubordination, il pou-
vait étre puni de détention a la salle de discipline de 1'habi-
tation, pour une durée qui ne pouvait dépasser cinq jours par
mois. Une retenue d'un jour de salaire était faite par -jour
de détention et de deux jours en cas de récidive. Lorsque
I'absence avait des motifs légitimes, comme la non-exécution
d’une des clauses du contrat par 1'engagiste, 'engagé 6tait
employé A des travaux d’utilité publique jusqu'au jugement
de sa plainte qui, si elle n’était pas reconnue fondée, pou-
vait donner lieu & une indemnité pour 1'employeur, en plus
des retenues de salaire ci-dessus mentionnées.

Toule coalition d’engagés élait punie par l'article 415
du Code pénal.

L’engagé condamné comme vagabond pouvait étre rapa-
trié d'office & ses frais. S’il était sans ressources, il était
employé par l'administration jusqu'd ce qu'il elit gagné
la somme nécessaire.
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Il était donné, & toul engagé dont I'engagement élait ex-
pir(’:, un délai d'un mois pour en contracter un nouveau ;
a 'expiration de ce délai, le coolie élait renvoyé de la colo-
nie aux frais de son dernier engagisie.

Les juges de paix étaient compétents pour connaitre des
réclamations des maitres el des engagés. Le syndic agis-
sail pour ces derniers. '

Tel était 'ensemble de la réglementation projetée. Elle
introduisait, en celle matiére, des innovations qui furent,
depuis, bien des fois reproduiles, el elle témoignait d'un
réel esprit pratique. Mais le pouvoir royal se refusa a la
sanclionner.

Les circonslances rendaient, en elfet, une réglementa-
tion aussi minuticuse inutile.. Le gouvernement des Indes
anglaises venait d'interdire la sortie de ses ressorlissanls A
destination des pays étrangers el s’élait mis en instance au-
prés de notre gouverneur & Pondichéry pour obtenir de
lui des mesures susceplibles d’arréter I'émigration des coo-
lies d'origine anglaise par nos territoires. Celui-ci, en pré-
sence des craintes, manifestées dans nos élabllssements, de
voir le meilleur élément de la population indigéne s'expas
trier, n'avail fait aucune difficulté pour accéder au désir
du gouverneur général anglais et, par arrété du 6 mars
1839, avait prohibé la sortie des Indiens francais.

Mais, bien que le nombre des coolies indiens résidant &
la Réunion et é16 des plus restreints, les inconvénients aux-
quels I'administration locale s'étail proposé de remédier,
par la réglementation projetée, n'en existaient pas moins,
et, en 1842, un arrété du 13 juin reconnut la nécessité de
prendre des mesures pour régulariser d’une facon définitive
la situation des travailleurs libres d'origine asiatique. Un
registre matricule portant le nom el donnant le signale-
ment de chaque immigrant de I'Inde devait étre tenu dans
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chaque commune. Un livret de travail était mposé A tout
coolie ; les commissaires de police y inscrivaient les condi-
tions de l'engagement en cours. L'Indien sans emploi de-
vail solliciter une autorisation de séjour renouvelable tous
les huit jours, pour chercher du travail. Si, dans les deux
mois il ne trouvait pas d’engagement, il était rapatrié.

‘n méme lemps, des efforts étaient tentés pour faire reve-
nir les autorités des établissements frangais de 1'Inde sur
leur décision, sans succes, d’ailleurs, par suite de I'opposition
du Conseil général.

Mais, le 2 décembre de la méme année, une ordonnance
du gouverneur général de I'Inde anglaise ayant levé la pro-
hibition, prononcée en 1838, de 1'émigration des Indiens
a destim_ition des colonies britanniques, les planteurs de la
Réunion renouvelaient plus énergiquement leurs veeux de
la reprise de l'immigration indienne. Le Ministre de la
Marine prescrivait, par dépéche du 2 juin 1843, au gouver-
neur de nos établissements d’admettre notre colonie & recru-
ter sur les territoires sur lesquels s'élendait son autorité,
a la condition que les deux administrations s’enlendissent
préalablement pour 1'élaboration de réglements nouveaux
destinés a-empécher, dans les enrdlements, le transport et
I'emploi des engagés, les abus qui avaient pu se produire
par suite d'une insuffisante réglementation. Gelui-ci appor-
tait dans 1'exécution de la décision minisiérielle une mau-
vaise volonté évidente, servie du reste par le relard que le
gouverneur de la Réunion mellait dans 1'élaboration d’une
nouvelle organisation du service de I'mmmigration. Cepen-
dant, & la suite d'un essai d'emploi de travailleurs chinois,
un arrété, reconnaissant « que 1'élévation incessamment
croissanle du prix de la main-d’ceuvre est une preuve incon-
testable de la nécessité d’augmenter le nombre des bras
appliqués & la culture et & I'industrie » intervint, le 10 no-
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vembre 1843, pour fixer les conditions de l'introduction
dans la colonie des travailleurs chinois et indiens : les con-
trats devaient étre passés devant le consul ou les autorités
du lieu et soumis au conirdle de 1'administration. Les im-
nugranls seraient visités a I'arrivée, ceux reconnus impro-
pres au travail étant rapatriés aux frais de l'armement.
L'année suivante, un nouvel arrélé du 26 juillet réglait les
questions touchant la nourriture, le travail et le salaire des
engagés. Quelques centaines de Chinois purent étre intro-
duits de Singapour par deux navires de I'Etat, « la Sabine »
et « la Sarcelle » et par d'autres bateaux de commerce ;
mais ces travailleurs ne donnérent & leurs employeurs
qu'une médiocre satisfaction. Aussi, le 16 avril 1847, le
Conseil privé appuyait-il les demandes des habitants pour la
reprise de I'immigration indienne el le Ministre, par dépé-
che du 23 novembre au gouverneur de 1'Inde, prescrivait
la levée de I'interdiction sans conditions, en déclarant la
réglementation existante suffisante pour assurer la protec-
tion des engagés. Des instructions étaient en méme temps
données pour l'organisation dans I'Inde des services de
recrutement et la création d'une agence d’émigration. L’ar-
rété du 6 mars 1839 étail enfin abrogé par acte du 29 juil-
let 1848.
A la veille de 1'émancipation, la Réunion ne complait
que 7.428 engagés, dont :
3.399 travailleurs libres.
2.233 Indiens.
885 Chinois.
665 noirs de 'ancien atelier colomnial,
67 Africains.
179 Européens (1).

(1) D’aprés un recensement officiel effectué le 31 décembre 1847.



DEUXIEME PARTIE

Les mesures prises en France aprés l'é-
mancipation pour assurer la main-d'ccuvre
nécessaire aux exploitations coloniales.

La réglementation de I'immigration.

Les premiéres tentatives d’introduction
de travailleurs européens ou exotiques (1).

(1841-1861)
CHAPITRE PREMIER

Les travaux de la Commission coloniale de 1848. —
La mission Thomas aux Antilles. — La nouvelle
Commission de 1849. — Les décrets de 1852.

Au cours des discussions qui, antérieurement i la Révo-
lution de 1848, avaient précédé 1'abolition de I'esclavage,
I'éventualité d'une immigration de travailleurs n’avait pas
é1é envisagée pour assurer le maintien du travail sur les
ateliers coloniaux. Les hommes qui avaient recu la délicate

(1) La deuxiéme partie a été enlitrement rédigée d’aprés des
notes prises sur les documents composant les archives du minis-
tere des Colonies, dont le chef de bureau, M. Barbolin, et le sous-
chef, M. Langlois, ont bien voulu autoriser l'aceés a l'auteur, qui
leur exprime ici Loute sa reconnaissance.
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mission de préparer la grande réforme par des mesures
transitoires s'étaient flattés d’empécher I'abandon des cultu-
res en procédant par degrés a I'émancipation des noirs, et
I'introduction de cultivateurs éirangers leur avait paru étre,
au contraire, un des plus sérieux dangers qu’eiit enirainé
une décision trop hitive el qu’il importail, par conséquent,
a tout prix d’éviter. Ils n'avaient vu, dans I'exemple fourni
par 1I'Angleterre depuis plusieurs années, que les sacrifices
considérables auxquels s'engageaient les colonies qui y fai-
saient appel.

Un essai avait toutefois été tenté par le Gouvernement,
pour amener aux Antilles des travailleurs. Le 22 avril 1845,
la Chambre des Députés avait été saisie d'un projet de loi
tendant 3 la concession d'un crédit de 6oo.000 francs, A
cet efiet. « Il n’est pas dans notre pensée, déclarait le minis-
tre de la Marine dans 1'exposé des motils, que les travail-
leurs européens puissent, pour [’ exploitation générale et
habituelle du sol de nos colonies, étre substitués a la popu-
lation africaine indigéne. Mais, si Uexpérience a plusieurs
Jois révélé les difficultés et le danger d’une colonisation
enlreprise uniquement sur celle base, elle montre aussi que,
dans une certaine mesure, pour un certain ordre de travauz
et dans des localités convenables, U’emploi des Européens a
Uagriculture coloniale offre des ressources et des moyens de
progrés dont on n’a peul-élre pas assez tiré parli jusqu’a ce
jour ».

Le but des pouvoirs publics était donc bien défini. Il
n'était pas question de suppléer aux travailleurs locaux par
des travailleurs importés. Il s'agissait, au contraire, de ré-
habiliter le travail aux yeux des émancipés et de le rendre -
plus progressif par 1'adjonction de cultivateurs appartenant
i la race dominatrice.

Une loi fut votée le 19 juillet 1845 : elle prévoyait 1'ins-
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cription au budget du ministére de la Marine d'un crédit
de 120.000 francs pour servir & I'introduction d’ouvriers
et de travailleurs européens dans les Antilles, et de
360.000 francs pour la formation d'établissements agricoles
destinés & recevoir les travailleurs engagés par le Départe-
menl pour étre employés par I'administration. II fut décidé
que toul colon qui justifierait de l'introduction d’un tra-
vailleur élranger recevrait une indemnité de transport de
Joo francs. L’application de ces dispositions n’avait donné
que de trés faibles résultats, & la veille de 1'émancipation.
Le baron de Mackau le constatait dans un rapport au roi
du 21 mars 1847 : Une cinquantaine de travailleurs avaient
pu étre engagés, surtoul pour les usines centrales des An-
tilles, mais beaucoup avaient résilié leur contrai avant son
expiration ; el, dans le budget rectifié de 1848, le fonds
prévu avait été supprimé, comme sans objel.

La Commission instituée le 4 mars 1848, sous la prési-
dence de Victor Schelcher, pour préparer I'acte d’éman-
cipation immédiate, malgré 1'optimisme de ses opinions sur
les résultats de la réforme déerétée en principe le méme
Jour, n'en aborda pas moins la question de I'immigration
de travailleurs éirangers au cours de ses séances.

Le dépdt d'une proposition faite par I'agent général de
la Compagnie des Antilles, pour I'introduction de travail-
leurs noirs dans nos colonies d'Amérique, avait ouvert la
discussion sur ce sujet.

En portant cette proposition & la connaissance des mem-
bres de la Commission, le Président leur exprima I’opinion
qu'on avait tort de regarder I'Européen comme n'étant pas
propre & la culture dans les Antilles. Si des expériences
maladroites avaient pu en faire douter, I'exemple fourni
par les travailleurs blancs de la Jamaique et de la Havane
le démontrait d’une fagon péremptoire. Et, d’accord avec
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M. Mesiro qui devait plus tard prendre la Direction des
colonies, Scheelcher alfirma les heureux effets que pour-
rail produire, dans les circonstances présentes, une large
introduction de travailleurs ; mais, I'immigration africaine
élait impossible dans les pays ou les noirs vivaient libres,
ar ils se refusaient & s'expatrier ; ailleurs, elle ne serait
qu'une traite déguisée. L'immigration européenne reslait
seule utilisable ; elle aurait cet avantage de décharger 1'Eu-
rope de ce surcroit de population qui I'étoulfait et de trans-
porter aux colonies des individus capables d'y fortifier et
d’y étendre les principes de notre civilisation.

La discussion qui s’ouvrit ensuite et & laquelle M. Mestro
prit la p us large part, aboulit au vote, par la Commission,
des propositions suivantes:

1° « Il sera permis de recruler des travailleurs libres &
Saint-Louis et & Gorée sous un contrdle sévere destiné i
constater la liberté de leur engagement. Cette sorte de tran-
saction sera pacée sous la surveillance et la responsabilité
d’un agent spéeial du gouvernement. »

9% « Le reste de la cote occidentale et de la céle orientale
d’Alrique, n’ofirant jusqu’ici aucun moyen de constater
la liberté pleine et entiére des émigrants, toule transaction
de ce genre y est absolument interdite. »

Enfin, un troisitme article fut adopté pour permetire les
recrutements dans les conditions ci-dessus sur la cdte
d’Abyssinie. (Séance du 8 juillet).

Dans la séance du 14 juillet, Scheelcher préconisa de nou-
veau les avanlages qu'ofirirait, sur toutes les autres, 1'im-
migralion européenne, et insista sur la nécessité de prendre
I'homme avec sa famille. 11 devrait élre procédé aux recru-
tements par des agenls spéeiaux qui tiendraient des sortes
de bureaux publics de placement, réunissant tous les ren-
seignements uliles sur les colonies en méme temps que les
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demandes d’'ouvriers, et surveillant le contral entre I'enga-
giste et I'engagé. A I'arrivée, cerlaines mesures d'acclima-
tement devraient élre prises. G'était poser le principe de
I'intervention de 1'Etat dans les contrats entre engagisles
el engagés,

A la séance du 17 juillet, le Président manifesta 'opinion
de voir régler par des mesures générales la durée des heures
de travail, les conditions du logement, comme celles du pas-
sage et du débarquement des travailleurs, afin que I'ouvrier
ne fit pas & la merei de ceux qui avaient loué son industrie.
Malgré 1'opposition de M. Mestro, I'arlicle suivant fut
adopté :

« Le contral entre I'engagiste el 'engagé ne pourra,
pour la premiére fois, obliger ce dernier @ un séjour de plus
de deux ans ; il sera soumis & des disposilions qui régle-
mentent le passage et le débarquement de I'émigrant, la
nature du logement, la durée du travail et les condilions
du rapatriement ».

Puis Scheelcher mit en discussion une seconde question,
relative & la participation de 1'Etat dans les frais d'intro-
duction d'immigrants.

Pour lui, il se déclara opposé & la concession de toul
subside par I'Etat. M. Mestro, au contraire, exprima l'avis
que le concours de I'Elat était rendu obhigatoire, du
fait méme de son intervention dans la réglementation de
I'immigration ; et, M. H. Wallon ayant fail ressortir les
effets d'intérét général que présentail l'introduction de
travailleurs aux colonies, la Commission vola le principe
de la participation de I'Etat, par la concession des frais de
passage aux laboureurs et ouvriers émigrants, et en étendit
I'application possible aux émgrants de toute origine, mal-
gré Scheelcher qui déclarait ne voir qu'une spéculation
d’'industrie dans les importations d'immigrants exoliques.



La Commission de 1848 n'alla pas plus avant dans
I'étude de ce probldme, qui devait prendre, quaire ans plus
tard, une place si grande dans les préoccupations du gou-
vernement.

Elle avait toutefois, au cours de ces quelques séances,
posé les grands principes qui guidérent les pouvoirs publics
dans la ligne de conduite ultérieurement adoptée.

Dans le rapport qu’elle adressa au ministre de la Marine,
d la date du 21 juillet 1848, sur ses derniers travaux, elle
appelait 'attention de M. Bastide sur les services que I'im-
migration pourrait rendre & nos possessions dans les con-
jonctures acluelles. « Bien entendue el bien dirigée, elle
aura pour effet de maintenir el de raviver dans nos colonies
le travail, en lui rendant les bras que I'émancipation peut
lui éter dans les premiers momenls de la crise. » Et, elle
exposail en ces excellents termes la nécessité de l'interven-
tion de I'Etat, pour réglementer I'immigration :

« La Commission signale parliculiérement a votre atlen-
tion, ciloyen ministre, les condilions que semble exiger ce
recrutement de travailleurs. Elle ne croil pas qu’en pareille
maliere, 'Elal puisse s’en remellre complétement auz ré-
gles que le Code civil élablit pour les conlrals de louagd
ordinaires. Le Code pose des régles égales pour les parties
qui traitent sur le pied de Uégalité ; mais, si Uune d’elles
se lrouve dans un état d’infériorité nécessaire, la tutelle de
la loi ne lui fait pas défaut : témoin les disposilions spé-
ciales et les formalités qui prolégent les inléréts des mi-
neurs. Dans les contrals d’immigration, Uémigrant est
vraiment un mineur & Uégard de celui qui le loue. Il §’en-
gage pour un pays qu’il ne connail pas, il acceple un travail
dont il ne peut apprécier ni le caractére, ni Uinfluence sur
sa santé, sur sa vie méme. En de telles circonstances, il
parait bon que UEtat préside aux condilions de son premier
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engagement ; qu’il en borne la durée & des termes raison-
nables ; qu’il pose de méme des régles générales pour la
traversée et Uinstallation de Uémigrant & Uarrivée ; qu’il
ne l'abandonne poinl méme alors, mais qu’il détermine en
de certaines limiles les heures de (ravail el qu’il prévoie, en
cas de résiliation forcée du contrat, les condilions de rapa-
triement...

Mais, si U'immigration, qui tourne au profit des exploita-
tions particulitres, semble devoir généralement rester a leur
charge, la Commission a cependant jugé qu’il y avail dans
la question un intérél public assez grave pour moliver le
concours de UElal : ¢’est le maintien, le développement
méme du travail auz colonies, c’est le salut et la prospérité
de nos établissements. »

Ces paroles ne restdrent pas sans écho. Les communi-
cations des commissaires généraux de la République aux
Antilles proclamaient, sans doule, la prospérité renaissante
de nos colonies, le bien-&tre des populations, leur retour
aux idées d'ordre et de travail ; mais, un semblable opti-
misme était loin de se manifester dans les correspondances
particulitres ; celles-ci montraient, au contraire, I'adminis-
tration locale aux mains des noirs, le triomphe de l'anar-
chie, I'abandon complet du travail et la marche rapide du
pays vers la décadence et la ruine.

Frappé de ces contradictions, le chef du pouvoir exé-
culif décida de faire étudier aux Antilles méme la situation.

Cette mission fut confiée & un homme que sa compétence
el son mmpartialité désignaient particulierement, M. Emile
Thomas.

Le 27 septembre, le ministre de la Marine faisait parvenir
a4 M. Thomas les instructions suivantes du Gouvernement :

« La mission que M. le Président du Consetl, chef du pou-
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voir exéeulif, vous charge de remplir auz Anfilles a pour
objet essenliel d’étudier lo question de Uimmigration des
travailleurs a la Martinique et @ la Guadeloupe, et d’en pré-
parer la solulion.

Dans la situation oit le travail el la production dans ces
colonies se trouvent placés par suile de Uabolition de Ies-
clavage, il est d’un grand inlérél et d’une incontesluble
urgence de leur procurer de nouveauz éléments de popula-
tion, afin d’y rélablir entre Uoffre et la demande du travail
Uéquilibre nécessaire pour maintenir el développer les cx-
ploitations existantes.

Il est a désirer qu’elles puissent en venir promptement
recruter au dehors des travatleurs de loule origine.

Il n’y a cependant point & considérer comme une res-
source immédiale des enrdlements en Afrique ef en Asie.
Pour permetire Uiniroduction de nouveaux Africains auz
Antilles, il faut préalablement régler les garanties sous les-
quelles leur enrélement & la cile &’ Afriqgue pourra étre aulo-
risé : ¢ esl une question & suivre el & résoudre séparément.
Quant aux recrulements de travailleurs asintiques, ils ren-
contrent -dans les distances @ lraverser un obsteele anguel
s'ajoutent les difficultés d’organiser ces opéralions dans
PInde et en Chine et la nécessité d’en faire d’abord profiter
Pile de la Réunion.

Il n’y a done, pour la Martinique et la Guadeloupe, &
recourir immédiatement, avec des chances sérieuses de suc-
cés, qu'a Uimmigration de cultivaleurs pris auz Canaries,
auz Agores et surtoul en FEurope. »

« Ce sera surloul sur I'tmmigralion de travaillears euro-
péens qu’aprés votre arrivée aux Anlilles vous ferez porter
vos éludes et les propositions qu’elles vous conduironl 4
m’adresser,..n
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Le 15 avril 1849, M. Emile Thomas remettait son rap-
port entre les mains du ministre.

Toutes les questions touchant au travail et & la produc-
tion dans les Antilles : sol et climat, population, meurs,
hygiéne, état de la culture, administration, relalions avec
la métropole, avaient été examinées el étudiées avec une
compélence avertie et une impartialité évidente. Les causes
de 'abandon du travail dans les ateliers : I'orgueil et 1'indo-
lence native des noirs étaient, pour la premiére fois, nette-
ment déterminées el la nécessité d'une immigration euro-
péenne affirmée pour suppléer la main-d’ceuvre agricole qui
« n'existe plus », permeltre 1'emploi de meilleurs procédés
de culture et amener un équilibre nécessaire entre les deux
éléments de la population.

Mais les événements politiques qui se succédaient en
France, les difficultés causées au nouveau pouvoir par les
menées révolutionnaires avaient fait passer au second plan
des préoccupations gouvernementales la situation de nos
colonies. L arrivée aux affaires du ministére Rouher-Fould
fut le commencement d’une ére nouvelle de tranquillité. Des
les premiers jours de sa constitution, le nouveau ministre
de la Marine reprenait I'étude de la question des mesures de
réorganisation et d'amélioration & prendre pour mettre un
terme & 1'élat de transition dont notre société coloniale soul-
frait si cruellement, et, le 22 novembre, il proposait au Pré-
sident de la République 1'mstitution d'une commission
d’hommes politiques et d’administrateurs, dont il recon-
naissait la nécessité de s'entourer, pour achever I'cuvre
d’organisation coloniale, élaborée par 1'ancienne commis-
sion d’émancipation.

Celte commission se réunit le 30 sous la présidence de
M. le duc de Broglie. Elle comptait notamment, parmi ses
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membres, les représentants du peuple H. Passy, de Tracy,
Hubert de Lisle, les amiraux Cécille, Lainé, les conseillers
d'Etat Béhic, Jubelin, MM. Galos et Mestro, 'ancien et
I'actuel Directeur des Colonies.

Aprés avoir écouté I'exposé général fait par ce dernier,
elle décida de statuer immédiatement sur 'ordre de ses tra-
vaux. La question de I'immigration y prit la premiére place
et son étude fut confiée aux soins d'une sous-commission
spéeiale qui, le 11 juin 1850, déposait un rapport, résumé
de ses discussions el soumettait & la commission coloniale un
projet de loi ayant pour objet de réglementer I'émigration
des pays d'Europe et hors d'Europe, le transport, 1'admis-
sion el le rapatriement des émigrants.

Le rapporl, rédigé par M.Galos, était remarquable.L’au-
teur, derritre les communications optimistes des gouver-
neurs, avail su déméler le caractére réellement alarmant de
la situation, I’abandon progressif du travail, la baisse de la
production coloniale, la ruine prochaine de nos possessions,
et il avait mis en vive lumiére la seule mesure capable d’y
remédier, mesure conseillée par la nature du mal auquel
il s'agissait de porter reméde, conseillée aussi par 1'expé-
rience : |'immigration.

« Il est peu d’opérations aussi délicates que celle que
provoque le déplacement des populations.... Le Gouverne-
meni qui favorise une pareille enlreprise assume sur lui
une grande responsabilité. Il doil auz individus qui émi-
grenl & sa voiz, qui suivent sa direction, de ne rien négliger
pour qu’ils trouvent du travail, du bien-étre, une protection
toujours active pour leurs inléréts et leurs personnes, enfin
un sort meilleur dans le liew ot ils arrivent... Ces devoirs
sont d’un ordre {rop élevé pour que des précautions ef des
garanties de toute sorle ne soient pas nécessaires dans la
conduite d’une semblable opération... Il ne serait pas pos-
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sible de satisfaire @ loutes ces conditions, ou plutdt d’étre
cerlain de les remplir, si 'émigration élait livrée a des en-
treprises privées ; c¢’est ce que lout d’abord votre commis-
sion a reconnu. Elle a jugé qu’une ceuvre pareille ne pou-
vait étre bien accomplie que par le Gouvernement ; aussi
Jait-elle de U'intervention de U'Etal la base de ses proposi.
lions ».

Le rapporteur passait ensuite en revue les pays el les races
auxquels il convenait d’emprunter des travailleurs.

Le recrutement africain élait, de l'avis de tous, le plus
désirable. Mais portant sur des noirs non libres, ce serait
propager la traite. Or, existait-il des régions ot les Africains
vécussent en liberté ? L'immigration africaine serait donc
actuellement trés limitée ; mais cel élat élait susceptible de
changer du fait de I'abrogation des traités pour la répres-
sion de la traite, qui nous liaient vis-d-vis d’autres puis-
sances.

L'immigration indienne avait é1é largement pratiquée &
Maurice, qui, depuis 1834, avait recu prés de 100.000 In-
diens. Elle avait été utilisée 3 Bourbon, surtout depuis I'éman-
cipation. Mais les difficuliés soulevées par les aulorités
anglaises rendaient nécessaire une entente de notre gouver-
nement avec le cabinet britannique el la mise en vigueur
d'une réglementation étroite pour assurer la protection des
coolies.

L’immigration madérienne avait donné aux Indes Occi-
dentales anglaises 15.000 individus, et les qualités mon-
trées par ces travailleurs en faisaient désirer I'introduction
dans nos colonies. Mais la mortalité constatée chez ecux
alleignail une proportion excessive el une non moins grande
difficulté viendrait des obstacles que ne manquerait pas de
nous opposer 1'administration espagnole.

« L’immigration européenne a surmonté dans ces der-
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niers lemps quelques-uns des préjugés qui la déclaraient
impossible. Cest vers elle que paraissenl se lourner aujour-
d’hui les regards des colons ; ¢’est en elle qu’ils mellent
leur espoir. Les administraleurs de nos colonies partagent
celle confiance el, dans la mélropole, beaucoup de bons
esprils, répondanl aux idées qui viennent d’ oulre-mer,
inclinent a penser qu’on peul déverser dans nos possessions
transallantiques, sans courir des hasards que I'humanilé
réprouverait, le trop plein de nos populations conlinenlales.

Il est évidenl qu’introduile avec précaulion el discerne-
ment, la race blanche pourrait, sous le rapport politique,
servir d’'élément d’ordre et de progreés @ la nouvelle organi-
salion de nos colonies... Mais, au point de vue économique,
la présence d’immigranls européens donnerait des résullais
bien autrement positifs. Leur intelligence, leur aclivilé, tout
en améliorant le travail par des méthodes et des procédés
nouveauz, en mulliplieraient les produils. »

Toutefois, I'immigration européenne étaii-elle possible ?
Les opinions se heurtaient en des assertions contradictoires.
Les gouverneurs paraissaient revenus de leur premiere im-
pression favorable sur le travail des blancs. En résumé, la
queslion n'élait pas encore résolue ; les expériences dont
elle avait é1é I'objet ne suffisaient pas pour permettre une
affirmation. Les préjugés contraires étaient seulement ébran-
lés. Tls n'avaient pas fait place & une conviction.

Le projet de loi relatif a I'introduction dans les colonies
frangaises d’ouvriers cullivateurs, qui accompagnait le rap-
port de M. Galos, était divisé en deux parties,

La premidre, comprenant six titres, était consacrée i
I'émigration européenne, au fransport des émigrants, a 1'¢-
migration des pays hors d'Europe, a la réception et au rapa-
triement des travailleurs, aux voies et aux moyens de I'im-
migration ; la seconde traitait, en quatre titres, des enga-
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gements, des altributions du commissaire protecteur, des
suppléants-délégués chargés de connaitre des contestations
dérivant de la réglementation en vigueur, enfin, des mesu-
res d’ordre et de discipline.

La Commission coloniale consacra a 1'étude de ce rap-
port et de ces deux projets onze de ses séances, el décida
de simplifier la rédaction proposée en laissant au pouvoir
réglementaire du ministre de la Marine le soin de statuer
sur les mesures d'application des principes posés. Elle
adopta un projet de loi définitif sur I'immigration et le
régime des travailleurs aux colonies, qu'elle présenta au
ministre le 3 aott 1850.

Ce projet comportait cing titres :

1 De I'introduction des travailleurs et de leur rapatrie-
ment ;

2° Des voies et moyens relatifs & I'immigration ;

3° Des engagements et du régime du travail ;

4° De I'institution des juges prud’hommes ;

5° Des mesures d’ordre.

Le titre 1°° subordonnait le concours financier de 1'admi-
nistration pour 1'émigration européenne a la justification
d'un engagement d’au moins un an, et établissait le prin-
cipe de la surveillance de 1'Etat pour I'émigration des pays
hors d’Europe.

Le titre 2 prévoyait I'ouverture de crédits spéciaux pour
le réglement des dépenses de 1'immigration.

Le titre 3 créait un commissaire protecteur, chargé de
diriger le fonctionnement de I'immigralion ; énumérait les
menlions que devait porter l'engagement ; établissail un
droit de timbre et d’enregistrement sur les contrats.

Le titre 4 instituait les juges prud’hommes, fixait leur
compélence et réglait la procédure & suivre devanl eux.



— O

Enfin, le titre 5 sanctionnait les différentes obligations
dérivées des dispositions précédentes.

Le Conseil d’Etat fut consulté, et, le 13 février 1852, le
ministre de la Marine, Théodore Ducos, présentait en ces
termes A la signature du Président de la République le pro-
jet de décret, fruit de ces mures élaborations.

« Monseigneur,

Lorsque Uesclavage a été aboli dans nos colonies, en
1848, les décrets qui ont consacré celle mesure Uont accom-
pagnée de quelques dispositions destinées a donner a la
police du travail rural et a la répression du vagabondage cer-
taines garanties spéciales, plus sévéres que celles du droil
commun de la métropole. Une ezpérience de plus de quatre
années en a démontré Uinsuffisance, el, aujourd hui, il est
évidemment indispensable de régler d’une maniére plus
précise el plus efficace les rapports des propriélaires avec
les travailleurs coloniauz, et de déterminer striclement
leurs devoirs réciproques. :

Les colons ont, avee ratson, lourné leurs vues vers les
ressources que leur donnerait Uappel & des travailleurs du
dehors, dont Iintroduction faite avec mesure el discerne-
ment peul, sans nuire aux intéréls des cullivaleurs éman-
cipés, devenir un stimulant pour euz, élablir une certaine
concurrence dans la main-d’euvre agricole, el contribuer
a la réhabilitation, aux yeuz des populations affranchies, du
travail de la terre resté si longlemps le partage exclusif de la
servitude. »

Le principe de la participation de 1'Etat, consacré par
les lois de finanoes depuis 184 et admis par les deux Com-
missions de 1848 el de 1849, élait consérvé. Des taxes spé-
ciales étaient prévues pour couvrir en partie les dépenses de
I'immigration.
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Le titre 11 instituait un nouveau régime de travail, appli-
cable & tous immigrants et ouvriers locaux. Il établissait des
pénalités de police contre les propriétaires et les travail-
leurs, en cas d'infractions aux obligations dérivées des con-
trats de louage, et attribuait compétence aux juges de paix,
« l'expérience acquise n'ayanl pas conseillé de maintenir
les juridictions spéciales crées par le gouvernement provi-
soire ou proposées par les Commissions coloniales ».

Le titre III établissait la police des ateliers et punissait
le vagabondage et le maraudage.

Le titre 1V déterminait la mani¢re dont les peines de
I'emprisonnement et de I'amende devraient éire appliquées.

Le décret renvoyait & un simple réglement d’exécution
toutes les dispositions d'ordre secondaire énongant les con-
ditions sous la garantie desquelles pourraient se faire doré-
navant les enrblements et le transport des travailleurs.

Le premier de ces actes concernant I'immigration des
travailleurs aux colonies, les engagements de travail et la
police du vagabondage porte la date du 13 [évrier 18ba.

Le 27 mars suivant, le Président de la République signait
le déeret concernant I'introduction des travailleurs aux colo-
nies, prévu  I'article 1% du déeret du 13 février 185a.

DECRET DU 13 FEVRIER 1852 (1)
TITRE PREMIER

De l'immigration aux colonies

Arlicle Premier. — Les émigrants, cullivateurs ou ouvriers qui
seront engagés pour les Colonies, pourront y étre conduits soit
aux frais, soit avec l'assistance du trésor public ou des fonds du
service local.

Les conditions auxquelles les allocations de passage pourront
étre accordées, seront déterminées par un réglement spécial.

(1) Bulletin des Lois, 10 série, t. IX, n° 497, p. 540.
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Arl. 2. — Apres l'expiration du nombre d'années de travail qui
sera déterminé pour chaque colonie par le réglement & inlervenir,
'immigrant introduil, soit aux frais, soit avec l'assistance du tré-
sor public ou de la colonie, aura droit, lorsqu'il n'aura encouru
aucune condamnation correctionnelle ou criminelle, au passage de
relour pour lui, sa femme el ses enfants non adu'tes.

11 aura, pendanl l'année qui suivra lexpiration du délai fixé,
la [aculté d'opler entre la jouissance de ce dpoil el une prime d’une
somme ¢quivalente aux frais de son rapalriement personnel. Cette
prime ne sera allouée qu'apres justification d'un rengagement ou
de l'exercice d'une industrie dans la colonie.

Cette dépense sera o la charge de la colonie qui aura recu les
immigrants. Elle sera comprise dans son budgel parmi les dépen-
ses obligaloires.

Arl. 3. — Il sera percu dans chaque colonie, pour le comple du
service local :

1* Un droit d’enregislrement sur l'engagement de chaque immi-
grant introduil aux frais ou avec l'assislance de I'Etat ou de la
colonie el sur chaque transfert ou renouvellement dudit engage-
ment.

Ce droil sera le méme, soit que l'engagement concerne un seul
individu, soit qu'il s'applique & une famille ;

2° Un droeit proportionnel au montant du salaire de 'immigrant.

Ces droils seront payés par le propriélaire ou palron envers
qui immigrant se sera engagé. 1ls cesseronl d’étre percus, &
I'égard de chaque immigrant, & Pexpiralion du délai qui aura été
fixé pour le rapalriement, en verlu de l'arlicle 2.

Le droit denregistrement est fixé provisoirement & trente francs
pour la Martinique, la Guadeloupe et la Réunion, el & vingt francs
pour la Guyane ; le droit proportionnel sur les salaires est fixé
au vinglieme. '

TITRE II

Des engagements de travail et des obligations des travailleurs
et de ceux qui les emploient

Arl. 4. — Les conlrats d'engagement de bravail pourront éire
passés devant les maires ou devanl les greffiers de justice de paix.
Art. 5. — A T'égard des immigrants, le contrat d'engagement
de travail pourra, pendant les six premiers mois de leur arrivée,
élre transféré a un tiers sans l'approbalion de l'administration.
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Art. 6. — A défaut de conventions contraires, l'engagé subira,
pour chaque jour d'absence ou de cessalion de travail sans motif
légitime, indépendamment de la privalion de salaive pour cetle
journée, la retenue d'une seconde journée de salaire & lilre de
dommages-intéréls, sauf le recours au juge en cas de contes-
tation.

Art. 7. — Quiconque ne fournira pas exactement aux fravail-
leurs engagés par lui, soil les preslalions en nabure, soit les
salaires promis par le conlrat d’engagement, pourra, aprés deux
condamnations au eivil encourues pour ce fait dans la méme an-
née, eétra puni d’'une amende de police, dans les limites délermi-
nées par l'article 466 du Code pénal colonial.

Pourra étre condamné a la méme amende, toul ouvrier, culti-
vateur ou autre qui aura subi, dans le cours de trois mois, trois
[ois la retenue prescrite par l'arlicle 6 de la présente loi.

En cas de réeidive, 'emprisonnement pourra élre prononcé dans
les limites déterminées par article 465 du Code pénal colonial.

La récidive existera lorsque, dans le cours de la méme année, il
y aura lieu d’appliquer une seconde fois, dans les condilions posées
par les paragraphes précédents, une amende de police.

Ark. 8. — Lorsquun engagement aura élé concerté enlre deux
parties, sans intention séricuse de s'obliger el en vue de s'assurer
frauduleusement les avanlages atlachés par la loi aux contrals
d'engagement, les paries contraclantes seront punies d'un empri-
sonnement d'un mois & un an el d'une amende de cenl un francs
& cing cents francs.

L'engagement sera déclaré nul.

Art. 9. — Les juges de paix continueront & connajzz-e, s0it
en dernier ressort, soit & charge d’appel, dans les limites déler-
minées par la loi, de toules les contestations relatives aux obli-
gations respeclives des cultivateurs, ouvriers el gens de service,
el de ceux qui les emploient.

Ils connaitront également des contestations qui pourraient s’éle-
ver :

Sur la tenue el entrefien du cheplel, des cases et des jardins
en dépendant ;

Sur le défaut de contenance ou sur I'élat d’inculture du terrain
dont la jouissance aura élé accordée au cultivateur ;

Sur linsuffisance ou le défaut de fourniture des planls el se-
mences, des outils ou machines nécessaires a lexploitalion de la
terre ou & l'exercice de l'industrie.

Art. 10. — Dans foufes les causes menlionnées en Tarticle 9,

7
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excepté celles ou il y aurait péril en la demeure el celles dans
lesquelles le défendeur serait domicilé hors du ressort de la jus-
lice de paix, le juge de paix pourra interdire aux huissiers de sa
résidence de donner aucune citalion en justice, sans qu'au préala-
ble il ait appelé sans [rais les parlies devanl lui

Art. 11. — Esb abrogé le déeret du Gouvernementb provisoire du
27 avril 1848 porlant instilution de jurys cantonaux dans les cos
lonies.

Art. 12. — Tout individu travaillant pour autrui, soit & la tiche
ou & la journée, soit en vertu d'un engagemenl de moins d'une
année, toul individu altaché¢ & la domesticilé doit élre muni dun
livrel .

Un réglement spécial déterminera les droits et les obligations
résullant des livrets.

La forme des livrels el les régles o suivre pour leur délivrance
seronl délerminées, dans chaque colonie, par des arrétés du gou-
verneur en conseil privé.

Art. 13. — Toule personne ayant conclu avec des ouvriers ou
travailleurs un contrat d’apprenfissage ou de louage, d'associa-
tion, de fermage ou de colonage, dune durée d'un an au moins,
esl lenue de faire & la mairie de la commune, dans les dix jours,
une déclaration faisant connaitre la dale et la durée de la conven-
tion, et portant élat nominalil des ouvriers ou travailleurs atia-
chés o l'élablissement, & Pexploitalion ou aux ouvrages entre-
pris.

Lorsque le contral d'engagement a ¢été passé hors de la colonie,
il doit étre déclaré au maire, dans les dix jours de l'arrivée de
Iimmigrant dans la commune, par le propriétaire, patron ou chet
de I'élablissement ou de l'exploitation ol sera placé I'engagd.

Toule mulation dans le personnel des ouvriers ou travailleurs,
tout renouvellement, toute résiliation du contral donnera lieu &
une parecille déclaration dans le méme délai de dix jours.

Quiconque se lrouvanl dans le cas prévu par le présent article
n‘aura pas fait, dans les formes el dans les délais délerminés,
les déclaralions prescriles sera puni d'une amende de seize [rancs
a cent [rancs.

TTRE III
Dispositions de Police et de Sureté

Art. 14 — Quiconque aura sciemment engagé o son service des
fravailleurs qui ne seraienl pas libres de lout engagement, sera
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puni de 'amende, et, selon les circonslances, de I'emprisonnement
prononeés par les articles 475, 476 el 478 du Code pénal colonial,

Art. 15. -— Quiconque, par dons, promesses, nmenaces ou Mauvais
conseils, aura déterminé ou excilée des gens de Lravail a aban-
donner, pendanl le cours de leur engagemant, exploilation ou
latelier auquel ils élaient altachés, sera puni d'un emprisonne-
ment d'un an aw moins el de cing ans au plus el pourra, en ouira,
étre condamné & une amende de cent un francs o cing cenls
francs.

Arl, 16. — Les vagabonds ou gens sans aveu sont ceux qui,
n'ayant pas de moyens de subsistance, el nexercanl habituelle-
ment ni métier ni profession, ne juslifienl pas d’un travail habituel
par un engagement d’'une année au moins ou par leur livrel.

Arl. 17. — Quiconque sera lrouvé dans une réunion de vaga-
bonds pourra élre puni des peines prononcées contre le vagahon-
dage.

Arl. 18. — Est abrogé larticle 1" du décret du 27 avril 1848
concernant la répresssion du vagabondage el de la mendicité aux
colonies. Seronb appliquées, & l'avenir, aux fails de vagabondage
el de mendicilé les peines prononcées par le Code pénal colo-
nial.

Art. 19. — Tout fait tendant & troubler 'ordre ou le travail dans
les aleliers, chanlbiers, fabriques ou magasins, toul manquement
grave des ouvriers ou travailleurs envers le propriélaire ou chel
d'induslrie, ou de ce dernier envers ceux qu'il emploie, sera puni
d'une amende de cing & cenl francs, sans préjudice des peines
plus fortes qui auraient él¢ encourues & raison des circonslances
du  délit.

Art .20. — Quiconque aura volé ou tenté de voler des récolles ou
aulres productions uliles de la terre, non encore délachées du sol,
dans des cas el avec des circonstances aulres que ceux qui sonb
prévus & l'article 388 du Code pénal colonial, sera puni des peines
prononcées par les arlicles 465 el 466 dudit Code. Le maximum
sera appliqué lorsque le vol aura été commis par deux ou plu-
sieurs personnes. :

Arb. 21. — Quiconque se sera introduil dans une habitation ou
dans un atelier, contrairement & la volonté du propriclaire, de son
représentant ou du chel d’atelier, sera puni d'une amende de cing
[ranes & cent [rancs.

La peine sera, en oufre, d'un emprisonnement de cing jours a
quinze jours, si le coupable se trouve dans l'un des cas indiqués
ci-apres :
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Sl élait porteur d'armes ;

S'il a provoqué au désordre ou & l'abandon du fravail ;

S'il a adressé des injures au propriétaire, o sa famille ou & ses
préposes.

L'amende sera de cent un francs & qualtre cents francs, et V'em-
prisonnement de seize jours & deux ans :

Si lintroduction a eu lieu en réunion de deux ou plusieurs
personnes ;

Ou g'il a élé fait usage des armes ;

Ou 8'il y a eu menace de s’en servir ;

Ou si les provocations ont été suivies d'effet.

Le tout sans préjudice des peines plus graves qui, & raison des
circonstances du délit, seraient prononcées par le Code pénal.

TITRE IV

Dispositions générales

Art. 22. — Les individus condamnés o l'emprisonnement, soib
pour les faits prévus par les articles qui précedent, soit pour fait
de mendicité, seront soumis, pendant la durée de leur peine, dans
les gedles ou dans les aleliers de discipline, & des travaux dont le
régime el les condilions seront réglés par des arrétés du gouver-
neur en conseil prive.

Art. 23. — A défaul de payement, aprés les premiéres poursuites,
les amendes prononcées en vertu de la présente loi, ainsi que les
condamnations aux frais et dépens, seronl de droit converties en
journées de travail pour le comple de la colonie ou des communes,
d’'aprés le taux et les condilions qui seront délerminés par des
arrétés du gouverneur en conseil privé. Faule d'y satisfaire, les °
condamnés seront, tenus d’acquitier leurs journées de travail dans
les aleliers de discipline.

Art. 24, — L'arlicle 563 du Code pénal colonial eslt applicable
aux cas prévus par les articles 8, 15 et 21 du présent décret,

Art. 25. — Les dispositions du présent décrel ne sont applicables
qu'aux colonies de la Martinique, de la Guadeloupe, de la Réunion
et de la Guyane.
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DECRET DU 27 MARS 1852 (1)

TITRE PREMIER

Des émigrants

Article premier. — Pour étre admise au bénéfice des disposi-
tions du déerel du 13 février 1852, I'émigralion d’Europe et hors
d’Europe, & destination des colonies de la Martinique, de'la Guade-
loupe, de la Guyane francaise et de la Réunion, devra se faire aux
conditions et conformément aux régles suivantes :

Emigration d’Europe

Art. 2. — I’émigrant d’Europe produira au préfet de son dépar-
temen, ou, s'il est étranger, & lelle aulre autorité que désignera le
ministre de la Marine el des Colonies, un engagement de travail
avec un propriélaire rural d'une des colonies ci-dessus désignées.

Cel, engagement contiendra, pour I'engagisle, Uobligation de
fournir & I'engagé, outre la rémunération convenue :

1° La nourriture pendant la premicre année de son séjour, une
case et un jardin ;

2° Les oulils el les instruments nécessaires au travail pour lequel
il est engagé ; -

3° Les soins médicaux et les médicamenls en cas de maladie ;

4° Les prestalions déterminées dans les paragraphes précédents,
pour sa femme et ses enfants, g'il est accompagné de sa famille.

L’¢migrant devra produire aux mémes autorités toutes pieces qui
lui seront indiquées comme propres a constater son origine, sa
profession et sa moralité.

Art. 3. — L'émigrant, chefl de [amille, devra comprendre dans son
engagement celui de sa femme el de ses enlants, si ceux-ci sont
dgés de plus de dix ans.

‘Art. & — Seront seuls admis a Iémigralion avec lg concours des
fonds de I'Etat, les individus exempls d’'infirmitcs el agés de vingt
et un & quarante ans.

Sont exceptés de la condition d'dge, la fernme qui accompagne
gon mari et les enfants qui suivent leur pére ou leur meére,

Des décisions du minisire de la Marine fixeront la proportion
dans laquelle les femmes devronl ¢tre comprises dans les enrole-
ments, suivant la nature el 'importance de chaque opéralion.

(1) Balletin des Lois, 10* série, t. IX, n* 519, p. 1018.
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Ait. 5. — Auecun projel d'engagement ne donne droit aux allo-
catiors sur les fends de TEtab ou des colonies, s'il n'esl approuve
par le ministre de la Marine, qui vérifie si 'engagiste esl en état
de remyulir ses obligations.

Le minisire pourra déiéguer ses pouveirs d cet égard & I'admi-
nistralion di porl d'embarquement, ou a Paulorité de la colonie
pour laquelle est destiné I'émigrant,

I.¢ ministre reglera, par un arrélé, le montant de l'allocation qui
pourra élre accordée peur chague individu, soil corame frais de
passage, soil comme secours de route.

11 déterminera, par des déeisions, l'ordre el la proporlion dans
lesquels pourront étre accueillies les demandes d'émigration pour
chaque colonie.

Arl. 6. — Sur Pavis qui lui sera adressé, 'émigrant se rendra,
pour le jour indiqué, au port d’embarquement, on il recevra le
secours de roule.

Aussitol que son embarquemenl sera dument constaté, verse-
ment sera [ait, enlre les mains de l'engagiste ou ae son représen-
lant, du montant de l'allocation de passage.

Emigration de pays hors d’Europe

Art. 7. — I’émigralion des pays hors d'Europe n'aura lieu, méme
sans subvention sur les fonds de I'Elal, quapres avoir élé aulto-
risée par le ministre de la Marine el des Colonies.

Arl. 8. — Il sera créd, pour cette émigration, un agent spécial
au liew méme ou elle s'elfectuera.

Cel agent veillera aux opérations du recrutement et a I'embar-
quement des émigrants ; il leur fera connaitre la nature des con-
trats de travail qu'ils sont appelés & souscrire dans la colonie, les
garanties d'excéeution qui leur seront assurées, el les conditions
de leur rapalriement. 3

Il enregistrera les enrdlements el ne délivrera de permis dem-
barquement aux émigranls que si, inlerrogés individuellement, ils
déclarenl consentir, en pleine connaissance de cause, a4 se rendre
dans la colonie pour laquelle ils sonl recrutés,

Celte déclaralion sera faile devant deux témoins, qui en atteste-
ront la vérilé, suivant proces-verbal dressé a cel effel.

Arl. 9. — Les émigrants adgés de molns de vingl ef un ans se-
ronl représenlés, aupres de agent de l'émigration, par leurs pa-
renls ou tuleurs ; ceux qui seront dgeés de moins de quinze ans
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n’obtiendront leur permis d'embarquement que s'ils accompagnent
leur pére ou mére, ou un parent du deuxieme degre.

L’enrdlement des individus infirmes ou agés de plus de quaranle
ans est formellement interdif.

Art. 10. — L'agenl d'émigration liendra un registre matricule, o
il sera fait mention de l'accomplissement des formalités ci-dessus
prescriles. Ce regisre conuendra, en oulre, les indications signa-
letiques propres o constaler Iidentilé des émigrants.

Au départ du navire, l'agent d’émigralion dressera, en double
expédition, I'état nominalil avec loutes les indications signaléli-
ques des émigrants embarqués, pour un exemplaire élre remis
au capitaine, el I'autre adressé au gouverneur de la colonie a desli-
nation de laquelle est faite Fopération.

Art. 11. — L’adminisiration coloniale, ou I'agent de I'émigration,
si le recrutement se fail en pays élranger, pourvoiront au mode
d’enrolement, & la police des agents de recrutemenl, el a toul ce
qui sera nécessaire & la protection des émigranits.

Arl. 12. — Les ¢émigrants de I'Inde pourront clre dispensés de
contracter préalablement I'engagement de travail prévu par l'ar-
ticle 2. )

Arl, 13. — Le lroisieme paragraphe de larticle 4 est applicable
aux enrdlements des travailleurs hors d'Europe.

TITRE II
Du transport des émigrants

Arl. 14, — Toul navire [rancais ou élranger qui recoil a son
bord plus de trenle émigrants & destination de lI'une des colonies
désignées en l'arlicle 1°r du présent décret esl répulé speéciale-
menlt affecté aun transport.d'émigrants.

Les opérations d’émigration qui dépasseront la limite de lrente
engagés placés sur le méme navire ne seront admises i participer
au bénéfice du décrel du 13 février 1852 qu'autant que le bati-
ment affecté au transporl présentera les condilions ci-apres déler-
minées.

Arf. 15. — Les voyages pour I'émigration sont divisés en deux
calégories.

Les voyages de la premiere calégorie sont ceux de I'Inde el des
mers d'Asie, de la Cole orientale d’Afrique, de Madagascar ou
des Comores a l'ile de la Béunion ; d Europe, des iles Madeére et
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Canaries ou Acores, el de la cofe occidentale d’Afrique aux colo-
nies d’Ameérique.

Les voyages de la seconde calégorie sonl ceux d'Europe, des
fles Madére, Canaries ou Acores el des coles occidentales d'Afri-
que & I'ile de la Réunion ; des mers de I'Inde ef d’Asie, de Mada-
gascar et des Comores aux colonies d’Amérique.

Art. 16. — Les navires employés aux voyages de la premiére ca-
tégorie ne pourront pas recevoir plus d'un émigrant par tonneau
de jauge ; il pourra, de plus, leur élre accordé une tolérance ba-
sée sur l'espace, el que déterminera Pautorité compétente, sans
qu'elle puisse jamais s'élever au delad de vingl-cing pour cent du:
tonnage légal.

Leurs approvisionnements devroni élre [ails en prévision d'une
durée moyenne de fraversée, caleulée suivant la distance du poink
de déparl au poinl d’arrivée, & raison de frenfe lieues marines par
vingl-quatre heures de navigation ; ces approvisionnements seront
réglés ainsi qu'il suib :

KIL.
Viande'salée .......ae00s S A 0,200
ou
Par passager PolSBONNERIS: el s i e 0,214
of LS TN T G s R B S L e WS T RET N 0,750
ou
- par jour Riz .:5.¢ i R T R X . 1,000
T eguIEs T SECS e il vasies Vit waiia e 0,120
DR L e S e P 5 A S dists s teinisisie AT,

Art. 17. — Les batiments affectés aux voyages de la seconde ca-
tégorie ne pourront recevoir plus d'un émigrant par tonneau de
jauge ; ils auront un officier de santé lorsqu’ils devront recevoir
plus de la moilié du maximum de leurs passagers.

Leurs approvisionnements seronl réglés ainsi qu’il est préva
a larticle 16.

Art. 18. — Pour les voyages des deux catégories, lorsque 'émi-
gration aura lien d’Europe. 'approvisionnement devra, ‘de plus, coms-
prendre vingt-cing centilitres de vin par émigrant el par jour.

Lorsque l'émigration aura lieu des lerritoires asiatiques, l'ap-
provisionnement devra comprendre, en proportion suffisanle, les
ingrédients nécessaires a la préparation du repas usuel des indi-
geénes.

Art. 19.— Les batiments des denx catégories ci-dessus spécifiées
devront élre munis d'une chaloupe et de deux canots indépen-
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damment du canot dit de service ; de pitces & eau en tdle, de
manches & vent et aulres appareils propres & assurer la ventila-
‘tion pendant les gros temps, d'un coffre 4 médicaments sulfisam-
ment pourvu, ainsi que d'une instruction sur l'emploi desdits mé-
dicaments. i

Ils auront un entre-pont, soil & demeure, soit provisoire, pré-
sentanl cing pieds au moins de hauteur entre barrols. :

Lorsqu’ils devront recevoir leur nombre réglementaire de passa-
gers ci-dessus déterminé, I'entre-pont sera laissé entiérement libre,
saufl les parties ordinairement occupées par le logement du capi-
taine, des olliciers et de I'éguipage.

Lorsque le chiffre des passagers sera inférieur au nombre régle-
menlaire, I'espace inoccupé pourra étre affecté au placement
des provisions (la viande el le poisson exceplés), des bagages, et
méme d'une certaine quantité de marchandises salubres, le foul
réglé proportionnellement & la diminution du nombre des pas-
sagers qui aurait pu étre embarqué.

Art. 20, — Les fournilures de couchage seront a la charge de 1'ar-
mement ; elles devronl comprendre une couverture de laine pour
chaque individu.

Art. 21. — Chaque émigrant aura droit & un emplacemenf d'un
heclolitre au moins pour son bagage et ses instruments aratoires.

Art. 22. — Pour le calcul du nombre des passagers, de leur nour-
riliire el de l'espace qui leur sera donné & bord, un enfant au—
dessus de douze ans, deux enfants de cing ans a douze el lrois en-
fants au-dessous de cing ans, compteront pour un adulte.

Art. 23. — Les objets de couchage seront chaque jour exposés &
l'air, sur le pont (lorsque le temps le permelira).

L’entre-pont sera purilié avec du lail de chaux, au moins deux
fols par semaine.

Art. 2% — L’approvisionnement obligatoire ci-dessus détermingé
demeure placé sous la surveillance spéciale du capitaine, qui tien-
dra la main & ce que la distribution journaliere aif lieu selon les
priévisions de l'arlicle 16 ci-dessus.

Pour I'émigration hors &’Europe, la ration des légumes secs
pourra allerner avee celle de la viande ou du poisson salé.

Art. 25. — En cas de prolongation forcée de la durée ordinaire de
la traversée, le capitaine, aprés avoir pris I'avis des officiers et
principaux marins de Péquipage, pourra réduire, suivant Foccur-
rence, la ration journaliére des passagers.

Art. 26. — Lorsqu'un navire, affecté au transport d'émigrants, par-
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tira d'un port francais d'Europe ouw des colonies, les officiers visi-
teurs, institués par la loi du 13 aonl 1791, indépendamment de
leur certification quant & la navigabilité du navire, devront cons-
tater 1'étal de ses emménagements, au point de vue des prescrip-
liohs des articles 19, 20 ef 21.

Lorsquun navire aura qualre mois de campagne, depuis la
derniére visile subie, il ne pourra embarquer des émigranls sans
avoir été de nouvean visilé, sous le rapport de la navigabilité par
une autorité francaise compélente.

Art. 27. — Lorsque le navire partira dun port frangais d'Europe
ou des colonies, ou d'un porl élranger ayant consulat [rancais,
avoir éte de nouveau visité sous le rapporl de la navigabililé, par
conslalalion sera faile, sur le manifeste par la douane ou l'agent
consulaire, de la proporfionnalilé ci-dessus fixée, enlre les appro-
visionnemenls et le chiffre des passagers.

Lorsque le départ aura lieu d'un porf élranger on il n'exislera
pas de consulal francais, la conslalation sera faile par l'agent
mentionné a l'article 8.

Art. 28. — Si le navire esl retenu au port sepl jours apres son ex-
pédilion en douane, ou s'il enlre dans un autre port, aprés sa
sortie, ou s'il prend des passagers en cours de voyage, s¢s appro-
visionnements seront proportionnellement complétés, et une nou-
velle conslatation sera faile & cet égard.

Arl. 20. — En cas de naufrage ou d'une reliche de six semaines,
les émigrants ont droil & étre pourvus de passages sur d'aulres
balimenls,

Art. 30. — Les infractions aux dispositions qui precedent, aprés
avoir été constatées au lieu d'arrivée du navire, seronl passibles
des peines de police prévues par les articles 483 et 484 du Code
pénal colonial, sans préjudice de 'action en dommages-intéréts qui
pourra élre suivie pour defaul d’exéculion du contrat civil, a la
diligence du commissaire speécial instilué par l'article 34 ci-apres.

Art. 31. — Le recouvrement des sommes allouées a litre de dom-
mages ef inléréls sera poursuivi solidairement contre I'armateur
el le capitaine et le monlanl en sera versé & la caisse locale au
comple du fonds d'immigration prévu par l'article 3 du décret du
1o février 1852.

Art. 32. — Aucun navire affecté au lransporl d'émigrants ne
pourra étre expédié quaprés que le capitaine aura fourni, soil au
port d'armement, soit au port ou seront embarqués les émigrants,
bonne et valable caulion pour le payement de lous dommages et
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intéréts cqui pourraient ¢élre prononcés contre l'armement pour
faits se rattachant o l'opération.

Art. 33. — Indépendamment des poursuites ci-dessus mention-
nées, le miniswre de la Marine prendra conlre le capitaine des
navires frangais toules mesures disciplinaires que mofiveraient des
abus de pouvoir, exces ou s¢vices commis sur les émigranls pendant
le voyage.

TITRE III

Des immigrants

“Art. 34. — Le directeur de l'intérieur de chaque colonie déléguera
un agent de son administration qui sera chargeé, comme commis-
saire spécial, de contrdler l'introduction des immigrants el la con-
clusion de leur premier contrat d'engagement avec les colons.

Art. 35. — A larrivée des navires porteurs dimmigrants, le
comnussaire spécial se rendra & bord el vériliera le nombre des pas-
sugers el leur identité, d'apres Pétat nominalif el signalétique adres®
s¢ au gouverneur de la colonie, soit par l'agent d'émigration, soil
par lautorité maritime de France, s'il sagit d’émigrants euro-
peéns.

Siodes déces ont eu lien pendant le voyage, le commissaire
spécial les constatera el en enverra les actes au porl d’embarque-
ment. Il devra egalement faire franscrire sur les regisires de
I'état-civil les actes de naissances qui auronl eu lieu pendant
la traverseée.

Il recevra les déclarations et, s'il y a lieu, les plaintes des im-
migrants sur la maniére dont ils ont été trailés a bord des navires,
at s'assurera si toules les prescriplions cerites au titre IT du pré
sent décrel ont été observées. En cas de conlravention, il dressera
proces-verbal, qui sera remis au procureur de la République.

Arl. 36. — Les gouverneurs pourvoiront par des réglements spé-
ciaux 2 foules les mesures de proleclion que pourra réclamer la
situation des immigrants, et notamment, quand il y aura lieu, &
l'organisation des syndicats destinés & leur servir d'inlermédiaires
aupres de l'administration el d'esler pour eux en justice a fin
d’exercice de leurs droils envers leurs engagistes et de recouvre-
ment de leurs salaires ou de leurs parts dans les produits,
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TITRE * IV
Du rapatriement

Arl. 37. — Le droit au passage de rapafriement aux frais de la
caisse coloniale, réservé aux immigrants par l'article 2 du décrel
du 13 février, sera ouvert & l'expiration de la cinquiéme année de
séjour dans la colonie, sans préjudice du droit que les immigrants
se seronl réservé par leurs contrats d'engagement d'étre rapatriés
dans un délai plus bref aux frais des colons au service desquels
ils se seron! engagés.

I’administration de la colonie aura le droit d'imposer d'office le
rapatriement, aux [rais de la caisse coloniale, aux engagés aux-
quels elle ne croirait pas devoir faire l'application des dispositions
répressives du vagabondage.

Arl. 38. — La commissaire spécial, toules les fois que les immi-
grants le requerront, interviendra a 'effet de stipuler el contracter
en leur nom avec les capitaines ou armateurs pour leur passage
de rapalriement, quand ils seront dans le cas de quitter la colonie
en payant leurs frais d’embarquement.



CHAPITRE II

Les essais d’immigration blanche aux Antilles,
Insuccés des introductions de paysans frangais.

Les médiocres résultats qu'avait donnés la tentative d’utili-
sation de la main-d'ceuvre blanche, effectuée avant 1'éman-
cipation, au moyen du crédit inscrit depuis 1845 au budget
de la Marine, n’avaient pas empéché un revirement complet
d’opinion de se produire au lendemain de la révolution de
1848, sur cette question de I'immigration européenne. La
nouvelle théorie de 1"utilisation possible de cette main-d’ceu-
vre cadrail, en effet, avec I'ensemble des conceptions du
jour sur le développement anormal et artificiel de nos colo-
nies amené par l'esclavage. Les hommes de 1848 auraient
voulu pouvoir recommencer 1'évolution et reprendre 1'expé-
rience des engagés. Le sous-secrétaire d'Etat aux Colonies,
Scheelcher, avait, & plusieurs reprises, affirmé au sein de la
Commission de 1848 l'intérét qu'aurait présenté, pour nos
possessions, 1'introduction de travailleurs blancs sur une
vaste échelle el cette opinion avait trouvé des partisans con-
vaincus dans les représentants de la métropole aux Antilles.
En octobre 1848, le commissaire général de la Martinique
I’avait exprimée dans une communication officielle ; en no-
vembre de la méme année, son successeur avait écrit au
Département : « La question d’immigration européenne



— 110 —

intéresse au plus haut poinl la prospérité de la colonie. Les
propriélaires, quelles que soient leurs opinions, y allachent
un espoir fondé ; d’autres méme pensent que ¢’est U'unique
moyen de sauver le Lravail dans les colonies ». A la Guade-
loupe, le commissaire général Fiéron, en proposant au
Ministre I'application, sur les habitations domaniales, du
véritable métayage, avait dit : « Ce qui pourrait couronner
le plein succes de Ucuvre, ce serail de faire diriger ce nou-
veau mode de travail par les cultivateurs européens donl
limmigration ne saurait étre trop élendue ». A la Guyane,
déja depuis 1847, I'immigration européenne était réclamée
par le Gouverneur.

Les colons eux-mémes avaient subi 1'entrainement. Des
planteurs notables de la Martinique avaient, dans une
adresse au Ministre de la Marine en date du 10 novembhre
1848, déclaré que « c’est & la France elle-méme qu'il con-
vient de demander ['immigralion, que nous considérons
comme la seule voie de salut pour les colonies des Antil-
les...»n

Une pétition de la Guadeloupe, adressée en octobre 1848
4 I'’Assemblée nationale, avait reproduit les mémes deside-
rata.

Les conclusions auxquelles était arrivé M. Thomas, A la
suile de sa consciencieuse mission, ne pouvaient que contri-
buer & asseoir définitivement cette opinion de l'utilisation
possible et avantageuse du travail blanc dans les Antilles.

M. Thomas avait, en effet, été trds affirmatif dans son rap-
port au Ministre de la Marine et il avait méme conclu ce tra-
vail par une proposition d'immigration européenne sur les
bases suivantes : attribution & une compagnie privée, dans
chacune des deux iles, de domaines délerminés, compre-
nant plusieurs cenlaines d’hectares de terres utilisables pour
la culture. Ces lerres seraient parlagées en métairies de
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18 heclares, qui seraient attribuées & des familles compre-
nant 7 travailleurs effectifs, dont 5 en qualité d'engagés.
12 heclares devraient étre cullivés en cannes : le reste en
vivres, suivant des régles el dans des conditions uniformes ;
le produit serait attribué pour moitié aux mélayers, afin de
leur permettre de payer leurs terres. Les engagés, aprés six
mois de pralique sur la mélairie, en recevraient une i leur
tour el seraienl remplacés par de nouveaux cullivaleurs in-
troduits. L’auteur comptait que les Antilles auraient ainsi
pu recevoir annuellement 800 travailleurs blancs. Enfin, il
proposait, pour assurer le recrutement des ouvriers indus-
triels nécessaires aux colonies, la création de dix bataillons
d'un effectif de 1.000 hommes, recrutés dans les centres de
population industrielle, par voie d'engagements volontaires,
pour cinq ans, et pouvant étre détachés pour travailler chez
les habitants, dans toules nos possessions el particuliérement
aux Antilles.

Cette combinaison n'avait pas, du reste, été la seule pro-
posée au Département de la Marine pour aider & 1'introduc-
tion de travailleurs blanes aux Antilles.

Certains planteurs, dés 1848, avaient réclamé l'aide de
" I'Etat dans ce but. M. Le Chevalier avait proposé l'intro-
duction de familles normandes ; un colon de la Martinique,
M. Dellue, avait sollicité une subvention pour faire venir
dans cette colonie des familles francaises ; M. Botreau Rous-
sel avait fait la méme proposition pour la Guadeloupe. Un
négociant du Havre, M. Le Maistre, s'était chargé d’effec-
tuer le recrutement et le transport de tous les émigrants
européens qui auraient été demandés au Département de la
Marine par les propriélaires coloniaux. Enfin, des arma-
teurs de cette méme ville avaient proposé l'introduction aux
colonies de Ho.ooo individus, dont I'Etat aurait fourni le
prix du passage et les vivres.
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Le pouvoir central n'avait pas accueilli ces offres, non
seulement en raison du manque de crédits disponibles, mais
parce qu’il attendait le résultat de la mission Thomas pour
adopter sur ce point une ligne de conduite définitive. Le
Département de la Marine ne disposait, pour les introduc-
tions de travailleurs aux colonies, que d'une somme de
120.000 francs, qui avait été de nouveau inscrite 4 son bud-
get de 1849 el qui, partagée entre toules nos possessions,
constituait pour chacune d'elles une bien faible ressource.
Ce crédit était distribué en subventions aux colons qui en
faisaient la demande, pour leur permettre de couvrir les
frais de transport de travailleurs blancs, et aprés justification
de I'existence d'une convention ou engagement écrit et de
I'embarquement de I'mmigrant. L'administration locale
était, dans ce cas, appelée & donner son avis sur la salubrité
de Iexploitation et les ressources de 1'engagiste.

Le rapport de mission de M. Thomas décida le Départe-
ment de la Marine & examiner la possibilité de donner &
I'introduction de travailleurs blanes une plus grande exten-
sion et des propositions d'immigration sur une large échelle
furent étudiées, en méme temps que celle de M. Thomas :
notamment les combinaisons mises en avant par la Compa-
gnie générale pour 1'émigration et la colonisation dans tous
les pays et dont le principe était la création d'un office cen-
tral d’émigration et de placement des travailleurs fonction-
nant au moyen de primes déterminées par immigrant placé ;
le systtme proposé par 1'ordre de la Trappe : création d’un
centre agricole recevant des travailleurs fournis ensuite aux
planteurs ; enfin le projet établi par un professeur de 1'école
d'Etat-Major, M. Demmler. ‘

Ce projet fut particulidrement examiné. Il consistait en
I'introduction aux Antilles et dans une période de quinze
ans de 5.000 ouvriers agricoles, au moyen d’un capital



— 113 —

de 1.700.000 francs dont 200.000 devant servir & la cons-
truction d'hopitaux et le reste & la mise en valeur d exploita-
lions agricoles, fondées sur des domaines que chacune des
colonies aurait fournis. La Direction des Colonies, aprés
étude, s'arréta & un projet défimtif comportant 1'introduc-
tion de 4.000 émigrants en dix ans et la possibilité pour
les habilants d'utiliser ces travailleurs conire le paiement a
I'introducteur de primes diminuant en raison de la durée
du séjour antérieur de ceux-ci dans la colonie. Mais elle ne
voulul pas soumettre ce projet a la sanction du chef de
I'Etat avant d'avoir obtenu des administrations locales leur
avis sur ce point.

Celles-ci avaient pu apprécier, depuis irois ou quatre
années, les résultats que I'nmmigration blanche étail sus-
ceplible de donner dans les Antilles et les opinions émises
‘en 1848 par leurs représentants s'étaient singuliérement
modifiées.

Dés 1850, le gouverneur de la Marlinique avait éerit au
Ministre de la Marine :

« Je ne dois pas vous cacher que les essais d’immigra-
‘lion [ails jusqu’d ce jour continuent a n’offrir que des ré-
sullals peu salisfaisants. Ces hommes venus de France avec
Uidée de richesse fabuleuse qui s’allache auzx pays loin-
tains montrent des exigences incessanies... )

Quelques mois aprés, il reconnaissail que si 1'immigra-
tion européenne, bien organisée, pouvail fournir d’utiles
ressources pour le service des usines, la fabrication, 1'éléve
et la garde des animaux, ainsi que pour le labourage, I'Eu-
ropéen ne paraissail devoir réussir que par exception  la
culture de la canne, dans toutes ses phases.

En janvier 1851, il était plus affirmatif encore :

« L’ardeur, Uintelligence, Uactivité ‘de UEuropéen don-

8
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nent au début des résullats séduisants pour la somme et
la qualité, mats, bientdt, la maladie vient ruiner les forces,
le courage el les ressources pécuniaires ; I'hépilal, la nos-
lalgie et le rapatriement sont alors le lerme forcé de I’ expé-
rience. »

A la Guadeloupe, les communications des auforités
n’élaient pas moins défavorables pour I'immigration euro-
péenne. Le 22 novembre 18bo, le gouverneur Fiéron écri-
vait :

« L'immigration de travailleurs européens, sur laquelle
se sont élevées tant d’espérances, que le gouvernement a
aidée a grands frais, et que la généralité des colons a si
vivement sollicitée, n’est plus aujourd’hui, & peine un an
d’écoulé, qu’une plaie el une grande calamité qui [rappe la
colonie. »

Trois causes lui paraissaient avoir amené cet échec :

« 1° La nature des hommes d’Europe qui ne leur permel
pas sous la zone torride le lravail agricole exclusivement
réservé aux Africains ;

2° La nalure du travail, qui ne se Jail dans aucune des
conditions de ce qui se pratique en Europe ;

3° Les condilions de la vie animale auz colonies, toul
a Jail en dehors, pour le travailleur, de celles aurquelles il
a loujours élé soumis en Europe.

Rien ne peul vaincre ces lrois causes premiéres de des-
tructicn des européens agriculleurs auz colonies. »

Le 27 décembre suivant, il dressait comme le bilan de
I'immigration européenne

« Les travailleurs européens que jai pu voir sonl chélifs,
énervés, abaltus par la misére qui pése sur euz, et par un
profond découragement dans la déception de leurs vues et
de leurs pru'jc!.s-. Plus des deux liers sont hors de combat ;
ce qui reste demande impatiemment le rapatriement. »

H
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Il était, dans ces conditions, difficile & nos colonies des
Antilles d’accepter un accord qui, pour un résultal pro-
bablement précaire, leur aurait cotité un des plus beaux
de leurs domaines : — celui demandé a la Martinique avait,
en 1851, donné un produit brut de g7.000 francs — Aussi,
repousserent-elles toutes deux les propositions de M. Demm-
ler, aprés un examen des plus approfondis :

« Le travail européen par masses est impralicable auz
Antilles. Le blane qu"n.r'n voudrail employer & la grande
culture serail bientit dévoré par le climat. Il cotite d’ail-
leurs trop cher pour que son travail soil profitable y décla-
rait le gouverneur de la Marlinique en faisant connailre &
la métropole son refus.

A la Guadeloupe, le rapport établi par le Directeur de
I'Intéricur sur cette question contenait une semblable affir-
mation : I'immigration européenne esl jugée, A ces deux
points de vue :

1° Que I'européen ne peut, d’une maniére générale, éire
employé A la culture de la canne & sucre dans les régions
intertropicales ;

2° Que la culture de la canne & sucre ne peul supporler
les frais que nécessite 'emplor des européens.

Le Ministre de la Marine, en présence des avis formulés
par les deux colonies intéressées, écarla le projet et en avisa
en ces lermes, le 27 janvier 1853, M. Demmler :

« Tous les essais parliels tentés depuis trois ans ont dé-
monlré de la fagon la plus évidente que le cullivaleur blanc,
méme le mieuz choisi, ne peul étre employé sur les habi-
talions qu’d quelques lravauz accessoires, qu'il est impro-
pre a la culture de la canne et qu’au lolal son travail cotite
trop cher pour étre profitable a I habilant. »

Ge ful la fin de I'immigration blanche aux Antilles.
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Depuis, le Département de la Marine s’efforga en vain d’en
amener ]'ulilisation méme partielle.

Le 28 février 1855, le gouverneur de la Martinique de-
manda méme qu'on prévint, a leur départ de France, les
immigrants partant pour .cette colonie, qu’il ne leur serait
délivré, & I'arrivée, de permis de résidence qu’autant qu'ils
auraient une caution ou un employeur prenant I'engage-
ment de les soigner el de les rapatrier, « car ignorants de
Uinfluence destructive de la santé et de la constitution
qu'ezerce sur eux le soleil des tropiques... ils s’ éliolent,
deviennent incapables de travail et restent ainsi & la charge
de Uadministralion qui ne peul suffire a les soigner, les
entretenir et les rapatrier .

En décembre 1857, il ne restait que 39 immigrés blancs
4 la Guadeloupe, dont 8 employés sur les habitations ; 1l y
en avail 48 dans cette situation & la Martinique sur un total
de 75 travailleurs blancs.

Une circulaire du 27 avril 1858 prescrivant aux adminis-
trations locales de provoquer chez les habitants des deman-
des d'immigrants de France n’eut, auprds d’eux, aucun
succes.

L’immigration européenne n’avait pas été plus heureuse
a la Réunion.

Un convoi de 180 travailleurs amenés en mai 1851 sur
« la Perle » avait suscité au gouverneur les plus grandes
difficultés, et, dés la fin de cette méme année, le Minisire
avisait celui-ci qu’en présence des mauvais résultats donnés
par 1'émigration francaise faite sur le fonds prévu au bud-
get pour l'introduction de travailleurs, il y avait lieu d’uti-
liser la part revenant & la colonie & faciliter 1'immigration
indienne, en la faisant, par exemple, servir & la concession
de primes pour 1'introduction de femmes de cetie origine.
L’ile ne comptait, en décembre 1857, que 63 émigrants
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européens, dont 22 sur les habitations et 12 militaires libé-
rés.

Les causes de ces échecs avaient é16 nettement mises en
évidence par les expériences récentes : elles étaient inhé-
rentes & la nature des hommes et des choses, et, malgré les
mesures les plus habiles, les efforts les plus persévérants,
il n’était pas possible d’en empécher les effets. L’immigra-
tion blanche, méme restreinte, ne pouvait réussir dans nos
pOssessions tropicaies.

Depuis 1840, cependant, le grand courant qui, & parlir
du commencement du sidcle, portait les peuples de la vieille
Europe vers les territoires des nouveaux continents, avait pris
une extension considérable. La Grande-Bretagne, de 1815
a 1860, avait essaimé 5 millions d’hommes au dehors, par
moyennes annuelles qui'de 21.000, de 1820 & 1829, avaient
atteint 243.000 de 1850 & 1859. L'Irlande seule, en 1851,
avail perdu 25/4.000 habitants. L'émigration allemande, en
1854, avait été de 252.000 individus. La Belgique, les Pays-
Bas, la Suisse, I'Espagne, le Portugal fournissaient aussi
leur contingent dans le peuplement des terres nouvelles. La
France, enfin, voyait partir, chaque année, quelques mil-
liers de ses habitants, 18.079 en 1854, 19.957 en 1855,
17.997 en 1856, 18.800 en 1857, 13.813 en 1858. Il eilt,
certes, ét6 trés désirable qu'une partie de ces forces vives
allassent peupler nos colonies et porter le secours de leurs
bras & nos planteurs. Mais, les difficultés d’un long accli-
matement, I'insulfisance des bénéfices A attendre dans nos
possessions n'étaient pas les seules raisons qui s’y oppo-
saient. L’émigration de France, endiguée dans des voies
presque immuables, portait annuellement aux mémes pays
son courant toujours accru.

L’Amérique du Nord I'attirait particulitrement, par son
climat, pareil & celui du pays natal, par les facilités offertes
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pour la naturalisation, par les avanlages cerlains qu’on y
vencontrait : terres & bon marché, fermes vendues avee tout
leur matériel, de bo & 350 francs 'hectare, les étables gar-
nies, les champs préts 4 étre ensemencés, le toul payable
avee lous les accomodements possibles ; par la certitude d’y
trouver du travail largement rémunéré, par 1'attrait de 1'or,
par une campagne incessanle faite sans compter dans les
populations rurales d'Europe, par cel « on ne sail quoi »
qui fait que certaines entreprises grandissent comme bénies
des Dieax el accumulent sur elles les chances el les hasards
heureux.

Les Etats-Unis, & eux seuls, avaient regu, de 1819 2
1855, 2.300.000 Anglais, 1.200.000 Allemands, 188.725
Francais, 35.000 Prussiens, 30.000 Suédois, ete...; en la
seule année 1854, prés de 430.000 émigrants.

Comment nos malheureuses colonies sans capitaux, sans
vie économique presque, auraient-elles pu lutter contre cette
fortune sans exemple "I Pouvaient-elles espérer détourner
plus de quelques unités de ce courant chaque année gros-
sissant comme la boule de neige ? Mais 1'émigration fran-
caise avail & ses porles I'Algérie au climat de réve, I'Algérie
nouvellement pacifiée et pleine de promesses. Le gouverne-
ment ne ménageail pas ses deniers pour y allirer des colons
puisqu’en 1857, 80.000 passages gratuils étaient délivrés.
Malheureusement, 70.000 de ceux qui en avaient bénéficié
étaient revenus au pays natal. Glest & peine si 4.500 émi-
granls s'y étaient installés en 1853, 7.68/ y étaient allés.en
1854 ; 9.802 en 1855 ; 8.56/4 en 1856 ; 7.992 en 1857 ;.
4.809 en 1858. La grande majorilé des Francais s'expatriant
prenail une aulre voie, écoutant les appels des « pays »
déja installés ou les habiles réclames de spéeulateurs plus ou
moins scrupuleux. lls allaient aux Etats-Unis, dans les pro-
vinces unies de la Plata, au Brésil, dans I'Uruguay, au Mexi-
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que, au Canada. La France avail semé 1a le meilleur de son
émigration, alors que nos colonies avaient a peine regu d’elle
quelques comptables, mécaniciens ou agents commerciaux,
venus avec esprit de retour. Au surplus, qu'auraient pu y
faire ses enfants, méme si le climat leur avail permis d'y tra-
vailler ? Quels salaires, quel bien-étre attendre ? Pourquo
se porter vers des pays ot I'administration exagére son inler-
venlion par des mesures vexaloires ou des réglementations
inutiles, ol le travail est une obligation sanctionnée, alors
que tant de pays neufs de pleine liberté vous attendent, ot
I'or circule, ot tout progresse, ot en quelques années des
villes prodigieuses se créent, o la prospérité est ambiante.
Que pouvaient faire les pouvoirs publics et leurs lentes for-
malités en présence des efforts des gouvernements jeunes,
comme ceux de la Plata, du Brésil, du Pérou, dépensant
sans compter, usanl de la publicité sous toutes ses formes,
ofirant des terres, exonérant de taxes. Que pouvaient faire
les quelques centaines de mille francs dont la métropole ou
les administrations locales disposaient & ¢dté des trois mil-
lions de livres sterling que le bureau d'émigration de Lon
dres dépensait en neuf ans pour peupler 1'Australic !

Les regrets des uns, les constalations el les encourage-
ments des autres n’étaient pas suffisants pour inciter nos
Basques & aller chercher une fortune aléatoire dans nos An-
tilles et nos colonies devaient tourner d'un autre ¢dté leurs
efforts si elles voulaient trouver les bras que I'émancipation
leur avait fait perdre et qui devenaient de plus en plus néces-
saires pour les sauver de la ruine.



CHAPITRE 11X

La loi sur la transportation : I'utilisation de la main-
d’envre pénale.

Au moment méme ol s'agitaient, au sein de la Commis-
sion coloniale et dans les conseils du gouvernement, la grave
question de 1'immigration, une importante réforme de notre
systtme de répression pénale était décidée par le nouveau
Président. Le 8 juin 1850, une loi inspirée par des molifs
d'ordre purement politique établissait la déportation hors
du territoire continental de la République. Mais le probléme
du travail dans nos établissements d’outre-mer, la situation
précaire de nos colonies retenaient trop I'attention des pou-
voirs publics pour que ces préoccupations ne se soient pas
manifestées dans 1'élaboration des réglcrnonts destinés 2
mettre en application le régime qui venait d'dtre institué.
Un message présidentiel du 12 novembre signala les avan-
tages que la réforme pouvait offrir & ce point de vue :

6.000 condamnés, renfermés dans nos bagnes de Toulon,
de Brest el de Rochefort grévent notre budget d’une charge
énorme, se dépravent de plus en plus ef menacent incessam-
ment la société. Il me semble possible de rendre la peine des
travauz forcés plus efficace, plus moralisatrice, moins dis-
pendieuse et, en méme temps, plus humaine, en Uulilisant
aux progrés de la colonisation frangaise ».
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Une Commission, nommée le 21 février 1851, examina
la question et désigna la Guyane comme la colonie se prétant
le mieux & un développement indéfini d'une immigration
pénitentiaire. Le 8 décembre 1851, un décret-loi établit Ia

-transportation & Cayenne ou en Algérie pour les individus
en rupture de ban ou affiliés & des sociétés secrdtes, avec
obligation au travail sur un établissement pénitentiaire.
Enfin, par le décret du 27 mars 1852, le gouvernement
s'engagea définitivement dans la voie suivie depuis si long-
temps par I'Angleterre : les for¢ats devaient dorénavant étre
employés aux travaux de la colonisation et pourraient tra-
vailler comme engagés hors des pénitentiers « lorsqu’ils se
seront rendus dignes d’indulgence par leur bonne conduite
et par leur repentir .

Le principe de I'utilisation possible de la main-d’euvre
pénale des condamnés était déja entré dans notre législation
moderne par le déeret du 13 février 1852, sur la police du
travail aux colonies, qui avail décidé que les prisonniers
pourraient &tre employés dans des ateliers publics « exté-
rieurs ». Il s’établit définitivement dans notre code pénal
par la loi du 30 mai 1854 sur I'exécution de la peine des tra-
vaux forcés. Mais, la mise en pratique du systéme fut loin de
répondre aux besoins qu'il aurait fallu satisfaire et aux espé-
rances qu’auraient pu faire entrevoir les résullats obtenus
par 1'Angleterre en Australie. :

Les premidres années se passtrenl en travaux d'installa-
tion, en création d’établissements qui durent étre successi-
vement abandonnés. Le premier essai d'utilisation du tra-
vail pénal fut inauguré & la Comté, olt des anciennes habita-
tions furent concédées & des libérés et otr, a la fin de 1855,
10 heclares répartis en 20 concessions avaient été défrichés.

La colonisation pénitentiaire ne fut sérieusement tentée
qu’aun Maroni. Saint-Laurent fut fondé en 1858 ; les planta-
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tions de café et de cacao qui y furent faites ne donnérent pas
des résultats heureux ; I'exploitation des richesses forestieres
de la contrée réussit mieux, des débouchés étant assurés en
France, mais la production était loin d'étre en rapport avec
le nombre des travailleurs qui y étaient employés. Le tra-
vail dans le pénitentier constituait une sorte d'apprentissage
pour le condamné de bonne conduite qui, le temps d'épreuve
passé, recevail de I'administration une concession, en méme
temps qu'une basse-cour, du bétail et des vivres pour deux
ans. En 1867, 176 concessions avaient été délivrées.

La Guyane avait regu, depuis 1852, 17.017 forgals, dont
212 femmes. 11 en restait 7.466, vers la fin de 1866. Les
journées de travail cédées aux particuliers, conformément
au décret du 27 mars 18b2, avaient é1é de 89.518 en 1860.
Elles atl‘eignaienl 135.685 1'année suivante el tombaient &
115.340 en 18656. La production des établissements péni-
tentiaires était estimée 3 H3.000 francs A la fin de cette der-
nicre année ; la valeur des caféiers 3 Ab.ooo francs : celle
des terrains cultivés en vivres & 38.000 francs. Enfin,
650 hectares environ étaient exploités dans les deux prin-
cipaux établissements : Saint-Laurent et Saint-Maurice.

Tels étaient les résultats donnés par la main-d’ceuvre
pénale, depuis plus de treize ans. On aurait pu en espérer
de plus brillants. Sans doute, il n'était pas possible, dix ans
aprés l'institution de la transportation, de trouver dans ce
systtme une solution au probleme que 1'émancipation avait
soulevé dans nos Antilles. La population était trop & 1'étroit
dans ces iles de peu d’étendue pour permettre 1'emploi, sur
les plantations, de la main-d’euvre pénale et ¢'eut été un
singulier moyen de relever le travail aux yeux de la popu-
lation afiranchie. Mais peut-éire que des contingents de pri-
sonniers auraient pu aider indirectement, quoique d’une
fagon aussi certaine, & l'essor économique de ces colonies, en
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étant utilisés A la création et & 1'amélioration de leurs voies
de communication et de tout leur outillage économique.

L.’administration’ de la Martinique avait paru le compren-
dre : en vertu et par extension de Iarticle 4o du code pénal
colonial, elle avait décidé, par arrété du 24 octobre 1855,
d’employer les prisonniers ayant eu une bonne conduite &
des travaux extérieurs, en les organisant en ateliers volants
placés sous les ordres de militaires et sous le contrdle de
la Direction de I'Intérieur. L’atelier dit des Pitons put ainsi,
avec un effectif de 100 prisonniers, amener a Fort-de-France
les eaux de la riviere de Casenavire. G'était la solution qu'il
aurait fallu adopter, au leu d’engager 1'administration
pénitentiaire dans une euvre de colonisalion qui ne pou-
vail donner que de pauvres résultats. Ce n’étaient pas, en
effel, les hectares en culture qui manquaient dans nos co-
lonies mais les travailleurs ; et, la transportation ne pou-
vait en fournir qu'un nombre trés limité. Notre seule colo-
nie qui en ait bénéficié, la Guyane, n’avail recu qu'un con-
tingent annuel de oo individus.

Aussi bien, I'immigration pénale, que plus tard certains
auteurs devaient regarder comme un des moyens de
résoudre le probléme de la main-d’euvre coloniale, n'avait
Jamais été considérée, méme A I'origine, comme une insti-
tution susceptible de suppléer & l'insuffisance du travail
local dans nos établissements.



CHAPITRE IV

L’immigration exotique

Seule de toutes nos colonies, la Réunion avait, avant
I'émancipation, fait appel & I'immigration exolique, mais
I'importation de travailleurs étrangers dans cette ile n’avait
pas revétu ce caractére de systéme d'organisation du tra-
vail qu’elle avait cu dans les colonies anglaises. Quelques
milliers seulement de coolies indiens avaient été introduils
par un petit nombre de propriétairos' et 'administration
locale n'était intervenue que pour réglementer 1'utilisation
des cultivateurs asiatiques. Encore le pouvoir métropolitain
s’était-il refusé & sanctionner 'important arrété sur la ma-
titre élaboré le 24 décembre 1838 par le gouverneur de
I'ile.

Le pouvoir royal n’avait du reste pas favorisé les desseins
de la colonie sur cet objet. Deés 1818, il avail opposé un
refus formel & la demande du baron Milius, qui sollicitait
I'autorisation d'introduire des travailleurs libres de Mada-
gascar, et ne s’élait pas départi de cette ligne de conduite,
malgré les instances des gouverneurs qui succédérent a
M. Milius, et qui avaient porté leurs vues sur des indigenes
de Mascate ou d’Abyssinie.
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Cependant, en 1844, le Département de la Marine avait
paru disposé & modifier ses opinions sur ce point. Le minis-
tre au pouvoir s'élail préoccupé des ressources que les pos-
sessions des Antilles pourraient emprunter aux travailleurs
africains et les officiers de la marine de guerre, en croisiére
sur la cole occidentale du continent noir, avaient été invités
a lui fournir des renseignements & ce sujet ; le gouverneur
du Sénégal avait, en effet, signalé la salutaire influence que
cetle émigration, faite avec garantie de retour, pourrait
exercer sur la civilisation en Alrique.

Mais I'idée n'était pas mire. L'abolition de 1'esclavage
n'avail pas encore imposé de solution pressante au pro-
bléeme de la main-d'wuvre coloniale et les pratiques de la
traile étaient toujours trop déerifes pour faire accepler des
introductions par masses de travailleurs exotiques.

Au cours des débats qui avaient eu lieu & la Chambre, &
I'occasion de la discussion sur la convention conclue le 29
mai 1845 entre la France et 1'Angleterre, pour régler I'exer-
cice du droit de visite, la question avait été soulevée par un
des membres de 1'assemblée, M. Levasseur. Rappelant les
efforts que faisail ‘cette derniére puissance pour peupler ses
colonies el remplacer ses esclaves émancipés par des noirs
saisis sur les négriers portugais, espagnols ou brésiliens et
libérés ensuite, ce député s'était demandé pourquoi nous ne
procédions pas de la méme fagon dans nos colonies. Malgré
les interruptions constantes du Président, il avait fait re-
marquer combien le droit de visite reconnu aux croiseurs
britanniques pouvait amener d’entraves a cetle immigra-
tion. Déja, un incident s’était produit, qui montrait le
ferme désir de 1'Angleterre de nous empécher d’utiliser ce
moyen dont elle faisait un si fréquent usage. Un batiment
affrété par le gouvernement, « la Sénégambie », qui trans-
portait d'Afrique en Guyane des noirs libres destinés a
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I'atelier de I'administration locale, avail é1é capturé par des
officiers de sa marine, 1'équipage emprisonné, et les noirs
envoyés dans une de ses colonies. Qu’atlendait-on pour don-
ner & nos colons, qui en avaiént fail la demande, 1'autori-
sation d'opérer des recrutements de noirs libres ? Etait-ce
la crainte d'incidents semblables qui nous arrétait »

Le Ministre s'était borné & répondre & M. Levasseur qu'il
se lenail & la disposition du Parlement, si des explications
tui étaient demandées. Personne, dans la Chambre, n avait
soutenu l'orateur. La queslion génail, en elflet, le gouver-
nement, qui prévoyait trop les difficultés que I'Angletprrit
pourrail soulever sur ce point, en vertu des traités passés
avec elle pour la répression de la traite.

Mais, la situation nouvelle eréée dans nos colonies par
I'émancipation fit envisager sous un nouvel aspect 1'immi-
gration africaine par le Département de la Marine et des
Colonies. Bien que la majorité des hommes au pouvoir ait
eu, sur les suites de la grande réforme, les opinions les plus
oplimistes, malgré les déclarations intéressées des représen-
tants de la métropole dans nos colonics, qui croyaient sans
doute ainsi s’assurer les bonnes grices du nouveau gouver-
nement, le Ministre de la Marine prit en considération les
conclusions du rapport que le 21 juillet 1848 la Commis-
sion instituée pour préparer 'acte d’abolition lui remettait
sur ses derniers travaux. Le 26 juillet, il exprimait au Minis-
tre des Affaires étrangéres I'intérét qu’il aurait & étre exac-
tement renseigné sur les régles présidant & I'emploi - de
I'immigration africaine dans les colonies anglaises : la
Grande-Bretagne venait de montrer 'importance qu’elle y
attachait en autorisant, 1'année précédenle, les émigrations
de Kroumen ; le moment était venu pour nous d'envisa-
ger la possibilité de l'immigration, dans nos colonies,
d’Africains libres. Le 8 décembre, il devait renouveler cette
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demande en expliquant la nécessité ot nous nous trouvions,
en l'élal actuel du droit international, de nous conecerter sur
ce point avec le gouvernement britannique.

Notre représentant & Londres recevait enfin de son Dépar-
tement les instructions nécessaires, mais les circonstances
lui parurent sans doute peu favorables pour entretenir de
ce sujet le cabinet de Saint-James, car aucune réponse ne
fut communiquée au Ministére de la Marine. En vain, la
Direction des Colonies insistail-elle, persistant dans sa pre-
miére opinion sur l'intérét que pourrail présenter pour nos
colonies une émigration de noirs de la cole orientale et occi-
dentale d’Afrique, en arguant du changement qui s’était
fait dans les idées autrefois admises sur la traite et de la
nécessilé de répondre aux mnstances répétées de la Réunion.
Les administrations de la Martinique et de la Guadeloupe
se déclaraient hostiles & une immigration qui aurait pour
eliet d'augmenter la disproportion déj trop grande entre
I'élément blanc et noir. Le commandant de la division des
Cotes Occidentales d’Afrique se pronongait nettement con-
tre le principe de I'immigration africaine, dans un rapport
qu'il adressait au Ministre sur ce point. Les convictions du
Directeur des Colonies et du Ministre ne pouvaienl résister
plus longtemps & ce courant contraire. Toute idée de recru-
tement de travailleurs noirs, considérée comme pratique-
ment impossible, était définitivement abandonnée. La Gom-
mission coloniale trouvait & peine parmi ses membres un
défenseur averti de I'immigration exotique. Mais elle ne te-
nail aucun comple des sages conseils de M. Sully-Brunet,
qui s'efforcait en vain de persuader & ses collégues combien
élaient grandes leurs illusions de penser que le travail agri-
cole pourrait étre conslitué sur une large échelle avec des
Suropéens et qui leur montrait 1'Inde comme le véritable
foyer de 1'émigration, la source féconde du grand travail,
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Et, M. Fournier pouvail, sans soulever une protestation, se
demander s'il élait bien ulile de se préoccuper de 1'émigra-
tion africaine et déclarer qu'il fallait pluldt la repousser que
songer 4 l'encourager, car les noirs ne manquaienl pas
dans nos colonies et ils ne voulaient pas travailler. La Com-
mission coloniale ne consacrail une partie de ses séances a
I'étude de cetle question qu'en raison de I'importance que
la Réunion avait donné & l'immigration exotique el parce
qu'elle se trouvait en présence d'une situation de fait dont
elle devait tenir compte dans l'ordre de ses travaux. Elle
était, en ellet, gagnée au principe de l'introduction de tra-
vailleurs blanes dans nos colonies et le pouvoir central avait
é1é convaincu par ses rapporls sur la question, qui confir-
maient les conclusions exposées au Ministre par M. Thomas,
en suile de sa mission aux Antilles, et qui pouvaient s'ap-
puyer sur des propositions conformes émanées des adminis-
trations locales.

On a vu combien les fails avaient trompé les espérances
mises par lous dans I'immigration européenne. Des le com-
mencement de 1851, la vérité s’était fait jour sur ce point
et elle avait été acceptée. Le Département de la Marine fut
saisi, sur ces entrefaites, d'un mémoire d'un capitaine au
long cours, M. Blanc, qui proposait d'introduire des coo-
lies de I'Inde dans nos colonies de 1'Ouest, moyennant une
prime de Hoo francs par travailleur fourni. Les circonstances
prétaient & cette proposition un inlérét tout particulier. Le
Ministre en saisit, le 10 juin, la Gommission coloniale. Une
sous-commission, nommée immédiatement pour pn faire
I'étude, communiquait & 1'assemblée, le 27 du méme mois,
le résultat de ses travaux. Le 3o, le Ministre soumettait aux
gouverneurs des Antilles la question et leur demandait de
fournir au Département tous les renseignements utiles sur
les résultats qu'avait donnés l'immigration indienne aux
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Antilles anglaises et sur ceux qu'elle serait susceptible de
fournir dans nos propres colonies.

A la Martinique, le gouverneur général, amiral Vaillant,
nomma cing commissions dont les membres furent choisis
parmi les notables des différentes régions de 1'ile. A la Gua-
deloupe, le Conseil privé, saisi par le gouverneur, décida
également d’instituer & cel efiet une commission.

Dans les deux iles, les conclusions des assemblées locales
réunies pour I'étude de la question furent en concordance
parfaite. Celles de la Martinique réclamérent unanimement
I'immigration exotique et manifestérent leurs préférences
pour I'immigration indienne. Celle de la Guadeloupe con-
clut non moins fermement 2 la nécessité d'une 1mImigra-
lion sur une large échelle, eficctuée sous l'intervention di-
recte et & l'aide de la contribution de 1'Etat. Le: gouver-
neur général des Antilles , en faisant connaitre au Ministre
les avis molivés des administrations locales, se portait garant
du succes d'une immigration indienne.

Le jour méme ot M. Théodore Ducos soumettait & la
sanction du Chef de 1'Etat le décret concernant I'introduc:
tion de travailleurs aux colonies était signé entre le Dépar-
tement de la Marine et le capitaine Blanc un contrat défi-
nilif.

Ce fut le décret du 27 mars 1852.

Aux termes de ce traité, concession était faite & M. Blanc
du droit deltransporter aux Antilles 4:000 Indiens en six
ans, donl 1,200 pendant les années 1853 el 1854. Suivant
les vorux exprimés par les autorités locales, en raison de
I'intérét essentiel que présentail 1'immigration pour nos
colonies et.en présence de la précarité des ressources dont
disposaient les habitants, I'Etat s’engageait & payer une
prime de 250 francs par engagé adulte introduit. Une pa-
reille somme pourrait au maximum étre exigée de I'enga-

9
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giste par l'introducteur, qui devail également étre rem-
boursé de 1'avance de Ho francs faite dans 1'Inde & 1'engagé
el relenue sur ses salaires.

Diverses circonstances empéchérent 1'exécution immédiate
du traité. Les planteurs s’impatientaient, la situation du
travail local devenant de plus en plus critique. Ceux de la
Martinique déléguérent dans la capitale de la colonie 339
propriétaires choisis parmi eux pour examiner la situation.
Une adresse & 1I'Empereur fut rédigée et dans un mémoire
au Ministre de la Marine, ot les mistres du présent étaient
longuement exposées, les délégués proposérent 1'adoption
d'un plan d’immigration qui devait permetire de fournir a
I'agriculture locale 20.000 travailleurs asiatiques en quatre
ans, au moyen d'un emprunt de 5 millions, remboursables
en 20 ans,

n transmettant & 1'administration métropolitaine ces
résolutions qui lui avaient 61é remises par les habitants, le
gouverneur signalait au Ministre I'irrégularité du travail des
ateliers, 1'élévation des salaires ; sans doute, faisait-il jus-
tement remarquer, la situalion n'est pas aussi désespérée
que I'affirment les propriétaires, mais si le revenu brut a
presque repris son ancien niveau, il n'en est pas de méme
du revenu net, qui est extrémement réduit, les frais el sur-
toul les salaires absorbant le produit des récoltes. Aussi, la
production est-elle compromise el il serail opportun, pour
la relever, d'introduire dans la colonie 10.000 travailleurs
nouveaux par conlingents annuels d’au moins 2.500:

Le Ministre ne put accéder a une semblable proposition.
Il importait, en effet, avant de’ donner & I'immigration in-
dienne un tel essort, d'étre fixé sur les résultats qu’elle était
susceplible de fournir aux Antilles. I.’exéeution du trailé
Blane devait incessamment donner sur ce point les indica-
tions nécessaires ; il avait en outre 1'avantage de n'engager
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en rien les ressources financitres de la colonie. Au surp]u‘s.
on ne voyait pas, quant & présent, comment il serait possi-
ble de trouver dans I'Inde un aussi grand nombre de tra-
vailleurs, en présence des dispositions manifestées par 1'An-
glelerre de ne laisser aucun de ses ressortissants franchir
le cap de Bonne-Espérance pour aller servir aux Indes
Orientales. 11 fallait, enfin, tenir comple des difficultés que,
depuis  plusieurs annédes, 1'administration des élablisse-
ments francais de I'Inde rencontrail auprés des autorités
anglaises et des besoins sans cesse grandissants de notre

colonie de la Réunion.

I. — L’immigration indienne. — Son développement
4 la Réunion.— La Société d’émigration de Pondichéry.
— Son extension aux Antilles. — Les entraves appor-
tées par I'’Angleterre & la sortie de ses ressortissants.

L’exemple que donnait depuis plus de dix ans la colonie
anglaise voisine, Maurice, la proximité et la facilité des rela-
tions maritimes de 1'ancienne Bourbon avec les lerriloires
surpeuplés de 1'Hindoustan avaient permis aux habitants de
cetle possession de faire, des I’émancipation, appel aux tra-
vailleurs de I'Inde pour assurer le maintien du travail sur
les ateliers el avaient beaucoup contribué & amener un grand
développement de I'immigration indienne dans I'ile. On a
vu comment cefte immigration, déja utilisée avant 1'aboli-
tion de I'esclavage, mais dans une assez restreinle propor-
tion, avail été suspendue par les aulorités francaises de Pon-
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dichéry, en 1839, & la demande de 1’administration anglaise
et sur les instances méme des habitants de nos établisse-
ments, qui avaient craint que la Réunion ne leur enlevit
‘leurs meilleurs travailleurs. Les réclamations des colons de
celte ile, appuyées par les vaeux des conseils locaux, avaient
réussi, grice au concours du pouvoir méiropolitain, & vain-
cre le mauvais vouloir du gouvernement de Pondichéry deux
mois aprés I'émancipation. Par un arrété du 29 juillet 1848,
la décision prise en 1839 fut rapportée et la sortie des tra-
vailleurs libres & nouveau autorisée & destination des colo-
nies francaises. Cel acte, conformément aux instructions
ministérielles, organisait en méme lemps le service de 1'im-
migration ; il prescrivait nolamment la visite médicale des
engagés avant leur départ et la production de leurs con-
trats devant le commissaire de I'inscription maritime.

Les négociants de la Réunion se mirent en campagne, .
dés la levée de l'interdiction. Une premidre opération fut
entreprise par I'un d’eux, M. J. Bédier, avec le « Mahé de
Labourdonnais », qui amena en décembre 400 engagés : elle
fut particulierement fructueuse, les coolies étant cédés aux
planteurs & 165 ou 175 francs ; aussi ful-elle bientdt suivie
par d’autres qui accrurent en peu de lemps le nombre des
Indiens introduits : en septembre 1851, déja prés de 20.000
coolies élaient dans la colonie.

Ces introductions se- faisaient, en général, aux condi-
tions suivantes : les coolies étaient engagés pour cing ans
et pouvaient élre destinds & tous travaux agricoles et indus-
triels auxquels 1'engagiste jugeait convenable de les em-
ployer. Le salaire était'de 5 roupies par mois, de 26 jours
de travail, & 2 fr. fo la roupie. Une avance de o francs
était faite lors de I'engagement et remboursée par I'engagé-
au moyen d'une retenue, sur son salaire, d'une roupie par
mois, L'absence sans permission enlrainail une retenue du
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double de sa durée. La ration fournie aux engagés était
fixée & I'avance et il leur était dii le logement et les soins
médicaux ; le rapatriement gratuit était assuré a 1'expiration
de I'engagement. L’arrété du 11 juin 1849 qui, avec un
arrété du 24 mai, avait élabli ces difiérentes prescriptions,
avait égalenfent pris des mesures protectrices pour le trans-
port et avait réglé les conditions de I'admission des travail-
leurs dans I'ile : isolement ; vaccination ; examen devant
une commission spéciale.

Mais les croissants besoins de main-d ceuvre & satisfaire,
la multiplicité des demandes d’engagés faites par les pro-
priétaires introduisirent la spéculation dans ces opérations :
des négociants disposant de capitaux achetdrent a 1'avance
les contrats ; ceux-ci, passant ainsi enire plusieurs intermé-
diaires, revenaienl en définilive & prds de foo francs au

planteur.

Le monopole de fail qui s'élait conslitué a Pondichéry,
enlre quatre ou cing des principales maisons de commerce
de celle place, n’avait pas peu contribué & amener ce résul-
tat. Gi'étaient, en effet, certains négociants de cetle ville qui
se chargeaient, depuis que I'émigration indienne se prati-
quait,de recruter des travailleurs dans les pays environnants.
[ls devaient, pour cela, avoir recours & des indigénes par-
courant les villages pour décider leurs habitanls & conlracter
avec eux un engagement. Ces individus, appelés « mestris y»,
dont toutes les maisons de Pondichéry s'occupant d’émigra-
lion se disputaient les services, avaient insensiblement élevé
a des laux exagérés leurs prétentions, el avaient ainsi con-
duit ces maisons, d’abord divisées en deux groupes concur-
rents, & s’associer en une compagnie unique d'émigration,
qui avail sans peine imposé ses condilions aux agents recru-
teurs. Mais la situation unique de la compagnie sur le mar-
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ché, le chiffre de ses capitaux, la connaissance du pays et
I'influence qu’avaient ses membres avaient bientot donné a
la société un mnnopul(‘ de fait, d'autant IJILIH assuré que la
réunion de convois de coolies était défendue tant que le
navire qui devait les transporter n'élait pas sur rade. 11 était
done impossible & des maisons concurrentes de former &
I'avance un contingent et de satisfaire immédiatemen! aux
demandes des capilaines venant de la Réunion. Aussi, ceux-
ci élaient-ils obligés d'allendre que leur tour d'inscription
fiit arrivé pour recevoir les engagés qu'ils avaient demandés,
el de les payer le prix réclamé par la sociélé, 1oo francs, en
général, alors qu'ils avaient coiité a celle-ci environ b6 francs.

L’administration de Pondichéry n’avait aucun moyen de
remédier & cet élat de choses. Elle n'ignorait pas que la plus
grande partie des recrulements se faisaient sur ferritoire
britannique, par des procédés toul au moins irréguliers puis-
que I'émigration des sujels anglais était prohibée & destina-
tion des possessions ou pays étrangers et elle se gardait bien,
el a jnva litre, d'éveiller les susceptibilités du gouvernement
général, en réglementant des opérations qui s'effectuaient
dans un pays échappant & son autorité. Elle s'était conten-
tée, par un nouvel arrété du 23 juin 1849, d'améliorer le
fonctionnement du systtme de I'immigration, pour éviter les
réclamations possibles du gouvernement britannique, en se
conformant, du reste, aux instructions de son Déparl.vn‘n(-nt 3
les conditions dans lesquelles devaient opérer les mestris,
les attributions du fonctionnaire agent d'émigration étaient
minulicusement fixées ; les engagements devaient porter
certaines clauses définies ; des passeporls devaient étre déli-
vrés aux émigranls ; une visile médicale élait imposée
ceux-ci et un cerfificat devait en étre produit devant le com-
missaire de l'inseription maritime avant I'embarquement.
L'agent d'émigration devait surveiller les dépdts dans les-
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quels étaient réunis les engagés el s'assurer du libre consen-
tement de ceux-ci. Enfin, les navires destinés a leur trans-
port devaient remplir certaines conditions et faire 'objet,
avant le départ, d'une vérification. Un arrété du 23 juillet
1850 compléta ces dernitres dispositions par des prescrip-
tions sur les mesures sanitaires & prendre pendant la tra-
versée, les médicaments & emporter, la proportion & obser-
ver entre le tonnage du navire el le nombre des passagers.

Ces mesures protectrices n’empéchérent pas les aulorités
anglaises de protester, dés les premiers mois de 18.’19, con-
fre 'émigration 3 la Réunion d'Indiens pris an-deld des
frontieres de nos territoires. Le fonctionnaire le plus voisin
de Pondichéry, le collecteur de Gandelour, éleva le premier
des réclamations au sujet des manceuvres frauduleuses em-
ployées par les mestris opérant pour notre colonie. Le gou-
verneur de Madras saisit le gouverneur général de ces impu-
tations. En méme temps, des plaintes parvenaient de Mau-
rice sur les abus auxquels I'immigration indienne donnait
lieu & la Réunion méme, et la presse locale indienne s’em-
parail de ces accusations. L’Angleterre, cependant, n'inter-
disait pas ouvertement la sortic de ses sujets indiens, cf
notre administration s'abstenait prudemment de demander
une autorisation régulitre pour cette émigration. Un inci-
dent facheux vint obliger les deux gouvernements a déclarer
leurs intentions et fit prendre au gouvernement général de
I'Inde une position nette.

Les négociants réunionnais s'efforgaient d’échapper aux
exigences de la Société d’émigration de Pondichéry. L'un
d’eux, M. Bédier-Prairie, voulut tenter de recruter lui-méme
dans une de nos enclaves, sur laquelle celte compagnie
n'exercait pas son monopole de fait : Yanaon. Il pul réunir
un certain nombre d’engagés, mais il fallut passer par le
territoire anglais pour conduire ceux-ci jusqu’a I'embou-
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chure de la rividre Godavery, qui relie Yanaon & la mer. La
douane ‘anglaise fit arréter I’embarcation, battant pavillon
francais, qui portait les émigrants. Ceux-ci furent interro-
gés et reconnus tous sujels du gouvernement général ; mais
I'autorisation leur aurait été donnée de partir, si M. Bédier-
Prairie, ‘agacé des retards que lui causait ce contretemps,
n'avait protesté malencontreusement et d'une fagon si vio-
lente qu'il fut consigné pendant deux ou trois jours dans le
bureau du collecteur de la région. L'affaire fit du bruit. Le
gouvernement frangais prolesla en vain auprés du gouver-
nement britannique, qui exeipa pour repousser nos récla-
mations de 'acte XIV de 1839, punissant toute personne
ayanl fait contracter un ('ngagt'mcnl a un Indien ang]als ou
'ayant aidé & sortir du territoire anglais.

De ce jour, les recrutements fails sur ce territoire ren-
contrérent 'opposition formelle des autorités indiennes.
Tout Frangais ayant pris part & des engagements d'Indiens
ressortissants britanniques fut considéré comme passible de
I'acle de 1839 el exposé a &lre arrété s'1l passail la fron-
tiere. Effectivement, la surveillance la plus active était faite
par les collecteurs anglais : les mestris npérant pour Pon-
dichéry sont arrétés ; les embarcations qui sont Surprises
entre Pondichéry et Karikal transportant des coolies sont
caplurées dans les eaux anglaises et l'équipdgv emprisonné.
Il fallut que notre gouvernement engagedt avec le Cabinet
anglais des négociations pour oblenir la cessation de cette
obstruction systématique et 'autorisation de recruter des
Indiens sur ses territoires pour.la Réunion.

Ces difficultés ne pouvaient que contribuer & augmenter
les prétentions de la Société d’émigration de Pondichéry et
le prix de cession des Indiens introduits 3 la Réunion.
Aussi, certaines maisons de commerce de l'ile auraient-
elles voulu obtenir de I'administration le droit de faire les
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transports d'immigrants, mais elles désiraient un droit ex-
clusif, qui lear aurait permis de lutter contre la société de
Pondichéry ; et, I'administration locale se refusait 2 le leur
reconnailre, en présence des inconvénients qu'entrainait
celui qui en fait existait dans 1'Inde. Un nouveau gouver-
neur, M. Hubert Delisle, pour sortir de cette situation, émit
le projet de faire pﬁcédcr aux introductions par I'adminis-
tration méme. Cette menace eut pour effet d’amener la plu-
part des planteurs et des négociants a s’entendre, en novem-
bre 1852, pour organiser d'une manitre définitive 1'immi-
gration & la Réunion et procurer A ses adhérents les travail-
leurs au prix de revient : toute personne pouvait faire par-
tie de la nouvelle association, en souscrivant une part de
500 francs. Le 18 janvier 1853, un arrété du gouverneur
conférait 3 la nouvelle mmpagnie un privilege pour une
durée de cing ans, en méme lemps qu'il approuvait les
statuls de la société. Ces statuts reconnaissaient a 1'admi-
mistration locale le pouvoir d’exercer une surveillance sur
les opérations de la sociélé, par I'intermédiaire du commis-
saire du gouvernement. Ils fixaient les attributions et le
mode de désignation de 1'agent général chargé de diriger
ces opérations et de I'agent spéeial opérant a Pondichéry.
Enfin, ils comportaient 1'engagement, par la compagnie,
de livrer I'immigrant au prix de revient, caleulé d’aprés le
prix de l'engagement ajouté aux frais d’administration et
aux inléréls payés aux aclionnaires de celle-ci.

La décision inopinée de M. Hubert Delisle ne fut pas sans
surprendre le Département. Elle souleva immédiatement de
vives réclamations, non seulement dans la colonie méme,
ot certaines dissidences s'étaient produites, el ou une so-
c161é rivale réclamait la méme faveur, mais en France, au
sein des importantes Chambres de Commerce de Marseille
et de Nantes.
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Cependant, les motifs qu'invoquait le gouverneur pour
justifier sa mesure n’étaient pas sans valeur : le monopole
reconnu & la compagnie d’immigration ne valait en effet
qu'd Pondichéry méme et non & la Réunion. Dans I'Inde,
la nouvelle sociélté pouvait seule prendre des travailleurs,
mais si, & la Réunion, il fallait en faire partie pour les rece-
voir, pouvait-on dire qu'il y avait [a un privilege, puisqu'il
suffisait de verser une somme minime : 500 francs, pour en
bénéficier P Au surplus, il s'agissait d’atleindre le mono-
pole de la société de Pondichéry et la création d'une com-
pagnie privilégiée était seule susceptible d’amener ce résul-
tat, en élevant en face d’elle une force rivale avec laquelle
la premiére se trouvait forcée de compter.

Ces arguments laissérent d’abord M. Théodore Ducos
hésitant ; 1l finit, le 24 décembre 1853, par approuver le
privilege reconnu & la Compagnie d’immigration. Celle-ci
envoya immédiatement son agent & Pondichéry pour tenter
des recrutements d’Indiens, sans le concours de la société
locale. Mais, la campagne fut désastreuse. Les négociants de
la présidence, absolument maitres du marché, en fermérent
I'accés a l'intrus et, bientdt, celui-ci, sans relations dans
le pays, sans influence sur les mestris, dit passer un com-
promis avec la toute puissante association, pour obtenir les
coolies qu'il était venu chercher.

Le traité passé entre Ie capilaine Blanc et le Département
de la Marine, qui, depuis plusieurs mois, élait eniré en
exéeution, rendait la situation de la sociéié de Pondichéry
singulierement plus forte par le débouché que dorénavant
il ouvrait, dans les Antilles, & I'immigration indienne.

La Martinique avait re¢u, dans le courant du mois de
mai, par « I'Aurélie », un premier convoi de 350 hommes,
accueilli avec un tel empressement par les propriétaires que
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la prime payée & l'introducteur atteignait de suite son maxi-
mum prévu. Les nouveaux travailleurs paraissaient devoir
donner les meilleurs résultats. Bien qu'un peu enclins a
I'abus des liqueurs fortes, ils montraient de la douceur et
une évidente bonne volonté. Le 27 février de 1'année sui-
vante, un nouveau convoi de Ho3 Indiens arrivail par le
« Louis Napoléon ». Les charges que ces premiéres intro-
ductions faisaient peser sur les finances locales n’étaient pas
sans inquiéter le gouverneur, qui proposait que des ressour-
cesspéciales fussent affectées & ce service.

A la Guadeloupe, des craintes de méme nalure avaient
Jusqu'alors retardé les introductions d'immigrants. La situa-
tion des planteurs y était plus pénible encore qu'a la Marti-
nique el quatre seulement d'entre eux avaient pu faire des
demandes de coolies quand le « Louis Napoléon » avail été
annoncé. Aussi ce navire avail-il été dirigé sur la Martini-
que. Le gouverneur témoignait, du reste, d'une grande in-
décision sur la question de ]'inlllligra[im{. Tantot 1l la dé-
elarait indispensable et en demandait 1'utilisation comme
la Martinique ; tantdt il manifestait des inquiétudes sur les
suites qu'elle pourrait entrainer pour les finances de la
colonie ou le travail des noirs émancipés. Enfin, en mars
1854, un arrété était pris pour créer une taxe d'immigration
et, le 15 juillet, I'administration décidait qu'elle paierait
100 francs sur les 250 francs diis par les engagistes & I'in-
troducteur aux termes du traité Blanc. Le premier convoi,
arrivé dans I'fle par « 1'Aurélien, fut réparti sur ces bases.

Une mesure plus importante fut prise le 4 aoit. Le gou-
verneur décida que tout planteur qui introduirait un immi-
grant dans la colonie recevrail une prime de 150 francs par
adulte et go francs par non adulte, quand l'engagé serait
originaire d'un pays situé au-deld du cap de Bonne Espé-
rance — sinon o et bo francs. Au cas d’engagement de
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dix ans, ces sommes élaient respectivement: portées a4 %00
et 130 francs dans le premier cas ; 120 el 70 francs dans le
second. ('était instituer un nouveau systéme d’immigration
qu'on pourrait appeler systéme de libre concurrence. Il
avail l'avantage de ne pas mobiliser de suile des sommes
considérables et lier la colonie quelles que sotent les circons-
tances & venir, mais il ne permettait pas de mesurer par
avance les sacrifices que celle-ci pouvait faire et il avait le
grave inconvénient de créer la concurrence au lieu de recru-
tement.

La Martinique s’engageail au contraire plus franchement
dans I'aulre systéme que 1'on pourraii appeler le systétme de
traités exclusifs. Le capitaine Blanc avait offert & 1'adminis-
tration locale d’introduire le plus vile possible, et sans tenir
compte des délais fixés, les 4.000 coolies qu'il devait amener
en six ans. La colonie prit prétexte de ces propositions pour
demander un abaissement de la prime d’introduction et une
augmentation du nombre des engagés & fournir. Un nou-
veau lraité s'élabora pour I'introduction & la Martinique de
10.000 coolies, de 1855 4 1858, & raison de 350 francs par
adulte et 200 par non adulte, dont 100 francs payables par
I'engagiste dans les deux cas el le reste par la colonie. Sur
les 2bo francs payés par la colonié , 150 étaient remboursa-
bles par I'engagiste en trois annuités. Les charges de 1'ad-
minisiration, réparlies sur quatre années, ne s'en montaient
pas moins & 2.500.000 [rancs.

La Martinique avait des disponibilités suffisantes pour
faire face & prés de la moitié de cette somme el elle comptait
faire, pour le reste, un emprunl.

Le capitaine Blane vint & Paris pour discuter avec le Dé-
partement les termes du traité accepté par 1’administration
locale ; mais des difficultés s'élevérent subitement entre lui
et les armateurs qui avaient été agréés, sur sa proposition,

L
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pour effectuer les opérations prévues par le décret de 1852,
MM. Chauvet, Gouin, Corpel et Cie, de Nantes. Le minis-
tére de la Marine dut renoncer i traiter avec ceux-ci. Par une
circulaire adressée le 11 aotit 1854 aux Chambres de com-
merce, les ofires des armateurs furent provoquées. On avait
évité de recourir & une adjudication, 6tant donné que les
immigrants qu’il s’agissait de transporter n'élaient pas re-
crulés sur notre territoire. Sept maisons de Paris, Marseille,
Bordeaux, Nantes ou Granville firent des propositions com-
porlant une prime par engagé dont le montant variait entre
335 et 360 francs. La maison Le Campion et Théroulde,
de Granville, ayant fait sur ce chilire le plus important
rabais, obtint la préférence. Le marché fut conclu le 18 octo-
bre 1854, pour I'introduction de 10.000 coolies de I'Inde
i la Martinique dans un laps de quatre années, a partir de
1855, au prix de 335 francs par engagé. Le traité signé le
27 mars 1852 n’élait pas expiré, mais le capitaine Blane,
privé du concours de la maison Chauvet, se trouva dans
I'impossibilité d’en continuer 1’exécution et en prévint le
Département de la Marine qui lui notifia que dans ces cir-
conslances ledit traité cessail d'avoir son effet. La maison
Chauvet en réclama sans succes le bénéfice.

Le marché Le Campion, des sa signature, fut soumis &
I'agrément de I'administration de la Guadeloupe, dans le
but d'en étendre les dispositions & cette colonie. Le Conseil
général de I'fle, dans sa séance du 1o novembre 1854, en
vota 'acceptation dans son intégralité, mais le Ministre,étant
donné I'imcertitude des voies el moyens dont disposait 1'ad-
ministration locale pour faire face & la prime de 250 francs
qu'elle s’engageait & payer avec les ressources de son bud-
get, décida de réduire de moitié le chifire "des coolies 2
introduire. Le 13 janvier 1855, un traité ful signé pour
5.000 travailleurs 3 fournir en cinq ans, & parlir de 1855,
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contre une prime de 335 francs par adulle, dont 2bo francs
& payer par la caisse coloniale et 85 francs par I'engagiste.
in méme temps, un contingent de 3.000 Indiens était
assuré a la Guyane.’

Pas plus que le premier contrat passé en 1853, ce trailé
ne comportait de privilege en faveur de la maison Le Cam-
pion et Théroulde, mais il avait été convenu que dés que les
finances locales le permettraient, le chifire des coolies prévu
serait porté & 10.000. Il n'éait done pas possible de con-
céder pour la Guadeloupe une nouvelle autorisation ; aussi,
I'arrété du 4 aodt 1854 fut-il immédiatement rapporté sur
les instructions du Ministre de la Marine.

Du reste, la concurrence étail, en fait, impossible. La .
Martinique venait d'en faire la preuve. Au moment ol s’éla-
borait le nouveau traité Blanc, elle avait engagé des pourpar-
lers avee le gouverneur des élablissements francais de 1'Inde,
qui avait cru pouvoir promeltre & la colonie des travailleurs
au prix maximum de 350 francs. Malgré les soins apportés
a cette affaire par 'administration de Pondichéry, les recru-
tements directs lentés par ses représentants n’avaient eu
aucun résultat sérieux, et la prime fixée avait été immédia-
tement dépassée. La Compagnie d’émigration de Pondichéry
avait, une fois de plus, affirmé sa prépondérance.

Sﬂ siiualion allait scnsib]mm—)n!. 5S¢ r(_!]lfur(:(-.r dans ](: cours
de I'année suivante. Les trailés passés entre la maison Le
Campion et Théroulde et les colonies d’Amérique, trailés
qui prévoyaient la fourniture, en quelques années, de prés
de 20.000 coolies, avaient amené les maisons de commerce
composant la compagnie & modifier les bases sur lesquelles
elles s'étaient conslituées. Le gouvernement, en sanclion-
nant ces conventions, avait, en effel, contracté vis & vis des
armaleurs, une obligation morale de les aider & recruter le
nombre d’Indiens prévu.
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D’autre part, la prime d'introduction avait été considéra-
blement diminuée et il était nécessaire d'abaisser le prix de
cession fail & Pondichéry. Une nouvelle organisation était
done devenue indispensable. Elle avait été arrétée dans une
assemblée générale & laquelle dix maisons de commerce
avaienl pris part. La nouvelle société devait étre adminisirée
par un agent général choisi parmi les associés el chargé du
recrutement, de la réception, de la réunion et de 1'embar-
quement des coolies ; enfin, de la répartition des bénéfices
conformément 3 des proportions statutairement fixées. Elle
s'engageait & fournir les travailleurs rendus & bord au prix
de 39 roupies (g4 francs) pour la Réunion, et 42 roupies
pour les Antilles, mais elle demandait en échange au gouver-
neur que le privilkge des recrutements lui fit reconnu.

Celui-ci crut devoir accéder d cette demande par une
décision locale du 25 avril 1855. Cette mesure fut violem-
ment eritiquée par les administrations coloniales, les arma-
teurs et les chambres de commerce. La Réunion se plaignit
que ses intéréts allaient étre sacrifiés & ceux des Antilles,
dont elle n’avait pas la garantie de contingents annuels.
MM. Le Campion et Théroulde et, avec eux, lous les arma-
teurs faisant les trénsports pour la Réunion, arguérent, avec
raison, des inconvénients classiques du monopole. Celui-ci
cependant pouvait en fait se justifier. Comme on ['avait
déja fait remarquer, le recrutement de travailleurs n’est pas
une opération commerciale ordinaire. La concurrence, en
celte matiere, aurail pu avoir les plus furestes effets, en
amenant des abus qui auraient conduit I'Angleterre & nous
interdire définitivement des opérations qu'elle tolérait jus-
que-la. Enfin, il était indispensable que I'administration eiit
la haule main sur ces opérations mémes, du moment que les
Antilles venaient demander leur part dans les recrutements
eflectués et que le Département leur en avail garanti un
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contingent déterminé. Aussi, bien que le Ministre eul joint
ses réserves aux prolestations des intéressés, le privilege
reconnu & la nouvelle sociélé d’émigration n'en fut pas
moins maintenu. Il était entendu que les coolies seraient
répartis entre la Compagnie d'immigration de la Réunion et
la maison Le Campion & laquelle devaient étre annuellement
réservés les travailleurs qu'elle s'étail engagée a introduire
dans les colonies d'Amérique. L'administration supérieure

5

se réservait le droil de fixer la destination 3 donner aux
Indiens recrutés, en prévenant la société en temps ulile.

A la fin de 'année 1855, la Compagnie d'immigration de
la Réunion, aprés un examen d'une commission spéciale,
un vote du conseil général et avec 'approbation du conseil
privé, se voyait retirer son privilége, qui n’avait plus de
raisons d'étre dans le nouvel état de choses. Le régime de
liberté s’ établissait dans I'fle, permettant A tout propriétaire
ou tout armateur de demander des coolies i la société in-
dienne, au prix fixé par les statuts.

Aux Antilles, au contraire, 'ancien systéme, rendu obli-
gatoire par la force des choses, élail maintenu. La maison
Le Campion el Théroulde ayant fait de mauvaises affaires
el demandé sa mise en liquidation, le bénéfice des: traités
passés avec elle par le Ministére de la Marine était conféré,
le 7 décembre 1855, 4 la Compagnie générale maritime. Le
Département se refusait & sanctionner, au commencement
de I'année suivante, une mesure prise par le gouverneur
de la Martinique, qui, acceptant des propositions faites par
la maison Bédier-Prairie, avait autorisé les introductions
directes de 1'Inde, sans le concours du Trésor.

Les difficultés que les opérations de la société de Pondi-
chéry avaient de tout temps rencontrées dans 1'Inde anglaise
devenaient en effet de jour en jour plus grandes. Non seu-
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lement les collecteurs anglais des régions voisines de Pon-
dichéry multipliaient les entraves apporlées & ses recrute-
ments, mais les grands travaux entrepris par la Compagnie
des Indes occupaient tous les individus disponibles d'une
population qui commencail & s'épuiser sensiblement aprés
lant de prélevements faits pour les colonies anglaises comme
pour les ndtres ; enfin, le gouvernement anglais venail de
refuser de discuter le principe méme de 1'admission des An-
tilles & la libre sortie de travailleurs indiens. ‘

Cette situation rendait la tiche du gouverneur des éta-
blissements frangais et du Département singulidrement déli-
cate. Nos colonies protestaient d 'envie contre les retards
apportés a l'introduction des travailleurs que les planteurs
réclamaient avec instance et 1'arrivée d un convoi dans I'une
faisail immédialement crier 'autre & 'injustice : la Guade-
loupe arguail du nombre de demandes faites 3 1’Adminis-
tration et publiées dans la Gazette locale pour obtenir un
tour de faveur ; la Martinique répondait que I'élévation de
ce chifire s’expliquait par la faible quotité de la parl de la
prime imposée aux habitants, qu'elle n’avail pas de moins
grands besoins que I'fle sceur, qu'il lui élait dé un arriéré de
2.500 Indiens ; que les planteurs, complant sur les intro-
ductions promises, avaient fait des dépenses et donné & leurs
cultures une plus grande extension et que la récolte allail
étre en partie perdue faute des bras attendus pour en assurer
1'utilisation en temps opportun. Le Ministre s’efforcait de
faire taire ces réeriminations justifiées, mais contre lesquelles
il était impuissant. Tandis qu'il étudiail la possibilité d’éten-
dre I'immigration africaine, en proposant le systeme de re-
crutement par rachat & la sanction de 1'Empereur, il s'effor-
cail de répartir les contingents indiens au mieux des in{é-
réls de nos établissements.La Réunion, qui depuis 1848 avait
utilisé largement I'immigration africaine el indienne, possé-

10
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dait une armée de travailleurs assez considérable pour lui
permetire d'attendre des jours meilleurs- 1l fut décidé, en
mars 18566, qu'elle n'aurait droit qu’au tiers des recrute-
ments effectués par la Sociélé d'immigration de Pondichéry
el qu’aucun envol ne pourrail lui étre fait, tant que le dépét
ne conliendrait pas une réserve de H5oo hommes pour les
Antilles. Naturellement, cette mesure fut accueillie avee des
réserves par le gouverneur et par les vives protestations du
Conseil général et de la nouvelle Société agricole d'immigra-
tion. Il n’en fut tenu aucun comple, pas plus que des récla-
mations des armateurs faisant les introductions dans la colo-
nie et dont les navires se trouvaient ainsi obligés d’atlendre
de longs jours en rade de Pondichéry pour recevoir leur
chargement.

La Guadeloupe, qui, en avril 1856, n'avait secu que
1.311 coolies, contre 1.698 & la Martinique, depuis le com-
mencement de I'immigration indienne aux Antilles, fut favo-
risée aux dépens de celle-ci, et, de plus, bénéficia des Indiens
envoyés i la Guyane el que celle colonie n'avail pu accepler
en raison de la précarité de sa situation financidre. Aussi,
le Ministre refusa-t-il & 'autorité locale le droit d’auloriser
I'introduction de coolies par tout pavillon, dont le gouver-
neur lui fit la demande. Ce n’'était pas, en effet, 1'insuffi-
sance de navires qui était cause de la pénurie des introduc-
tions ; la Compagnic maritime en avait plusieurs en rade
de Pondichéry que la Société d'immigration ne pouvait par-
venir & remplir. C'était le recrulement qui était insuffisant
el I'appel & la concurrence ne pouvaiﬁ I'améliorer.

La situation fut encore aggravée par des difficultés qui
s'éleverent & Pondichéry méme et a 'occasion du privilége
reconnu & la Société. Le monopole procurait aux négociants
associés de trop gros bénéfices pour que la jalousie des mai-
sons concurrentes ne se trouvél pas excitée. Gertaines d'en-
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tre elles se fondérent sur le défaut d'enregistrement du pri-
vilege, I'irrégularité de la constitution de la Société et 1'ab-
sence de risques & courir pour demander aussi la faculté
d’opérer des recrutements. D autre parl, au sein de la So-
c1été méme, la bonne entente qui avail présidé & sa formation
n'avait pas duré. Une minorité s'était formée pour récla-
nmer le !:zu'lzigv par parts égales des bénéfices.

Le Ministre de la Marine, qui n'avail acceplé que sous
réserve le principe du privilége, se refusa & admelire que
I'immigration 3 destination de nos colonies devint une
source de bénéfices pour quelques négociants dont le seul
souci, en l'affaire, était d’encaisser en fin d’année de gros
revenus. Le ¢ mai 1856, il informa le g(ltlverlltallr que de
nouvelles conditions devaient étre imposées & la Société, le
privilege ne pouvant s’admettre que s'il était exercé par I'uni-
versalité des maisons de Pondichéry ; qu'il y avail lieu de
créer un contrdleur pour surveiller les opérations et la répar-
tition des engagés entre les Antilles et la Réunion, et que
les dépdts devaient continuellement abriter de 4 & 500 coo-
lies. Cette communication, parvenue 4 la connaissance des
intéressés, rendit plus vives les réclamations.

Sur ces entrefaites, survint le déces de I'agent général qui
« redoubla I'ardeur de ceux qui voulaient sa place et ses
avantages ». Le gouverneur désigna son associé pour le rem-
placer et fit entrer sa veuve dans le partage des bénéfices. La
Sociélé ayant fait appel devant le Ministre de ces mesures,
celles-ci furent désapprouvées par le Département el amend-
rent le changement du gouverneur. Le Ministre preserivil &
son successeur d'étudier la question de I'adjonction de nou-
veaux membres & la Sociélé, 1'autorisant, en cas d’opposi-
tion, & lui retirer son privildge. L’autorité locale dut recou-
rir & celle mesure en présence des résistances de la majorité :
sa décision énergique eut pour résultat immédial d'amener
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la soumission des dissidents, qui, écoutant les conseils de
I'administration, consentirent & donner leur adhésion & la
constitution d"une nouvelle Sociélé. Un premier contrat, éla-
boré le 25 mai 1857, ful modifié le 7 juin et définitivement
accepté par tous. Il ne difiérail de I'acte du 25 avril 1855 que
par le nombre des associés et une nouvelle répartition des
bénéfices.

Les difficultés que présentait le recrutement dans 1I'Inde
n’avaient fait qu'augmenter pendant que ces événements se
déroulaient & Pondichéry. Il était div aux Antilles, au com-
mencement de 1858, un arriéré de 3.973 engagés. La Réu-
nion qui, sur I'ensemble des coolies recrutés depuis 1855
aurail d& n'en recevoir que 4.466, en avail introduit 5.832.
Son contingent de travailleurs s'¢levait, au 31 aoiit 1857, &
51.667 individus, dont 37.147 Indiens et 15.067 Africains.
Le Ministre décida de suspendre tout départ & destination
de cette colonie jusqu'd la fin de I'année. 1l fit metire en
méme temps & I'étude les moyens propres & améliorer la
situation de I'immigration dans 1'Inde.

Les dépenses du recrutement jusqu'a I'embarquement
s'élevaient & 30 roupies, dont 15 élaient données en avances
a I'engagé, 4 au recruteur, 8 a 'agence pour frais el com-
mission et 2 pour frais de séjour au dépot. 11 fut proposé
d’élever la prime des mestris afin de stimuler leur zéle et
d’attribuer une gratification spéciale aux coolies qui con-
sentiraient & s'engager pour les Antilles. Enfin, il avait été
reconnu équitable de tenir compte & la Compagnie maritime
des dommages que l'insuffisance des recrutements opérés
par la société a privildge de Pondichéry lui faisait éprouver,
en maintenant pendant plusieurs mois au repos ses navi-
res qu'd plusieurs reprises elle avait dii envoyer ailleurs
prendre un fret onéreux.

Une augmentation de 165 francs par engagé parut néces-
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saire pour atteindre ce lriplc but, 100 francs devant étre
versés & la société d'émigration pour éire donnés en prime
aux mestris et aux coolies recrulés et 65 francs A la compa-
gnie de navigation, & laquelle des indemnités seraient payées,
au cas ol s2s navires seraient contraints d attendre leur char-
gement & Pondichéry au-deld d'une certaine limite.

Ces propositions ne furent pas acceptées : elles auraient
lourdement aggravé les charges de nos administrations loca-
les, et, amené peut-étre les mesiris & commettre des abus.
La somme de 65 francs fut maintenue en faveur de la Com-
pagnic maritime, mais la prime des recruteurs fut réduite
a 12 fr. 5o, de méme que la gratification a allouer aux enga-
gés, el qui devait leur étre donnée au débarquement. Cetle
gratification était portée & 37 fr. bo lorsque les coolies con-
tractaient pour sepl ans au lieu de cinq. Enfin, il fut décidé
que le nombre des femmes devait éire augmenté.

Ces dispositions furenl communiquées aux aulorilés
locales. Le Conseil général de la Guadeloupe les accepta et
demanda au  Département que I'immigration indienne
re¢hit toute 'exlension que pouvaieni permelire les res-
sources exiraordinaires de la colonie. Du 31 janvier 1855
au 3o juillet 1858, il y avait eu, en effet, 18.209 demandes
d’immigrants qui n’avaient pu recevoir salisfaction. L’as-
semblée de la Martinique vola 'application des nouvelles
conditions & I'introduction de 12.000 travailleurs en cing
ans, au mimnimum de 2.000 par an. Le 22 juin 1858, le nou-
veau traité était définitivement signé avee la Compagnie
générale marilime.

L’amélioration de la situalion dans I'Inde permit au
Ministre de rétablir, dds le mois de novembre suivant, le
tour de la Réunion dans les convois. Mais I'opposition des
collecteurs anglais de Madras et de Gondelour ne désarmait
pas. Aussi, le gouverneur des élablissements francais entou-



— 150 —

rail-il des plus grandes précautions les opérations effectuées
4 Pondichéry, afin d'éviter les réclamations des autorilés
anglaises, qui auraient pu prendre prétexte d'un minime
incident pour interdire tout recrutement. Un commissaire
anglais qui avait vu le fonctionnement du service avait pu se
convainere de  son excellente organisation el en rendre
compte au gouverneur de Madras. Mais il devenait urgent
de garantir nos opérations par une entente définitive avee
I'Angleterre, car les difficultés ne faisaient que s’accroitre.
Des bureaux avaient méme élé créés par les autorités
indiennes des territoires avoisinant Pondichéry pour: rece-
voir les engagements de coolies a destinaiion des colonies
anglaises. Les mestris opéranl pour nous avaient été frap-
pés. Le 28 octobre, le gouverneur frangais signalait au
Ministre la violente campagne que des journaux indiens
venaient de commencer contre I'émigration & destination de
nos colonies. La présidence de Madras faisait les plus grands
efforts pour amener le déirichement de son sol par les tra-
vailleurs locaux. Les reerutements 3 notre compte dimi-
nuaient de jour en jour. A la fin de 1860, 1.980 coolies de
moins qu’en 185 avaient 616 engagés, et il y avail eu 1.66¢
départs en moins. L'émigation tofale n'avait donné, du
17 janyier jusqu'au 31 décembre 1860, que 3.859 sujets,
dont 538 & la Martinique, 1.625 & la Guadeloupe, 1.234 & la
Réunion et b50 & la Guyane. )

La situation du travail local dans chacune de nos colonies
se Lrouvail singulitrement aggravée par ces circonslances.
Jusqu'en 1858, les Antilles comme la Réunion avaient pu
suppléer & I'insuffisance du recrutement indien par I'intro-
duction de travailleurs d’autre origine. L'Afriqur- surtout,
dont I'immigration avail paru impossible & meltre en pra-
tique, lorsque la néeessité de faire appel & des bras éiran-
gers s'était imposée & nos colonies, 1'Afrique avait, depuis
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1855, fourni un nombre considérable de travailleurs & nos
établissements d'outre-mer. Mais des difficultés diploma-
liques constantes et qui, & deux reprises différentes, avaient
revétu un caraclére de la plus haute gravité, avaient amené
le gouvernement impérial & en fermer 1'acces aux recruteurs
de nos colons, depuis 1858, L'immigration chinoise, ten-
tée aux Antilles avec le concours de la maison Radon et
Malavois, n’avail eu qu’un résultat négatif et avait dd étre
abandonnée aprés avoir fourni un seul convor & la Guade-
loupe. L'Inde seule nous restait done et la nécessité de
garantir le succeés de nos recrutements et d'assurer les
besoins de nos colonies par une entente avec le gouver-
nemenl anglais apparaissait & tous comme particuliérement
désirable. g

Il. — L’immigration africaine. — L’insuffisance des
recrutements de noirs libres. — Les recrutements par
voie de rachat. — Le Traité Régis. — Les difficultés
diplomatiques avec I’Angleterre et le Portugal. — La
suspension de I'immigration africaine.

La décision prise en 1850 par le Département de la
Marine d'abandonner toute tentative de recrutement de tra-
vailleurs noirs n'avait pas é1é sans soulever des protesta-
tions. Les habitants de la Réunion, notamment, s'étaient
montrés particulitrement énergiques dans leurs allaques



contre I’Angleterre, dont les intentions malveillantes étaient
pour eux la cause de l'attitude du gouvernement sur ce
point. Ils ne pouvaient admettre que celle puissance ail eu
I'audace de nous reprocher des intentions qu'elle mettait
depuis plusieurs années en pralique sur la plus grande
échelle. Le cabinet de Saint-James avait mulliplié les ma-
neeuvres les plus diverses pour nous conduire 3 1"émancipa-
tion, et, arrivé & son but, il nous fermait la porte des Indes
¢l il voulait nous interdire le recrutement africain. Mais sa
prétendue philanthropie n’avait donc pour seul but que
notre ruine : nous enlevant nos fravailleurs par 1'émanci-
pation, la Grande-Bretagne assurail le monopole de la pro-
duction des denrées d’exportation & ses colonies, qui trou-
vaient dans 1'Inde tous les bras dont elles pouvaient avoir
besoin. Que pouvait-on reprocher & 1'immigration afri-
caine P Le sort fait aux noirs par leurs roitelets négres
était-il comparable & celui qui leur serait assuré sur les
habitations ? N'étail-ce pas un dc'vnilr'1 pour les nations euro-
pémmvs, de mettre ces malheureux en contact avee les races
supérieures et de travailler ainsi & I'amélioration de leur
existence et & leur perfectionnement moral ? La suppres-
sion de la traite n’avait pas mis un terme aux guerres intes-
tines qui désolaient 1'Afrique, car elle n’en éfait pas la
cause, mais la conséquence ; cette prohibition, si rigou-
reusement appliquée par les croiseurs anglais, amenait les
vainqueurs de ces guerres & muliler ou 3 massacrer les
prisonniers qu'ils ne pouvaient plus vendre. I’humanité
aurail bien plus trouvé son compte dans le rachat de ces
esclaves et leur transport aux colonies, qui aurait assuré
non seulement 1'existence, mais un sort meilleur et
donné 'habitude du travail, procuré les bienfaits de la
civilisation & des malheureux vouds sans cela et pour fou-
jours aux téndébres de la barbarie.



A ces considérations, qui n'étaient pas dénuées de force,
venaient s'ajouter des motifs d'ordre économique non
moins puissants. Les noirs d'Afrique avaient donné, depuis
que se pratiquait I'esclavage, la mesure des services qu'ils
pouvaient rendre dans les colonies tropicales. Aussi certaines
administrations locales se rencontraient-elles avee les habi-
tants pour souhaiter que le Département de la Marine auto-
risit les introductions de travailleurs de cette origine .

Ces requétes trouvaient & la Direction des Colonies et
aupreés de M. Théodore Ducos des partisans convaincus, qui
ne demandaient qu'un prélexte pour reprendre les ouver-
lures abandonnées en 1850 par suite de la mauvaise vo-
lonté évidente apportée en cette affaire par le Département
des Affaires étrangeres. :

En [évrier 1852, le Ministre de la Marine se décidait &
renouveler auprés de son collégue ses précédentes démar-
ches ; il lui demandait avec instance de faire part de nos
projets au Gouvernement britannique et d’obtenir de lui
toute liberté d’action aussi bien en Alrique qu'aux Indes.
Cetle nouvelle tentative ne fut pas plus heureuse que les
précédentes. La démarche cofitait 3 M. Drouyn de Lhuys,
qui présageait les observations que nos propositions allatent
soulever de la part du Cabinet anglais et il s'efforcait de
I'éluder. Las de ces tergiversations constantes, pressé par
les nécessités présentes, fort de ses convictions, M. Théo-
dore Ducos résolut de se passer de l'intermédiaire de son
collegue et de metire I'Angleterre en présence du fait ac-
compli. Le 19 octobre 1853, il soumettait & 1"'Empereur
les questions qui se ratlachaient 3 1'immigration africaine
el en posait en ces termes le programme :

« Nous ne pouvons nous dissimuler que cetle condition
de recruler uniquement des noirs en état de liberlé préa-
lable est de nature & limiler excessivement ou plulét & ren-
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dre @ peu pres illusoire la ressource que nos colonies pour-
raient trouver dans I'immigration africaine. Ce qui leur
faut, en réalité, pour tirer un parti sérieur de ce mode
d’immigration, c’est la faculté de se procurer en grand
nombre, a la cote d’Afrique, des travailleurs qui, d’abord
rachetés de U'esclavage, seraient affranchis et enrdlés avant
I’embarquement el qui, conduits dans les colonies, y seraient
placés comme engagés sous le régime de travail établi par
le décret du 13 février 1852. »

L’Empereur souscrivit & ces propositions. Fort de cette
approbation, M. Ducos estima inutile la démarche qu’il
avait précédemment réclamée de son collegue, mais con-
vint avec lui qu'il serait politique d'avertir I'Angleterre,
par l'entremise de notre ambassade, des opérations que
nous avions pris la détermination d'ehl,rcprcndrc, en don-
nant & cette démarche le caractere d’une information et
non d'une demande d’'assentiment.

Notre ambassadeur, avant toule communication officielle,
s'ouvrit verbalement du projet de son Gouvernement au
principal secrélaire d'Etat, qui objecta immédiatement les
dangers d'une pareille mesure et les graves inconvénients
qu'elle pourrait entrainer. Avant que le comte Walewski ait
regu de M. Drouyn de Lhuys les nouvelles instructions qu'il
avait sollicitées en raison de cet accueil, I'ambassadeur an-
glais & Paris faisait parvenir an Ministre des Affaires étran-
géres un memorandum sur la question soulevée, ot le Cabi-
net britannique résumait les griefs qu'il ne devait cesser
d'invoquer ultérieurement contre I'immigration africaine
un pareil systéme constituait, d'une fagon indéniable, un en-
couragement direct & la traite des noirs et était, par con-
séquent, indompatible avec l'esprit des traités signés entre
les deux pays pour l'abolition de cet abominable trafic.
Cette théorie était de nouveau affirmée I'année suivante,
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dans une note qui répondait aux ohservations que le pre-
mier memorandum avail suggérées au Ministre de la
Marine. Celui-ci n'en maintenail pas moins énergique-
ment son premier projet ; 'abandonner, ¢’edit été renoncer
a résoudre le probléme méme de I'tmmigration africaine.

Mais, les résistances anglaises finissaient par inquiéter
M. Drouyn de Lhuys. En juillet 1854, le Cabinet britanni-
que adressait une nouvelle note pour faire appel & la phi-
lanthropie et aux sentiments bienveillants du Gouverne-
menl frangais. M. Ducos, se refusant & discuter plus long-
temps une opinion si nettement arrétée, que les arguments
les plus probants ne pourraient modifier, en informa son
collegue et donna des ordres pour que les pourparlers
engagés avec un capitaine au long cours de Nantes,
M. Chevalier, pour I'introduction de noirs libres de Libe-
ria et de la cote de Krou, fussent définitivement sanctionnés.

Un traité par lequel cet armateur s’engageait & introduire
3.000 travailleurs africains en Guyane fut signé le 19 avril
1855. 11 était entendu que les noirs recrutés devaient étre
en élat de liberté préalable et les instructions les plus pré-
cises furent données A cet efiet aux commandants de nos na-
vires de guerre croisant sur la cote d ‘Afrique.

D'un autre cité, le gouverneur de la Réunion recut
pleins pouvoirs pour apprécier les mesures 2 prendre en
vue d'introductions d'indigénes de la cdte orientale, de
Madagascar ou des Comores dans la colonie.

Les premiers travailleurs noirs recrutés arrivérent au
commencement de I'année suivante 3 Cayenne : I'introduc-
teur touchait une prime de 325 francs par adulte, dont
200 A la charge de I'engagiste et 125 au compte de la colo-
nie.

Le gouverneur de la Guyane anglaise, ayant eu vent
de 1'opération, s'empressa d’en aviser le Colonial Office

BU Lettres
NANTES
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qui se contenta (]'t-'.xprim(-.r au gouvernement francais ses re-
grets et 'espoir de le voir renoncer bientdt & ces pratiques.
Mais, averti du pen de comple que nous avions tenu d¢
ces observations, le Cabinel anglais dfit sans doute se pro-
mettre de nous faire renoncer par la force des choses & un
systtme que les objurgations les plus vives n’avaient pu nous
faire abandonner.

Dans 1'Inde, la surveillance des collecteurs des provinces
voisines de nos enclaves se fit lellement étroite que le recru-
tement sur le territoire anglais devint impossible. Sur la céte
occidentale d'Afrique, les marins et tous les agenls britan-
niques s'efforcérent par tous les moyens en leur pouvoir
d'entraver nos opérations : conseils, menaces, abus de
force, tout fut employé pour détourner les Africains de nos
colonies ; les recrutements pour la Guyane devinrent si dif-
ficiles que la prime reconnue & M. Chevalier dut étre por-
tée jusqu’'a 485 francs et qu'il fallut 'autoriser & effectuer
des engagements dans notre colonie du Gabon.

Dans 1'Afrique Orientale, une opération avait 6té autori-
sée & Ibo par le gouverneur général de Mozambique. Le
Cabinet de Lisbonne en fut immédialement avisé par le
Gouvernement anglais, qui lui adressa des représentations a
ce sujet. L'ordre arriva inopinément dans la colonie d’avoir
a suspendre toute sortie de négres ou d’hommes de couleur
comme engagés libres. Chose singuliere, ce furent des croi-
seurs anglais qui apportérent ces inslructions et les nolifié-
rent au gouverneur, avant que celui-ci les ¢fil reques de son
Gouvernement. Au méme moment, on apprenait 2 la Réu-
nion que par un acte des autorités locales de Maurice remon-
tant & 1852 et qui n’avait jamais été publié dans la Gazelle
Officielle de la colonie, le recrutement des noirs était non
seulement autorisé, pour cette possession, 3 Madagascar,
mais élendu aux Comores, & Zanzibar, aux Seychelles, et
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sur cerlains points de la cdte d’Afrique que les manceuvres
anglaises venaient de réussir & nous fermer (1).

Les démarches de notre minisire 3 Lishonne restérent
sans résultal : le Gouvernement se refusa & lever la prohi-
bition prononcée a 1'encontre de nos colonies, 1'émigration
au Mozambique étant de nature & causer le plus grand tort
a I'agriculture locale et pouvant donner lieu & I'emploi de
moyens délournés susceptibles de favoriser la traite des
noirs. Le gouverneur général paya de ses fonctions la bien-
veillance dont il avait fait preuve & 1'égard de la Réunion.

A la fin de 1856, nos opérations d’'immigration étaient
singuliérement compromises : l'immigration indienne ne
fournissait plus que quelques centaines d'hommes ; les re-
crutements élaient presque complétement arrétés sur la cote
orientale d’Afrique el, sur la cdte occidentale, le capitaine
Chevalier, qui venail de signer avec 'administration de la
Marine un nouveau traité, le 30 novembre 1856, pour I'in-
troduction  la Martinique de 1.200 travailleurs alricains,
ne réussissait qu'avec les plus grandes difficultés & rassem-
bler ses convois.

Le Ministre de la Marine, en signalant dans une dépé-
che du 4 octobre, cette situation 3 son collegue des Alfaires
élrangéres, déclarail le moment venu de prendre une afti-
tude nette et décisive : s'il plaisait & I'Angleterre de repous-
ser I'immigration d’Africains rachetés, libre & elle, car le
choix ne lui manquait pas pour trouver des travailleurs.
Mais, pour nous qui n'avions pas une semblable latitude,
il nous appartenait de régler comme nous 1'entendions 1'im-

migration alricaine et de procéder enfin aux recrutements

(1) ’immigration africaine et la traite des noirs par M. Baumés,
— R. C. 2. 8, T. xix (1858).
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par rachat. « Je ne erois pas pouvoir assumer la responsa-
bilité qui découlerail @ mes yeux d’un plus long retard dans
la réalisation des vues approuvées il y a lrois ans par 'Em-
pereur y», affirmait en terminant ’amiral Hamelin.

Napoléon 11 fut saisi en Conseil des Ministres de la ques-
tion et, aprés délibération de celui-ci, décida qu'il y avait
lieu de considérer la convention du 29 mai 1845 et les trai-
tés de 1831 et de 1833 passés avec I'Angleterre pour la ré-
pression de la traite comme tombés en désuétude du fait de
leur non-renouvellement et que le moment était venu de
poursuivre 'entier accomplissement du programme tracé le
19 octobre 1853 par M. Théodore Ducos et qu'il avait ape
prouvé, en aulorisant les recrutements par rachal préalable.

Des instructions aux commandants des stations de la edle
d’Afrique furent immédiatemenl préparées avec 1'approba-
tion du Ministre des Alfaires étrangéres pour qu'une sur-
veillance des plus attentives fut exercée par eux sur les opé-
ralions & effectuer conformément & ce nouveau mode. Les
armateurs agissant pour le compte des administrations loca-
les furent priés de ne procéder qu’avec la plus grande pru-
dence dans leurs recrutements el des ordres préeis furent
donnés aux agents locaux qui les assistaient pour que tout
fait de nature A justifier les réclamalions britanniques fiit
évité ou rigoureusement réprimé. Le gouverneur de la Réu-
nion regut avis qu'il pouvail auloriser les recrulements par
rachat. |

D’autre part, et sur approbation du Conseil, le Ministre
de la Marine écrivit le 30 octobre 1856 4 un négociant de
Marseille, connu pour son honorabilité et pour 'importance
de ses relations commerciales avec la cdte occidentale d’ Afri-
que, afin de lui proposer d'effectuer, dans ce pays, des re-
crutements de travailleurs pour nos colonies,

Ce négociant, M. Régis, avait sollicité, quelques am'lées
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auparavant dans un mémoire lu & une commission des
comploirs et du commerce des cotes d’Afrique, I'autorisation
de recruter au Dahomey des noirs en élat de liberté préala-
ble pour ses élablissements de Whydah. Sur sa réponse
affirmalive et ses offres fermes de seryices, un Lrailé futl éla-
boré. La Direction des Colonies fit valoir au Ministre, pour
obtenir son adhésion & ce projet, la décroissance du rende-
ment de l'immigration indienne qui, aprés avoir donné
9-000 lravailleurs en 1854, n'avait fourni en 1856 que
3.500 individus ; 1'étendue des besoins de nos planteurs,
dont les demandes d’engagés faites aux administrations lo-
cales s'élevaient & prés de 20.000 ; enfin, les résultats heu-
reux donnés par les immigrants africains & la Réunion. Le
Comité consultatif des Colonies fut invité A faire connaitre
son avis sur la convention projetée, qu'il adopta. Le Minis-
tre des Alffaires étrangdres n'ayant fail, d'autre part, au-
cune objection, le traité était définitivement approuvé le
27 mars 1857 par I'amiral Hamelin.

M. Régis s’engageait & introduire & la Martinique et & la
Guadeloupe, depuis I'année courante jusqu’au 1 janvier
1863, 20.000 engagés africains propres & I'agriculture. Les
femmes devaient &tre au moins d'un cinquidme et au plus
de la moitié. Aux termes de 1'article 4, « les émigrants ne
pourront étre embarqués' & bord des navires de M. Régis
qu'en état de liberté. M. Régis est aulorisé a faire racheter
des caplifs, soil en remettant & leurs mailres, soif en avan-
gant auz captifs eux-mémes les sommes nécessaires & leur
libération... les libéralions el engagements ne pourront
avoir lieu que du plein et entier consentement des émigranlts
et aprés qu’il leur aura été donné connaissance des condi-
tions arrétées, de la colonie on ils doivent étre conduils, des
salaires qui leur seront attribués, des retenues qui leur se-
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ront faites et de la durée du temps de travail pour lequel ils
s'engageront... Le consentement des émigrants el les condi-
tions de leur engagement seronl constalés dans un conlral
qui sera passé sous les yeuzx el revétu de la cerlification d’un
délégué de I'administration présent a Uopéralion ».

Des agents de 1'administration devaient séjourner dans
chaque dépot et accompagner chaque convoi. La durée des
conlrals était fixée & dix ans ; le salaire & 12 francs pour
les hommes et 10 francs pour les femmes, sans compler
la nourrilure el les soins médicaux.

D'upl'éh' I'article b, la caisse coloniale devait payer A
M. Régis pour chaque Alricain débarqué :

1° 200 francs par adulte (de 14 & 36 ans) et 150 francs
par non adulte.
2° 300 francs par adulie et 250 francs par non adulte.

La premitre prime, représentant le prix de rachat du noir,
n’était donnée que dans ce cas.Lie rapatriement était garanti,
4 l'expiration de leur engagement, aux Africains qui de-
vaient verser a cet effet le dixidéme de leur salaire mensuel &
une caisse spéeiale, cette somme leur étant restituée en cas de
renonciation. ;

Enfin toutes les opérations devaient s'effectuer conformé-
ment aux régles posées par les décrels en vigueur des 13 f6-
vrier et 27 mars 1852.

A la nouvelle de la conclusion du traité Régis, 1’émotion
fut vive en Angleterre. Aidés par certains journaux comme
le Globe, le Daily News, les sociétés bibliques et abolition-
nistes — le parti des saints — répandirent le bruit que la
France patronnail la traite des noirs en Afrique, qu'elle
avivail les guerres intestines dans ce malheureux pays, en
poussant les roitelels négres & augmenter le nombre de leurs
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prisonniers el, partant, leurs bénéfices. Le débal ful porté
devant le Parlement.

A la Chambre des Lords, un des membres de 1'assemblée
affirma cette théorie i la tribune, le 16 jullet 1857 :

« Faites seulement saveir que l'on payera lant de livres
slerling par téte d’esclave pour Uaffranchir ; dites seulement
auz chefs indigénes qu’il sera payé une rangon pour tous les
prisonniers qui seront faits & la guerre el je réponds d’avance
que des mullitudes d’esclaves seront présentés au rachal, et,
alors, sous prétezle d’un contral d’apprentissage, transpor-
tés au nowveau monde. Afin de profiter le plus possible de
la rang¢on offerte pour les caplifs, les chefs indigénes enlre-
prendront des guerres dans l'unique bul de faire des pri-
sonniers el de les amener sur la cole pour les vendre. »

« Nous avons représenté au (Gouvernement francais, ré-
pondait lord Clarendon, que c¢'était une grande erreur de
supposer que I'eselavage Jul la condition générale de la race
africaine ; qu’d la vérité, les chefs employaient des esclaves
a diverses fins, mais que si ces esclaves étatent vendus, il leur
Jaudrait s"en procurer d’autres pour les remplacer, soil en
les volant, soit en les achelant des traitanls qui liraienl lou-
Jours parti des horreurs qu’engendre immanquablement la
guerre. Nous avons également Jait observer qu’il serait dif-
ficile de faire comprendre aux chefs la différence qu’il y
aurail entre vendre des esclaves pour leur importation
comme travailleurs libres auz colonies frangaises el les ven-
dre’ auz ‘marchands d’eselaves de Cuba. »

A la Chambre des Communes, quelques jours aupara-
vant, les députés Turner et Buxton avaient demandé si le
projet prété au gouvernement francais était réel el si le gou-
vernement anglais ne s'opposerait pas A cetle « résurrection
de la traite ». Lord Palmerston avait répondu qu’en effet le
gouvetnement frangais avait entrepris une opéralion ayant

11
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pour but d'introduire des travailleurs africains aux Antilles.
Manifestant des doutes sur le succes de 1'entreprise, il avait
ajouté qu'il était str que I'Empereur n'hésiterait pas a
renoncer a cetlte opération, si 'expérience prouvail que,
conformément aux appréhensions du cabinet anglais, cette
ise devail avoir des résultats conlraires aux vues phi-

enlrepr
lanthropiques el humanitaires des deux pays alliés. Enfin,
le Parlement avait voté une adresse 4 la Reine pour qu’elle
obtint du gouvernement impérial la renonciation a ces
projels. )

in France, cependant, ni I'opinion publique, ni la presse
ne s'élaient émues de cette campagne. En janvier 1857, le
Ministre de la Marine avait autorisé le capitaine au long
cours Simon & entreprendre & ses risques el périls une opé-
ration de recrutement sur la cdte occidentale d’Afrique,
pour le comple de propriétaires des Antilles. Le 24 dé-
cembre, un nouveau traité avec la maison Vidal élait passé
au profit de la Martinique et de la Guyane. Enfin, le contrat
Régis entrait en exécution.

Le Conseil général de la Guadeloupe, aprés le Conseil
privé, avait adhéré, le 19 mai 1857, aux clauses du nouvel
accord et avait demandé 10.000 travailleurs, chiffre réduit
de moilié par le Ministre, aprés examen des ressources finan-
citres de la colonie. L'assemblée locale de la Martinique, qui
n'avait d'abord voulu accepter qu’a titre d'essai des immi-
granis noirs, en proposant certaines modifications au traité,
demandait aussi, en aoit 1858, un conlingent de 1. (Juo
noirs et en réclamait ultéricurement 5.000.

Les opérations effectuées par ces diliérents armateurs sur
la cote de Krou, de Libéria et au Dahomey ne tardérent pas
a soulever les protestations anglaises.

['ambassade brilannique signale d’abord les manceuvres
frauduleuses qu’aurait employées le capitaine Chevalier
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pour ses recrutements sur la cdte de Krou. Puis, le consul
général d'Angleterre & Monrovia nous fait parvenir une pro-
testation du Secrétaire d'Etat de la République de Liberia
sur le méme objet. Quelques mois plus tard, ce sont les
engagements effectués & Whydah par la maison Régis qui
motivent de nouvelles réclamations de lord Cowley. En
méme temps, les difficultés que rencontrent MM. Chevalier
el Régis augmentent. Les rapports du commandant de la
station des cotes occidentales d'Afrique en signale chaque
jour de nouvelles & son Département. Malgré la dénoncia-
tion facile, par notre gouvernement, de la convention de
1845, les vaisseaux anglais exercent, de la fagon la plus
oulrageante, le droit de visile sur tous les navires battant
nolre pavillon, qui transportent des émigranls noirs dans
nos colonies d'Amérique. Enfin, le cabinet anglais va méme
jusqu’d faire agir son influence sur le gouvernement du
Portugal et conduit celte puissance & meltre des enlraves &
nos recrutements dans les ferritoires au nord de Zaire
(Congo) en vertu de droits de souverainelé que loutes les
nations lui contestent. La méme pression, exercée sur le
sultan de Zanzibar, prive la Réunion des ressources en tra
vailleurs de ce pays, dont le souverain repousse nos deman-
des, en prétextant les traités signés avec I'Angleterre en vue
de la répression de la traite.

Au méme moment, des propositions élaient failes & Paris
par 'ambassade anglaise, pour amener nolre gouvernement
A renoncer au recrulement africain par rachal contre la par-
ticipation de nos colonies & 1'émigration des coolies de
I'Inde britannique.

Ces difficultés incessantes, les attaques conslanles de la
presse anglaise émurent, 3 la fin, Napoléon III, qui invila
I’amiral Hamelin & rechercher si, abstraction faite du point
de vue colonial, et en envisageant le coté exclusivement
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humanitaire de la question, I'immigration africaine donnait,
ou non, prise & celte assimilalion & la traile que certaine
école anglaise affectait de proclamer. En méme temps, I'em-
percur chargea le comte Walewski de s’enquérir, auprés de
nos ambassadeurs en Hollande et aux Etats-Unis, de la
facon dont ces gouvernements envisageaient notre systéme
de recrutement. Le Ministre de la Marine, par deux notes
successives du 6 [évrier et 8 mars 1858, justifia aux yeux du
souverain la légitimilé de nos opérations, en démontrant
I'inanité des attaques dont elles étaient I'objet de la part du
gouvernemenl britannique.

« Je ne rechercherai pas, disait-il en terminant, dans la
premiére, quelle est la cause véritable de Iattitude que I’ An-
gleterre a prise dans la question de Uimmigration. Je veux
croire qu’elle ne songe pas uniquement @ priver nos colo-
nies des bras dont elles onl un impérieuz besoin, mais ne
me serait-il pas permis de rester dans le doule, a Uendroit
de ses intentions, en voyant avec quelle merveilleuse adresse
elle a su, & propos de la traile, concilier les exigences de sa
philanthropie avec les intéréts des officiers de sa marine
militaire el ceuz de ses possessions coloniales. Le journal
d’un officier d’un croiseur africain contient & cet égard un
passage curieuz que je ne puis m’empécher de reproduire :
« Il est difficile, écrit I'auteur de ce journal, de croire au
désir ardent et désiniéressé que manifeste si hautement
UAngleterre, de mettre un terme @ la traite des négres. Si
elle élail sincére, elle prendrail d’autres mesures. Entre
Sierra-Leone et Accra, par exemple, il v’y a, sur une élen-
due de 1.000 milles, que deuz endroils ol se fasse la lraite
des négres, Gallinas el New-Sesters. Des navires anglais
croisent devant I'embouchure de ces deuz riviéres. Pour em-
pécher la traite ? Nullsment. Pour caplurer les négriers,
¢’est-a-dire pour oblenir une récompense de 5 livres ster-



— 1656 —

ling par téte de negre capturé et fournir des émigrants for-
cés aux possessions britanniques des Indes occidentales.
Ausst, quand les négriers arrivent, on les laisse passer ;
quand ils chargent leur cargaison de chair humaine, on
s’ éloigne et on ferme les yeuz ; mais, dés qu’ils metlenl a la
voile, on s’en empare. Mieur eit valu, direz-vous, leur inler-
dird Uapproche de ces deux rivieres. Sans aucun doute,
mais on n’eul pas eu alors de récompenses el d’émigrants. y
Et le Ministre empruntait au Morning Post lui-méme la cita-
tion suivante :

« Une opération dont Iobjel est de tirer la race noire de
U'élat de dégradation dans lequel elle a été mainlenue depuis
des siecles vaut bien la peine d’élre lenlée ! Si elle réussit,
elle ne pourra produire que du bien ; si elle échoue, il ne
pourra en résuller aucun mal, car les choses ne sauraient
étre pires qu’elles ne sont malheureusement en ce moment. y

« Jai la confiance, terminait I'amiral Tlamelin le 8 mars,
que celle ceuvre d’humanité sera poursuivie. Je la crois
digne de la I'rance-el de UEmpereur. »

Les réponses fournies, d’autre part, par nos ambassadeurs
4 Copenhague et & Washington, nous furent favorables. Si
le gouvernement américain n'appuya pas ouvertement notre
thése, il fut loin cependant de se déclarer partisan de 1'opi-
nion soutenue par 1'Angleterre. Il refusa, au coniraire, d'ac-
céder & Ja demande de celle-ci d'augmenter le nombre de
ses navires destinés 2 la surveillance des edles d’Afrique,
en déclarant que si le résultat donné par les croiseurs an-
glais pour la répression de la traite était douteux, on ne
pouvait contester les vexations subies par le commerce de
I'Union dans ces parages.

L’administration hollandaise critiqua également les effets
produits par la surveillance des croisidres internalionales,
qui, en amenant une hausse du prix des esclaves, n'avait
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que contribué & augmenter la traite ; elle déclara méme que
le seul moyen de mettre fin & ce commerce étail & son avis
le rachat des captifs et leur emplor pour les cultures colo-
niales.

Cependant 1'Angleterre ne perdait pas P'espoir de nous
faire renoncer & l'immigration africaine. Par une commu-
nication du 26 janvier 1858, l'ambassadeur britannique
renouvelait la proposition de son gouvernement de nous
accorder la liberté de recruter dans I'Inde anglaise si nous
renoncions A nos opérations en Afrique. Le 8 mai, lord
Cowley proposait au comte Walewski de faire examiner sur
les lieux, et par une commission mixte, la question de sa-
voir si nos opérations f‘i la cOle d’Afrique avaient pour effet
d’encourager la traite.

Le Département de la Marine ne pouvait accueillir un sem-
blable projet. C'est au cceur méme de I"Afrique qu'il au-
rait fallu pousser ces investigations. Sur la ¢dte, on ne pou-
vail s’en tenir qu’aux rapporls des officiers et des agents des
deux pays, aussi affirmaiifs les uns que les autres, mais dans
un sens tout différent. Au surplus, I’Angleterre avait trop
de tendance & persuader aux roitelets ndgres que nous
n’élions que sa vassale pour que nous lui donnions 1'occa-
sion de fortifier cette npinion parmi les indigénes en laissant
enquéter sur nos seules opérations.

Le comte Walewski pensait, au contraire, qu'il était poli-
tique d'adhérer & ces ouvertures : n’ayant rien a redouler
des résultais de celle enquéte, nous ne pouvions la repous-
ser qu’en mellant en suspicion la loyauté du gouvernement
britannique. Son acceptation nous aurait permis d'attendre
la fin des événements de Chine ot nous tfrouverions i rem-
placer avantageusement I'tmmigration africaine, source de
tant de difficultés. Mais, ¢'edt été abandonner la proie pour
I'ombre, suivant I'amiral Hamelin. Les travailleurs chinois
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n'avaient pas donné d’excellents résullats et leur transport
avait trop souvent éié 1'occasion d'incidents graves ; 1'Afri-
cain élail au contraire le vrai travailleur des exploitations
Lropicah:s. de 1'avis de tous les hommes compél‘cnts. Nous
avions passé, pour en assurer I'utilisation dans nos colonies,
des trailés que nous ne pouvions résilier sans indemnités
considérables. S'il était utile de donner satisfaction & 1"'An-
gleterre, nous ne pouvions admettre qu'un examen du seul
principe de recrutement par rachal, par une commission
frangaise, méme par une commission internationale, mais
a Paris.

Pendant que cette question se discutait, un incident
malheurcux vint ranimer le débat. Le capitaine Simon était
allé opérer les recrutements qu'il avait été autorisé a faire,
sur des terriloires revendiqués par la République de Libéria,
apres y avoir é1é invité par les autorités de i’endroit. Un
jour que son navire, la « Regina Ceeli », achevail a I'ancre
pres de la cdte de faire son complément de vivres, en 1'ah-
sence de son commandant et de 1'agent francais restés &
terre, une rixe éclata & bord, entre un cuisinier noir el un
des émigrants qui y étaient embarqués, amena une révolle
de ceux-ci et le massacre de 1'équipage. Un navire anglais
d'une compagnie postale, « I'Ethiops », avisé de ces faits,
s'empara de la « Regina Ceeli » et la conduisit & Monrovia
ot1, sous les yeux des autorités bienveillantes, les noirs em-
barqués pillerent la cargaison et s’enfuirent sans étre inquié-
tés. Puis, le commandant de « 1'Ethiops » s’entendit avee
le consul anglais pour se faire adjuger le navire comme
bonne prise. Mais un vaisseau de guerre frangais arriva sur
ces-entrefaites 3 Monrovia. Mis au courant de toule 1'alfaire,
son commandant protesta contre la décision qui avait é1é
prise & I'encontre des armateurs de la « Regina Ceeli », et,
en-présence du refus du commandant de « I'Ethiops » de
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restituer le navire qui Iui avait été irrégulidrement adjugé,
il s'empara de la « Regina Geeli y et la conduisit & Gorée.

La nouvelle de ces événements suscita 3 Londres la plus
vive émotion. Dans la presse et au Parlement, notre Gou-
vernement fut attaqué avec la vivacité la plus grande et la
plus injurieuse injustice. En signalant, par une note du
20 juin 1858 au Ministre de la Marine les propos blessants
tenus contre nous & la Chambre des lords par lord Grey et
lord Clarendon, « nous ne sommes plus des alliés avee les-
quels on discute, disait le Directeur des Colonies, mais des
coupables qu’on traduil & la barre de UEurope. » Pouvions-
nous, dans ces conditions, continuer les recrutements en
Afrique ? L'amiral Hamelin saisit de la question 1'Empe-
reur et le Conseil des ministres, aprés délibération, fit don-
ner 'ordre & M. de Roujoux de continuer les opérations.

Mais un nouvel incident compliqua la situation : Un na-
vire frangais, chargé de 110 émigrants recrutés aux Como-
res, « le Charles et Georges », fut pris dans le golfe de
Mozambique par une goélette de la marine royale du Portu-
gal, au-deld de la limite de la mer territoriale de celte na-
tion. Conduit & Mozambique, 1l fut saisi, et le capitaine
emprisonné et condamné A deux ans de fers, malgré la régu-
larité de ses papiers et la présence & bord d’un délégué de
I’administration francaise.

Ce n’était pas la premitre fois que les recrutements effec-
tués par les navires de la Réunion alliraient 'attention des
aulorités. Celte colonie n'avail pas adopté le systtme suivi
par les Antilles pour se procurer des travailleurs africains.
En raison de ses relations constantes avec la céte orientale
et les fles environnantes, 'autorisation de recruter des noirs
n’avait pas été réservée & un armateur déterminé, mais était
reconnue & loul capitaine de navire, qui pouvait effectuer
des enrdlements dans ces régions : c'était « le systdme de
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la cueillette ». Ses détestables résultats avaient amené le
Département & interdire les recrulements par rachat, en
1855, sur les protestations britanniques, cetle fois justi-
fibes. Des événements malheureux avaient, en effet, ouvert
les yeux sur les abus qui se pratiquaient dans ces régions ;
tant6t ¢'étaient des capitaines faisant & terre des descentes a
main armée et des razzias d’hommes, présentés ensuile
comme engagés volontaires. Tantdt, on signalait des mas-
sacres d’équipages opérant des recrutements : en 1853, les
‘engagés embarqués sur un navire « 1'Aimable-Créole »,
avaient profité d'une relédche & Zanzibar pour abandonner le
bord, A Ta nage ; en 1855, les émigrants transportés par le
« Happy » s'étaient jetés & la mer aprés une collision avec
I'équipage et 160 d’entre eux s'étaient noyés avant d'attein-
dre la terre. )

Les délégués que I'administration plagait & bord n’élaient
pas toujours choisis dans des conditions assurant leur par-
faite indépendance et parfois méme. le jury de la Réunion
terminait des poursuites motivées par - des acquillements
scandaleux.

Le 25 novembre 1856, le Ministre de la Marine avail auto-
risé de nouveau le gouverneur de la colonie & permettre les
enrdlements par rachat ; des mesures séveres avaient 16 prises
pour empécher le retour des faits délictueux qui s'étaient pré-
cédemment produits. Les contrées ott, du reste, pouvaient se
faire ces enrdlements éaient singulitrement restreintes
Mozambique nous élait fermé, de méme que les Etats de Mas-
cale et les sullanats dépendant de 1'empire turc en Mer Rouge.
Les recrulements faits & Zanzibar jouissaienl d'une tolérance
qu’il fallait payer aux chefs arabes avec lesquels le sultan par-
tageait. s élaient absolument prohibés & Madagascar par la
Reine, mais néammoins pratiqués sur la cdte. Enfin, ils se
faisaient sur une large échelle aux Comores.
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L’administration locale n’avait pas hésité a sévir chaque
fois que des abus lui avaient é1é signalés et le Département
de la Marine s'était toujours efforcé de les prévenir par des
instructions précises el multipliées. Aussi, le cabinet tint-il
téte & 'orage d'injures que la presse anglaise et portugaise
nous prodigua A la suite de l'incident du « Charles-et-
Georges », et, sur nos vives réclamations, le Portugal rendit
le navire el paya I'indemnité qui lui avait é1é réclamée pour
son illégale séquestration.

La gravité de ces événements avait cependant fait de nou-
veau apparailre les difficultés que présentail notre systéme
de recrutement en Afrique, en présence de la constante
opposition qui nous était faile par certaines puissances. De-
puis longtemps, si le Ministére de la Marine, fort de notre
droit et de la régularité de nos opérations, poussait a 1'exé-
cution intégrale du programme adopté en 1853 par Napo-
léon II1, les Ministres qui s'élaient succédés au Départe-
ment des Alfaires étrangéres, nos ambassadeurs 3 Londres
avaient été unanimes & signaler les inconvénients que pré-
sentait 1'immigration africaine pour le maintien des
bonnes relations de notre pays avec les autres nations. Cette
manitre de voir finit par prévaloir sur 1'esprit de 1'Empe-
reur qui, dans la lettre suivante du 30 octobre 1858, le fit
connaitre au prince Jérdme, chargé de la Direction de
I'Algérie et des Colonies :

Mon cher Cousin,

Je désire vivement qu’au momenl méme ot le différend
avec le Portugal, a propos du Charles-Georges, vient de se
terminer, la question de I’engagement des travailleurs libres,
pris sur la cite d’Afrigue, soit définilivement examinée et
résolue d’apreés les vérilables principes du droil el de I’ hu-
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la prospérité de nos élablissements coloniaux el (ilu‘, pour
assurer un chifire normal d’engagés aux cultures, il faudrait
introduire un contingent annuel de 3.500 individus a la
Martinique ; 4.000 & la Guadeloupe ; 500 & la Guyane ;
8.000 i la Réunion. Le 6 janvier 1859, sans attendre la fin
des travaux de la Commission d’enquéte, le Prince écri-
crivail au gouverneur de la Réunion :

« A la réception de la présenle dépéche, vous prendrez
les dispositions les plus rigoureuses pour interdire tout
recrutement de travailleurs, soit @ la Céte orientale d’Afri-
que, soil @ Madagascar, soit aur Comores, eomme loule
introduction a la Réunion d’immigrants de ces provenances
ou de Sainte-Marie, Mayotte et Nossi-Bé....

Je vous-recommande I’ exéculion stricle et prompte de cet
ordre, ajoulait-il en posl-scriplum de sa main.

Le gouverneur, en conformité de ces instructions, prit
les mesures nécessaires par un arrété du 18 mars 1859.

La prohibition formelle que venail de prononcer le Gou-
yernement métropolitain ne s’appliquait qu’a la cbte orien-
tale et aux iles adjacentes el ne visail que la Réunion. Les
opérations effectuées sur la cote occidentale n'élaient pas
interdites. Elles n’avaienl jamais soulevé de réclamations
justifiées et, du reste, le Département était engagé vis-d-vis
d’armateurs qu'il aurait fallu largement indemniser au cas
de résiliation d'office des trailés qui avaient été conclus avec
eux.

L'Empereur admit formellement celle manidre de voir
en avril 1859.

Les opérations de MM. Régis sur la cdle de Loango, Vi-
dal, sur divers points de la cbte du golfe de Guinée, Che-
valier, dans la riviere du Gabon, continudrent donc eonfor-
mément aux clauses des contrats passés par ces maisons avee
le Ministére ou les administrations locales, auxquelles il res-
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tait & fournir g.000 noirs pour le premier traité, 1.700 pour
le second et 700 pour le troisiéme.

Cnfin, le 30 aoGl 1863, le commandant de la Division
navale des coles occidentales d'Afrique, baron Didelot, -
formait Ie Ministre de la Marine qu’il avail accompagné
hors de la zone surveillée par les croisieres britanniques les
deux derniers navires de la maison Régis ayant emporté
des émigrants africains, « la Renaissance » et la « Stella .

« Toul est terminé au Congo, télégraphiait au comte de
Chasseloup-Laubat M. Régis ainé, @ Uenliére salisfaction
du baran Didelot et, je I'espére,  celle de votre Excellence. »

Dans son numéro du ¢ juillet 1861, le Moniteur Univer-
sel avail annoncé en ces termes au pays la cessation de I'im-
migralion africaine el la conclusion d'une convention avec
I'Angleterre pour autoriser I'émigration d'Indiens des terri-
toires britanniques A destination de nos colonies :

L’Empereur a écrit la lettre suivante au Ministre de ld
Marine et des Colonies :

Fontainebleau, le 17 juillet 1861.

Monsieur le wiinistre,

Depuis I'émancipation des esclaves, nos colonies ont cherché
& se procurer des travailleurs sur les coles d’Alrique, par voie
de rachal el au moyen de contrals d'engagement qui assurent aux
négres un salaire pour le travail qu'ils exécutent. Ges engage-
ments sont faits pour cing ou sept années, aprés lesquelles les
travailleurs sont gratuitement rapalriés, & moins qu'ils ne prefe-
renl se fixer dans la colonie, et, en ce cas, ils sont admis & y rési-
der an-méme litre que les aulres habitants.

Ce mode de recrutement, il faul le reconnaitre, differe comple-
tement de la traite ; en effet, tandis que celle-ci avail pour ori-
gine et pour bul lesclavage, celui-la, au contraire, conduit o la
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liberté. Le negre esclave, une fois engagé comme travailleur, est
libre et n'est tenu & « autres obligalions que celles qui résullent de
son contrat.

Toutefois, des doules se sont élevés quanl aux consequences
(que ces engagements peuvent avoir sur les populations africaines.
On sglest demandé si le prix de rachat ne constituait pas une
prime & l'esclavage.

Déjiv, en 1859, j'ai ordonné de faire cesser toul recrutement sur la
cole orientale d’Afrique, ou il avait présenté des inconvénients;
puis, j'ai prescril de restreindre ces sorles d'opérations sur la
coler occidentale. Enfin, jai voulu qu'on examinal avec le plus
grand soin toules les questions que souléve 1'émigralion afri-
caine.

Aujourd'hui, je signe un ftraité avec la reine de la Grande-Bre-
tagne, par lequel Sa Majesté Brilannique consent d auloriser dans
les provinces de I'Inde soumises a4 sa couronne, l'engagement de
lravailleurs pour nos colonies, aux meémes condilions que celles
observées pour les colonies anglaises.

Nous devons done lrouver dans I'Inde, dans les possessions
francaises de I'Afrique et dans les conirées on l'esclavage esl
proscrit, tous les travailleurs libres dont nous avons besoin. Dans
de pareilles circonslances, je désire que le recrulement africain,
par voie de rachat, soit complétement abandonné: par le commerce
francais & partir du jour ou le traité conclu avec sa Majeslé Bri-
tannique commencera i recevoir son exdéculion, el pendant toub
le lemps de sa durée. Si ce trailé venait a cesser d'exister, ce ne
sernit quen verlu d’une autorisation expresse que ce recrutement,
'l était reconnu indispensable el sans inconvénient; pourrait élre
repris. :

Vous voudrez donc¢ bien prendre les mesures nécessaires pour
que celle décision regoive son elfet & parlir du 1% juillet 1862, et
que lintroduction des negres recruteés postérieurement a celle
epoque sur la cote a’Afrique soil inferdite dans nos colonies.

Sur ce, je prie Dieu qu'il vous ail en sa sainte garde,

NAPOLEON
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IIIl. — Les négociations avec I’Angleterre pour la
participation de nos colonies & I’émigration indo-
britannique, — La signature de la Convention du

I°* juillet 1861.

Les négociations qui avaient enfin abouli & la convention
du 1" juillet 1861 étaient engagées depuis prés de dix ans.

Dés les premiers jours de I'immigration indienne, en
efiel, les faibles ressources qu'ofirail la population de nos
élablissements (1) avaient obligé les recruteurs a étendre
leurs opéralions au deld de nos frontieres. Mais ces opéra-
tions, si elles n’avaient pas été formellement interdites par
les autorités anglaises, avaient rencontré de leur part I'oppo-
sition la plus vive. On a vu combien grandes avaient été les
difficultés suscitées & nos agents et & nos nationaux el com-
ment le Ministire de la Marine s'élait trouvé contraint de
demander les bons offices du Ministre des Affaires étrange-
res pour en obtenir la cessation. Le Gouvernement britanni-
que n'avait pas répondu par un refus formel aux ouvertu-
res qui lui avaient é1é faites par notre représentant, car une
opposition systématique d la sortie de ses sujets et pu lui
faire encourir le reproche de les considérer comme des es-
claves, impuissants & disposer librement de leurs personnes.
Mais, il s'était inquiété du sort qui serait fait & ses ressor-
lissants et avail manifesté, deés cette époque, sa volonté
d’assurer leur protection pendant leur séjour i 1'étranger
et de garantir leur rapatriement dans leur pays d’origine, &

(1) Au 31 décembre 1849, nos possessions de I'Inde ne comptaient
que 57.220 hommes au-dessus de 14 ans.
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I'expiration de leur engagement. Lord Clarendon, dans une
lettre & notre Ministre des Affaires étrangéres du 25 juillet
1853, avail exposé les conditions que 1'Angleterre enten-
dait mettre & la faculté de nous laisser opérer des recrute-
ments en lerritoire britannique : ¢'élait la mise en vigueur,
a la Réunion, d'un réglementation semblable & celle appli-
quée & Maurice, notammenl 1'abolition du systéme de 1'en-
‘gagement préalable, el la création, dans la colonie, d'un
protecteur des immigrants désigné par le Gouvernement
anglais et payé par le trésor local.

L’acceptation de ces conditions nous eiit obligés & modi-
fier la législation en vigueur el surlout & supporter I'ingé-
rence d'un agent étranger sur notre propre ferritoire ; ni le
Ministre de la Marine, ni les administrations locales n’avaient
pu les accueillir. Les démarches de notre ambassadeur &
Londres avaient réussi & faire revenir lord Clarendon sur
ses premiéres intentions et le Ministre des Affaires étran-
géres avait informé, le 29 juin 1854, M. Théodore Ducos,
que le Gouvernemenl anglais « se montrail disposé & répon-
dre aux désirs ezprimés par la France, d’une part en modi-
fiant les lois qui réglent les conditions de I'émigration de
UInde pour les colonies anglaises, de Uaulre, en étendant
& Uile de la Réunion le bénéfice de celle législation plus libé-
rale. Seulement, il [aisail observer qu’il ne pouvail prendre
aucun engagement définilif sans avoir préalablement con-
sulté les autorilés locales, d’aulant plus qu’il esl nécessaire
de changer d’abord la loi anglaise qui interdil expressément
I'émigration. Mais quant & autoriser les engagements des
coolies pour les possessions frangaises des Indes occiden-
lales, le Gouvernement de S. M. Britannique refuse de le
faire, en se fondant sur Iéloignement el sur la difficulté des
commaunications qui en est la conséquence ; ce qui enléve-
rait, ajoule-l-on, aux émigrants, toute possibilité de retour
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el converlirail une absénce volonlaire el momentanée en un
exil forcé et perpéluel ».

Mais il avail paru sans doute au comte Walewski que les
bonnes dispositions témoignées par le ministre anglais sup-
posaient, pour leur réalisalion, un concours de circonstan-
ces trop inattendues, car les promesses de lord Clarendon
n'avaient pas été relevées el deux ans aprés, sur une nou-
velle insislance du Ministre de la, Marine, le Ministre des
Allaires étrangéres répondait qu'il lui paraissait bien préfé-
rable qu'on profitit de 1'autorisation de fait qui nous était
donnée plutét que d’aller au devant d'un refus formel ; le
temps ferail tomber les préventions qu'on avail contre nous
« par une suite d'expériences dont les résultats ne pouvaient
qu'élre favorables. n

Ces raisons n'avaienl pas gonvaincu son collegue, et notre
ambassadeur 3 Londres avait été invité 4 faire part & lord
Clarendon du désir du Gouvernement impérial de repren-
dre les premiers pourparlers laissés en suspens. Mais le
Ministre anglais des Affaires étrangdres s'était refranché
derridre 1'avis de la Cour des Directeurs de la Compagnie
des Indes orientales, qui persistait dans les vues qu’elle
avail émises en 1854 au sujet de 1'impossibilité de fait qui
s'opposait & I'émigration indienne i destination des Antil-
les et des conditions auxquelles était subordonnée I'autori-
sation pour la Réunion.

Inopinément, un nouvel élément était eniré dans la ques-
lion el avait modifié les intentions primitives du Gouverne-
ment britannique. L’Angleterre avait appris les mesures que
nous avions prises, en présence des restrictions apportées
par ses agents & 'immigration indienne, pour assurer & nos
colonies des travailleurs africains. On n'a pas oublié les atta-
- ques violentes et les débats passionnés qu'avait soulevés A
Londres 'annonce de la conclusion du traité avec la mai-

12
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son Régis. La sérénité avec laquelle le Gouvernement impé-
rial avail soutenu ces critiques, sa volonté hautement mani-
festée de laisser nos opérations s'effectuer, malgré les oppo-
sitions el les réclamations britanniques, avaient fait com-
prendre au cabinet de Saint-James qu'il devenait nécessaire
de se départir de l'intransigeance jusqu’alors montrée s'il
voulail arriver & faire renoncer la France & I'immigration
alricaine et que celle-ci ne I'abandonnerail pas sans compen-
sation. L'ambassadeur anglais a Paris adressa, dans le cou-
ranl de novembre 1857, au Ministre des Affaires élrangéres,
un mermorandum o il proposait nettement au Gouverne-
ment impérial la renonciation au recrutement des noirs par
rachal contre la participalion, reconnue & toules nos colonies
sans distinction, & I'émigration des coolies de I'Inde anglaise.

La proposition méritait examen. Nos'posscssions avaient
accueilli avec empressement lous les convois que cette émi-
gration avait pu leur fournir et le Gouvernement impérial ne
pouvait qu'étre heureux de satisfaire aux desiderata main-
tes fois exprimés par nos administrations coloniales, en met-
tanl un terme d l'immigration noire, source de difficultés
constantes el de conflits inquiélants, conire 1'assurance de
pouvoir puiser aux sources inépuisables de I'Hlindoustan
britannique.

Le Département de la Marine se déclara disposé a accep-
ter le principe des nouvelles propositions de lord Cowley,
mais, en le faisant connaitre au comte Walewski, il lui si-
gnalait la nécessité de réserver jusqu’a la conclusion défini-
tive des négociations ouvertes, notre droit d'autoriser les
opérations en cours a la cote d'Afrique ou méme de nou-
velles, afin de parer & loule éventualité.

Le memorandum de 'ambassadeur britannique ne for-
mulait explicitement aucun desideratum. Il rappelait seule-
ment les principales dispositions qui pourraiént étre appli-
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quées par analogie avec celles régissant la matiére dans les
colonies anglaises.

1° Les recrutements se feraient par un agent du gouver-
nement ;

2° La proportion des femmes dans chaque convoi serait
lixée par le gouvernement anglais ;

3° Jusqu'd I'embarquement, les coolies resteraient dans
un dépdt d'on ils auraient toujours la liberté de sortir en
cas de renonciation & 1'émigration ;

4° Les navires porteurs d'émigrants ne chargeraient
qu'un engagé adulte par deux tonneaux ;

5° Un officier de santé serait embarqué sur chaque na-
vire ; .

6° Une quantité suffisante de vivres et de médicaments
devrait se trouver a bord ;

7° Aucun navire affecté & 1'émigration ne pourrait parlir
pour les Indes occidentales entre le 1" mars et le 1" sep-
tembre, afin que le passage du Cap ne fit pas eflectué pen-
dant la mauvaise saison ;

8° Le trailement des coolies, aprés leur arrivée dans la
colonie, serait réglé par des lois coloniales approuvées par le
gouvernement métropolilain. D’aprés ces rdglements, I'en-
gagement sera de cinq ans et garantira au coolie le loge-
ment, les soins médicaux, la nourriture et un salaire ; 2 la
fin de la troisitme et de la quatritme année, les coolies pour-
ront changer de patron ou se libérer du reste de leur engage-
ment moyennant le paiement d'une prime. Le gouverneur
aura loul pouvoir pour prononcer dans certains cas la rési-
liation des contrats. Il fera visiler périodiquement les habi-
tations par un agent spécial ; & la fin des cing années d'enga-
gement, le coolie pourra retourner dans son pays natal & ses
frais. Aprés cing autres années de résidence, il sera rapatrié
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aux frais de la colonie ; il pourra dans les dix-huit mois qui
précederont I'époque & laquelle le rapatriement sera acquis,
renoncer & ce rapatriement el toucher alors une prime d'en-
viron bo piastres.

Ces dispositions ne pouvaient rencontrer d’opposition de
notre part, d’autant plus que la plupart se retrouvaient dans
la réglementation appliquée & nos colonies. Mais deux d'en-
tre elles motivérent des observalions de la part du Minis-
tre de la Marine. S'il paraissait acceptable & I'amiral Hame-
lin d'imposer aux nayires transporlant des immigrants A la
Réunion deux tonneaux de jauge par individu, il cstimait
celte condition singulidrement onéreuse pour nos colonies
d’Amérique. L'expérience avail du reste moniré que sous
I'empire du décret du 27 mars 1852, qui n’imposait qu'un
tonneau par adulte, la mortalité dans les transports avait été
inférieure 4 celle constatée sur les navires anglais ou la régle
de deux tonneaux était appliquée. En ce qui concernait la
période pendant laquelle les envois aux Antilles étaient ad-
mis, 1l faisait remarquer qu'elle serail insuffisante et qu'il
faudrait la prolonger de deux mois. Enfin, le Ministre accep-
tait de modifier les réglements intervenus dans nos colonies
pour les harmoniser avec ceux appliqués dans les colonies
anglaises, mais en réservant l'approbation des assemblées
locales. : :

Ces contre-propositions, auxquelles le Ministre des Affaires
Gtrangéres avait compldtement adhéré, furent communiquées
4 notre ambassadeur & Londres, qui regut mission de s’en
inspirer dans les négociations & engager avec le Cabinet bri-
tannique. M. de Persigny fut en méme temps invité a faire
régler cerlaines questions trés importantes, qui avaient 6té
envisagées en 1854, mais que le dernier memorandum avait
laissées de coté el qu'il était important de résoudre :

Admettrait-on 1'engagement avant le départ ou s’en tien-
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drait-on au sysidme, proposé en 1854, de I'engagement
dans la colonie ? Le premier n'avait soulevé aucun des abus
produits par le second & Maurice.

Fallait-il considérer 'absence de foule mention relative
4 un protecteur anglais des immigrants comme I'abandon
définitif de I'ancienne clause concernant la nomination, 2
la Réunion, d’un fonctionnaire britannique chargé d’assurer
la protection des immigrants ? Le Gouvernement impérial
n’avait pas changé d’avis sur ce point. Du resle, des agents
francais remplissaient ce service conformément aux régle-
ments en vigueur.

De quels ports partiraient et sous quel pavillon s'effectue-
raient les convois de coolies destinés & nos colonies ? Il serait
inadmissible que 1’Angleterre réservit le fret de I'immigra-
tion indienne A ses ports et A ses vaisseaux.

Comment réglerait-on la participation de nos colonies &
I'émigration des coolies partant des ports anglais de 1'Inde ?
Seraif-ce en fixant un contingent annuel ou une part pro-
portionnelle dans les recrutements ? 11 conviendrait, en tous
cas, de prévoir un minimum.

Enfin, il devait demeurer entendu que la renonciation que
ferait la France & I'immigration africaine ne serait que tem-
el qu’tlle ne porte-
rait que sur les recrutements par rachat, effectuées en de-
hors des possessions francaises.

poraire — le principe restant réservé

Les négociations s’engagérent sur ces bases avec le Cabi-
net anglais. Malheureusement, la chule du ministére Pal-
merston en arréta subitement la marche ; et le prince chargé
de la Direction de 1'Algérie et des Colonies venait quelques
jours auparavant, le 23 septembre 1858, de prier le comte
Walewski de proposer au nouveau Gouvernement de les
reprendre, quand 1'Empereur, dans sa lettre du 30 octobre,
I'y invita formellement. Les pourparlers se prolongdrent
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durant toute I'année 185 et avaient abouti & un projet de
convenlion quand, en 1860, le Cabinet anglais fit connai-
tre qu'il se considérail comme étant dans I'impossibilité de
donner suite au trailé projeté tant que les lois nécessaires
4 sa mise & exéeulion n'auraient pas été votées dans I'Inde.

Cles retards inattendus rendaient la situation & la Réunion
trés critique. Cette colonie, qui, sur 'ordre formel du
prince Jérdome, s'était vue fermer I'Afrique, ne recevait plus
de I'Inde que quelques travailleurs, toutes les disponibilités
étant absorbées pour les besoins des Antilles, en vertu des
traités passés avec la Compagnie générale maritime. Le dé-
légué de 1'tle, M. Imhaus, demanda et regut 1'autorisation
de se rendre en Angleterre pour essayer d’obtenir du Colo-
‘mial Office la facullé de recruter 6.000 Indiens, en atten-
dant la signature de la convention en suspens et pour parer
au plus urgent. Ses démarches aboutirent et le 25 juillet
1860, le Ministre des Affaires étrangéres signait avec 1'am-
bassadeur britannique une convention accordant & la Réu-
nion 'autorisation de recruter sur les territoires anglais jus-
qu'a concurrence de 6.000 coolies.” Les opérations devaient
étre elfectuées par les agents du Gouvernement francais
que celui-ci s'engageail d envoyer dans chaque centre de
recrutement: Les I‘ransports pcmrrzlionl‘ élre assurés pal‘
bitiments francais comme britanniques. La présence d'un
chirurgien européen & chaque bord serait obligatoire. Les
conditions que devaient remplir les navires employés étaient
celles prévues par la législation anglaise. Enfin, un agent
consulaire devait étre envoyé par 1'Angleterre & la Réunion
pour assurer la protection des coolies.

Le 26 juillet, la maison francaise Camin et Lamouroux,
de Calcutia, offrit au comte de Chasseloup-Laubat de se
charger du recrutement et de 'envoi & la Réunion du. con-
tingent prévu, et de faire toutes les avances péeuniaires
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qu’entrainaient ces opérations, conire remboursement, A
'arrivée et comptant, par les cessionnaires des contrats,
suivant un prix & fixer par eux pour chaque engagement.

Ces propositions furent acceptées le méme jour par le
Ministre chargé de 1'Algérie et des Colonies. M, Camin fut
désigné en qualité d’agent du gouvernement & Calculla, ot
devaient se faire tous les recrutements et sa nomination,
sourmse a l'agrément du gouvernement anglais, ne ren-
contra pas d'opposition. Un bill d’octobre 1860 promulgua
dans I'Inde la convention.

La Réunion avait accueilli avec joie la nouvelle de cet
arrangement ; mais tous les habitants furent unanimes &
regretler qu'il n'ait. pas été fait application du systeme de
libre concurrence institué a Maurice, qui fournissait des
engagés a meilleur compte — presqu’a moitié moins — et
dans de plus grandes proportions.

L’administration décida de répartir le contingent préyu
entre les sucreries, auxquelles il serait donné 363 coolies et
les planteurs et industriels qui en recevraient 4.141 ; enfin,
le surplus restait réservé aux habitants, pour servir a la
domeslicité.

Deés que le consul anglais et 616 nommé, les opérations
commencérent, mais les transports se firent en majeure
partic par les navires anglais, les notres n'ayant pas élé
reconnus aples & effectuer les voyages par les aulorilés
indiennes, dont les exigences furent sur ce point exagérées.

Les quelques milliers de travailleurs que ces recrutements
donnérent & la Réunion n’étaient qu'un bien faible palliatif
a la situation difficile de la colonie, qui aurait di receyoir
10.000 individus par an et dont les besoins de main-
d’ceuvre étaient si pressants que les prix de cession de
contrals d'immigrants alteignaient une moyenne de
750 francs et, dans certains cas, dépassaient 1.200 francs.
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La Direction des Colonies obtint de 1'Empereur d’au-
toriser des recrutements de noirs libres sur la Céle orien-
tale d'Alrique, & Madagascar el aux Comores. Des- instruc-
tions furent préparées pour le gouverneur de la Réunion,
lui prescrivant d’interdire d’une manitre absolue le sys-
ttme de la cueillette et d'inslituer, sur cerlains points, des
agents d’émigration chargés d'opérer les recrutements.
Avant qu’elles aient été envoyées, paraissait au Moniteur
la lettre impériale du 1 juillet 1861, annongant au Ministre
de la Marine et des Golonies, la signature avec I'Angleterre
de la convention atlendue.

IV. — La situation de Pimmigration dans nos an-

ciennes colonies en 1861. — Les formes de Iin-
tervention de I’état : la réglementation en vigueur,
les caisses d’immigration. — Les statistiques d’in-

troductions. — Les résultats de I'immigration exoti-
que.,

La signature de la Convention du 1 Juillet 1861 avec
I’Angleterre a ¢é1é le point de départ d'une nouvelle phase
de I'histoire de I'immigralion exotique dans nos vieilles
colonies, Jusqu'd cette date, et quelle qu’ait. éié I'impor-
tance des introductions faites & la Réunion on aux Antilles,.
la multiplicité des sources auxquelles il élait fait appel et
les difficultés que nos recrutements avaient soulevées dans
tous les pays rendaient 'emploi de travailleurs étrangers
singulitrement précaire. Des alternatives d’abondapce et .
de diselte” déroutaient chaque année les planteurs, qui,
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aprés avoir donné A leurs cultures une grande extension,
ne trouvaient pas, au moment de la récolte, les bras sur
lesquels ils avaient compté. Avec la convention de 1861, le
systtme allait prendre sa forme définitive. Non seulement
le nouveau traité assurait & nos possessions le secours per-
manent d'une main-d’euvre appréciable, mais, par les liens
qu'il créait entre les deux puissances signataires et les obli-
gations auxquelles il engageait indirectement notre pays, il
devait avoir pour effet de rendre plus directe I'intervention
publique en renforant le réle de 1'administration dans la
réglementation et dans 1'organisation du service.

Les principes de la législation sur 1'immigration avaient
é1é établis par les décrets des 13 février el 27 mars 1862 ;
mais ces actes avaient eu surtout pour objet de fixer les
conditions de I'immigration blanche ; la Commission colo-
niale de 1849 n’avait envisagé que d’une manidre toute
superficielle I'immigration exotique, au cours de ses tra-
vaux. Aussi, leurs dispositions avaient-elles été bientdt recon-
nues insuffisantes pour réglementer la multiplicité des ques-
tions que cette forme particulidre de I'immigration soulevait,
el, pour les compléter, les administrations locales de nos
colonies avaient dit prendre de nombreux arrétés sur la ma-
tiere, depuis 185a.

A la Réunion, une circulaire aux maires, trés précise,
avait accompagné la publication d'un arrété du 18 sep-
tembre 1852, rendant les décrets de février ef de mars exé-
cutoires dans la colonie. Des arrétés successifs avaient réglé
les conditions d'introduction et de répartition des immi-
grants : 27 novembre 1858, 18 mars et 15 avril 1859,
31 janvier, 16 mars 1860 — les mesures & prendre & I'ar-
rivée des convois de travailleurs exotiques, les visites a leur
faire, les soins & leur donner : 28 avril 1853, 23 ao(it 1855,
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8 mars 1856, 7 aotit 1860 — un arrété du 7 septembre
1854 avait créé dans chaque commune un dépot. Enfin, la
protection des immigrants, 1'étendue de leurs obligations
et de leurs droits avaient été préeisées dans un non moins
grand nombre d’actes locaux.

La législation spéciale & nos colonies des Antilles était
aussi compléte que celle de la Réunion : on peut citer, pour
la Martinique, les arrétés du 18 octobre 1854 sur le recen-
sement, du 28 novembre 1854 sur l'introcuction des immi-
grants, des g oclobre 1852, ¢ février 1853, 16 et 20 mai
1854 sur le régime des livrels, des 15 juin 1852 et 1 mars
1853 sur les commissaires spéciaux de I'tmmigration, du
10 septembre 1855, qui élait comme l'acte fondamental de
la réglementation du travail & la Martinique et enfin, du
1 février 1859, qui avait réglé d'une maniére générale
toutes les questions se raltachant an régime de 1'immigra-
tion, '

A la Guadeloupe, les dispositions concernant 1'introduc-
tion de travailleurs étrangers avaient é1é fixées également
par actes successifs des autorités locales, dont les princi-
paux étaient ceux des 16 novembre 1855, 25 mai et
10 novembre 1857, 10 février el 14 décembre 1858,
23 février 1859. Le régime des fivrels, toutes les questions
financitres se rattachant au régime de I'immigration, le
fonctionnement du sysl.éme des listes, l'organisal‘ion du ser-
vice de protection avaient donné lieu & de non moins nom-
breux arrétés.

La multiplicité des décisions et des circulaires qu’avaient
motivée ces acles augmentail encore la confusion de cette
réglementation trop dispersée el trop souvent modifiée. Les
inconvénients qui- en résultaient, pour une application
étroite el consciente des régles en vigueur, n'avaient pas
échappé au Département de la Marine. Le  Ministre, au
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momenl ot s engageaient plus éiroitement les négociations
avec I'Angleterre pour la conclusion d'une convention, sen-
tit la nécessité d'une refonte totale de la législation sur ia
matiére, que les représentants du gouvernement britannique
avaient du reste demandée sur la base des réglements en
vigueur dans les colonies anglaises. Une dépéche du 27 juil-
let 1859 enjoignit aux gouverneurs des Antilles de procéder
a une codification totale des dispositions appliquées, en se
concertant entre eux dans le but d'aboutir & 1'établissement
d'un texte définitif qui pdt réglementer uniformément dans
les deux iles des questions identiques sous tous les rap-
ports. L'arréié du 14 février 1859 servit de base & 1'admi-
nistration locale de la Martinique, pour I'élaboration du
projet demandé par le Département ; celui du 23 février
était & la Guadeloupe le dernier en date sur la matiére. Les
deux colonies adressérent au Ministere leurs projets, sur les-
quels une entente compldte n'avait pu étre obtenue et, le
3 janvier 1860, le Mimstre de 1'Algérie et des Colonies
déférait ceux-ci a 'examen du Comité consultatif des Colo-
nies. Cetle assemblée en discuta longuement les disposi-
tions ; le 2 avril, elle proposa a I'approbation ministérielle
un projet définitif, que les gouverncurs des Antilles furent
invités & promulguer immédiatement sous forme d’'arrétés
dans leurs colonies respectives, et qui prit la date du 15 jan-
vier 1861 & la Martinique et du 19 février 1861 2 la Guade-
loupe. ;

Ce projet avait été également promulgué a la suite d’ins-
tructions ministérielles & la Réunion el & la Guyane, aux
dates des 30 aotit et 28 décembre 1860.

La réglementation de I'immigration se trouvail fixée, par
ces dilférents actes, dans les condilions suivantes, a la
veille de la signature de la convention franco-anglaise du
17 juillet 1861
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I. Des demandes d'tmmigrants ; de la formation des
listes d’inscription et de collocation.

Un comité d’immigration composé de cing membres,
dont un conseiller général et deux habitants désignés par
le gouverneur, est chargé d’arréter la liste d'inscription
des demandes d'immigrants et le tableau de collocation
servanl de base & la répartition entre les propriélaires.

Les demandes sont adressées au Directeur de I'Intérieur ;
elles précisent I'emploi que devra remplir I'immigrant ;
elles comportent 1'obligation de recevoir en temps utile le
travailleur demandé, & peine de dommages-intéréts.

Un arrété rendu en conseil privé, sur proposition du
comité, fixe le maximum d’immigrants d attribuer aux dif-
férents établissements et la proportion pour laquelle cha-
cun d’eux entrera dans ce nombre, proportion qui varie
suivant leur imporfance.

Ne sont comprises, sur les listes d’inseription, que les
personnes offrant des garanties suffisantes pour 1'accomplis-
sement de leurs obligations envers leurs engagés ou le rem-.
boursement des avances faites par la colonie. L’engagiste
qui n'aurait pas rapatrié ses immigrants, qui les aurait laissé
tomber & la charge de l'assistance publique, qui aurait 616
condamné pour sévices ou manquements aix obligations du
contrat, peut étre exclu temporairement ou d’une manitre
définitive des listes.

A Tarrivée de chaque convoi, le comité d’immigration
dresse le tableau de répartition, désignant les demandeurs
admis & la répartition et fixant le nombre de travailleurs qui
leur sera alloué. Le demandeur ne faisant pas valoir son
tour perd le droit & fout immigrant jusqu’d échéance d'une
inscription nouvelle.

II. De I'admission des immigrants et de I'attribution des
contrats aux ﬂngagistes.
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Un commissaire de I'immigration s'occupe, & la Direc-
tion de I'lntérieur, de toutes les questions concernant le ser-
vice de I'immigration. Aprés I'accomplissement des forma-
lités sanitaires et avant le débarquement, il doit procéder, &
bord, & la visite prévue par 1'article 35 du décret du 27 mars
1852, el s’assurer que le navire remplit toules les conditions
prescrites dans le titre Il de ce déeret, relatives aux aména-
gements, aux approvisionnements et aux mesures d’hygiéne.

Les immigrants sont isolés au dépdt au moins trois jours
el pour une durée plus longue si le médecin en chef le juge
nécessaire ; des inspections samilaires y sont faites chaque
jour, les malades y sont soignés ou sont dirigés sur des ho-
pitaux. Aprés la levée de l'isolement, les immigrants sont
immatriculés, par le commissaire, sur un registre spécial
.portant les conditions de leur engagement, el regoivent
un bulletin d'immatriculation, qui doit étre visé par 'en-
gagiste. lls sont ensuite partagés par groupes de méme fa-
mille et répartis par la voie du sort, entre les demandeurs
désignés pour participer  la distribution du conyoi et ayant
satisfait & la production des pitces exigées : certificat cons-
tatant I"acceptation par I'introducteur — récépissé de 1'obli-
gation souscrile pour le versement ultérieur des avances.
faites par le Trésor i quittance du Trésor pour la portion
des frais remboursable immédiatement.

II. Du régime des immigrants.

Les obligations de 1'engagisle envers ses engagés, au
sujet du logement, de la nourriture et des vétements, sont
strictement définies. Toute exploitation ayant au moins vingt
immigrants doit étre pourvue d'une infirmerie et justifier
d’un abonnement avec un médecin. Les journées de tra-
vail sont de douze heures y compris les repas. Il y en a
26 par mois et chaque jour d'absence pour quelque cause
que ce soit doit étre remplacé.
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L'insubordination dans les ateliers, le vagabordage sont
punis par la détention sur des habitations domaniales el
des ateliers publics.

IV. De la résiliation ou du renouvellement des engage-
ments.

Le commissaire de I'immigration doit étre avisé par les
maires de tous actes de transfert, résiliation ou réengage-
ment passés devant eux, ou par les greffiers du tribunal qui
aurait statué sur un de ces poinls. La résiliation entraine
pour I'engagé son inscription sur la premiére liste de répar-
tition d'immigrants ; pour l'engagiste, le paiement intégral
des droits proportionnels. L'immigrant qui contracte un
nouvel engagement regoil une prime proportionnelle a la
durée de celui-ci.

V. De la protection et du patronage des immigrants.

Le commissaire de I'immigration est chargé de la pro-
tection générale des immigrants ; il doit dans ce but effec-
tuer des tournées d'inspection sur les habitations. Un syn-
dical protecteur Jirige, dans chaque arrondissement, les
immigrants pour tout ce qui touche & I'exercice des actions
Judiciaires qu'ils avraient & intenter. Il peut poursuivre d'of-
fice la résiliation d’engagements, dans le cas d’inobservation
des conditions légales ou contractuelles de salubrité et d’hy-
gitne. Des syndics représentent dans chaque commune le
syndical protecteur. lls s'assurent de I'accomplissement des
prestations et du paiement régulier des salaires dus aux
engagés et regoivent les réclamations de ceux-ci ; ils visent
les passe-porls, contrdlent les retenues de salaires et don-
nent avis au commissaire de I'immigration de toutes infrac-
tions aux réglements spéeiaux qu'ils viendraient & connai-
tre. ; $

VI. Du rapatriement.

Le syndic avertit les immigrants arrivés au terme de leur
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engagement de leur droit au rapatriement. Geux-ci optent
devant les maires et en présence dcs‘s_y'ndics, entre le rapa-
triecment ou en réengagement. Dans le premier cas, ils con-
tinuent & travailler pour leur engagiste, s’ils ne peuvent
justifier d'un travail habituel pour autrui. Quand 1'expédi-
tion d’un convoi de retour est arrétée par 1'administration
locale, ils sont prévenus par les soins du syndic. Le navire
effectuant les rapatriements doit remplir les conditions pré-
vues par le déeret de 18ba.

Le rapatriement d'un engagé frappé d'incapacité indé-
finie de travail est & la charge de 1'administration, gquand
cetle incapacité se produit au cours du premier engagement.
Sinon, il se fait aux frais des engagistes, dans la proporiion
du temps de travail effectif fourni a ceux-ci.

Tel était 1'ensemble des dispositions qui constituaient,
en 1861, le régime de protection des immigrants dans nos
anciennes colonies. Dans I'Inde méme, une réglementation
non moins minutieuse avail é1é créée pour assurer le bon
fonctionnement du service et la régularité de nos opéra-
tions : les coolies consentant & émigrer étaient conduits par
les mestris chez 1'agent d’émigration qui leur fournissait
tous renseignements utiles sur 1'engagement qu'ils se pro-
posaient de contracter, sa durée, les salaires qui leur se-
raient donnés, le genre de travail auquel ils devaient étre
soumis, elc. Il ne dressait I'acte qu'aprés avoir regu leur
consentement formel ; il leur remettait alors une avance de
15 roupies qu'il leur était recommandé de ne pas donner
au recruteur.

Enfin, la présence d'un chirurgien de la marine & bord
de tout navire elfectuant des transports d'immigrants, qui
avait été rendue obligatoire depuis le 13 octobre 1857, avait
pour but de garantir une exécution intégrale des prescriptions
sanitaires imposées par les réglements en vigueur. Ces offi-
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ciers élaient tenus d'adresser au Ministre, pour chaque
voyage, des rapports qui permellaient de constater le souci
apporié par eux d I'accomplissement de leur mussion.

Les statistiques officielles montrent les résultals heureux
que donnaient ces dispositions ; landis que les transports an-
glais conduisant des coolies aux Indes occidentales perdaient
4,19 % de leur effectif, sur plus de 15.000 immigranis em-
barqués, la mortalité conslatée sur six convois deslinés A
nos Antilles atleignait seulement 2,36 9,. Sur 1'ensemble
des transports efiectués depuis 1853 & destination de ces co-
lonies, ¢'est-a-dire sur un chiffre d'environ 22.000 coolies,
la mortalité avait été en moyenne de 2,69 9. Ces résultats
étaient d’autant plus remarquables que nos recruteurs
n'avaient pas, comme les agents britanniques, 1'avantage de
pouvoir exercer leur choix sur un grand nombre de sujets
et la faculté de procéder & une sélection rigoureuse.

Du reste, la législation prévoyante et minutieuse appli-
quée dans les colonies méme, pour la protection des immi-
grants, paraissail avoir des effets non moins satisfaisants,
ainsi que le reconnaissaient les rapports officiels adressés
mensuellement au Ministre de la Marine, confirmés, sur ce
point, par le témoignage d'un planteur anglais de la Tri-
nité, voyageant en 1856 A la Marlinique, et qui s'était dé-
claré « frappé du calme et de Uordre avec lequel les coolies
Jaisaient leur travail sur les habilations. Toul ce que jai
vu autour de moi n’a servi qu’d me convainere que leur con-
dition était trés confortable et qu’ils en appréciaient euz-
mémes le grand avanlage, car tous les coolies que j'ai vus
m’ont paru élre remarquablement bien porlants et salis-
faits (1).

L’administration n’avait pas seulement dd réglementer le

(1) Cité par la Revue Coloniale.
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recrutement et le transport des immigrants et fixer les condi-
tions auxquelles étail subordonnée leur utilisation, afin d'as-_
surer aux (ravailleurs étrangers toute la protection désirable.

La question des voies et moyens avail aussi molivé son
intervention,

Il ne faut pas perdre de vue les circonstances qui avaient
amené dans nos colonies |'extension du systéme du travail
importé. L'émancipation des esclaves avail causé aux habi-
tants un préjudice évadent, que I'indemnité navait pu com-
plelement réparer | elle avait en, d’autre part, sur la situa-
tion économique générale, une répercussion indéniable. Ces
deux molifs étarent suffisants pour justifier une action di-
recle du pouvoir, si les devoirs de la mére-patrie envers des
possessions Gprouvées n'avaienl pas légitimé celle-ci.

Celle action était particulibrement nécessaire pour aider
les colons dans les sacrifices importanis qu'entrainait I’em-
ploi des travailleurs étrangers.

Les dépenses de l'immigration étaient surtout lourdes
pour les habitants des Anfilles. Non seulement les deux fles
avaient plus souffert que la Réunion des suites de 1'aboli-
tion de I'esclavage, mais 1'éloignement des lieux de recru-
tement augmentail singuliérement leurs charges : jamais les
planteurs n'auraient pu payer aux armateurs assurant les
introductions la totalité des primes reconnues & ceux-ci par
traité. L’aide de 1'administration avait done, des I'origine,
616 reconnue par tous nécessaire, d’autant plus qu’on pou-
vail avec une cerlaine apparence de raison considérer, A
cette époque, I'immigration comme devant profiler & I'uni-
versalité des habitants, en relevant la richesse générale du
pays.

Le trésor local donna aux engagistes son aide et son
crédit, en prenant & sa charge et dans une mesure qui ful
souvent modifiée, les dépenses de 1'immigration.

13
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Mais, les recettes qui perlhettaient de couvrir ces dépen-
ses n'élaient pas toujours recouvrées aux époques fixées
pour les paiements des primes ; d'autre part, les erédits dont
la colonie disposait cadraient rarement, pour un exercice,
avec les dépenses, qui variaient suivant le nombre de con-
vois d'immigrants introduits, sans régles fixes, d'ailleurs.

L’administration de la Martinique comprit I'intérét qu'au-
rait présenté la création d'un compte spécial, permettant
d'avoir toujours les disponibilités néeessaires pour couvrir
les dépenses du service : un arrété du 16 Juin 1854 créa
ce comple spéeial, en le créditant des recettes provenant des
droils prévus au décret de 1852, Elle demanda au Départe-
ment de la Marine de sanctionner cette institution. Le
Ministre des Finances ayant émis un avis favorable, une
circulaire ministérielle du 15 juin 1855 approuva I'ouver-
ture, dans les écritures des trésoriers payeurs des colonies,
d'un compte spécial pour les dépenses et les recettes de
I'immigration. Ce compte, sous le titre « Immigration — son
compte courant », serail crédité, au fur et 3 mesure de
leur versement, des receties provenant : 1° des droils sur les
acles d'engagement ; 2° des retenues sur les salaires ;
3° des remboursements des avances failes aux enga-
gistes ; 4° des subventions de I'Etat et de la colonie. 1l se-
rait débité des dépenses de toute nature concernant l'intro-
duction et le rapatriement des travailleurs,

En conformité de cette circulaire, des caisses d'immigra-
tion furent créées dans les deux Antilles. La premitre mise
de fonds fut constituée par la parl d'indemnité coloniale
revenant au domaine pour I'émancipation des noirs appar-
tenant 3 chacune des deux colonies. A celle recetle vinrent
s'ajouter celles qui avaient é1¢é énumérées dans la circulaire
ministérielle de 1855.

Le versement, 3 la caisse d'immigration, de partie ou
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totalité de la subvention métropolitaine attribuée au ser-
vice local était annuellement autorisé par le Ministre de la
Marine, qui se réserva formellement ce droit en 1856 et
en 1861. La subvention dont il s’agit était celle primitive-
ment prévue pour 'introduction de travailleurs ; & partir de
1854, elle fut incorporée A celle versée par la Métro-
pole pour assurer le fonctionnement des services d'intérét
général. Dans chacune des Antilles, la caisse d'immigration
regul de ce fait 100.000 francs en 1854, puis 150.000 francs
jusqu’en 1859 ; enfin 100.000 francs cetle derniére année
et celle qui suivit.

La subvention versée par le service local élait votée an-
nuellement par le Conseil général et variait suivant le degré
de prospérité de la colonie. De 300.000 francs & la Marti-
nique el 140.000 francs & la Guadeloupe en 1857, elle attei-
gnit 740.000 francs et 250.000 francs dans ces deux colo-
nies en 1862 ; mais il convient d’ajouter que le paiement de
ces sommes A la caisse d'immigration était bien souvent en
relard et parfois en partie annulé.

Les droits sur les actes d’engagement étaient : 1° le droit
d’enregistrement, fixé & 30 francs par contrat par le décret
du 13 février 1852, pour les Antilles, et 2° le droit pro-
portionnel du vingtitme des salaires des engagés, prévu par
le méme acte, et payable, comme le premier, par les enga-
gistes.

Les recettes devenaient réversibles, d'une année sur 'au-
tre, si elles n’avaient pas été employées en fin d’exercice.
Elles permirent aux administrations locales de payer direc-
tement aux introducteurs une partie de la prime qu’elles
§'6taient engagées par traités & leur donner pour chaque
travailleur débarqué. Cette prime représentait, pour I'Afri-
cain, le montant de la prime de rachat payée aux chefs ; les
frais d'entretien aux dépbts de rassemblement; enfin, le cotit
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du transport ; pour 'Indien, la prime de recrutement payée
dans I'Inde, les avances de salaires faites aux coolies, enfin
fes frais de transport. Pour les immigrants de I'une comme
de l'aulre race s'ajoulaient & ces dépenses celles résultant
du paiement des soldes et suppléments de solde des délégués
du Gouvernement (nnhurqués‘sur les navires transportant
des immigrants. Le montant de ces sommes, complété par la
COMMISSIOn, I'('[)r(’s('nlait le 1)l‘ix de revieat du contrat du tra-
vailleur. La caisse en payail la totalité, mais pour une par-
tie déterminée ce n’était qu'une avance faite a I'engagiste, et
dont le montant et le mode de remboursement varidrent plu-
sieurs fois dans les deux colonies.

Ala Martinique, la prime d'engagement était de Soo francs
pour les Africains : suivant un arrété du 27 novembre 1857,
oo francs devaient étre remboursés par les engagistes, dont
200 a la remise des contrats et 200 en trois annuités de
66 fr. 66, rctenues par le propriétaire sur les salaires de’
I'engagé. :

Pour les Indiens, la somme & payer par la caisse se mon-
lait & 330 fr. bo, sur lesquels les colons remboursaient
297 fr. b5, en trois annuités de 76 fr. 83, un droit d’enre-
gistrement de 30 francs et un droit proportionnel de
37 francs. :

Les Chinois revenaient & 659 Ir. 50, sur lesquels les enga-
gisles remboursaient quatre annuités de 114 fr. go, soit
459 fr. 6o, un droit d’enregistrement de 3o francs et un
droit proportionnel de 115 francs. ’

A la Guadeloupe, la caisse d'immigration avait fait a
I'origine les plus grands sacrifices, mais elle avait été ali-
mentée par une laxe spéciale d'immigration, frappant I'uni-
versalité des habitants ; puis ce syslémé avail é16 abandonné
et le prix de cession des contrats avait ét6 mis & la charge
des seuls engagistes, par arrété du 6 décembre 1858.
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La prime de 415 Ir. b5 stipulée & I'introduction, pour les
Indiens, élait remboursée @ 1° 188 fr. 50 complant ; 2°
190 franes en trois annuités ; 3° 37 francs en droils propor-
tionnels sur les salaires.

Il était payé 200 francs comptant pour les Alricains el
100 francs & un an, plus les droits d'enregistrement et sur
les salaires.

Quant aux Chinois, leur prime d’introduction, qui se
montait & 83¢ fr. 6o, étail remboursée : 24g Ir. 86 comp-
tant, 2 1g francs & un an, autant & deux ans, plus une somme
de 1ho francs & payer directement & I'importateur et le droit
proportionnel sur les salaires.

Le 18 février 1860, un arrété ramena au méme taux les
primes payées aux introducteurs de fout immigrant
183 Iranes par non adulte, 316 francs par adulte, africain
ou indien, remboursables par annuités, dont la premidre
élait versée complanl a la remise du contrat ; mais n’étaient
pas comprises dans ces sommes les avances failes au travail-
leur (0 francs aux Indiens, 200 francs aux Africains) et les
droits d'enregistrement, qui restaieni a la charge des enga-
gistes.

Les caisses d'immigration faisaient d’autres avances que
celles  provenant du paiement des primes d’introduction.
Elles couvraient, en partie, les primes données aux immi-
grants qui consentaient & signer un nouvel engagement. Ces
primes alleignaient un taux assez élevé, variant suivant le
nombre d’années prévues au nouveau conirat et dont le
mode de remboursement fit 1'objet de [Jlusiours arrétés dans
chaque colonie. En principe, la caisse d'immigration,
notamment & la Guado]oupe; payait 20 francs sur la prime
de 50 francs donnée par réengagement d'un an.

Les avances faites par la Colonie pour les primes d'intro-
duction ou de réengagement n’élaient pas toujours rembour-
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sées avec la plus grande régularité, et, plusieurs fois, les
caisses d'immigration durent en faire la remise. Get arriéré
alleignail néammoins, peu apres la mise en vigueur de la
convention de 1861, 1.800.000 francs & la Martinique et
672.38¢ francs & la Guadeloupe.

L'actif de la caisse d'immigration se montait, en 1861,
4 2.194.000 francs & la Marlinique et 2.096.000 francs 4 la
Guadeloupe, le droit proportionnel comptant dans les deux
colonies pour g2.000 el 110.000 francs, le droit fixe pour
138.000 et 27.500 francs, la subvention de 1I'Etat pour
97.000 et 145.000 francs, celle de la colonie pour 235.000
et 388.000 francs. ;

Ces chiffres témoignent de ['effort financier considérable
qu'il avait fallu faire pour assurer dans nos colonies des
Antilles  l'introduction des travailleurs nécessaires aux
exploitations. La Martinique et la Guadeloupe avaient regu
de l'immigration africaine et de l'immigration indienne
anléricure & la date de mise en vigueur de la convention
franco-britannique, 17.144 noirs et 18.827 Indiens, dans
les proportions annuelles fixées par le tableau suivant :

ImvicrATION A¥RICAINE (de 1859 & 1862).

Année. Martinique. Guadeloupe.
I8b il SRt e 572 557
a1 Lo e Eres o b 863 997
18hg7 fking 2.132 20047
LRG0 2.0b6 1.828
AT AL DT 1.735 1.107
Hol SR e o i e 3.165 85

iLotam e s 10.523 6.621
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ImyicrATION InDIENNE (de 1853 4 18671).

Année. Martinique. Guadeloupe.
ey E LS o N A 327 »
ATt S b . 878 314
ol e s et e B 381 437
ata 0} et 1.5H38 1.072
gy P A 1.234 1.161
T8BB e 1.533 1.411
1B0G S VR T FTEL 1.8g0 1.719
I8hG sl 1.078 812
LBOT ol iicet st s oy 1.103 1.939
Totaux . oo 9.962 8.865 (1)

\

Des Chinois avaient été également introduits & la Marti-
nique el & la Guadeloupe, en vertu de traités conclus avec
la maison Radon et Malavois en janvier 1855 et la Compa-
gnie Arnaud et Touache, le 22 aotit 1856. Mais leur nom-
bre fut trés restreint, en raison du cotit de leur main-d’ceu-
vre el de leur insuffisant rendement. Le revient de la jour-
née de travail du Chinois était, en efiet, de beaucoup supé-
rieur & celui de la journée de I'Africain ou de I'Indien. Une
statistique officielle faite 2 la Martinique en estimait le prix
moyen & 4 fr. 99, alors que pour I'Indien, ce prix n'était
que de 2 fr. 18 et pour I'Africain 2 fr. 02. D'autre part,
dans les deux colonies, les Chinois n'avaient pas é1é ap-
préciés, peul-étre parce qu'ils avaient été mal sélectionnés
ou qu'on n'avait pas su apporter dans leur conduite tous les

(1) Ces statistiques, tirées de divers documents ofliciels des
Archives: Coloniales comparés entre eux, sont exactes a quelques
unités pres. Il faudrait done considérer comme approximatifs les
chiffres donnés par les auteurs, qui sont en général exagérés.
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ménagements nécessaires avec ces lravailleurs au carac-
tere susceptible et vindicatif.

Les opinions étaient, au contraire, partagées sur la valeur
des Africains ou des Indiens. A la Martinique, les préfé-
rences Gtaient nettement en faveur des Africains, en 1860 ;
les Indiens étaient jugés faibles de constitution, facilement
alteints par le climat et trop enclins & la désertion ; les noirs,
que cerfains avaient vu avec appréhension arriver dans la
colonie, avaient gagné les sympathies des habitants par leur
vigueur, leur aptilude au travail des champs et la facilité
de leur entretien, mais, chose singuliere, la mortalité consta-
tée parmi cux était plus grande que celle des Indiens et des
Chinois : 24,46 ofo contre 21,71 et 20,15 olo.

A la Guadeloupe, les résultats fournis par I'Indien avaient
é16 supéricurs & ceux donnés par I'Africain et le Chinois ;
le rendement de ces derniers n’étail que de 16 et 11 jours
de travail par mois ; celui de I'Indien, de 18. Le Chinois
avail 616 le plus cruellement atteint par le climat, d’autant
plus pernicicux qu’il frappait des hommes inhabitués aux
travaux de la terre. L'Africain, trés soumis en arrivant,
mais d'une mentalité extrémement bornfe, qui en rendait
1'utilisation difficile, avait bientdt perdu sa docilité an contact
des travailleurs créoles et était devenu indiscipliné ; il avait
toutefois 1'avantage d’étre une recrue définitive, d'une santé
vigourcuse, une fois la difficile période de 1'acclimatement
passée. L'Indien, au contraire, avait été mal accueilli & I ori-
gine, tant ses meeurs et sa manidre de vivre étaient nou-
velles pour I'habitant : I'isolement, "absence de femmes
avaient amené chez lui la nostalgie, qui 'avait frappé aussi
durement que le climat ; mais, aprés les premiers mois et
grice A des soins constants des ('ng'rglﬁtov., il ~avait : pu f‘tro
initié aux travaux des champs ef était deyenu un bon ou-
vrier agricole ; la mortalité, élevée a 1'origine, était tombée
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& la moyenne générale de 15,4 %, de peu supérieure a celle
de la population indigéne, et atteignant surtout les indivi-
dus mal sélectionnés et ‘sans aptitudes pour le travail de la
lerre.

Le total général des travailleurs exotiques importés aux
Antilles avait été de beaucoup inférieur au contingent intro-
duit & la Réunion depuis 1848. Cette colonie regut, en
effet, jusqu’en 1854, la totalité des émigrants recrutés dans
I'Inde et comptait & cette date 34.461 travailleurs provenant
de ce pays, dont g.135 introduits dans 1'année. La pafti-
cipation des Antilles aux opérations de la Société de Pondi-
chéry fit tomber les introductions dés 'année suivante :

e L 7y L R B 3.097

RS s A A R 1.470

FEDEMBE st i Lo l00 5 e
T R R o S 1.322

R e AN R S s o 2.415

el ap s e e RS 1.355 (1)
el og Ppate s e SR (0 Er 6.994 (2).

- Cette décroissance était d'autant plus sensible pour les
propriélaires que la Réunion perdait annuellement un nom-
bre appréciable d'Indiens, par les rapatriements :

o R S T (N i, 1.396.
b PR P (R Rl , 1.926
s PR T e s 1.057
10T 0 e e 1.0156
IBDB et e e s A , 669
RTINS e B (S e 1.077
e TR o ey s oy R z 8oa

. -(1) 440 Indiens de Calcutta reerulés en vertu de la-Convention
de 1860. Line :
(2) Exécution de la Convention de 1861,
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Les Antilles, au contraire, conservaient tous leurs tra-
vailleurs : 164 Indiens seulement furent rapatriés, princi-
palement par la Martinique, avant la mise & exécution de la
convenlion de 1861,

Mais notre colonie de 1'Océan Indien avait donné & 1'im-
migration africaine un développement considérable, comme
en témoigne le relevé suivant du nombre de travailleurs

noirs présents dans l'ile :

S s e i o i en 18H4
(0730 L 15 Sy R e B e L T » 18b6b
5 S L Rt Lo A et 1 b y 1856
10D B0 i R T TS Gy
Y T T e e Ca A e e » 18H8
B S e S e » 1859

Différentes tentatives avaient méme été faites pour intro-
duire des Chinois, bien que certains des habitants aient eu
pour I'emploi de cette main-d'ceuvre une répugnance que
justifiaient les mauvais résultats donnés par les travailleurs
de cetie origine amenés autrefois dans I'ile. La Compagnie
générale maritime avait proposé d'importer 15 & 20.000
Chinois, Cochinchinois ou Siamois engagés pour huit ans;
I'administration locale avait adhéré a ce projet, sous la
réserve que ladite société agirail & ses risques et périls et
qu'elle ne pourrait céder les coolies introduils & un prix
supérieur au maximum prévu d’avance. Mais, la premiére
opération tentée en Chine avait di étre abandonnée sur or-
dre du Département de la Marine, & la suite de la décision
prise par notre ministre & Pékin de prohiber tout recrute-
ment aux Francais dans ces régions, pour éviter le retour
d’incidents comme la révolte de la « Gertrude » (1).

(1) La « Gertrude » transportait 4 la Havane un convei de coolies

qui se révoltérent en rade de Shanghai et amenérent une émeute
dans ce port.
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D’autres propositions d'une association centrale de colo-
nisation n'avaient également donné aucun résultat, pas
plus que le projet de création d'une compagnie d'émigra-
tion & Tourane ou d’envor d'un délégué en Cochinchine
pour I'étude sur place de cette question.

Quels avaient été les résultats donnés par I'introduction
de tous ces travailleurs étrangers ? L'immigration, si cot-
teuse, avait-elle au moins rendu les services qu'on attendait
d'elle D

On ne saurait répondre A ces questions préeises par des
affirmations plus ou moins contestables, par des considéra-
tions morales plus ou moins jusiifiées, mais par des chif-
fres. Lorsqu’en effet, les pouvoirs publics prirent en France
le parti de recourir & I'emploi de travailleurs importés, il
s'agissait d’aboutir & un résultat pratique : la grande cul-
ture, unique source, pour ainsi dire, de la richesse de ces
possessions, avait re¢u de I'émancipation un coup fatal, et
il ne pouvail étre question de modifier en un jour la situa-
tion économique de nos vieilles colonies, comme on avait
bouleversé leur organisation sociale. Ceite situation écono-
mique pouvail avoir des inconvénients, qui semblent avoir
été exagérés, parce que considérés d un point de vue trop
politique, mais, personne ne pouvait nier la réalité des
droits acquis des propriétaires et des planteurs, si personne
ne conlestait la 1égitimité des aspirations des travailleurs ser-
viles et personne, non plus, ne pouvait demander & I'Etat
de laisser dépérir ces forces économiques, ces éléments cer-
tains de la prospérité nationale. On a vu qu'en somme les
introductions d’engagés exoliques avaienl été trés restreintes
aux Antilles, dans les premigres années ; on connait les sa-
crifices qu'elles exigeaient et combien était cotiteux 1'emplot
de ces travailleurs. Si donc les principes posés par 1'école
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orthodoxe ne sont pas un leurre, si 1'intérét personnel est
effectivement le grand moteur des énergies el des aclions
humaines, si réellement la loi de 'ofire et de la demande
régit le marché du travail, il est permis d’affirmer que dix
ans aprés |'émancipation, 'emploi de 'immigration exo-
lique s'imposait dans nos colonies : ¢'était un expédient
économique nécessaire,

Or, comment mieux l'apprécier que par ses résultats éco-
nomiques mémes P

Ceux-ci pouvaiert étre considérés comme satisfaisanis, au
moment de la signature de la convention franco-anglaise du
1" juillet 1861. La crise amenée par 1'émancipation aux
Antities était surmontée ; la superficie cultivée en cannes
avait méme gagné 2.000 hectares environ dans chacune des
deux iles, et, le commerce général alleignait ho.013.861
francs & la Guadeloupe et 54.997.307 francs & la Martinique
alors gque la moyenne du mouvement _é{énéra] des cing anndes
qui précéderent I'abolition (1843-1847), années considérées
comme ['expression de la plus grande prospérité commer-
ciale de nos vieilles colonies, avait é1é de 39.228.961 francs
pour la premiére de ces Antilles et de 39.214.315 francs
pour la seconde.

Mais ¢’est surtout & la Réunion que I'immigration avait
donné les bénéfices qu'on pouvait en altendre. La superfi-
cie cultivée en cannes, de 23.442 hectares en 1847, avail
alteint 44.33¢9 hectares en 1859. La production sucritre, de
24.063.68¢ kilos de sucre brul en 1847, était montée 2
64.507.960 kilos en 1859. Le commerce général dont la
moyenne, au cours des années les plus prospéres de I'an-
cien régime colonial (1842-1844), avait été de 35.136.548
francs, s'était aceru dés 1860 et, en 1855, avait gagné 62 0/0
sur cet ancien chiffre pour atteindre, en 1860, go.162.26¢
“francs sur la moyenne indiquée plus haut pour les Antilles
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(1843-1847) et qui était de 33.074.929 francs pour la Réu-
nion, notre colonie de I'Océan Indien avait par conséquent
gagné depuis (reize ans 57.087.340 francs, triplant presque
son chiiire d’affaires, tandis que les Antilles ne 1'avaient
dépassé que de 12.784.goo francs pour la Guadeloupe et
15.783.002 francs pour la Martinique, ¢'est-a-dire d'a peine
un quart.

Ainsi, la colonie qui avail le plus largement usé de I'im-
migralion exotique-était aussi celle dont la pruspériié était
de beaucoup la plus grande. Pouvait-on voir la une simple
coincidence et se refuser & reconnaitre entre ces deux ordres
de faits un rapport de cause A eflet ? La situation de la
Guyane n’en était-elle pas la meilleure preuve P Dans cetle
possession, qui n'avait presque pas importé de travailleurs
étrangers, la superficie cultivée en cannes était tombée de
1.302 hectares en 1847 & 334 en 1858 ; celle plantée en
rocou ne s'était accrue que d'un dizidme ; la production
sucriére, de 2.309.180 kilos.en 1847, élait passée & 175.138
kilos en 1858 (1.385.508 francs & 105.113 francs), la pro-
duction en rocou, de-346.667 kilos & 317.580 kilos (6g3.334
francs & 635.160 francs) (1).

Aucun autre phénomene économique ne pouvait done
expliquer 'essor remarquable pris par la Réunion depuis
la grande réforme de 1848 et I'on peut, en définitive, con-
clure en affirmant que les résultats de 1'immigration exo-.
lique furent indéniables.

Les eritiques faites au systéme pouvalent-al!es infirmer la
valeur de cette conclusion ? Sans doute, I’ mmngrahon 1m-
posait des sacrifices considérables, mais reconnaitre cet
inconvénient, n'est-ce pas enlever toute leur valeur aux
auires reproches d’ordre économique relevés contre elle,

(1) Statistiques officielles.
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‘si les lois les mieux établies de cet ordre sont fondées » Au
surplus, ces reproches élaient contraires aux faits mémes
I'immigration n’avail pas éloigné les affranchis de la grande
culture ; c'est I'abandon du travail par les émancipés qui
avail amené |'introduction d'une main-d’ceuvre élrangére ;
I'immigration n'avait pas empéché I'amélioration des pro-
cédés de mise en valeur et de I'outillage ; ¢'est dans le pays
méme qui 'avait le plus largement utilisée que les efiorts les
plus grands avaient été fails dans ce but (1).

Sans doute 1'immigration exotique pouvait obliger les
colonies qui y faisaient appel & des importations colteuses
de denrées alimentaires spéeiales ; sans doute, elle amenait
des eaportations importantes de capitaux, mais allait-on
obtenir des résultats incontestables, des bénéfices assurés,
sans conlre-partie P

Reste le point de vue moral.

Les considéralions invoquées sont ici plus sérieuses ; il
semble néanmoins qu’elles aient été exagérées. Comme
tout autre institution, l'immigration porte en elle ses
inconvénients, mais ce serait vouloir fermer les yeux au
spectacle que donne notre société moderne que d’appuyer
sur ces considérations mémes un jugement irrévocable et
d’en prononcer la condamnation. Il n'y pas plus d’harmo-
nie dans notre organisation manufacturiére qu'il ne peut y
en avoir dans I'exploitation de nos possessions coloniales,
et, la personnalité humaine, le libre arbitre n'y sont pas
mieux respeclés. Mais, au contraire de ce qui se passe dans
notre monde, l'intervention de I'Elal n’a pas rencontré
dans les pays neufs une opposition aussi grande et 1'on

(1) Cochin reconnait que de 1848 a 1860, la Réunion importa pour
530.000 franes de machines, contre 40.000 francs & la Martinique
et Go.000 franes a la Guadeloupe
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peut avoir confiance en elle, comme aussi dans les progrés
évidents des idées de justice el d’humanité, pour donner
I'immigration exolique, définitivement jugée -par le sens
pratique qui doit dominer cette question, la sanction non
moins nécessaire de la conscience morale.

Paris-Vendéme. — Imprimerie G. VILETTE.
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